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Wprowadzenie. Cele i problematyka badania.

Podstawowym postulatem, na ktérym wspiera sie idea funkcjonowania Regionalnego
Obserwatorium Rynku Pracy (RORP) w todzi jest zdobywanie nowej oraz poszerzanie
istniejgcej wiedzy o zjawiskach czy procesach zachodzacych na rynku pracy wojewddztwa
tédzkiego. Ma to ty¢ z zatozenia wiedza praktyczna badz operacyjna, to znaczy taka, ktéra
daje sie mozliwie tatwo przetozy¢ na praktyke dziatania, przede wszystkim tych oséb badz
instytucji, ktore z tymi zjawiskami czy procesami pozostajg w réiny sposéb zwigzane.
Oczywiscie zakres aplikowalnosci kazdej wiedzy empirycznej ograniczony jest zawsze przez
zatozony poziom jej generalizacji, ten za$ z kolei okre$lany jest zawsze arbitralnie przez
badacza. W przypadku badan prowadzonych do tej pory przez RORP w todzi zakres
generalizacji wynikdw pokrywat sie najczesciej — w wymiarze przestrzennym — z granicami
wojewddztwa tédzkiego. Tym samym oznaczato to, ze wojewddztwo tédzkie byto jedynym
obszarem geograficznym, dla ktérego wyniki te byly reprezentatywne. Miato to rzecz jasna
swoje przestanki metodologiczne, cho¢ nie miejsce tu, by je teraz przytaczaé. Dosé
powiedzieé¢, ze w tych przypadkach, gdy przedmiotem badan czynilismy zjawiska badz
tendencje ujmowane nastepnie wedle stycznosci przestrzennej lub zaleznosci przyczynowo —
skutkowych z losami okreslonych, interesujgcych nas podmiotéw rynku pracy (oséb badz
instytucji), uogdlnienie wynikéw na obszar wojewddztwa byto w zupetnosci wystarczajace.

Badanie, z ktdrego wynikami mamy przyjemnos¢ zapoznaé Panstwa w tym raporcie, rozni sie
od tych wspomnianych wyzej zaréwno przyjetg perspektywg analizy materiatu
empirycznego, jak i zatozonym zakresem generalizacji pozyskanej wiedzy. U podstaw jego
koncepcji legto przekonanie, ze wojewddztwo tddzkie jest obszarem nazbyt
zréznicowanym pod wzgledem tradycji kulturowych, powigzan
historycznych czy tez dominujgcych wzorcdéw gospodarowania, by moc
zatozy¢ istnienie w jego granicach jednego, wzglednie homogenicznego
rynku pracy. A skoro tak jest w istocie, to warto podjg¢ sie opisania i zanalizowania
réznych aspektoéw tej ztozonosci, tak na ptaszczyznie strukturalnej, jak i funkcjonalnej. Aby
tego dokonaé, postanowilismy postuzyé sie obowigzujgcym podziatem administracyjnym
wojewddztwa tddzkiego na powiaty i w ten sposéb wytyczyé granice tego, co w dalszych
czesciach tego opracowania nazywac bedziemy lokalnymi rynkami pracy.

Celem naszym stato sie tedy przeprowadzenie metodycznego opisu poszczegdlnych
powiatow wojewoddztwa tddzkiego na podstawie ich cech zwigzanych bezposrednio badz
posrednio z funkcjonowaniem rynku pracy. W konsekwencji, chcielismy uzyska¢, w miare
mozliwosci, cos na ksztatt opisowej mapy wojewddztwa: usystematyzowanej reasumpcji
pozyskanych informacji, odwzorowujacej uktad czynnikéw ksztattujgcych lokalne rynki pracy.
Istotng jednak wtasciwoscig obranego w tym celu paradygmatu analizy byto to, ze o doborze
wspomnianych czynnikdéw, ich wadze, jak réwniez zastosowanym kierunku ich opisu oraz
interpretacji, decydowali sami respondenci — przedstawiciele instytucji lokalnej administraciji.



W ten sposob, jak sie wydaje, udato nam sie wistotnym stopniu zrekonstruowac ich
perspektywe postrzegania badanych zjawisk, co moze stanowi¢ cenny przyczynek dla
lepszego zrozumienia postaw i motywow, jakimi kierujg sie oni w swej pracy; podczas
podejmowania i uzasadniania swoich takich czy innych decyzji.

Dla najpetniejszej realizacji tak okreslonego celu, uznaliSmy za niezbedne przyjecie
nastepujgcych wstepnych zatozen badawczych:

e Analizie zdecydowalismy sie podda¢ tylko te zagadnienia, ktdore w sposob
bezposredni lub posredni zwigzane sg z funkcjonowaniem lokalnych rynkéw pracy,
a ktore dotycza zjawisk oraz tendencji zachodzacych w: biosferze (warunki i zasoby
naturalne), technosferze (przedsiebiorczosé¢, infrastruktura itd.) oraz socjosferze
(edukacja, prawodawstwo, rozwdj kapitatu spotecznego itd.);

e Granice lokalnych rynkdw pracy utozsamilismy, zaréwno ze wzgledéw praktycznych,
jak i dla potrzeb systematyzacji zbieranego materiatu  badawczego,
z administracyjnymi granicami powiatow;

e 7 badania wytaczyliSmy obszar powiatu Miasto tddz. Najwazniejszg przyczyna
podjecia takiej decyzji byt fakt, iz powiat ten posiada silnie manifestowane,
interferujgce w sfere spoteczng i gospodarczg, cechy zwigzane z wypetnianiem
przezen funkcji metropolitalnej — co samo w sobie wyklucza prawomocnosé
stosowania wobec niego definicji ,lokalny rynek pracy”. Istotnym przeciwwskazaniem
byt réwniez bezwzglednie miejski charakter, a takze dysproporcja wielkosci
tutejszego rynku pracy w porownaniu do rynkdéw pracy pozostatych powiatéw
wojewddztwa’.

Zakres poszukiwanych informacji skonkretyzowany zostat wedtug nastepujacych obszaréw
problemowych:

1. Osiggniecia; sukcesy; atuty powiatu: a zatem m. in. prowadzone lub
ukonczone inwestycje, sprzyjajagce warunki naturalne, sukcesy w dziedzinie
gospodarki, edukacji etc. — szczegdlnie w kontekscie ich potencjalnego wptywu na
lokalny rynek pracy;

2. Ogdlna charakterystyka lokalnego rynku pracy; przedsiebiorczosc¢.
W tym obszarze interesowaty nas takie zagadnienia, jak m. in.: struktura branzowa
gospodarki, najwieksi pracodawcy wedtug rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
struktura branzowa oraz kondycja ekonomiczna sektora matych i S$rednich

'z analizy danych GUS na koniec 2010 r. wynika, ze na Miasto tddz przypada np.: 29% ogdtu ludnosci
zameldowanej na terenie wojewddztwa tédzkiego (powiat zgierski, drugi najludniejszy w wojewddztwie, skupiat
6% ludnosci wojewddztwa); 31% osdb pracujacych w wojewddztwie (powiat betchatowski, drugi pod wzgledem
liczby pracujacych, pokrywat 6% ich ogdlnej liczby) oraz 38% ogdétu podmiotéow gospodarczych
zarejestrowanych w rejestrze REGON w wojewddztwie tédzkim (powiat zgierski, drugi w wojewddztwie pod
wzgledem liczby podmiotéw gospodarczych, skupiat ich 6%).

[dane o pracujgcych pochodzg tylko z jednostek zatrudniajgcych powyzej 9 osdb]



przedsiebiorstw, zapotrzebowanie kompetencyjne miejscowych pracodawcéw,
a takze ogdlny charakter zmian zachodzacych w gospodarce, a majgcych potencjalny
wptyw na rynek pracy (jak np. sukcesja branz: zanik badZ spadek znaczenia jednych
rodzajow dziatalnosci na rzecz innych);

Funkcjonowanie stref ekonomicznych (jesli wystepuja w powiecie).
Waznym byto dla nas przede wszystkim ustalenie, jakie sg osiggniecia stref, ich
mozliwosci rozwojowe; jakich inwestoréw strefy przyciggajg i jaki ma to wptyw na
lokalne rynki pracy. PytaliSmy réwniez o oddziatywanie stref z lokalnymi firmami
(m. in. czy inwestorzy przyciggajg miejscowych kooperantéw);

Kryzys; bezrobocie. W ramach tego aspektu problematyki badawczej staralismy
sie w zasadzie porzadkowa¢ informacje, jakie — wedtug naszych przypuszczen — miaty
pojawiaé sie przy rdéinych okazjach i dotyczyé szerokiego zakresu zagadnien
zwigzanych z wptywem Swiatowego kryzysu finansowego na zycie spofeczne
i gospodarcze analizowanych powiatow. Role osi porzadkujgcej spetnia¢ tu miaty
poruszane kolejno takie tematy, jak: ogdlna ocena oddziatywania skutkéw kryzysu na
lokalng gospodarke; ktore branzie czy zaktady pracy odczuwaty je najbardziej
(upadtosci firm), ktére najmniej; jak na kryzys reagowali pracodawcy; czy kryzys
wptynat na wielkos¢ i strukture popytu na prace, jak réwniez na poziom i strukture
bezrobocia (np. czy odnotowywane byty zwolnienia grupowe badZ inne znaczace
zwolnienia pracownikow). Oprécz tego interesowaty nas niektdre aspekty dziatalnosci
powiatowych urzeddw pracy, w szczegdlnosci stosowanie aktywnych instrumentéw
polityki rynku pracy;

Przeszkody w rozwoju powiatu —temat nie byt wyraznie ustrukturalizowany;
respondenci mieli duzg swobode wypowiedzi tak, by dostarczy¢ nam réznorodnego
katalogu czynnikbw mogacych wptywaé ujemnie na dynamike rozwoju
gospodarczego i spotecznego analizowanych powiatéw;

Migracje zarobkowe ludnosSci. Temat dotyczyt dominujgcych kierunkéw
codziennych dojazdéw do pracy; na terenie powiatu oraz poza nim, a takze
zagranicznych migracji zarobkowych. Pytalismy réwniez o intensywnos$¢ i kierunki
odptywu ludnosci na pobyt staty (o ile taki odptyw wystepowat);

Rozwdéj gospodarczy obszarow wiejskich. Ostatecznym celem eksploracji
tego obszaru zagadnien miato by¢ ustalenie, czy obszary wiejskie analizowanych
powiatdw majg przed sobg czytelne perspektywy rozwojowe, a jesli tak, to czy
i w jakim kierunku sie one realizujg. Waznym tematem rozmowy miat by¢ tez ksztatt
struktury gospodarczej na wsi; wedtug branz, wielkosci zatrudnienia, wielkosci
funkcjonujgcych gospodarstw rolnych itp.;

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa osdb niepetnosprawnych. Tu
interesowaty nas takie zagadnienia jak: funkcjonowanie zaktadéw pracy chronionej,
naptyw ofert pracy dla niepetnosprawnych do powiatowych urzedéw pracy oraz
mozliwosci realizacji takich ofert. Waznym byfo tez ustalenie, czy do PUP zgtaszajg sie



osoby niepetnosprawne chcgce skorzysta¢ z ustug posrednictwa pracy badz
instrumentow aktywizacji zawodowej;

9. Edukacja. ZdecydowaliSmy sie obja¢ analiza przede wszystkim szkolnictwo
zawodowe; w kontekscie jego mozliwosci akomodacyjnych wobec zmieniajgcego sie
zapotrzebowania lokalnych pracodawcdow na okreslone kompetencje zawodowe.

Przyjelismy, ze zrédtem wymienionych informacji majg by¢ wypowiedzi
przedstawicieli instytucji samorzgdowych szczebla lokalnego ze
wszystkich powiatow wojewddztwa tddzkiego za wyjgtkiem Miasta
todzi. Respondenci dobrani zostali sposréd dwdch grup. Pierwszg stanowili pracownicy
powiatowych urzedéw pracy: dyrektorzy badz wicedyrektorzy i / lub kierownicy komérek
odpowiedzialnych za: posrednictwo pracy (obstuge pracodawcy i bezrobotnego), aktywizacje
zawodowg, doradztwo zawodowe, obstuge EFS (w tym realizowanie bgdZz monitorowanie
programow unijnych wspierajgcych zatrudnienie). Zostali oni przebadani w miejscu swej
pracy z uzyciem techniki wywiadu grupowego analogicznego do FGI, cho¢ — z koniecznosci —
nie tak rygorystycznego w kwestii przestrzegania czasowej dyscypliny realizacji scenariusza
oraz stosowanych $rodkéw technicznych (np. wymaganych parametréw sali; sprzetu do
rejestracji). W pojedynczych przypadkach w wywiadach uczestniczyty takze zaproszone przez
pracownikéw PUP dodatkowe osoby reprezentujgce inne instytucje (np. Urzad Miasta,
Kuratorium Oswiaty, czy lzbe Gospodarcza, jak to miato miejsce podczas wywiadu w PUP
w Skierniewicach). Badania prowadzono wiosng 2011 roku, a ich realizatorem byt zespét
RORP w todzi. Druga grupe respondentow stanowili pracownicy starostw powiatowych. Byli
oni badani indywidualnie technikg standardowego wywiadu IDI (indywidualnego wywiadu
pogtebionego), wykorzystujgcego jako narzedzie zmodyfikowang (tzn. dostosowang do
potrzeb indywidualnej komunikacji miedzy ankieterem a respondentem) wersje scenariusza
uzytego podczas wywiadow grupowych. Badania prowadzone byly jesienig 2011 r., a ich
realizatorem byta Fundacja CBOS.

Zebrany materiat Zzrédtowy zostat nastepnie opracowany przy uzyciu techniki jakosciowej
analizy tresci. Uzyskany zaséb informacji wymagat jeszcze w nielicznych przypadkach
uzupetnienia badz zobiektywizowania. Zabiegdéw takich dokonywaliSmy zawsze z naleing
ostroznoscig i jedynie w sytuacjach, gdy rzecz dotyczyta ewidentnych niescistosci w zakresie
ogolnodostepnych, twardych danych statystycznych i / lub historycznych. Powstate w efekcie
opracowanie jest de facto zbiorem 21 monografii, sposréd ktdérych kazda, mimo, ze oparta
na analogicznej jak pozostate osi koncepcyjnej, zachowuje swe silnie indywidualne cechy.
Razem czy osobno, mogg one stanowi¢ ciekawy przedmiot indywidualnych studiéw, jak
rowniez materiat do pracy o charakterze seminaryjnym czy warsztatowym.



Przeglad powiatow

Powiat betchatowski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkaz.

Powiat betchatowski ma obszar 967,57 km?, co stanowi 5,3% powierzchni wojewddztwa
tédzkiego. Na jego terenie znajdujg sie 2 miasta (Betchatow i Zeldw) i 327 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricow® wynosi 113,0 tys. (tj. 4,4% ludnoéci wojewddztwa), z czego
w miastach mieszka 61,2%, a na obszarach wiejskich 38,8%.

Uzytki rolne zajmujg 59,9% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 7,6%,
a pod wodami znajduje sie 0,7%. Wskaznik lesistosci nalezy do najwyzszych wsrod powiatéw
wojewddztwa i wynosi 29,7%. Ponad 23% powierzchni to obszary o szczegdlnych walorach
przyrodniczych prawnie chronione; czesc z nich stanowi rezerwat lesny "tuszczanowice" oraz
rozlegte tereny bagien i torfowisk.

Na terenie powiatu ma siedzibe 8,4 tys. podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze  REGON. Sposréd nich 77,4% to osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé
gospodarczg, a 94,3% to mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujgcych do 9).

Firmy najczesciej prowadzg dziatalno$¢ zwigzang z handlem i naprawami (31,8%)
budownictwem (11,6%) oraz przetwdrstwem przemystowym (9,4%)

W koncu 2010r. w rolnictwie pracowato 15,8% ogotu pracujgcych, w przemysle
i budownictwie 51,2%, a w ustugach 33,0%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 r. wynosita
11,6% i byta nizsza o 1,1 pkt proc. niz $Srednio w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie
betchatowskim 4.628,24 zt, co stanowito 134,7% w relacji do sredniej krajowej oraz 151,2%
w relacji do sredniej wojewddzkiej.

2 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzadowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
3 Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.



Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

W opinii uczestnikdbw badan, Kopalnia i Elektrownia Betchatéw gwarantujg nie tylko
utrzymanie gospodarki powiatu na statym, zrownowazonym poziomie. Stwarzajg takze
mozliwos¢ rozwoju innym dziedzinom zycia spotecznego, takim jak kultura czy sport. Dlatego
wérdd osiggnieé powiatu i miasta Betchatéw na pierwsze miejsce wysuwajg sie osiggniecia
sportowe oraz budowa obiektow sportowych. Dobry przyktad stanowi tu Powiatowe
Centrum Sportu w Betchatowie, w ktérego sktad wchodza:

- Wielofunkcyjne zadaszone lodowisko, na ktérym w okresie zimowym mozna pojezdzi¢ na
tyzwach, pogra¢ w hokeja i curling, natomiast w okresie letnim, gdy w miejsce tafli lodowej
pojawia sie nawierzchnia syntetyczna, funkcjonujg dwa korty do tenisa ziemnego, dwa
boiska do koszykéwki i jedno do pitki recznej. Obiekt posiada rowniez szatnie wraz
z zapleczem oraz wypozyczalnie sprzetu sportowego;

- Kryta ptywalnia i sala gimnastyczna przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 3;
- Hala sportowa przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych nr 4;
- Boisko pitkarskie ze sztuczng nawierzchnig;

- Kompleks sportowy, ztozony z boiska pitkarskiego oraz boiska wielofunkcyjnego wraz
z zapleczem sanitarno-szatniowym (,,Orlik”), a takie z biezni lekkoatletycznej. Nalezy
nadmienié, ze obiekty powstaty dzieki wspotfinansowaniu ze srodkow wojewddzkich oraz
unijnych.

Wypowiadajac sie na temat rozwoju infrastruktury sportowej i rekreacyjnej, uczestnicy
badania eksponowali takze role, jakg odgrywa w powiecie dawne zaplecze wypoczynkowe
Kopalni i Elektrowni — tu na uwage zastuguje np. nowoczesne SPA. Dos$¢ dobrze
funkcjonujgce osrodki rekreacyjno — sportowe przy znanych hotelach, takie jak te
w Wawrzkowiznie czy Stoku, niewatpliwie kreujg silng pozycje branzy turystycznej
W powiecie.

Istotnym obszarem osiggnie¢ powiatu jest tez, wedtug uczestnikdw dyskusji, rozwdj
infrastruktury transportowe;j:

.Mamy szereg drég, takich strategicznych, ktére obecnie maj a kategori e drog
powiatowych, ale jakby roztadowuj a nat ezenie ruchu w naszym regionie

icz esc¢znichju z jest po przebudowie czy po takich generalnych remontach,

ale cz esc... nadal jest taka konieczno sc.”

(z wypowiedzi uczestnika badania)

W samym Betchatowie widoczne sg efekty dziatan w zakresie rewitalizacji przestrzeni
miejskiej oraz obiektow uzytecznosci publicznej. Uczestnicy badania przywotujg tutaj
przyktad deptaku w Betchatowie, czy kapitalnego remontu Miejskiego Centrum Kultury —
gdzie powsta¢ ma nowa sala teatralna na 500 oséb, pomieszczenia dla amatorskiego ruchu
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artystycznego, scena dla duzych imprez plenerowych, a przede wszystkim nowoczesna
multimedialna ekspozycja noszgca tytut ,Giganty Mocy”. ,Giganty Mocy” to pomyst na
przyblizenie historii Zagtebia, ale takze na edukacje w zakresie geologii, historii naturalnej
i fizyki. Prezentowane tam bedg takze zagadnienia zwigzane z historig oraz cyklem
produkcyjnym kopalni i elektrowni. Innym waznym kierunkiem inicjatyw podejmowanych
w celu rewitalizacji przestrzeni miejskiej jest przeksztatcanie nieuzytkbw na terenie
Befchatowa w parki oraz skwery.

W miescie powstaty takze nowe galerie handlowe, w ktérych 10% miejsc sprzedazowych
samorzad rezerwuje dla rodzimych handlowcéw. Wsrédd nowych obiektéw tego typu
uczestnicy wywiadow wskazywali na centrum handlowo-rozrywkowe Bawetnianka, taczace
bogatg oferte handlowg, gastronomiczng, rozrywkowg i kulturalng. Bawetnianka
usytuowana jest w centrum Befchatowa, na terenie dawnych Betchatowskich Zaktadow
Przemystu Bawetnianego. Generalnie, w ostatnim czasie obserwuje sie na terenie powiatu
zywiotowy rozwdj budownictwa, co znajduje odzwierciedlenie w rosngcym popycie zarowno
na ustugi budowlane, jak i na site roboczg do wykonywania takich ustug zatrudniana:

» Wida ¢ w ofertach [pracy] zgtaszanych nawet chocia zby dourz edul...], [ ze€]
ludzi sta ¢ na to by budowa ¢iremontowac

(z wypowiedzi uczestnika badania)

,TO wlka snie w Befchatowie budowana jest gtdwna siedziba koncernu PGE. To
jest bardzo waz ne i strategiczne.”

(z wypowiedzi uczestnika badania)

Niewatpliwym atutem powiatu befchatowskiego jest to, ze w jego granicach potozona jest
gmina Kleszczéw. Gmina ta osigga znaczne wptywy do budzetu, przez co odprowadza duze
tzw. janosikowe”.

W regionie betchatowskim bardzo sprawnie funkcjonuje system selektywnej zbiérki Smieci,
ktory obejmuje segregacje, zbidrke oraz sktadowanie. Prowadzony jest przez spotke Eko
Region Betchatow, ktdrej obszar dziatalnosci wykracza poza granice samego powiatu. Oprécz
zbierania typowych odpadkéw gospodarczych wytwarzanych przez indywidualne
gospodarstwa domowe, spétka zajmuje sie takie pozyskiwaniem odpaddéw
wielkogabarytowych, takich jak np. gruz, gumy, czy odpady budowlane. Te ostatnie w duzej
czesci przerabiane sg na paliwa.

* Obliczane przez ministerstwo finansow kazdego roku dochody podatkowe poszczegdlnych jednostek maja
przetozenie na wysokosé subwencji. Gminy, ktére majg wptywy podatkowe nizsze niz 92 proc. sredniej w kraju
otrzymujg czes¢ wyrdwnawczg subwencji ogdlnej. Natomiast samorzady, ktérych wskaznik wptywoéw
podatkowych jest wyziszy niz 150 proc. sredniej krajowej dokonujg wptat z przeznaczeniem na czesé
rownowazgca subwencji ogélnej (popularnie zwang , janosikowym”).
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Rejon Betchatowa to réwniez obszar, na ktérym intensywnie pozyskuje sie srodki finansowe
na tworzenie domowych oczyszczalni Sciekéw, a takze na termomodernizacje, czyli takie
modernizacje, ktére majg zwiekszac energooszczednosé budynkow.

W okolicach géry Kamienisk, w gminie Dtutéw, funkcjonujg elektrownie wiatrowe, ktére
wytwarzajg energie i odprowadzajg jg do lokalnej sieci dystrybucyjnej. Poniewaz bardziej
opfacalne od stawiania pojedynczych wiatrakdw jest tworzenie catych farm wiatrowych,
w 2003 roku na terenie powiatu powotana zostata specjalna spotka, "Elektrownia Wiatrowa
Kamiensk" Sp. z 0.0. Zadaniem tej spotki jest realizacja inwestycji "Park wiatrowy o mocy ok.
30 MW" na wierzchowinie zrekultywowanego zwatowiska zewnetrznego KWB Betchatéw
(zwanego Gorg Kamienskg). Niestety, funkcjonowanie farm wiatrowych ma tez swoje
negatywne skutki, takie jak ingerencja w krajobraz, czy emisja hatasu. Dlatego tez zwraca sie
uwage na fakt, ze okolice gory Kamiensk przestajg by¢ atrakcyjne dla turystyki, agroturystyki
oraz budownictwa indywidualnego, a spadek popytu na ziemie znajduje swoje
odzwierciedlenie w znaczgcym obnizaniu sie cen gruntow.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Funkcjonowanie gospodarki powiatu befchatowskiego zalezne jest w duzej mierze od
usytuowanych na jego terenie: Kopalni Wegla Brunatnego ,Betchatow” oraz Elektrowni
Betchatéow. Sg to stabilne i silne przedsiebiorstwa, o dobrej kondycji finansowej. Informacje
zgromadzone podczas opisywanego tu badania lokalnych rynkéw pracy pozwalajg wyciggnac
whniosek, ze Kopalnia i Elektrownia, zatrudniajgce facznie ok. 1200-1500, osdb sg gtéwnymi
kreatorami rynku pracy dla mieszkancow regionu:

.Dominuje przemyst, ktéry mo ze nie generuje miejsc pracy, jednak dzi eki
temu przemystowi mamy bogatych mieszka ncow”.
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Chociaz branza paliwowo-energetyczna, do ktérej nalezg wspomniane zaktady, odczuwa
obecnie pewne nasycenie sitg roboczg (raczej nie tworzy nowych miejsc pracy), stanowi
jednak mocne podtoze dla rozwoju innych dziedzin gospodarki, jakich jak handel i ustugi.
W konsekwencji przektada sie to takze na poziom zamoznosci samych mieszkaricéw, o czym
Swiadczy¢ moze lakoniczna informacja zawierajgca sie w dwéch cytowanych nizej
wypowiedziach uczestnikéw badania:

(1) ,osi agneli smy pewn g stabilizacje ", ,nie obniz amy pewnego standardu”.
[...]
(2) ,Je sli chodzi o najwi eksze zaktady pracy w naszym regionie, to tutaj
zarobki uwa  zam s g przynajmniej srednie, je sli nie méwi ¢, ze dobre. Po czym
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mozna to (...) okres li ¢? My sl e, ze po ruchu na rynku detalicznym, to, ile
ludzie wydaja pieni edzy-sk adssi eto bierze.”

Sita nabywcza mieszkancow powiatu przektada sie nie tylko na poziom biezgcej konsumpciji,
ale takze na wiekszg sktonnos¢ do wydatkow inwestycyjnych. Wptywa to istotnie na rozwoj
budownictwa indywidualnego, stymulowany dodatkowo niskimi w poréwnaniu do innych
czesci wojewoddztwa tddzkiego cenami gruntdw pod zabudowe. Z drugiej strony, rejon
Betchatowa to rowniez tatwy dostep do stosunkowo taniej energii, pozyskiwanej
bezposrednio z elektrowni. Korzysci z tego odnosza nie tylko mieszkancy, ale tez
przedsiebiorstwa lokujgce sie w tej okolicy.

Rozwdj matej przedsiebiorczosci wspierany jest przez urzad pracy, ktéry udziela dotacji dla
bezrobotnych na otwarcie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd beneficjentéw takich
dotacji przewazajg osoby chcace zajgc sie handlem, a takze ustugami. Tworzone sg tez firmy
budowlane oraz transportowe. Wsrdd ciekawszych obszarédw dziatalnosci matych firm, ktére
otrzymaty dofinansowanie z urzedu pracy, mozna wymieni¢: projektowanie terendw
zielonych, architekture wnetrz, sprzedaz lekéw (aptekarstwo), tworzenie stron
internetowych, czy chociazby ustugi w zakresie masazu. Mozliwos¢ otworzenia wiasnej
dziatalnosci gospodarczej to rowniez szansa dla ludzi mtodych. Jak wynika z analizy statystyk
urzedu pracy, wtasnie ta forma wsparcia cieszy sie duzym zainteresowaniem wsréd mtodych
rozpoczynajgcych swojg kariere zawodowa.

Sama stolica powiatu to, w opinii uczestnikéw wywiaddow, miasto ludzi mtodych. Zwraca sie
uwage na istnienie tendencji odwrotnej do tej obserwowanej w zdecydowanej wiekszosci
powiatow naszego wojewddztwa: miodzi ludzie wyjezdzajgcy na studia do innych miast
w wiekszosci wracajg potem do Betchatowa, by tu pracowac i realizowac¢ swoje osobiste
plany. Efekty tego dajg o sobie zna¢ w dosy¢ nieraz ciekawych formach, bedgcych
przedmiotem obserwacji uczestnikdw badania:

~Powstatlo w ostatnim okresie du z0 pubdw, dzi  eki tej mtodzie zy, ktora wraca
do Beichatowa”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

| chociaz w toku przeprowadzonych wywiadéw mozna byto spotkaé¢ sie z opiniami, ze
~wynagrodzenia dla miodych nie s a ju z takie wysokie, [s al poréwnywalne

z regionem” , to jednak mozna przypuszczaé, ze warunki startu zyciowego i zawodowego sg
dla mtodych ludzi w Betchatowie na tyle jeszcze dogodne, iz mtode pokolenie skfonne jest
porzuci¢ mys$l o wyemigrowaniu znacznie czesciej, niz ma to miejsce cho¢by w powiatach
sgsiednich.

Mowigc o powiecie betchatowskim trudno nie wspomnie¢ o Kleszczowie — najbogatsze;j
gminie w Polsce. Roczny budzet na 1 mieszkarica wynosi tam 28 tys. zt (w todzi jest to nieco
ponad 2 tys. zt, w Warszawie ok. 3 tys. zt). Jest to przede wszystkim zastuga kopalni
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Betchatow, najwiekszego pfatnika podatkdw w gminie, zasilajgcej miejscowy budzet
wptywami w tgcznej kwocie ponad 150 min zt rocznie (przeliczajagc na gtowe jednego
mieszkanca, jest to rocznie blisko 33,5 tys. zt). Niewatpliwie ma to wptyw nie tylko na
komfort zycia indywidualnych mieszkancow gminy, ale tez jest sitg sprawczg wielu
przedsiewzie¢ podejmowanych przez lokalny samorzad.

Istotnym aspektem wptywu wielkich panstwowych przedsiebiorstw takich jak Elektrownia,
Kopalnia oraz spdtka Eko Region na lokalng gospodarke jest fakt, ze 72% ogotu miejsc pracy
w powiecie betchatowskim generowanych jest przez sektor publiczny. Pozostate miejsca
pracy tworzg przede wszystkim przedsiebiorstwa z sektora MSP.

Wsrod stanowisk pracy w Kopalni dominuje pion gorniczy. Zatrudnia on pracownikow
wykonujgcych m. in. takie zawody jak: operator koparki, mechanik maszyn goérniczych,
operator zwatowarki, czy mechanicy pomagajgcy przy koparkach. Z kolei system pracy przy
tzw. KTZ (koparka — tasmocigg - zwatowarka) skupia zawody takie jak: automatycy - do
obstugi ruchu — czy elektronicy i elektrycy - do naprawy i remontéow KTZ. Kopalnia
i Elektrownia to oczywiscie rowniez miejsce dla pracy dla energetykdw z wyksztatceniem
srednim, jak i wyzszym.

Kopalnia oraz Elektrownia Befchatow zgtaszajg ogromny popyt na szeroki wachlarz doébr
i ustug, niezbednych do ich prawidtowego funkcjonowania. Dlatego w ich sgsiedztwie kwitnie
przedsiebiorczos¢, obejmujgca gtdwnie mate firmy nastawione na kooperacje z tymi wielkimi
przedsiebiorstwami. Wsréd kooperantéw przewazajg firmy lokalne gdyz, jak zauwaza jeden
z uczestnikow wywiadu:

,Jak nie s a lokalne to si e zrobi & lokalne, bo nawet jak jest wykonawca
Z zewn atrz, to musi mie ¢ miejscowych podwykonawcow”.

Do najwiekszych pracodawcédw na terenie powiatu naleza:

- Kopalnia Wegla Brunatnego ,Befchatow” SA. Lider polskiego gornictwa wegla brunatnego.
Funkcjonuje od ponad 30 lat. Gtdwnym przedmiotem dziatalnosci jest wydobycie i sprzedaz
wegla brunatnego. Betchatéw jest najwiekszg kopalnig odkrywkowa w Polsce i jedna
z najwiekszych w Europie. Betchatowski wegiel jest najtariszym paliwem energetycznym
w Polsce. Obecnie w KWB Betchatéw wydobywa sie rocznie okoto 33 min ton wegla, co
stanowi ponad 50% krajowego rocznego wydobycia tego surowca energetycznego.
Eksploatuje ztoze wegla brunatnego o zasobach szacowanych catosciowo na ponad 1 mid
ton;

- Elektrownia Betchatow SA. Podstawowa dziatalnoscia Elektrowni Betchatdw jest
wytwarzanie energii elektrycznej i ciepta. Produkcja energii elektrycznej w 2008 roku
osiggneta wielkos¢ 28,8 TWh, co stanowito 18,5% energii wyprodukowanej w Krajowym
Systemie Elektroenergetycznym. Jest to najwyzszy udziat w produkcji krajowej energii
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elektrycznej sposrdod wszystkich jej wytworcéw. Ponadto Elektrownia Betchatow ma ponad
55% udziat w krajowej produkcji energii elektrycznej wytwarzanej na bazie wegla
brunatnego;

- Eko-region. Firma Swiadczaca ustugi w zakresie szeroko rozumianej gospodarki odpadami.
Zatozona zostata w marcu 2000 roku gtéwnie z inicjatywy Powiatu Betchatowskiego
i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi oraz przy
wsparciu  kilkunastu innych samorzagdow wojewddztwa tédzkiego. Szeroka oferta
Swiadczonych przez "EKO-REGION" ustug obejmuje m. in. odbidr odpaddow komunalnych
i przemystowych, rekultywacje sktadowisk, czy sporzadzanie ekologicznych programow
inwestycyjnych;

- Teich poland Sp. z 0.0. w Rogowcu; producent opakowan metalowych;

- Constantia Teich Poland sp. z 0.0. w Rogowcu. Producent opakowan miekkich dla
przemystu mleczarskiego, cukierniczego i ogdlnospozywczego. Firma jest cztonkiem
austriackiego holdingu Constantia Flexibles;

- Neo tech w Befchatowie. Firma zajmuje sie montazem elektroniki w technologii SMT
(montaz powierzchniowy) oraz THT (montaz przewlekany);

- BEL-ART w Betchatowie. Firma zajmuje sie produkcjg odbiornikdw telewizyjnych,
monitoréw i projektorow, artykutéw elektrycznych, naprawg sprzetu nadawczego;

- Fazbud S.A. w Betchatowie. Firma budowlana, specjalizuje sie w: robotach budowlanych
zwigzanych ze wznoszeniem budynkow, robotach zwigzanych z budowg obiektéw inzynierii
ladowej i wodnej, specjalistycznych robotach budowlanych;

- Insbud. Specjalnoscia firmy sg instalacje hydrauliczne, hydraulika budowlana;
- Knauf Betchatoéw w Rogowecu; producent chemii budowlanej, systemdéw suchej zabudowy;

- COLEPCCL Polska Sp. z 0.0. w Kleszczowie. Lider w produkcji kosmetykow, produktow do
pielegnacji ciata oraz opakowan do kosmetykow;

-Ramb Sp. z o.0. w Piaskach k/ Kleszczowa. Firma specjalizuje sie gtéwnie w zakresie
wytwarzania i montazu konstrukcji stalowych, zabezpieczen antykorozyjnych a takze robot
ogodlnobudowlanych i elektrycznych. Brata udziat w budowie najwiekszej w kraju zwatowarki
ZGOT 15.400 dla kopalni betchatowskiej, realizowata specjalistyczne inwestycje budowlane
w ramach tworzenia zaplecza nowej odkrywki ,Szczercéw”. Jest gtéwnym realizatorem prac
w zakresie wykonawstwa robdt antykorozyjnych oraz konstrukcji tras przenosnikowych dla
PGE GIiEK S.A;

- Bewa Sp. z 0.0. w Piaskach k/ Kleszczowa. Przedmiotem dziatalnosci Spoétki jest produkcja
i sprzedaz wody zrodlanej i napojow. Gtdwng marka firmy jest rodzina wody i napojow
5PLUS. Wiekszos¢ produkcji skierowana jest od wielu lat do najwiekszych w Polsce sieci
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handlowych, takich jak Eurocash, JMD Biedronka, Kaufland, Auchan i Carrefour. Obecnie
BEWA Sp. z 0.0. jest w catosci wtasnoscia PGE KWB Betchatéw S.A., wchodzacej w sktad
Polskiej Grupy Energetycznej;

- BOT; odkrywka "Szczercéw" BOT KWB Betchatow SA;

- Pamapol. Producent dan gotowych, w tym zup gotowych oraz dan gotowych mrozonych,
a takze konserw miesnych oraz pasztetéw oraz dan gotowych mrozonych.

- Majami Sp. z 0.0. w Betchatowie. Firma powstata w 1989 roku, rozpoczynajgc swojg
dziatalnos¢ od produkcji wyrobdw czekoladowych i czekoladopodobnych. W roku 1996
weszta w fuzje z Fabryka Cukierniczg Milko - zaktadem z tradycjami siegajgcymi lat 50-tych,
producentem cukierkow krowek wedtug starych receptur i technologii. Wychodzac
naprzeciw zainteresowaniom klientéw, firma Majami uczynita z tradycyjnych kréwek swoj
wiodacy produkt. Oprocz tego, oferta Majami obejmuje takze ptasie mleczko, cenione za
wyjatkowe walory smakowe. Produkty firmy sg oferowane pod marka witasng, a takze pod
markami swoich odbiorcéw (private label).

.Zaktad pracy chronionej zakfady cukiernicze. [Wytwarza] galaretki,

czekoladki, na bazie dawnych zakladéw Milko. Producent kréwek,

wykorzystuj  acy receptur e Milko. Kréwki zawijane s a na akord r ecznie( panie
maj g bardziej twarde palce ni z ja pi  ety); kartonik bardzo kaleczy opuszki

(...)- R ecznie te 2 kroi si e mas e korébwkow g. Krajacz masy kajmakowej [musi]

mie ¢ du zo sily; przewa znie pracuj g [na tym stanowisku] mez czy zni. W Polsce
niewiele jest miejsc gdzie mo zna je [krowki] kupi ¢, przewa znie [wysytane
s a] na eksport do Niemiec”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

- POLGRUNT Sp. z 0.0. w Osinie, poczta Kluki. Producent zdrowej zywnosci, w tym produktéw
sojowych;

- Jawo; zaktad Pracy Chronionej z branzy medycznej, producent elementéw do kropléwek;
- Humax Poland Sp. z 0.0.; fabryka telewizoréw cyfrowych;

- Tosen w Befchatowie. Firma produkuje m.in. telewizory LCD i LED, a takze dekodery
cyfrowe;

- Kersten Polska w Kleszczowie, producent profili stalowych, profili aluminiowych, rur i blach;
- Arix Polska, Sp. z 0.0. w Kleszczowie; producent artykutdw do utrzymania czystosci;

- Energoinz S.A. w Betchatowie. Firma zajmuje sie realizacja robot budowlano -
inzynieryjnych Z powazniejszych inwestycji, w ktorych firma brata udziat mozna wymienic:
budowe Elektrowni ,Betchatéw” budowe K.W.B. ,Betchatéw” inwestycje na terenie Miasta
Betchatow, tj.: oczyszczalnia $ciekéw, sieci wod-kan. i cieptociagi, gazociagi, roboty drogowe,
szpital rejonowy;

15



-EKO ABC Sp. z o.0. w Betchatowie. Ustugi firmy obejmujg: odbidr, transport oraz
unieszkodliwianie odpaddw medycznych i weterynaryjnych;

- DPS; dom pomocy spoteczne;j:

~-Kombinat budowy elektrowni postawit na chwil e hotele, one po zamkni eciu
budowy kopalni i elektrowni pozostaly i wykorzystano je m.in. na powiatowy
DPS i MOPS”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
- Szpital Wojewddzki w Betchatowie:

»Szpital powstaty w 1982r. na potrzeby kopalni i elektrowni w Betchatowie
- jeden z lepszych szpitali wojewddzkich. Miasto, gmina Kleszczéw i powiat
betchatowski daje pieni adze na remonty”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

- Betchatowskie Centrum Medyczne

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Na terenie powiatu funkcjonujg dwie podstrefy tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Sg
to: Kleszczowska Specjalna Strefa Ekonomiczna oraz Betchatowska Specjalna Strefa
Ekonomiczna. Nalezy przy tym wspomnieé, ze ta pierwsza ma duzo lepszg oferte dla

inwestoréw.

,Du za strefa przemystowa dla przedsi ebiorcow, z preferencyjnymi warunkami
przynale znosci do tej strefy, znajduje sie w gminie Kleszczow. | tam mamy
zlokalizowane duz e firmy o ré znym kapitale. Prowadzone s a rozmowy w gminie

Zelbéw rowniez  co do utworzenia takiej podstrefy.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

W gminie Kleszczow utworzono 4 strefy przemystowe o tgcznej powierzchni 300ha:
w Rogowcu (zaplecze Elektrowni i Kopalni), Kleszczowie, Ztobnicy i Bogumitowie. Pierwsze 3
strefy przeznaczone sg pod inwestycje o charakterze produkcyjnym i ustugowym, czwarta,
o powierzchni 120ha - pod budowe zaktadow zajmujgcych sie nowoczesnymi technikami
przetwarzania odpaddéw. Inwestorzy lokujacy swoje zaktady w ww. strefach mogg korzystac
z szeregu ulg. Tereny przeznaczone pod inwestycje majg uregulowany status prawny oraz
doprowadzone media. Ceny gruntéw przeznaczonych pod inwestycje s3 niskie.
Wprowadzono takze mozliwo$¢ korzystania z tanszej energii elektrycznej, pochodzgcej
bezposrednio z Elektrowni "Betchatow"- doprowadzanej za pomocg wtasnej linii zasilajacej.
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Na sytuacje gospodarczg i zatrudnienie w regionie coraz wiekszy wptyw ma Betchatowsko
Kleszczowski Park Przemystowo Technologiczny (BKPPT) - stanowigcy w praktyce (cho¢ nie
wynika to bezposrednio z samej nazwy) specjalng strefe ekonomiczng w Betchatowie. To
jeden z instrumentow rozwoju gospodarki regionu. BKPPT to wyodrebniony celowo obszar,
wykorzystujacy lokalng infrastrukture, umozliwiajgcy podejmowanie na preferencyjnych
warunkach dziatalnosci gospodarczej, zwtaszcza przez matych i srednich przedsiebiorcéw.
Podstawowym zadaniem BKPPT jest przetamanie monokulturowego charakteru
betchatowskiego przemystu, doprowadzenie do gospodarczego wzrostu regionu
i zmniejszania bezrobocia, ale tez stworzenie atrakcyjnych lokalnych warunkéw do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej i inwestowania, takze dla inwestorow
zewnetrznych. Park posiada w swojej ofercie tereny inwestycyjne, ponadto wynajmuje
powierzchnie wramach Inkubatora Technologicznego. Prawdopodobnie w niedalekiej
przyszfosci uda sie wigczy¢ utworzony obszar do tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Udziatowcami BKPPT Sp. z 0.0. s3: Miasto Betchatdw, Fundacja Rozwoju Gminy Kleszczéw,
Gmina Kluki, PGE Godrnictwo i Energetyka Konwencjonalna Spétka Akcyjna, Politechnika
tédzka, Gmina Rzgsnia, Powiat Betchatdw, Przedsiebiorstwo Innowacyjno-Produkcyjne
»INKOM” Sp. z 0.0., ,Energomontaz-Pétnoc-Betchatdw” Sp. z o0.0. Firmy dziatajace obecnie
na terenie Befchatowsko Kleszczowskiego Parku Przemystowo Technologicznego to:
MEBELION Przedsiebiorstwo Handlowo Produkcyjne KATARZYNA PAWLAK; NEOTECH Sp.
Z 0.0.; PRO-FENCE CENTRUM OGRODZENIOWE ANNA OTCZYK; PHU PAW-TRANS PAWEL
JEDRZEJCZYK; Firma Handlowo Ustugowa OSKAR JANUSZ StOWINSKI; P.H.U. MAGIC &
CB  MAGDALENA MALINOWSKA; INTERCOPY KAMIL PAWLIK; PRYMAT-MONTAZ
P.H.U. WIEStAW LESIAK.

Kryzys, bezrobocie

W opinii uczestnikdw dyskus;ji kryzys, o ktérym informacje dominowaty przekazy medialne
w ciggu ostatnich kilku lat, nie byt w sposdb szczegdlny odczuwalny na obszarze powiatu
betchatowskiego. Mozna przypuszczaé, ze miata na to wptyw stabilna sytuacja finansowa
Kopalni oraz Elektrowni Betchatow. Nie odnotowywano spektakularnych upadkéw firm, czy
nawet zwolnied grupowych. W zamian, mozna byto obserwowac ekspansje firm sektora
finansowego; wiele bankéw otworzyto swe oddziaty w Betchatowie i okolicy.
Potwierdzeniem na ograniczony wymiar oddziatywania globalnego kryzysu na lokalng
gospodarke jest tez rosngce zainteresowanie mieszkaricdw mozliwoscig otworzenia wtasnej
dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez rozwoj inwestycji budowlanych, w tym budownictwa
indywidualnego.

Mimo wyraznego braku wskazan na konkretne skutki zatamania gospodarczego, pozyskane
w naszych badaniach opinie pracownikéw powiatowego urzedu pracy na temat
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spodziewanego tempa rozwoju gospodarki powiatu sg raczej ostrozne i nacechowane troska,
np.:

.10 nie b  edzie jaki s dynamiczny wzrost i ogromne zapotrzebowanie na nowych

pracownikow, bo mys | e, ze nato ma wplyw sytuacja, jaka obecnie dzieje si e
w kraju i na swiecie. Mamy troch e zastopowany rozwdj gospodarczy i tutaj
powstawanie nowych firm b edzie nieznaczne. Raczej, tak jak moéwitam, my sl e,
ze je gli b edzie zapotrzebowanie, to praktycznie najwi eksze na pracownikéw
fizycznych. Ale to nie b edg jakie $znacz gace liczby”

Uczestnicy wywiadow przyznajg takze, iz s3 na terenie powiatu takie obszary, na ktérych
wrecz obserwowane sg symptomy zastoju gospodarczego, wynikajgce gtownie z obnizonej
sktonnosci  przedsiebiorcow do podejmowania potencjalnie ryzykownych decyzji
ekonomicznych:

,Gmina Zeloéw,[...Jtam po upadku dawnych zakladéw bawetnianych do dzi s nie
udaje si e sci agnac¢ zadnego inwestora i mimo, ze teraz s g czynione ogromne
starania, to wia snie czas jest nie ten, ze wzgl edu na kryzys. Dzi $ ka zdy
boisi ejaki s strategicznych inwestyciji i przedsi ewzi ec.”

Préoby wytonienia grup zawoddw, form dziatalnosci, czy branz, ktore przewazajg w strukturze
bezrobotnych zarejestrowanych w powiecie, potwierdzajg pewne zatozenia tezy
formutowane w odniesieniu do procesow fluktuacyjnych w zasobie bezrobocia. Wywiady
z pracownikami instytucji rynku pracy dostarczyty argumentow na rzecz uprawomocnienia
tezy, ze strumienie bezrobotnych (czyli zaréwno naptyw, jak i odptyw) w rejestrach PUP od
lat zasilane sg przez osoby o tych samych zawodach, z natury cechujgcych sie znaczng rotacjg
na rynku pracy:

.haplyw do bezrobocia wynika z naptywu ostatnich zawodéw wykonywanych przez
bezrobotnych, to s a przewa znie zawody, w ktérych jest du za rotacja”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

| pod tym wzgledem ,nic si e nie zmienia” od dtuzszego czasu, a do rejestrow
bezrobocia trafiajg najczesciej: tkaczki, sprza t aczki, pracownicy obstugi
biurowej”

Znamienne dla rynku pracy w powiecie betchatowskim sg niedobory stanowisk pracy dla
kobiet, dodatkowo kobiety stanowig blisko 60% ogdétu bezrobocia rejestrowanego. Warto
zwréci¢ uwage na fakt, ze dos$¢ liczna grupa bezrobotnych kobiet posiada zawody
pedagogiczne (przypuszczalnie rekrutujg sie one sposrdod absolwentow prywatnych szkoét
wyzszych o tym profilu istniejgcych w powiecie). Z kolei pilnie poszukiwane na rynku pracy sg
obecnie pielegniarki — wzmozony popyt na nie jest wynikiem m. in. odczuwanych przez
Szpital Wojewddzki niedoboréw kadry medycznej. Niestety, w momencie, gdy prowadzone
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byty referowane tu badania, lokalne szkolnictwo nie oferowato swym uczniom mozliwosci
ksztatcenia zawodzie pielegniarki.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Rozwdj energetyki wiatrowej w okolicach géry Kamiensk wptywa negatywnie na srodowisko
naturalne; najsilniej poprzez ingerencje w krajobraz oraz emisje hatasu. Uczestnicy dyskusji
Zwracajg uwage, ze z tych wzgleddw obszar ten traci na atrakcyjnosci dla turystyki, a spadek
popytu na ziemie znajduje swoje odzwierciedlenie w znaczgcym obnizaniu sie cen gruntow.

Dobra kondycja przedsiebiorstw sektora paliwowo — energetycznego, jak rowniez efekt
mnoznika inwestycyjnego, jaki przedsiebiorstwa te tworzg, powodujg generowanie
korzystnych wartosci kluczowych wskaznikdw opisujgcych funkcjonowanie lokalnej
gospodarki jako catosci. Tym niemniej, powiat betchatowski to nie tylko gdrnictwo,
energetyka i powigzane z nimi branze. Jak wskazujg uczestniczacy w badaniu przedstawiciele
lokalnej administracji, sg tu takze takie rodzaje dziatalnosci gospodarczej, ktérych sytuacja
bywa niekiedy trudna. Problem pogtebia sie woéwczas, gdy na jakim$ obszarze taka
dziatalnos¢ ma badz miata charakter monokulturowy. Tak jest w przypadku gmin typowo
rolniczych, takich jak Kluki czy Druzbice, w ktdrych dominuje rolnictwo drobne, a przez to
w znacznym stopniu nierentowne. Gospodarczy zastdj obserwuje sie takze w gminie Zeldw,
gdzie duza liczba oséb pozostata bez pracy po upadku zaktadédw bawetnianych. Na takich
obszarach odczuwany jest brak duzego inwestora, zdolnego zaabsorbowac istniejgce
nadwyzki sity roboczej, przede wszystkim tej o niskich kwalifikacjach zawodowych.

Jak juz wspominaliSmy nieco wczesniej, charakterystyczng cecha rynku pracy powiatu
betchatowskiego sg znaczne niedobory stanowisk pracy dla kobiet, stanowigcych ok. 60%
ogolnej liczby bezrobotnych w powiecie. Niekorzystng sytuacje bezrobotnych kobiet
pogtebia dodatkowo fakt, ze sg to w wiekszosci osoby o tzw. miekkich kwalifikacjach
zawodowych. Dos¢ liczna ich grupa posiada wyksztatcenie pedagogiczne i rekrutuje sie
sposréd absolwentédw prywatnych szkét wyzszych o takim profilu istniejgcych na terenie
powiatu.

Migracje zarobkowe ludnosci

Podobnie, jak w przypadku objawdw kryzysu, obserwacje uczestnikow badan nie wskazywaty
na pojawienie sie wzmozonej fali emigracji zarobkowej - czy tez powrotow z takiej emigracji
— jako reakcji na objawy zatamania gospodarczego. Brak niepokoju na lokalnym rynku pracy
wynikat najprawdopodobniej ze stabilnej pozycji przedsiebiorstw branzy paliwowo
energetycznej. Dlatego tez nie jest fatwo okreslic zakres, w jakim zjawisko emigracji
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wptywato na gospodarke powiatu, a w szczegdlnosci na rynek pracy. Wedtug analizowanych
wypowiedzi uczestnikow badan, wptyw taki, o ile w ogdle miat miejsce, nie byt w istotny
sposob odczuwalny.

Jesli chodzi o kierunki migracji za pracg, to sg to przede wszystkim duze aglomeracje: £édz
(,doje zdzaj g do todzi przewaz nie [osoby] z wyksztatceniem wy zszym”)
Wroctaw, a takze Czestochowa. Z drugiej strony Betchatow sam stanowi obiekt migracji.
Dojezdzajg tu do pracy gtéwnie mieszkancy Piotrkowa, Radomska oraz Pajeczna. Prace
znajdujg gtéwnie w firmach kooperujacych z kopalnia.

Rozw6j gospodarczy obszaréw wiejskich

Powiat betchatowski to takze dziatalnos¢ rolnicza. Blisko 60% jego powierzchni stanowig
uzytki rolne. Trzeba tutaj niestety przyznac, ze tempo rozwoju gmin typowo wiejskich nie jest
juz tak imponujace, jak mozna zaobserwowaé w odniesieniu do obszaréw przemystowych:

~Powiat betchatowski jest, w gruncie rzeczy, powiatem rolniczym [...]. Mamy

rébwnie z gminy mate, typowo wiejskie, rolnicze i tam, powiedzmy, ze sytuacja
jest trudniejsza. Mowi e 0 gminie Kluki, czy o gminie Dru zbice, réwniez o]
Zelowie i tutaj zagro zeniem jest to, ze faktycznie pozyskanie jakiego s
strategicznego inwestora czy w ogéle prowadzenie dziatalno sci na wi eksz g
skal e, tak by mieszka ricy danego regionu to odczuli, jest trudne”.

Dajg tutaj silnie o sobie zna¢ uwarunkowania historyczne. Przed powstaniem kopalni
i elektrowni okolice Betchatowa miaty charakter rolniczy, ale teren woéweczas, jak i teraz byt
mocno zalesiony. Do tej pory powiat ma jeden z najwyzszych wskaznikow lesistosci
w wojewddztwie. Stad mozna tu spotka¢ dos¢ dobrze funkcjonujace tartaki. Mimo potegi
przemystu paliwowo energetycznego, nadal wielu mieszkarncdw utrzymuje sie z rolnictwa.
Posrdd réznych rodzajow dziatalnosci rolniczej dominuje hodowla tucznikéw oraz produkcja
mleka. Ciekawostky jest jednak, ze w powiecie nie ma spoétdzielni mleczarskiej, ktéra
mogtaby by¢ odbiorcg mleka. To dostarczane jest gtéwnie do zlewni w Radomsku,
obstugujgcej tamtejszg Okregowq Spotdzielnie Mleczarsky, oraz zlewni w Szczercowie -
nalezacej do Rolniczo - Pracowniczej Spétdzielni Mleczarskiej w Szczercowie. Podobnie jak
w innych rejonach kraju, tak i w powiecie betchatowskim obserwuje sie w ostatnim czasie
zjawisko  wechtfaniania  mniejszych  gospodarstw  rolnych  przez  gospodarstwa
kilkunastohektarowe, na ogdt wyspecjalizowane. Daje to rolnikom korzystniejsze mozliwosci
finansowania swojej dziatalnosci (wyzsze subwencje dla gospodarstw o wyzszych areatach).
Duze gospodarstwa to juz dzi$ niekoniecznie podmioty zajmujgce sie wytgcznie produkcjg
rolng, ale rowniez firmy, ktérych dodatkowa dziatalnos¢ stanowi np. organizacja transportu.

Postepujaca specjalizacja oraz koncentracja dziatalnosci rolniczej sprawia, ze wielu rolnikow
niewidzacych dla siebie przyszto$ci w konkurowaniu z wiekszymi podmiotami, postrzega
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swoje szanse w przekwalifikowaniu badZ zmianie charakteru dziatalnosci. Jako dobrze
rokujgcag alternatywe dla rolnictwa postrzega sie agroturystyke. Jednak w obecnej chwili
trudno méwic o znaczacych dziataniach podejmowanych w tym kierunku na masowg skale,
na tyle intensywnych, by w najblizszej przysztosci powiat betchatowski doczekat sie miana
zagtebia agroturystycznego. Rokowania uczestnikdw naszych badan byty w tej akurat kwestii
bardzo ostrozne i miaty zazwyczaj charakter zyczeniowy, choé, co jasno wida¢ w drugiej
z przytoczonych nizej wypowiedzi, opierajg sie najczesciej na racjonalnej ocenie zastanych
mozliwosci rozwojowych:

(1) , Oprécz tej typowej rolniczej dziatalno sci prébuj g u siebie stworzyc¢
co s dodatkowego. My Sl e tutaj o tej agroturystyce, ktora faktycznie na

naszym terenie ma szanse rozwoju i Si e rozwija powolnie.”

(2) .Takie miejsca jak gora Kamie nsk, tam musz g powsta ¢ jakie $ punkty
gastronomiczne, jakie $ noclegi, no i jest na to szansa wia snie dla tych
okolicznych mieszka ricow. Bo to niekoniecznie musi by ¢ hotel, ale to whas nie

moze by ¢ gospodarstwo agroturystyczne.”

W ostatnim czasie coraz wiecej mieszkancéw mniejszych gospodarstw rolnych naptywa takze
na otwarty, pozarolniczy rynek pracy. Znajdujg oni prace gtdwnie na bardziej
zurbanizowanych obszarach w okolicach Betchatowa, przy czym jednak czesto pozostaja
w swych miejscach zamieszkania, zgodnie z obowigzujgcym trendem ,mieszka¢ na wsi,
dojezdzaé¢ do pracy w miescie”. Niewatpliwg pomocg w takiej sytuacji jest dosé¢ dobrze
rozwinieta komunikacja w rejonie Betchatowa, umozliwiajgca sprawne przemieszczanie sie
Z miejsca zamieszkania do miejsca pracy.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Wsrdéd dziatan Powiatowego Urzedu Pracy w Betchatowie nakierowanych na aktywizacje
zawodowg 0sbéb niepetnosprawnych, uczestnicy badan (pracownicy PUP) zwracali uwage
przede wszystkim na fachowg diagnoze, postawiong przez lekarza orzecznika oraz doradce
zawodowego. Diagnoza taka daje wzglednie zobiektywizowany obraz przydatnosci
zawodowej osoby niepetnosprawnej na otwartym badz zamknietym rynku pracy. Nalezy
dodaé, ze, podobnie jak ma to miejsce w pozostatych przebadanych powiatach,

» otwarty rynek pracy przyjmuje niepetnosprawnych, ale najch etniej osoby ze
znacznym stopniem niepetnosprawno sci”,

[z wypowiedzi uczestnika badania]

W opinii rozmoéwcdéw, osoba niepetnosprawna, o ile uda jej sie znalez¢ prace, to na ogot
prace te szanuje i jest oceniana jako dobry pracownik.
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Kondycja zaktadéw pracy chronionej w regionie betchatowskim wydaje sie by¢ dobra. Za
przyktad moga tu stuzy¢ takie firmy, jak Roka, Jawo, czy Majami. Na otwartym rynku pracy
osoby niepetnosprawne moga znalez¢ prace w firmach EkoRegion, czy Spotem.

Edukacja

Gtéwne kierunki ksztatcenia zawodowego w szkotach ponadgimnazjalnych w powiecie
betchatowskim to: energetyka, elektronika, elektryka, budownictwo, kierunki mechaniczne,
ekonomiczne, przygotowujace do pracy w zawodach ustugowych, a takze hotelarstwo,
i gastronomia. Duzy nacisk ktadzie sie na rozwdj szkolnictwa zawodowego o profilach
technicznych, ksztatcgcego w zawodach budowlanych i zwigzanych z branzg budowlang, jak
np. spawacze.

Wi ekszo s¢ naszych szkét s a to i szkoly zawodowe i technika: technika
budowlane, technika gastronomiczne, technika mechaniczne.”

[z wypowiedzi uczestnika wywiadu]

Gtéwne tematy oraz rodzaje szkolen oraz kurséw (szczegdlnie tych, na ktére nabdr prowadzi
urzad pracy) to: obstuga wodzkéw widtowych, obstuga koparko-tadowarki, szkolenia
w kierunku uzyskania uprawnien do prowadzenia pojazdéw mechanicznych (czyli szkolenia
dla kierowcéw), szkolenia w zakresie prac zwigzanych z ociepleniem. Niestety w ostatnim
czasie obserwowany jest spadek efektywnosci szkolen.

Urzad pracy wspodtpracuje takze z placowkami oswiatowymi w powiecie, w szczegdlnosci zas
opiniuje nowe kierunki ksztatcenia:

,Opinia nie jest do kon ca na tak lub nie, z uwagi na fakt, ze informacja
dost epna w PUP jest tylko wycinkiem tego co dzieje si e na rynku pracy”.

[z wypowiedzi uczestnika wywiadu]

Wsréd ostatnio zaopiniowanych nowych kierunkdow pojawiata sie logistyka. Argumentem
przemawiajgcym za uruchomieniem tego kierunku jest bliskos¢ duzego centrum
logistycznego umiejscowionego w powiecie piotrkowskim. PUP organizuje tez targi pracy
(obecnie juz 9 edycja), gdzie zapraszane sg m.in. szkoty, w tym szkoty wyzsze; odbywajg sie
takze spotkania z uczniami w szkofach. Gtéwnym celem wszystkich tych dziatan jest
zmniejszenie naptywu absolwentéw do rejestrow bezrobocia; zmiane ich przyzwyczajen ze
sktonnosci do rejestrowania sie zaraz po ukonczeniu szkoty w kierunku sktonnosci do
ksztattowania postawy aktywnej przy poszukiwaniu pracy. Ma temu stuzy¢ m. in.
informowanie co zrobié, by nie trafi¢ do rejestréw bezrobocia, jak i gdzie szuka¢ pomocy, co
to sg Centra Aktywizacji Zawodowej itp.
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Ciekawa instytucjg dziatajgcg w powiecie jest Centrum Ksztatcenia Praktycznego, realizujgce
szkolenia zawodowe. Miesci sie ono na terenie dawnych zaktadowej szkoty gdrniczej
utrzymywanej przez Kopalnie. Centrum posiada zaplecze czyli miejsce oferujgce mozliwosc
odbywania praktyk. Znajdujg sie tam pracownie: podstaw zawodu, spawalnictwa
elektrycznego, spawalnictwa gazowego, automatyki i robotyki, tokarek uniwersalnych (dwie
pracownie), frezarek, szlifierek, aparatéw i maszyn elektrycznych, dekarska, doskonalenia
nauczycieli, elektrotechniki, kontroli jakosci, techniki potgczen oraz dwie pracownie
budowlane.

Wedtug informacji urzedu pracy, praktyki zawodowe u pracodawcow odbywajg sie réwniez
w matych firmach typu: cukiernia czy piekarnia. Jednakze instytucja zarzadzajgca tymi
praktykami jest gtdwnie OHP.

23



Powiat brzezin ski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka>.

Powiat brzezinski obejmuje 5 gmin o fgcznej powierzchni 359 km?, co stanowi 2%
powierzchni wojewddztwa. Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (Brzeziny) i 127 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricow® w koricu 2010 r. wynosita 30,6 tys. 0séb tj. 1,2% ludnosci
wojewddztwa.

Uzytki rolne stanowig 81,6% powierzchni powiatu, zas wskaznik lesistosci wynosi 13,5%; przy
Sredniej dla wojewddztwa 21,0%. Ponad 54% powierzchni powiatu to obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych, prawnie chronione przy czym 22,6% zajmujg rezerwaty przyrody
i parki krajobrazowe. Te uwarunkowania majg duze znaczenie dla rozwoju branzy
turystyczno- rekreacyjne;j.

W konicu 2010 r. na terenie powiatu miato swg siedzibe 2 671 podmiotéow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON. Sposréd nich 81,2% to osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza. Firmy najczeSciej prowadzg dziatalnos¢ zwigzang
z handlem i naprawami (41%) oraz przetwérstwem przemystowym (22%).

Liczba pracujgcych wynosita w koncu 2010 r. 7,6 tys. oséb, z czego w rolnictwie pracowato
47,4%, w przemysle i budownictwie 17,9% oséb, a w ustugach 34,6%. Stopa bezrobocia
osiggata w koncu 2010r. wartos¢ 12,7% i byta wyzisza o 0,6 pkt proc. niz przecietnie
w wojewddztwie.

Dochody budzetu powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wyniosty w 2010 r. 852,2 zt.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Poproszeni o wskazanie najwiekszych atutow powiatu brzezinskiego, badani przedstawiciele
tamtejszej administracji lokalnej w pierwszej kolejnosci zwracali uwage na istotne cechy
potozenia geograficznego oraz warunki naturalne. Sposréd wymienianych charakterystyk
potozenia geograficznego najbardziej istotng zdaje sie byc¢ bliskos¢ todzi i jej aglomeracji.
Daje ona mieszkanncom powiatu mozliwos¢ korzystania bez wiekszych probleméw z szerokiej
oferty kulturalnej oraz edukacyjnej wtasciwej dla osrodkow wielkomiejskich. Komunikacja
z todzig i jej miastami satelickimi odbywa sie jednak wytgcznie poprzez potgczenia drogowe;

> Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzadowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
¢ Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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na terenie powiatu nie ma bowiem linii kolejowych (najblizsza stacja kolejowa, Koluszki,
znajduje sie poza jego granicami).

Aglomeracja tédzka oferuje oczywiscie takze miejsca pracy, z czego korzysta coraz wieksza
liczba mieszkaricdw powiatu, w szczegolnosci tych poszukujgcych mozliwosci zarobkowania
poza sektorem rolnym. Z drugiej strony, teren powiatu to atrakcyjne miejsce do osiedlania
dla osdéb pragngcych wyprowadzi¢ sie z miasta, lecz dalej w nim pracowaé. Zdaniem
uczestnikow dyskusji, wiele osdb z todzi decyduje sie tutaj wtasnie zamieszkac i ,prowadzi ¢

wmiar e spokojne  zycie, a pracowac wtodzi” , na co nie bez wptywu pozostaje fakt,
ze — tu znéw przytoczmy wypowiedz jednego z dyskutantéw - jeste <sny ta nsi
i blisko”

Waznym atutem powiatu sg jego warunki naturalne oraz obecnos¢ miejsc szczegdlnie
urokliwych, o niekwestionowanych walorach przyrodniczych. Do takich miejsc nalezy Park
Krajobrazowy Wzniesien toédzkich bedgcy znang atrakcjg turystyczng. Oprécz tego na terenie
powiatu mieszczg sie stajnie oraz stadniny koni (Eufemindw, Mroga Gdrna, Szymaniszki czy
Rogdéw) oraz arboretum w Rogowie, gdzie zdotano zgromadzi¢ izaaklimatyzowac wiele
gatunkdéw drzew i krzewdw niepospolitych w tych rejonach kraju.

Wedtug uczestnikdw badania, z uwagi na wymienione cechy $rodowiska przyrodniczego,
waznym kierunkiem rozwoju powiatu w przysztosci mogtaby sie sta¢ agroturystyka.
Wskazywano na fakt, ze kilka gospodarstw agroturystycznych jest juz obecnych na tym
obszarze i funkcjonujg one z powodzeniem.

Do sukcesow powiatu w ostatnim czasie nalezy takze niewatpliwie zaliczy¢ ukonczenie
budowy nowego szpitala powiatowego w Brzezinach. Szpital cieszy sie dobrg opinig i moze
z powodzeniem mieszkaricom nie tylko samego powiatu brzezinskiego, ale takze obszaréw
potozonych poza jego granicami. Z kolei w zakresie funkcjonowania Powiatowego Urzedu
pracy w Brzezinach, uczestniczgcy w dyskusji pracownicy tej instytucji zwracali uwage na
odnotowywang w ostatnim czasie znaczng liczbe przyznawanych dotacji na rozpoczecie
wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Jest to traktowane nie tylko jako sukces samego urzedu,
ale takze jako wskaznik rosngcej — oby na trwate — aktywnosci oséb bezrobotnych, zas
w szerszej perspektywie — takze dynamiki lokalnego rynku pracy.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc¢.

Na terenie powiatu brzezinskiego nie ma podstrefy tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
(cho¢, wedtug informacji uzyskanych od uczestnikdw dyskusji, jest zamyst zeby powstata).
W bliskiej odlegtosci znajduje sie natomiast podstrefa w Strykowie. W firmach tam
dziatajgcych znajdujg zatrudnienie takze mieszkancy powiatu brzezinskiego.
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Sam powiat to przede wszystkim tereny rolnicze; nie ma tu praktycznie duzych zaktadéw
przemystowych czy ustugowych. Oprdcz szpitala powiatowego, gdzie pracuje ok. 300 0sdb,
lokalne przedsiebiorstwa osiggajg poziom zatrudnienia rzadko przekraczajgcy 100 oséb.
Najwieksi pracodawcy lokujg sie w branzy rolno — spozywczej oraz gastronomicznej. Do tych
pierwszych nalezg przede wszystkim firmy zajmujgce sie przetwdrstwem miesa, takie jak:

,Piorkowscy Ubojnia Drobiu”, w gminie Dmosin, zatrudnia powyzej 100 osdb;
,Rzeznik”, zaktad masarski;

,DOR-PRZEM"”, zaktad rozbioru, konfekcjonowania i dystrybucji drobiu;
»Jakub Patygiewicz”, zaktad masarski.

Wiele z tych zaktadow miesnych zlokalizowanych jest w gminie Jezéw, znanej z produkcji
wedliniarskiej. Wytwarzane przez miejscowych producentéw, znane icenione nie tylko
w wojewddztwie tédzkim, ale i w catej Polsce, tradycyjne wedliny z Jezowa to dzi$ swoisty
znak jakosci.

Inna znaczaca dla lokalnej gospodarki firma to Inter Solar, majaca siedzibe w Buczku. Jest to
przedsiebiorstwo wielobranzowe, produkcyjno — ustugowo — handlowe, zajmujgce sie m. in.
Swiadczeniem kompleksowych ustug gastronomicznych, takich jak organizowanie imprez
oraz ustugi cateringowe. Jednak firma jest najbardziej chyba znana jako wtasciciel marki ,,Raz
na wozie”, obejmujacej sie¢ karczm serwujgcych dania staropolskie. Tego rodzaju dania —
a takze generalnie specyficzne potrawy kuchni polskiej — stanowig tez przedmiot oferty
w zakresie ustug cateringowych. Firma prowadzi takze hurtowg sprzedaz swoich produktéw.

Wedtug opinii uczestnikdw dyskusji, wtasnie skoncentrowanie sie na produktach
tradycyjnych; regionalnych, stanowi¢ moze przyczynek dla sukcesu matych lokalnych
przedsiebiorstw dziatajgcych w szeroko rozumianej branzy spozywczej. Takie mate, czesto
rodzinne firmy, nigdy bowiem nie beda miaty réwnych szans na otwartym rynku
w konkurencji  zwielkimi  wytwdércami  nastawionymi na  produkcje = masowa
i maksymalizowanie zyskow z niej. Z drugiej jednak strony stoi za nimi potega tradycji,
a takze niebagatelna sita spotecznego oddziatywania mody na specjaty kuchni regionalnej,
przede wszystkim wsrod mtodych, bogacgcych sie przedstawicieli klasy sredniej. O tym, ze
warto jest podja¢ wyzwanie i rozwija¢ takie niszowe rodzaje produkcji (oraz ustug)
przekonuje cytowana nizej opinia jednego z uczestnikdw badania:

2Upatrywatbym szans e, ale bardziej w takim propagowaniu produktéw
regionalnych, nie wielko przemystowych. (...) Mamy tu paru takich dobrych

przedsi ebiorcéw, ktérzy maj g produkty regionalne. W bran zy mi esnej, mamy 2,

3 takie znacza ce zaktady (...), w tym upatrywatbym szans e. [W takim
przetworstwie] typu rodzinnego, manufakturowego, takiego niewielkiego. Bo

nikt nie wygra z towiczem, nikt nie wygra ze Skierniewicami, du zymi
przedsi ebiorcami, od lat maj acymi wkadz e i wykwalifikowang kadr e. Natomiast
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takie rozmaite produkty typu ré zne pierogi, typu prosi e zkasz a, czy prosi e
w kaszy, bo mamy tu tak a firm e InterSolar w Buczku...”

Wspominajgc o firmie Inter Solar, badani przedstawiciele lokalnej administracji powiatu
brzezinskiego zwrdcili rowniez uwage, ze generalnie branza gastronomiczna rozwija sie tam
bardzo dynamicznie, stajgc sie jedng ze specjalnosci powiatu. W ostatnim czasie na przyktad,
rosngcy popyt na ustugi cateringowe sprawit, ze powstato sporo firm o takim profilu
dziatalnosci. Wsrod odbiorcéw ich ustug znajdujg sie nie tylko klienci instytucjonalni, ale
takze w coraz wiekszym stopniu klienci indywidualni dostrzegajacy wygode, jaka sie z tym

wigze:

.Firma normalnie prowadzi swoj q dziatalno s¢ ustugow g, przyjmuje zlecenia

na wesela, chrzciny, komunie, osiemnastki. Doje zd za do domu, robi imprez e
(...), po dziesie ciu minutach wyjez dza i nikt z gospodyri , ani wia sciciel, nie

jest zaniepokojony bataganem, nieporz adkiem. [Firma} wszystko przywiezie,

wszystko wywiezie i po pot godzinie, nie wiadomo, ze byla impreza. | to
zaczyna coraz bardziej i s¢ w tym kierunku, wia snie (...) takich ustug.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Oprécz przetworstwa rolno — spozywczego, wsrdd branz grupujgcych najwiekszych na
terenie powiatu brzezinskiego pracodawcow wystepujg jeszcze:

- Branza tekstylna i odziezowa, z takimi firmami, jak: Gra-Lech — producent namiotéw
handlowych i ogrodowych; Modern Line — producent odziezy; Wytwoérnia Umundurowania
Strazackiego w Brzezinach

- Branza motoryzacyjna: tu wiodgcym pracodawca jest firma Airstal, zajmujgca sie sprzedazg
klimatyzatoréw samochodowych.

Jak juz wspomniano wczesniej, powiat brzezinski to gtdwnie teren dziatania podmiotow
gospodarczych matych isredniej wielkosci. Zdecydowana wiekszo$¢ z nich to
mikroprzedsiebiorstwa, czyli firmy zatrudniajgce ponizej 9 pracownikéw. Utrzymujg one
raczej charakter matych warsztatéw rzemieslniczych, a dominujace kierunki ich dziatalnosci
to przede wszystkim: ustugi budowlane, mechanika, fryzjerstwo, handel, naprawa oraz
dekarstwo. Czes¢ z tych firm powstata przy wsparciu srodkéw pozyskanych z powiatowego
urzedu pracy.

Dziatalno$¢ krawiecka (firmy i pracownie krawieckie) zajmuje szczegdlne miejsce na
gospodarczej mapie powiatu. Niegdys dynamicznie rozwijajaca sie gataz lokalnej gospodarki,
dzis zdaje sie przechodzi¢ regres. Wiele firm zostato zamknietych. Oprdcz kryzysu, ktéry
dotknat w najwiekszym stopniu mate firmy, istotny wptyw na te sytuacje zdaje sie miec takze
trudna do pokonania konkurencja z produkcjg chinskg. W obliczu tej konkurencji, jedyna
w zasadzie rozsgdng receptg na przetrwanie firm z tej branzy zdaje sie by¢ specjalizacja
w wytwarzaniu produktow jakosciowych, takie na eksport. Ale nawet wodwczas nalezy
powaznie liczy¢ sie z faktem, ze krawiectwo na terenie powiatu brzezinskiego nie odrodzi sie
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juz swym dawnym ksztatcie, jako rodzaj dziatalnosci posiadajgcy znaczny udziat w lokalnym
rynku dobr i ustug.

,Cl [krawcy], co maj a Wwiekszy potencjat i maj a ju z np. kontrakty

mi edzynarodowe, (...) znani sg ze swojego poziomu, jakos ci. Nie s g tacy (...)
zle wyposa :zeni w sprz et. Bo (...) firmy, ktore maj g dobry sprz  et, dobr g
jako s¢ uzyskuj g, maj g wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, sprz et
i maszyny nie (...) takie z demobilu, tylko cate linie produkcyjne (...)

nowoczesne, to (...) jeszcze funkcjonuj a, ale z tego, co wiem, to na granicy

optacalno  sci”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Gospodarka powiatu brzezinskiego to jednak przede wszystkim produkcja rolna. Rolniczy
charakter powiatu widoczny jest zwtaszcza w strukturze uzytkowania gruntéw, gdzie
przewazajg uzytki rolne (gtéwnie gminy Dmosin i Jezdw). Podstawowe gatezie produkcji
powiatu brzezinskiego zwigzane sg w duzej mierze z rolnictwem; przetworstwo spozywcze
skupione jest miedzy innymi w Rogowie i Jezowie (masarnie, ferma kurza). O wiodgcych
firmach zajmujacych sie przetwdrstwem miesnym wspominalismy wszak juz wyzej; przy
okazji omawiania najwiekszych pracodawcow. Nie jest to jednak jedyny rodzaj produkcji
rolnej, jaki mozna tutaj spotka¢. Wazng role odgrywa takze uprawa sadow:

.Tu zaplecze branz y przetworczo-spoz ywczej jest, bo tu mamy rejony
sadownicze: Rogéw, Dmosin, cz es¢ Je zowa. | tutaj, w tej bran zy, jako s
widziatbym pewn g szans e na rozwoj, (...) bo powiat jest powiatem jednak
rolniczym.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jednym z dobrze funkcjonujgcych gospodarstw sadowniczych na terenie powiatu
brzezinskiego jest Gospodarstwo Sadownicze M.S. Galinscy w gminie Jezéw. Zajmuje sie
produkcjg owocow: jabtek, gruszek i brzoskwin; prowadzi hurtowg oraz detaliczng sprzedaz
wytworzonych ptoddéw. Oprdécz saddw, uczestnicy dyskusji wspominali rOwniez o uprawie na
skale przemystowa boréwki amerykanskiej.

Na terenie powiatu dobrze rozwinieta jest takze produkcja ziemniakéw. Uprawia sie tu m. in.
odmiany majgce zastosowanie przemystowe, ktdre sg kupowane w duzych ilosciach przez
firmy zajmujace sie wytwarzaniem takich artykutéw spozywczych, jak frytki czy chipsy:

.S a ziemniaki na chipsy (...). Taka ju z jako s¢&, gatunek, [rolnicy maj al
podpisane wieloletnie kontrakty z firmami produkuj acymi frytki, chipsy, [to
sg] takie ziemniaki (...) st zgce do produkcji przemystowej i produkcji

artykutow spoz  ywczych.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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W opinii uczestnikdw dyskusji, produkcja owocowo — warzywna ma w powiecie duze
mozliwosci dynamicznego rozwoju; wielkie znaczenie ma tutaj blisko$¢ duzych zaktaddéw
przetwdrczych zlokalizowanych na terenie powiatdw towickiego oraz skierniewickiego.

»W niedalekim s asiedztwie mamy towicz, ktdry jest producentem tego typu:
soki, przeciery. Skierniewice, te z [produkuj  g] sokiiré zne przeciery.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Zaktady te oferujg potencjalnie ogromny rynek zbytu, ktéry trzeba coraz efektywniej
wykorzystywac.

Szansg dla powiatu moze byé takzie tworzenie gospodarstw ekologicznych. W ten sposdb
mozna by zagospodarowywad tereny bardziej oddalone od szlakdéw komunikacyjnych.

Kryzys, bezrobocie

Wiemy juz, ze sposrdod dominujgcych niegdys gatezi gospodarki powiatu brzezinskiego,
branza odziezowa, w tym szczegdlnie krawiectwo, najbardziej w ostatnich latach stracita na
znaczeniu. Stad rekrutowata sie najwieksza liczba nowych bezrobotnych rejestrowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w Brzezinach. Jak poinformowat nas jeden z uczestniczacych
w badaniu pracownikéw PUP, kilkanascie lat temu ponad potowa zarejestrowanych
bezrobotnych wywodzita sie z branzy odziezowej. Byty to prawie wytgcznie szwaczki:

.Przedsi  ebiorcy, nawet znacz acy, likwidujg sSwoj g dziatalno s¢ (...); to byt
dosy ¢ du zy rynek pracy dla oséb umigj acych szy ¢&. Bo trudno moéwic , ze to
byly krawcowe, ale ludzie jako s si e przyuczyli, albo potrafili wykona ¢

proste prace szwalnicze i tam znajdowali zatrudnienie”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Dlatego warto w tym momencie przyjrzec sie blizej pewnym istotnym faktom, ktére pomoga
objasni¢ nam specyfike oraz niektére aspekty genezy obecnych ktopotéw omawianej branzy.

U progu transformacji ustrojowej w Polsce, Brzeziny i ich okolice — m. in. Jezéw — zwane byty
popularnie zagtebiem krawieckim. Tu ulokowata sie znaczna liczba zaktaddw krawieckich,
zaréwno duzych, jak i mniejszych. Wptyw na ich rozwdj miata przede wszystkim blisko$¢
Tuszyna i funkcjonujgcych tam wielkich hal targowych, gdzie zaktady te znalazty wielki rynek
zbytu dla swoich wyrobdw.

Przemiany, jakie miaty miejsce w gospodarce globalnej u progu nowego milenium, przede
wszystkim za$ ekspansja na niespotykang dotad skale tanich wyrobow odziezowych z Chin
i innych panstw Dalekiego Wschodu, skutkowaty upadkiem wielkich szwalni. Poczatkowo
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zostaty one zastgpione przez mniejsze zaktady, nadal ukierunkowane na zaopatrywanie
rynkéw lokalnych. | tak na przyktad, na terenie wielkich, zatrudniajgcych niegdys ok. 1,5 tys.
pracownikéw zaktadow szwalniczych ,Lamina”, powstata spora liczba matych zaktadow
krawieckich. Byt to rzecz jasna przejaw szerszego trendu. Ale owo rozdrobnienie struktury
zatrudnieniowej przedsiebiorstw branzy odziezowe] stanowito, jak sie obecnie wydaje,
jedynie etap przejsciowy w dtugotrwatym procesie wygaszania znaczenia tej gatezi produkgji.
Takze bowiem mate firmy krawieckie, cho¢ bardziej elastyczne wobec nowych wyzwan rynku
od wielkich przedsiebiorstw nastawionych na produkcje masowa, okazaty sie w znacznym
stopniu bezbronne w konfrontacji z tanig produkcja azjatycka. Dlatego niewiele z nich
funkcjonuje do dzis.

LFirmy si e niektore likwiduj a. To dowodzi, ze [jest] ta konkurencja. Bo

miasto (...) i powiat, [zawsze] styn ely z odzie zownictwa czy (...) szwalnictwa.

I w sytuacji, kiedy na rynek trafiaj a dzisiaj te niczym nieograniczone

dostawy z Chin i z innych pa ristw, ktore s a pa nistwami tanio produkuj acymi te
wyroby (...), to powoduje, ze szukamy ta  riszych wyrobéw - odzie zy czy obuwia -

i wypieramy przez to rodzimych producentoéw. Mnie si e zdaje, ze raczej [to]
idzie nie w kierunku rozwoju, a degradacji (...)”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Badani pracownicy PUP w Brzezinach przyznawali, ze w wydatki na aktywne formy
przeciwdziatania bezrobociu na terenie powiatu brzezinskiego byty w 2011 r. dos¢ duze.
Popularng, jak rowniez atrakcyjng dla pracodawcy formg aktywizacji zawodowej byty,
tradycyjnie, staze. Zapotrzebowanie na stazystéw deklarowata przede wszystkim
administracja lokalna — przede wszystkim urzad miasta w Brzezinach. Efektywnos$¢
zatrudnienia po stazach wyniosta w przywofanym okresie ok. 40%.

Wsrod szkolen dla bezrobotnych organizowanych przez urzad pracy najbardziej popularnymi
okazaty sie: szkolenia z zakresu obstugi sprzetu ciezkiego (stosowanego przy budowie
autostrad), bukieciarstwo (dla kobiet), szkolenia dla opiekunéw osdéb starszych (na terenie
powiatu funkcjonujg dwa osrodki pomocy spotecznej; szkolenia takie sg poprzedzone
prezentacjg informujacg o tym, jak wyglagda praca w domu pomocy spotecznej — dopiero
woéwczas bezrobotni podejmujg decyzje o ewentualnym udziale w szkoleniu).

Uczestnicy dyskusji zwracali uwage na bardzo istotny w ich pracy problem niecheci znacznej
czesci zarejestrowanych bezrobotnych do podejmowania aktywnosci zawodowej (sg to tzw.
osoby ,nierobotne”). W opinii jednego z pracownikow PUP, okoto 30% bezrobotnych
rejestruje sie w urzedzie tylko ze wzgledu na skfadke zdrowotna, jaka woéwczas im
przystuguje. Jednym ze sposobow wyjscia z tej ktopotliwej sytuacji mogtoby byé
wyprowadzenie sktadki z urzedu pracy, ktéry woéwczas mogtby staé sie rzeczywisty
konkurencjg (pod wzgledem zaréwno ilosci, jak i jakosci zgtaszanych ofert pracy) dla
prywatnych agencji posrednictwa pracy:
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»Wtedy mielibys ny osoby zdolne (...), gotowe i ch etne do podj  ecia pracy”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Sposrdod dziedzin dziatalnosci gospodarczej, na ktorej rozpoczecie urzad pracy udzielit
bezrobotnym najwiekszg liczbe dotacji, najczesciej pojawiaty sie: ustugi budowlane,
mechanika samochodowa oraz lakiernictwo samochodowe. Do niedawna znaczna cze$é
srodkdw na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej kierowana byta takze do oséb
chcacych otwierac¢ salony fryzjerskie bagdz kosmetyczne. Obecnie jednak liczba takich oséb
sukcesywnie maleje, co mozna potraktowa¢ jako oznake nasycenia sie lokalnego rynku
ustugami oferowanymi przez takie salony.

Podejscie osdb bezrobotnych do tematu samozatrudnienia staje sie z biegiem czasu coraz
bardziej racjonalne. W opinii badanych pracownikéw PUP, bezrobotni chcacy zatozy¢ wtasng
firme coraz wnikliwiej analizujg sytuacje na lokalnym rynku i sg tego rynku coraz bardziej
Swiadomi. Oczywiscie cze$¢ z nich weryfikuje swe pierwotne plany badz w ogdle z nich
rezygnuje po udziale w obowigzkowym dla nich szkoleniu z przedsiebiorczosci
organizowanym przez urzad pracy. Gdy zas$ chodzi o wskazniki efektywnosci omawianej
formy aktywizacji w powiecie brzeziriskim, to po pierwszym roku dziatalnosci likwiduje sie ok.
20% firm utworzonych przy wsparciu urzedu pracy, za$ po nastepnym roku kolejne 20% firm.
Z drugiej strony, specyfika bezrobocia rejestrowanego w powiecie, przede wszystkim jego
niewielka liczebnos¢ sprawia, ze w relacjach urzedu pracy z bezrobotnymi obie strony rzadko
pozostajg anonimowe. Dlatego decyzje o przyznaniu dofinansowania s, w zgodnej opinii
badanych, na ogot trafne.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Pytani o przeszkody, jakie powiat brzezinski napotyka na drodze swego rozwoju, uczestnicy
badania wskazywali przede wszystkim na problemy natury infrastrukturalnej
i komunikacyjnej. Na terenie powiatu nie ma linii kolejowych. Dlatego caty ciezar
skomunikowania jego terendw z resztg wojewddztwa i kraju spoczywa na sieci potgczen
drogowych. Ta jednak, niestety, nie jest na tyle rozwinieta, by zaspokoi¢ potrzeby
mieszkancow powiatu. Tutaj najwiekszym problemem, na jaki wskazywano podczas dyskusji,
jest brak dogodnych potaczen ze Strykowem, gdzie znajduje sie podstrefa tddzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej oferujgca miejsca pracy. Czes$¢ firm tam dziatajgcych organizuje
transport dla swych pracownikéw na wtasng reke, ale to oczywiscie tylko czesciowo
rozwigzuje problem. Uczestnicy dyskusji wskazujg takze na fakt, ze do niedawna jeszcze
spore problemy stwarzato skomunikowanie miasta Brzezin z todzig, tym niemniej na chwile
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obecng zostaty one zazegnane poprzez uruchomienie przez t6dzkie MPK potgczenia miedzy
tymi miastami (linia autobusowa nr 53):

Jest to niew at pliwie sukces i rzeczywi sciemy sl e, zeteraz mamy ju z dobrze
skomunikowane miasto, powiat, z todzi a. Bo to byt postulat mieszka rncow,
gtébwnie miodziez y i studentéw, ktérzy ucz a Si e w szkotach srednich

i w szkotach wy z szych w todzi.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Brak odpowiednio rozwinietej sieci potgczen komunikacyjnych jest obserwowany réwniez
w granicach samego powiatu. Jako wymowng ilustracje tej tezy podawano przyktad gminy
Dmosin, skad sg problemy z dojazdem do Brzezin. Z punktu widzenia pracownikow
powiatowego urzedu pracy oznacza to oczywiscie powazng bariere na drodze do aktywizacji
0s0b bezrobotnych:

.Nie mo zemy moéwi ¢ o pelnej aktywizacji tych oséb je zeli oni nie maj a
mozliwo sci wydostania si e z wkasnych domoéw i dojazdu do pracy”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Oczywiscie takze i tutaj niektorzy wieksi pracodawcy probujg przezwyciezy¢ trudnosci
organizujac transport dla pracownikow we wtasnym zakresie. Tak postepuje na przyktad
wspomniana tu juz w rozdziale o lokalnym rynku pracy firma Inter-Solar. Tym niemniej,
ciggle jeszcze na znacznych obszarach powiatu jedyng mozliwos¢ przemieszczania sie daje
posiadanie wiasnego srodka lokomociji.

Jesli chodzi o trudnosci natury stricte infrastrukturalnej, to takg najbardziej chyba
odczuwalng jest, w opinii uczestnikow dyskusji, brak obwodnicy Brzezin. Przejazd wielkich
samochodéw ciezarowych waskimi ulicami miasta powoduje niszczenie kamienic w jego
centrum na skutek powstajgcych wibracji, a takze generuje nadmierny hatas oraz
zanieczyszczenie powietrza spalinami.

Migracje zarobkowe ludnosci

Wedtug informacji pozyskanych od badanych pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy,
migracje ludnosci powiatu brzezidskiego za pracg przebiegajag w dwdch podstawowych
kierunkach: do todzi oraz Warszawy. W tym drugim przypadku dojazdy do pracy najczesciej
odbywajg sie kolejg; ze stacji Koluszki.
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Jesli za$ chodzi o zagraniczne migracje zarobkowe, to statystyki PUP nie odnotowaty
w ostatnim czasie szczegdlnego ich nasilenia. Z pewnoscig czestsze sg obecnie powroty
z zagranicy niz wyjazdy z kraju w celach zarobkowych:

,Raczej ludzie wracaj a, raczej nowych wyjazdéw si e nie obserwuje.
Przynajmniej takich spektakularnych, [kiedy] si e slyszy, ze dosy ¢ du ze
grupy [wyje  zdzaj a].”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Badani pracownicy urzedu pracy zwracali przy tej okazji takze uwage na fakt, ze osoby
powracajgce ztakich wyjazdéw, po uzyskaniu doswiadczenia zawodowego i nabraniu
pewnosci siebie, czesto zaktadajg na terenie powiatu wtasng dziatalnos¢ gospodarcza.

Rozwo0j gospodarczy obszarow wiejskich

Ze wzgledu na ksztatt struktury branzowej lokalnej gospodarki, istotne bodzce dla przysztego
rozwoju powiatu brzezinskiego najprawdopodobniej ptyng¢ bedg ze strony dziatalnosci
rolniczej; zaréwno upraw czy hodowli (produkcji roslinnej / zwierzecej), jak i przetwoérstwa
rolnego. Wedtug informacji pozyskanych podczas referowanych tu wywiadéw, na obszarach
rolniczych w powiecie obserwuje sie rosngcg specjalizacje oraz koncentracje gospodarstw
rolnych. Rolnicy wyraznie tez ukierunkowujg sie na hodowle, gtéwnie drobiu badz trzody
chlewnej, znajdujgc rynek zbytu wsréd lokalnych firm zajmujgcych sie przetwoérstwem

miesnym.

.Powiat ten jest powiatem rolniczym, wi ec nale zaloby w tym upatrywa é
nadziej e, czynnik rozwoju jednak. Tym bardziej, ze nie ma [tu] jakich 5
tradycji przemystowych, du zych firm (...). Kumuluj a sl e te gospodarstwa
[rolne], powstaj awi eksze.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jak to juz zostato zauwazone przy okazji ogélnego charakteryzowania gospodarki powiatu,
obserwowana jest tendencja w kierunku zaktadania gospodarstw ekologicznych. Wspierany
jest takze rozwdj gospodarstw agroturystycznych — kilka juz funkcjonuje, m. in. w Dmosinie.
Jest to zresztg wyraz pewnej szerszej tendencji w kierunku wykorzystywania przyrodniczych
walorow terendw wiejskich —a chodzi tu przeciez o takie tereny, ktore sg potozone w bliskim
sgsiedztwie wielkiej aglomeracji miejskiej — do celéw wypoczynkowych; rekreacyjnych. Sporo
mowi sie o takich przedsiewzieciach, jak skansen w Nagawkach, ktory stanowié¢ ma nie tylko
miejsce  weekendowego wypoczynku, ale przede wszystkim swoistg instytucje
upowszechniania i propagowania wiedzy na temat lokalnej tradycji; zwigzanych z nig
wytworow sztuki ludowej, dan i potraw lokalnej kuchni, czy zanikajgcych zawodow:

33



»Aktualnie skansen budowany jest na terenie gminy Dmosin, w miejscowo sci
Nagawki, ktéry ju z zaczyna funkcjonowa ¢ W pewnej czes ci. (...) W kaz dym
razie, my slimy o jakims trakcie konnym, na terenie powiatu brzezi rskiego.
(...) My glimyo  scie zkach rowerowych.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

,10 nastato, zainteresowanie budow a tego typu (...) przedsi ewzi e¢, jak np.
w Nagawkach, gdzie tradycja b edzie kultywowana w zakresie ro znych takich
zawodéw zanikajg cych, gdzie b edzie mo zna wynaj ag¢ pomieszczenia w ramach
jakiego s takiego wypoczynku weekendowego, czy jakie s takie sale
konferencyjne. £éd z jednak ma mato tych miejsc, wi ecC tutaj my te z, Brzeziny
S g takim nieodlegtym zapleczem do tego.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Druga z przytoczonych wyzej wypowiedzi wskazuje takze immanentnie na jeszcze jeden
sposrod mozliwych kierunkéw wykorzystania lokalnej bazy turystycznej. Chodzi o rozwijanie
zaplecza dla dostarczania kompleksowych ustug w zakresie obstugi seminariow oraz
konferencji. Oferta kierowana jest przede wszystkim do organizatoréw tego typu wydarzen —
przede wszystkim tych z nieodlegtej todzi — chcacych zapewni¢ swym gosciom atrakcyjna
scenerie i efektywny relaks dla zrGwnowazenia trudéw tworczej pracy. Jednym z tego typu
nowoczesnych obiektéw jest obiekt hotelowo — gastronomiczny w miejscowosci Rochna:

.Rochna staje sie miejscem [odbywania] r6 znych narad czy konferencji. Mamy
tutaj taki nowy obiekt hotelowo-gastronomiczny, w ktérym coraz cz esciej
odbywaj g si erd zne imprezy konferencyjne.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Podobne przeznaczenie ma rowniez obiekt w Rogowie, nalezgcy do Szkoty Gtéwnej
Gospodarstwa Wiejskiego z Warszawy. W sktad jego wchodzg budynki petnigce funkcje
hotelowe, wraz z okolicznym parkiem oraz stynnym w catym wojewddztwie arboretum.
Poniewaz jest to wtasno$¢ uczelniana, goszczg tutaj przede wszystkim studenci oraz
pracownicy SGGW:

.[Obiekt] ma tadnag baz e wypoczynkow g, rekreacyjno-hotelow a (...). Tam
studenci przyjez dzaj g na zaj ecia, czy na jakie S zaj ecia wakacyjne, czy na

zaj ecia w soboty i niedziele. Wi ec, tam jest i gastronomiczna i hotelowa

baza. | arboretum mamy i alpinarium, ktore jest pert a powiatu, czy (...)

wojewodztwa.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Mozna zatem mowié, ze turystyka stanowi silng strone gospodarki powiatu brzezinskiego. Co
wiecej, rokuje takze duze i catkiem uzasadnione nadzieje na dynamiczny rozwdj
w przysztosci, przez co i przed samym powiatem stoi powazna szansa bycia nie tylko
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sypialniag aglomeracji tddzkiej, ale takze cenionym, w petni swiadomym swojej kultury
i tradycji, osSrodkiem turystyki regionalne;j.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Wedtug informacji, jakie przedstawili badani pracownicy PUP w Brzezinach, na terenie
powiatu brzezinskiego nie ma przedsiebiorstw o statusie zaktadéw pracy chronionej. Osoby
niepetnosprawne zatrudniane s3g przez pracodawcow dziatajgcych na otwartym rynku pracy,
a wsrdd nich: Inter Solar, Modern Line (producent odziezy), Airstal z Jordanowa (firma
zajmujgca sie regeneracjg i sprzedazg kompresoréw klimatyzacji do samochoddéw). Osobom
niepetnosprawnym oferuje sie przede wszystkim obsadzanie stanowisk produkcyjnych,
zwigzanych z wykonywaniem prostych czynnosci manualnych.

Oferty pracy dla oséb niepetnosprawnych kierowane sg do urzedu rzadko; w ostatnim czasie
na przyktad takie oferty zgtaszata firma organizujgca zagospodarowywanie terendow
zielonych.

Edukacja

W powiecie funkcjonuje jeden Zespdt Szkét Ponadgimnazjalnych, grupujgcy szkoty srednie
oraz zasadnicze zawodowe. Oferuje ksztatcenie w zawodach zwigzanych z gastronomig, tj.:
technik zywienia, czy kucharz matej gastronomii. Absolwenci tych kierunkéw wchtaniani sg
przez pracodawcéw dziatajagcych na rozwijajagcym sie dynamicznie rynku ustug
gastronomicznych. Na terenie powiatu funkcjonuje takze szkota o profilu ekonomicznym;
handlowym. Wiekszos¢ jej absolwentow decyduje sie kontynuowac¢ nauke w szkotach
wyzszych w todzi lub Warszawie.
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Powiat kutnowski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka’.

Powiat kutnowski obejmuje 11 gmin o tgcznej powierzchni 887 km2 (4,9% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 3 miasta (Kutno, Krosniewice, Zychlin) i 350
miejscowoéci wiejskich. Liczba mieszkaricdw ® wynosi 101,3 tys. (tj. 4,0% ludnosci
wojewddztwa), z czego w miastach mieszka 58,5%, a na obszarach wiejskich 41,5%.

Powiat ma charakter rolniczy; uzytki rolne stanowig 88,4% jego powierzchni. Grunty
zurbanizowane izabudowane to 5,0%, a pod wodami znajduje sie 0,2% powierzchni.
Wskaznik lesistosci nalezy do najnizszych wsréd powiatdw wojewddztwa i wynosi 4,8%.
Obszary o szczegdélnych walorach przyrodniczych prawnie chronione obejmujg 5,2%
powierzchni powiatu.

W powiecie ma siedzibe 7,6 tys. podmiotdw gospodarki narodowe] zarejestrowanych
w rejestrze  REGON. Sposréd nich 81,9% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg, a 94,2% to mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujgcych do 9).

Firmy najczesciej prowadzg dziatalnos¢ zwigzang z handlem i naprawami (35,3%),
budownictwem (8,7%) oraz przetwdrstwem przemystowym (8,5%).

W rolnictwie pracowato 30,4% ogodtu pracujgcych, w przemysle i budownictwie 33,6%,
a w ustugach 36,0%. Stopa bezrobocia w koricu 2011 r. wynosita 17,4% i byta to najwyzsza,
obok zmierzonej w powiecie tomaszowskim, wartos$¢ tego wskaznika sposréd wszystkich
powiatow wojewddztwa tédzkiego — o 4,7 pkt proc. wyzsza niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w powiecie kutnowskim w 2010 roku
2.871,15zt, co stanowito 83,6% w relacji do sredniej krajowej oraz 93,6% w relacji do sredniej
wojewaddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Powiat kutnowski usytuowany jest w centralnej Polsce. Potozenie geograficzne nie jest bez
znaczenia dla rozwoju infrastruktury transportowej regionu. Stolica powiatu — Kutno lezy na
skrzyzowaniu dréog E-30 (Moskwa-Berlin)i E-75 (Gdansk-Wieden) — waznych szlakow
komunikacyjnych o znaczeniu miedzynarodowym — oraz w bezposrednim sgsiedztwie
planowanej autostrady A-1, ktdra ma potaczy¢ potnoc z potudniem kraju.

7 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzadowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
8 Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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W opinii uczestnikdw badania, region kutnowski wykazuje widoczne tendencje rozwojowe.
Niewatpliwie pomaga w tym wydatnie naptyw kapitatu zewnetrznego (przede wszystkim
zagranicznego), jak i pochodzgcego z funduszy unijnych. Zaréwno miasto Kutno, jak i powiat
kutnowski to obszary do$é intensywnie absorbujgce $rodki unijne. Pozyskiwane w ten sposéb
pienigdze wzmacniajg lokalng infrastrukture poczawszy od drég, a na budynkach
uzytecznosci publicznej konczac. Remontowane sg szkoty, przedszkola, powstaje wiele
miejsc, gdzie mozna uprawiac sport. Budowa Aquaparku moze w przysztosci zaowocowacé
nowymi miejscami pracy, cho¢ juz przy samych pracach budowlanych wykorzystywana jest
miejscowa kadra budowlana oraz miejscowi podwykonawcy [,na pewno ci najniz Si
podwykonawcy Sqa  miejscowi” — z wypowiedzi uczestnika badania, przyp. red.]. Trwa takze
obecnie remont dworca PKP w Kutnie, ktéry ma zosta¢ ukonczony na Mistrzostwa w Pitce
Noznej Euro 2012. Atrakcjg powiatu jest tez zamek w Oporowie:

o(..) pi  ekny zamek z dosy ¢ zamierzchlych czasoéw, ale dobrze utrzymany. To
jest taka wizytéwka promuj ac a powiat.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Inne wskazywane podczas dyskusji obszary, w ktorych region kutnowski odnidst bgdz odnosi
sukcesy, to:

-Rozwdj branzy budowlanej. Stymulowany jest wzmozonym popytem na ustugi
budowlane; nie tylko w zakresie prac zwigzanych z potrzebami mieszkaniowymi, ale przede
wszystkim z budowgq infrastruktury transportowej (budowa autostrad, modernizacja wezta
kolejowego) dostarcza nowych miejsc pracy.

.Cz es¢ inwestycji drogowych realizowanych jest na zasadzie porozumie

Z gminami; z miastem Kutno. Tak a du zg inwestycj g ponad dwudziestomilionow a
to byt wiadukt w Kutnie, ktéry byt realizowany wspdlnie z miastem Kutno.
Inwestycje drogowe w gminach s a realizowane tez w du zej cz esci na zasadzie

porozumie rimi edzy wka $nie gminami a powiatem.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

-Rozwdj infrastruktury sportowej i kulturalnej. Inwestycje w tym zakresie
realizowane sg przede wszystkim ze Srodkéw unijnych; mozna tu wskaza¢ miedzy innymi
odnowienie Domu Kultury oraz Kina. Kutno to rowniez Europejskie (pierwsze poza USA)
Centrum Matej Ligi Baseballowej dla 55 krajéw: Europy, Azji — w tym gtéwnie Japonii - oraz
RPA. Centrum daje mozliwo$¢ promowania sportu, zacheca tez dzieci i mtodziez do
podejmowania aktywnosci fizycznej. Dwukrotnie odbyly sie tu mistrzostwa Europy w tej
dyscyplinie.
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W dyskusji na temat waznych przedsiewzie¢, inicjatyw, czy zjawisk, ktére majg wptyw na
rynek pracy w powiecie, nie moze zabrakng¢ dos¢ gtosnego ostatnio w mediach tematu,
jakim jest wydobycie gazu tupkowego. Jedno ze zt6z tego surowca odkryte zostato
w okolicach Kutna. Rzeczywistg jego wielko$¢ bedzie mozna okresli¢ mniej wiecej w ciggu
najblizszych 2 lat, ale wydobycie tupkéw na skale przemystowa bedzie mozliwe dopiero za
osiem — dziesie¢ lat. W tej chwili szacuje sie, ze zasoby dostepne w rejonie Kutna moga
dostarczy¢ nawet 100 mld m> gazu, sg zatem poréwnywalne do najbogatszych w Europie
Zachodniej zt6z gazu ziemnego na Morzu Pétnocnym.

Oprécz przedsiewzieé majgcych przyczyniaé sie do budowania wizerunku powiatu
kutnowskiego jako obszaru dynamicznych zmian i nowoczesnej, konkurencyjnej gospodarki,
respondenci podkreslali znaczenie takich dziatan, ktore nakierowane sg na promowanie
miejscowej tradycji oraz débr kultury lokalnej. Do takich wtasnie dziatan nalezy
organizowane od 1975 r. doroczne Swieto Rézy: $wieto florystéw i hodowcdw réz, ale takze
znakomita okazja do propagowania dorobku kulturalnego Kutna i powiatu kutnowskiego.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Korzystne potozenie geograficzne powiatu kutnowskiego przyczynia sie do tego, ze ma on
dos¢ bogate tradycje w zakresie dziatalnosci transportowej, takie tej o zasiegu
miedzynarodowym. Tradycje te sg obecnie kontynuowane i dalej rozwijane, czemu stuzyé ma
modernizacja wezta kolejowego.

Powstate w 2011 Centrum Logistyczne NIJHOF-WASSINK oraz nowoczesny terminal
kontenerowy PCC Intermodal zlokalizowany w Kutnie, to pierwsze w petni funkcjonalne
centra logistyczno-przetadunkowe, zdolne obstuzyé tadunki naptywajgce i wysytane
z centralnej Polski na wschdd, zachdd i w relacjach potnoc-potudnie, ktdre intensywnie
rozwijaja swa dziatalno$¢, zyskujac coraz silniejsza pozycje w sektorze ustug intermodalnych®.

Ale w Kutnie obecne sg réwniez tradycje innych branz. Wsrod takich, ktére przetrwaty
zmiany gospodarcze i przeksztatcania witasnosciowe lat ‘90 mozna wymieni¢ branze
farmaceutyczng z uznanymi firmami, jak Polfa, Polfarmex., Teva Polska'®, Fresenius Kabi.

Po pewnych przeobrazeniach, do$¢ dobrg kondycje utrzymuje przemyst spozywczy (ogdlnie
produkcja i przetwdrstwo zywnosci). Blisko 10 lat funkcjonowania Kutnowskiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej stworzyto warunki dla inwestycji takich firm, jak: HOOP Polska —

% Jest to przewoz tadunkow wykorzystujacy wiecej niz jedng gataz transportu. Najwazniejszg reguty jest wykorzystanie tylko
jednej jednostki tadunkowej, np. kontenera lub nadwozia wymiennego, na catej trasie przewozow.

19 Jest to obecna nazwa dawnej Polfy powstata w wyniku przejecia zaktadu przez koncern farmaceutyczny
TEVA.
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producent napojéw, Pinii Polonia — zaktad uboju i rozbioru tusz wieprzowych, DAT-Schaub
firma zajmujaca sie produkcja i sprzedazg jelit naturalnych, czy tez UMA Inwestments, firma
wytwarzajaca ptatki $niadaniowe, nalezaca do koncernu Kellogg™'.

Inng istotng branzg zlokalizowang na terenie powiatu jest produkcja tworzyw sztucznych
oraz wytwarzanie artykutdow z tworzyw sztucznych. Zajmujg sie tym takie firmy, jak: Polyone
Poland Manufacturing - producent specjalnych barwnikéw do tworzyw sztucznych, Sirmax -
producent granulatow z tworzyw sztucznych, czy PAJA Folie - producent folii polietylenowej
dla branz: izolacyjnej, budowlanej, higienicznej. Oprdcz tego nalezy wspomnie¢ o takich
firmach, jak DS Smith Polska, produkujgcej opakowania, oraz Fuji Seal Poland, wytwarzajacej
etykiety na butelki.

Wymienione tu firmy otworzyty swe zaktady na terenie powiatu kutnowskiego niewatpliwie
pod wptywem istnienia sprzyjajagcych warunkéw do inwestowania na tym terenie. Maja
swoje siedziby nie tylko w specjalnej strefie ekonomicznej, dajgcej inwestorom rozmaite
przywileje takie jak ulgi podatkowe (co zrozumiate), ale réwniez — o czym warto tu
powiedzie¢ — poza jej zasiegiem.

Do najwiekszych pracodawcéw dziatajgcych na terenie powiatu zaliczajg sie takie firmy, jak:

- Pini Polonia w Kutnie. Wtoska firma zajmujaca sie przetwdrstwem miesnym; do momentu
badania zatrudnita 312 oséb (z 1000 planowanych);

- DAT-Schaub. Podwykonawca Pini Polonia; dunska firma nalezgca do miedzynarodowej
grupy posiadajgcej 24 oddziaty w 14 krajach. Zajmuje sie produkcjg i sprzedazg jelit
naturalnych, sztucznych oraz mieszanek przyprawowych. W Kutnie zatrudnia 72 osoby. Dziat
produkcji obsadzony jest w znaczgcej czesci pracownikami z zagranicy — przewaznie osobami
zza wschodniej granicy — poniewaz Polacy niechetnie godzg sie na panujgce tam warunki
pracy (m. in. 12 godzin w zimnie i odorze charakterystycznym dla przetwarzanych
podrobow);

- Zaktady Przemystu Odziezowego EMKON Sp. z 0.0. w Kutnie. Dziatajg od 1950 roku i sg
najwiekszym na rynku lokalnym i jednym z wiekszych w regionie tédzkim producentem
odziezy; znanym w kraju i na swiecie. Firma w obecnym ksztatcie powstata w 1998 roku
w wyniku prywatyzacji zaktadu panstwowego ZPO EMKON. Specjalizuje sie w produkcji
odziezy pokryciowej, tj.: ptaszcze, kurtki, zakiety. Ponadto produkuje spodnie, spddnice,
sukienki oraz bluzki. Gtéwne kierunki eksportu to Dania, Szwecja, Anglia, Niemcy, Holandia,
Francja, USA oraz Kanada.

,Du ze zatrudnienie, 100 oso6b, pr eznie si e rozwijaj a, [produkuj g] dla
[ swiatowych] marek”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

" Firma wybudowata fabryke na terenie Kutnowskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ale do dnia dzisiejszego
nie uruchomita produkgji.
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- Polfarmex S.A., to dynamicznie rozwijajaca sie firma farmaceutyczna z wyfacznie polskim
kapitatem. Producent lekdw na recepte i bez recepty, suplementéw diety, dietetycznych
srodkéw spozywcezych i kosmetykdw. Obecnie zatrudnia ponad 750 osdb:

Polfarmex wspétpracuje z urz edem, bior g dofinansowanie, ale wykorzystuj ato
efektywnie, np. diu zszym, czy statym zatrudnieniu, rozwijaj a swoje
laboratoria”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

- Teva Polska Kutno. Firma farmaceutyczna, producent m. in. lekéw przeciwbdlowych,
przeciwzapalnych, przeciwinfekcyjnych, stosowanych w chorobach uktadu sercowo-
naczyniowego, zaburzeniach centralnego uktadu nerwowego, transplantologii oraz
w onkologii i dermatologii. W sktad Grupy Teva w Polsce, zatrudniajacej ponad 1500
pracownikéw, wchodzg dwa nowoczesne zaktady produkcyjne z 80-letnig tradycja,
w Krakowie i Kutnie. W polskich fabrykach produkowane s3g leki na recepte, leki OTC (bez
recepty) jak Aviomarin czy Flegamina oraz suplementy diety takie jak Hepatil czy Vibovit;

- Fresenius Kabi Polska Sp. z 0.0. w Kutnie. Wytwdrnia ptyndw infuzyjnych; jest czescig
miedzynarodowego koncernu Fresenius Kabi, swiatowego lidera w dziedzinie terapii
ptynowej i zywienia klinicznego;

- Hoop Polska Sp. z 0.0. Firma nalezy do Grupy Kofola S.A., w ktérej wiekszos¢ udziatow ma
kapitat czeski. Jest jednym z najwazniejszych producentéw napojéw bezalkoholowych
w Europie Srodkowej. Portfolio produktéw Hoop Polska obejmuje napdj Hoop Cola, linie
napojow owocowych Jupi, syropy Paola, napdj dla dzieci Jupik, naturalng wode mineralng
Arctic oraz napdj energetyczny R20. Firma dos$¢ dobrze postrzegana na rynku pracy: daje
state miejsca pracy, otwiera nowe linie produkcyjne, sezonowo kiedy wzrasta spozycie
napojow zwieksza sie zatrudnienie. Poszukuje (m.in. za posrednictwem urzedu) gtéwnie
elektrykéw magazynieréw, pakowaczy. Dos¢ intensywnie wspiera rdzne inicjatywy spoteczne
o zasiegu regionalnym; bierze udziat w imprezach szkolnych: dniu dziecka, wspiera
stowarzyszenia;

- MIFLEX S.A. w Kutnie, dawne Zaktady Podzespotéw Radiowych. Firma jest obecna na rynku
europejskim od 1957 roku. Rozpoczynata dziatalnos$é¢ od produkcji prostych kondensatorow
radiowych. Obecnie jest jednym z najwiekszych producentdow podzespotow elektronicznych
biernych w Polsce, zatrudniajgcym ok. 300 osdb (chod, jak przyznajg uczestnicy dyskus;ji,
Jkiedy s zatrudniat wi ecej, ok. 2000 [osob]": wskutek postepu technologicznego
oraz mniejszej liczby zamodwien zatrudnienie zostato znacznie okrojone);

-DS Smith Polska S.A. Kutno, producent opakowan. Formalnie wykluczony ze strefy
ekonomicznej z powodu niespetnienia wymagan, funkcjonuje na dziatce nalezacej do
obszaru strefy, ale nie korzysta z przywilejéw strefy. Firma ma kapitat brytyjski. Chetnie
zatrudnia studentdw na umowe zlecenie;
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- Fuji Seal Poland Sp. z 0.0. w Kutnie. Produkuje naklejki, etykiety na butelki. Wspétpracuje
zurzedem pracy; zatrudnia bezrobotnych. Oferuje prace dla grafikdow komputerowych,
operatoréw maszyn;

- Polyone Poland Manufacturing Sp z. 0.0. w Kutnie. Firma wytwarzajgca specjalne barwniki
do tworzyw sztucznych. Zatrudnia operatoréw maszyn produkcyjnych, czasami
magazynierow;

-Sirmax Kutno. Firma reprezentuje kapitat wtoski; produkuje granulaty z tworzyw
sztucznych. Mimo, ze zaktad w Kutnie posiada dwie hale, ze wzgledu na wysoce
zautomatyzowane linie produkcyjne zatrudnia tylko 32 osoby, gtdwnie operatoréw maszyn;

- Libner Polska. Firma wytwarza karoserie i naczepy. Zatrudnia 11 osdb (poczatkowo
planowano 100 o0so6b), gtéwnie S$lusarzy i spawaczy. Obecnie zaktad nie zwieksza
zatrudnienia, ale ma zamdwienia i sie rozwija;

- UMA Inwestments Sp z o.0. Firma nalezy do koncernu Kellogg, wytwarzajgcego ptatki
$niadaniowe. Zaktad w Kutnie zostat zbudowany, ale firma nie zdotata go uruchomié
z powodu nieudzielenia jej kredytu na rozpoczecie produkcji. Obecnie nie jest wiadomo, czy
zaktad bedzie dziatat;

- Terminal Nijhof-Wassink w Kutnie. Firma z kapitatem holenderskim; intensywnie rozwija sie
w sektorze ustug intermodalnych [jest to przewdz tadunkow wykorzystujacy wiecej niz jedng
gataz transportu]. W Kutnie, na terenie Parku Agro Przemystowego, buduje wielki terminal
kontenerowy. Docelowo powstang trzy hale o powierzchni ok. 8000 m? kazda;

- Exdrob. Firma drobiarska. W sezonie zatrudnia do ok. 300 osdb, posiada zaktady w réznych
czesciach Polski;

- Mleczarnia Zorina przejeta przez OSM towicz;
- Expom w Kro$niewicach (maszyny rolnicze);

- Kutnowska Prefabrykacja Betonow Kutno Sp. z o.0. z siedzibg w Kutnie. Zaktad zdotat
odbudowac swa dziatalnos¢, gdy zostat przejety przez inwestora dunskiego;

- Agrohandel Kutno;

- Zaktad Przetworstwa Miesnego A. Koniarek Kutno. Zaktad pracy chronionej, dysponuje
siecig sklepow; zatrudnia wedliniarzy, rzeznikow;

- Zaktad Maszyn Elektrycznych EMIT S.A. w Zychlinie;

- Stoptex. Zaktad pracy chronionej. Zatrudnia w wiekszosci kobiety do pakowania rajstop,
herbaty;
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- PLANTICO Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze. Sp. z o0.0. Gofebiew. Przedmiotem
dziatalnosci firmy jest hodowla i nasiennictwo warzyw, kwiatéw oraz reprodukcja zboz
nasiennych. Firma posiada dwa dziaty hodowli roslin ogrodniczych i dwa magazyny nasion,
zlokalizowane w miejscowosciach Gotebiew Nowy k/ Kutna i Strugi k/ Szymanowa;

- Hodowla Roslin Strzelce Sp. z 0.0. Duza firma nalezgca do grupy IHAR;

- AMZ-KUTNO Sp. z o.o. Firma specjalizuje sie w projektowaniu oraz produkcji zabuddéw
specjalnych samochoddéw uzytkowych. Obecnie zatrudnia ponad 300 pracownikéw;

- Ideal Europe Sp. z 0.0. w Kutnie. Firma z kapitatem tajwanskim; zajmuje sie produkcja
rowerow.

Trzeba jednak powiedzie¢, ze pozytywne oddziatywanie duzych i stabilnych ekonomicznie
firm na wyniki makroekonomiczne powiatu niekoniecznie idzie w parze zrdwnie
pozytywnym wptywem na kondycje lokalnego rynku pracy i — co z tym zwigzane — znaczagcym
wzrostem dobrostanu jego mieszkaricéw. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wynagrodzenia, jakie
firmy te oferuja osobom zatrudnionym na stanowiskach produkcyjnych czy
okotoprodukcyjnych, sg generalnie niskie. W potgczeniu z ciezkimi nieraz warunkami pracy
(jak chocby przy rozbiorze i przetwodrstwie miesa) generuje to duzg rotacje zatrudnienia
(wedtug przyktadowych danych przytoczonych przez badanego pracownika Powiatowego
Urzedu Pracy w Kutnie, $rednia dtugos¢ zatrudnienia w zaktadach przetwdrstwa miesnego
wynosi przecietnie 2 lata). Efektem jest rosngca nieche¢ wsrdd potencjalnych kandydatéw
do pracy, co z kolei wptywa na pojawienie sie trudnosci z obsadzeniem takich newralgicznych
stanowisk. Pewnym sposobem wyjscia z impasu jest pozyskiwanie pracownikow z zagranicy
(np. z Ukrainy).

Z drugiej strony, obecnos$¢ na tym samym terenie réznych firm reprezentujgcych te same
badZ pokrewne branze wptywa na pojawienie sie zjawiska wzajemnego podkupywania sobie
pracownikéw. By minimalizowaé ryzyko odniesienia szkdd w wyniku stosowania takich
praktyk, pracodawcy zaczeli wprowadza¢ do umoéw ze swymi pracownikami klauzule
lojalnosciowe.

Nalezy wspomnieé, iz plany zatrudnieniowe firm inwestujgcych na terenie powiatu
kutnowskiego (gtdwnie w Strefie) byty poczatkowo duzo wieksze niz wykazywane pdiniej
przez te firmy rzeczywiste zatrudnienie. Wynika to na ogét z faktu, ze stosowane w tych
przedsiebiorstwach nowoczesne technologie same z siebie ograniczajg liczbe oséb
potrzebnych do obstugi procesu produkcji. Jest to niewatpliwie powdd do rozczarowania, na
co wskazujg takie wypowiedzi uczestnikdow badania, jak ta nizej cytowana:

.Firma obiecywata zatrudnienia 100 os6b, z czego prac e znalazto 20, firmy
te nie potrzebu;j g tak licznej kadry, ,s a zautomatyzowane”. (...) Nowoczesne
technologie niekoniecznie dobrze robi a."
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Szczegdlne nadzieje poktadano w pracodawcach, ktdrzy mogtyby zatrudni¢ kobiety.
Wiekszos¢ bowiem ofert pracy, jakie zgtaszane sg do PUP w Kutnie dotyczy zawodow oraz
stanowisk w naturalny sposéb zdominowanych przez mezczyzn, jak np. praca przy robotach
budowlanych, wykonczeniowych, praca przy budowie autostrad. By¢ moze sytuacje te
poprawi nieco pojawienie sie nowej galerii handlowej, zlokalizowanej w poblizu centrum
baseballu — gdzie znajdg sie m.in. takie sklepy, jak Tesco oraz Praktiker.

Innym problemem jest niekorzystna, zdaniem uczestnikdw dyskusji, relacja miedzy liczbg
zawieranych umoéw o prace na czas nieokreslony a liczbg uméw zawieranych na czas
okreslony badz tez umdéw cywilno — prawnych, tzw. ,Smieciowek”. Pomimo tego, ze
pracodawcy chetnie korzystajg z mozliwosci, jakie stwarza subsydiowane (z Funduszu Pracy)
zatrudnienie pracownikdw, to jednak juz znacznie mniej chetnie decydujg sie na
pozostawienie tych pracownikéw w firmie po ustaniu dofinansowania.

Powiatowy Urzad Pracy w Kutnie wspodtpracuje z ponad 2 tys. podmiotow gospodarczych,
wsrod ktorych 90% to mate i Srednie przedsiebiorstwa. Mata i Srednia przedsiebiorczosc
w powiecie kutnowskim to gtéwnie firmy handlowe, poszukujgce sprzedawcédw. Liczne sg
takze firmy z branzy budowlanej, ktére zdajg sie by¢ w ogdlnie dobrej kondycji
ekonomicznej. Poszukujg one do pracy przede wszystkim dekarzy, blacharzy, murarzy
i zbrojarzy. Dziatania urzedu pracy na rzecz rozwoju matej i Sredniej przedsiebiorczosci to
oczywiscie takze dotacje bezrobotnych na uruchomienie wtasnej dziatalnosci gospodarcze;j.
Osoby, ktérym udzielono tego rodzaju pomocy, najczesciej decydowaty sie na otwieranie
salonow kosmetycznych ifryzjerskich (tu dominujg kobiety) oraz warsztatéw
samochodowych (domena mezczyzn).

Charakterystyczna dla matych firm jest tendencja do duzej rotacji pracy na poszczegdlnych
stanowiskach, jak tez duza sktonnos$¢ do zmian kierunku dziatalnosci w przypadku, gdy
dotychczasowy okazat sie mato rentowny.

Obszar powiatu kutnowskiego przynalezy — administracyjnie i gospodarczo — do podregionu
skierniewickiego — znanego 1z rolniczego charakteru. Zapewne dlatego sposréd
zlokalizowanych na terenie powiatu przedsiebiorstw z sektora MSP znaczna liczba
reprezentuje branze rolno — spozywczg. Zajmujg sie one m. in.: przetwdérstwem owocowo —
warzywnym; hodowlg i nasiennictwem warzyw, kwiatdw oraz reprodukcja zbdz nasiennych;
a takze produkcjg oraz sprzedazg maszyn i urzadzen rolniczych.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Kutnowski Park Agro-Przemystowy potozony jest we wschodniej czesSci miasta Kutna,
w dzielnicy przemystowej Skleczki. Zajmuje on obszar kilkuset hektaréw, a w jego granicach
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funkcjonuje blisko 50 matych i srednich firm z kapitatem polskim i zagranicznym. Czes¢
terendw o powierzchni 111,4 ha, lezacych w granicach KPAP objeta jest statusem Podstrefy
Kutno tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Kutnowski Park Agro-Przemystowy potozony
jest bezposrednio w poblizu miedzynarodowe;j linii kolejowej E-20, drogi krajowej Nr 92
(dawna DK Nr 2, E-30) oraz autostrady Al (1,6 km). Odlegtos¢ do autostrady A2 wynosi 35
km. Najblizsze lotnisko, t6dZ Lublinek, oddalone jest o 60 km. Bezposrednio przy linii
kolejowej E-20 zostat wybudowany Intermodalny Terminal Kontenerowy. Na terenie KPAP
inwestorzy korzystajg z takich udogodnien, jak: zwolnienie z podatku od nieruchomosci,
zwolnienie z podatku dochodowego na terenach tSSE, pomoc Urzedu Pracy w rekrutacji
i szkoleniu nowo zatrudnianych pracownikoéw. Na przestrzeni ostatniej dekady wydanych
zostato tacznie 15 zezwolen na dziatalnos¢ w Podstrefie Kutno tédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej dla 14 firm. Obecnie dziata tam 7 zaktaddéw, a sg to: Hoop Polska Sp. z o.0.
(dawna Kofola), DS Smith Polska S.A., Fuji Seal Poland Sp. z o0.0., PolyOne Poland
Manufacturing Sp. z 0.0., Sirmax Polska Sp. z 0.0., Libner Polska Sp. z 0.0., Printpack Poland
Sp. z o.0. Ukonczony jest takze zaktad produkcyjny firmy UMA Investments Sp. z o.o.
Aktualnie trwa tez wyposazanie zaktadu firmy Enginova Sp. z 0.0. oraz budowa hali
produkcyjnej Lampre Polska Sp. z 0.0. tgczny stan zatrudnienia w zaktadach dziatajacych na
terenie Podstrefy Kutno wynosi obecnie ponad 700 oséb. Najwiekszym pracodawcg wsrdd
tych firm jest obecnie Fuji Seal Poland Sp. z 0.0.. W catej dzielnicy przemystowej Skleczki
zatrudnionych jest ok. 4600 osdb.

Firmy, ktére ulokowaty w strefie swe zaktady, ale nie rozpoczety w nich jeszcze dziatalnosci
produkcyjnej to:

- Tesalca - firma hiszpanska zajmujaca sie produkcja tworzyw sztucznych i wtdknin;
- Profilpas Polska — firma zajmujaca sie produkcja i sprzedazg profili z metalu i PCV;

- Enginova — firma produkujgca automatyczne drzwi do wind; rozpoczecie produkcji
planowane jest na sierpien badz wrzesien 2012 r.; zatrudnienie przewidywane jest na
poziomie 30 oséb;

- Lampre Polska Sp. z 0.0 — firma z branzy metalowej; odbiorcami jej produktéw sa
przedsiebiorstwa z branz: budowlanej, AGD, chtodnictwa oraz niemal 30 innych sektoréw
przemystu;

- Fabryka opakowan PRINTPACK w Kutnie, firma z kapitatem amerykanskim. W chwili
obecnej nie sg znane zadne szczegdty dotyczgce jej dziatalnosci w strefie:

,Firma twierdza, nie mozna sie do niej dostac. Wszystko jest objete
t ajemnic g, sami sobie rekrutuj a [pracownikéw], a tak ze wykorzystuja w tym
celu agencje pracy np. Manpower.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]



Firmy z kapitatem zagranicznym dziatajace na terenie KPAP:

Nazwa

Pochodzenie kapitatu

Branza / dziatalno$¢

Nijhof-Wassink Holandia Transportowa
Kongskilde Polska Dania Maszynowa
Schomburg Polska Niemcy Budowlana
Skiold - BL Dania Maszynowa
Ideal Europe Tajwan Rowerowa
Dekura Niemcy Odpady
Ténsmeier Niemcy Ustugi komunalne
Kofola/Hoop Czechy Spozywcza

DS Smith Polska Wielka Brytania Opakowania
Fuji Seal Poland Japonia Opakowania
Sirmax Polska Witochy Tworzywa sztuczne
AARSLEFF Dania Budowlana
Paja Folie Niemcy Tworzywa sztuczne
Libner Polska Francja Samochodowa
Tesalca Polska Hiszpania Tworzywa sztuczne
PrintPack Polska USA Opakowania
PolyOne Manufacturing USA Tworzywa sztuczne
Pini Polonia Wtochy Miesna
Kellogg/UMA USA Spozywcza
Enginova Hiszpania Metalowa
Lampre Polska Witochy Metalowa




Kryzys, bezrobocie

Z chwilg uruchomienia w powiecie kutnowskim specjalnej strefy ekonomicznej, inwestorzy
decydujacy sie lokowac tu swoj kapitat mieli do dyspozycji dos¢ bogate zasoby sity robocze;j.
Mogli siega¢ zardwno po osoby juz pracujace, a zainteresowane zmiang miejsca pracy, jak
i osoby bezrobotne zainteresowane podjeciem zatrudnienia. W tym drugim przypadku
dobrym rozwigzaniem byto skorzystanie ze wsparcia powiatowego urzedu pracy, ktorego
rejestry obejmowaty znaczng liczbe bezrobotnych o odpowiednim wyksztatceniu
i kwalifikacjach zawodowych, przede wszystkim ukierunkowanych technicznie, tj. mechanicy,
elektrycy oraz elektronicy.

.Kiedy rozpoczynata dziatalno s¢ strefa, takich pracownikow byto du Z0,
mozna byto takich pracownikéw znale z¢é. W Kutnie i Zychlinie byly szkoty,

ktére ksztatcity w tych zawodach.” [chodzi o technikum mechaniczne w Kutnie

oraz technikum elektryczne w zychlinie — przyp. red]

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Obecnie te zasoby ulegly w znacznej mierze wyczerpaniu. Najbardziej atrakcyjni pracownicy
zostali juz wchtonieci przez miejscowe firmy. Z kolei osoby pozostajgce w rejestrach urzedu
pracy, nawet jesli nominalnie posiadajg atrakcyjne zawody, to jednak czesto nie potrafig
w nich pracowa¢ — zazwyczaj z powodu niewystarczajacych (tzn. deklarowanych na wyrost),
badz nieaktualnych kwalifikacji. Ten problem jest dos¢ powszechny np. wsrdd bezrobotnych
rejestrujgcych sie w zawodach budowlanych.

Tym niemniej, wedtug deklaracji badanych pracownikow PUP w Kutnie, zatrudnieni tam
posrednicy pracy reagujg szybko na pojawiajgce sie nowe oferty. Nawet te zgtaszane
telefonicznie natychmiast kierowane sg do wiadomosci oséb poszukujgcych pracy. Osobng
kwestie stanowig jednak proponowane wynagrodzenia, ktore najczesciej opiewajg na
najnizszg dozwolong ustawowo kwote 1386 zt. Zatem warto$¢ motywujaca takich ofert jest
niewielka, co powoduje, ze takze ich wpltyw na aktywizacje bezrobotnych poprzez
podejmowanie (legalnego) zatrudnienia jest w znacznej mierze iluzoryczny.

Jednak pracodawcy czesto i chetnie korzystajg ze wsparcia zatrudnienia, jakie oferuje urzad
pracy. Bardzo popularne sg np. staze; zaréwno pracodawcy, jak tez ludzie mfodzi czesto o nie
zabiegajg. Wedtug danych przedstawionych przez uczestniczacych w dyskusji pracownikéw
PUP, ta forma aktywizacji zawodowej daje efektywnos$¢ zatrudnienia na poziomie ok. 40%.
Znaczna jest tez liczba udzielanych dotacji na uruchomienie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej. A trzeba pamieta¢, ze w matych miejscowosciach jest to czasami jedyna
mozliwa droga do zdobycia doswiadczenia zawodowego.

PUP w Kutnie, jak wszystkie powiatowe urzedy pracy w Polsce, swiadczy réwniez ustugi
posrednictwa pracy. Korzystajg z nich zardwno bezrobotni, osoby poszukujgce pracy, jak
i pracodawcy. W podobnym zakresie dziatajg takze agencje pracy — wsrdd nich zas agencje
pracy tymczasowej — choc ich klientami sg pracodawcy. Agencje pracy starajg sie skupia¢ swg
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dziatalnos¢ wokdt nowych i duzych firm. Wyreczajg one te firmy w prowadzeniu naboru
pracownikdéw, za co czerpig zyski w formie prowizji od zawartych umow o prace. Co ciekawe,
by pozyskac pracownikéw dla swych klientéw, agencje korzystaja takze z ustug urzedu pracy.
Dzieki temu urzad zyskuje wieksze mozliwosci aktywizowania ,,swoich” bezrobotnych.

Oddziatywanie skutkéw swiatowego kryzysu finansowego na przedsiebiorstwa dziatajace
w powiecie kutnowskim ma charakter zréznicowany i w znacznym stopniu uzalezniony od ich
wielkosci oraz sektora, w jakim sg ulokowane. Wedtug informacji pozyskanych podczas
referowanej tu dyskusji, trudno jest w obecnej chwili mowi¢ o spektakularnych upadkach
duzych firm z kapitatem zagranicznym. Dziatalnos$¢ takich podmiotéw weszta co najwyzej
w stan pewnej hibernacji, objawiajacy sie pod postacig bardziej powsciggliwych dziatan na
rynku, takich jak np. wstrzymywanie nowych inwestycji. Jako przyktad moze tu postuzyé
amerykanska firma Uma Investment, ktdra wskutek nieprzyznania kredytu, musiata
zrezygnowac z uruchomienia linii produkcyjne;.

W znacznie trudniejszej sytuacji znalazty sie przedsiebiorstwa mate, o niewielkim kapitale
wiasnym, dla ktorych znaczne ograniczenie badz tymczasowe wstrzymanie dziatalnosci
nawet na krétki okres oznacza powazne ryzyko utraty ptynnosci finansowej. Wsrdd takich
przedsiebiorstw uczestnicy wywiadu wymieniali zaktady odziezowe, np. szwalnie.

Innym aspektem wptywu atmosfery kryzysu na gospodarke powiatu jest stagnacja na rynku
pracy. Mniejsza niz w okresie dobrej koniunktury gospodarczej sktonnosc¢ firm do ponoszenia
ryzyka finansowego przektada sie rowniez na bardziej ostrozng ich polityke w zakresie
wynagrodzen oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Znajduje to z kolei swe odbicie w mniej
chetnych postawach oséb bezrobotnych wobec podejmowania aktywnosci zawodowej.

Kryzys dosy¢ dotkliwie odczuta branza rolno — spozywcza. Trzeba jednak powiedzie¢, ze
w tym wypadku rzeczywisty wptyw recesji trudno jest niekiedy oddzieli¢ od zachodzacych juz
wczesniej skutkdw decyzji administracyjnych, dyktowanych wypetnianiem przez Polske
zobowigzan zwigzanych z cztonkostwem w Unii Europejskiej. Z tymi ostatnimi zwigzane byty
likwidacje takich duzych przedsiebiorstw, jak np. mityny Aurora, czy cukrownia w Ostrowie;
zlikwidowana tez zostata produkcja w Kutnowskiej Hodowli Buraka Cukrowego. Do innych
zamknietych badz zrestrukturyzowanych zaktadéw przemystu rolno — spozywczego nalezy
kutnowski Herbapol, a takze zakfady spirytusowe, w ktérych miejscu pojawito sie wprawdzie
szereg mniejszych wytwodrni spirytusu, jednakze o znacznie mniejszej skali produkgc;ji.
Wskutek tych wszystkich zmian, obecnie cata niemal produkcja wspomnianej branzy na
terenie powiatu kutnowskiego realizowana jest przez prywatne firmy z sektora MSP.
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Przeszkody w rozwoju powiatu

Poproszeni o wskazanie przeszkdd w rozwoju swego powiatu; zastanowienie sie nad
aspektami zycia spotecznego i gospodarczego wymagajacymi pilnej poprawy, respondenci
wspominali przede wszystkim o kiepskiej sytuacji finansowej powiatowego szpitala w Kutnie.
Sprawa jest bardzo powazna, bo rosnace dtugi szpitala w coraz wiekszym stopniu wazg na
kondycji budzetu powiatu. Podjecie jednak decyzji o likwidacji placéwki spowoduje, ze ok.
1000 os6b nagle znajdzie sie bez pracy. W chwili obecnej zamykane sg kolejne oddziaty, duze
zwolnienia dotyczg gtdwnie pielegniarek.

W aspekcie funkcjonowania lokalnego rynku pracy oraz rozwoju zasobdéw ludzkich istotny
problem stanowig niskie stawki wynagrodzen. O ile specjalisci zarabiajg ok. 3 do 8 tys. zt, to
juz na nizszych stanowiskach jest duzo gorzej:

W pierwszej fazie funkcjonowania firm np. Kofola w strefie, pracownicy

zarabiali do s¢ dobrze ok. 3 tys. Ale szybko zweryfikowali, po tym jak

okazato si e, ze w okolicy zarabia si e du zo mniej, wynagrodzenia do innej
kwoty, mianowicie tej najni zszej. Ludzie nie chc 3 pracowa ¢ za te kwoty”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jest to oczywiscie takie czynnik zdecydowanie ostabiajgcy skutecznos¢ dziatan
aktywizujgcych podejmowanych przez powiatowy urzad pracy na rzecz osob bezrobotnych.
Osoby takie nie czujg sie bowiem zmotywowane, by podejmowaé prace za najnizsze
dozwolone ustawowo wynagrodzenie. Na niecheé¢ bezrobotnych do podejmowania
(legalnego) zatrudnienia wptywa réwniez, obserwowana zresztg nie tylko na terenie powiatu
kutnowskiego, niekorzystna relacja miedzy liczbg zawieranych uméw o prace na czas
nieokreslony a liczbg uméw zawieranych na czas okreslony bgdZz tez umdéw cywilno —
prawnych, tzw. ,,Smieciéwek”.

Inng barierg blokujgcg proces absorpcji nadwyzek sity roboczej, szczegdlnie tej o niskich
kwalifikacjach zawodowych, jest niestety postep technologiczny. Unowoczesnianie przez
przedsiebiorstwa proceséw produkcji oraz maszyn w nich wykorzystywanych zmierza do
stopniowego ograniczania zatrudnienia. Sprawia to, ze deklarowane przez inwestoréw dosy¢
nieraz optymistyczne plany co do tworzenia nowych miejsc pracy, w wielu przypadkach
okazujg sie znacznie przesadzone, a rzeczywiste ich efekty okazujg sie nad wyraz mierne
(por. wczesniejsze nasze uwagi na ten temat na s. 42). Pilnie postulowane jest takie
tworzenie wiekszej liczby miejsc pracy dla kobiet, poniewaz w obecnej sytuacji zdecydowana
wiekszos¢ ofert zatrudnienia dotyczy zawodow tradycyjnie zdominowanych przez mezczyzn,
tj. praca przy robotach budowlanych, wykoniczeniowych, praca przy budowie autostrad.
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Migracje zarobkowe ludnosci

Migracje ludnosci powiatu kutnowskiego za pracg odbywajg sie gtéwnie do najblizszych
aglomeracji miejskich —tédzkiej oraz warszawskiej — a takze do takich nieodlegtych miast, jak
Ptock, towicz czy Sochaczew. Gtéwnym motywem poszukiwania pracy poza granicami
powiatu sg wyzsze wynagrodzenia.

W samym powiecie mieszkancy migrujg na ogof ze wsi do miast, przede wszystkim do Kutna,
gdzie znajduja tez zatrudnienie osoby pochodzace z teczycy, Pigtku oraz powiatu kolskiego.
Sposrdd firm, do ktérych dojezdzajg mieszkancy powiatu kutnowskiego, a ulokowanych poza
jego granicami administracyjnymi, uczestnicy wywiaddéw wskazywali m.in. Sonoko i Gillette w
todzi, czy magazyny Tesco w okolicach Sochaczewa. Do Warszawy natomiast dojezdzajg dos¢
licznie pracownicy ochrony. Z kolei firma Teva przeszta reorganizacje, w wyniku ktorej linie
produkcyjne pozostawione zostaty w Kutnie, za$ caty zarzad przeniesiono do Warszawy. Do
pracy poza obszarem powiatu dojezdzajg réwniez zwolnione z upadajacego Szpitala
Powiatowego w Kutnie pielegniarki; niektérym z nich udato sie znalez¢ zatrudnienie w todzi
badz Ptocku.

Podobnie jak w innych czesciach wojewddztwa tddzkiego, tak i w powiecie kutnowskim
obserwowane byto zjawisko migracji zarobkowych za granice. Jednak na podstawie
informacji uzyskanych od pracownikow PUP w Kutnie, raczej trudno jest méwi¢ o jakims
znaczacym oddziatywaniu tych wyjazdéw oraz powrotdw z nich na ksztatt struktury
bezrobocia rejestrowanego.

Edukacja

Likwidacja szkot zawodowych i podwyzszenie wymagan na egzaminach uprawniajgcych do
otrzymania tytutu technika spowodowato, ze szkoty konczg absolwenci raczej
z wyksztatceniem ogdélnym — czyli bez wyuczonego zawodu. Takze licea zawodowe, niejako
wbrew swojej nazwie, w praktyce nie dajg uprawnien zawodowych. Chcac przezwyciezy¢
problem niewystarczajacych kwalifikacji zatrudnianych pracownikow, pracodawcy czesto
zmuszeni sg sami ich szkoli¢ bezposrednio na stanowiskach pracy. Chetnie tez, przynajmniej
wowczas, gdy jest to mozliwe, przyjmuja osoby z doswiadczeniem zawodowym, ale bez
formalnie poswiadczonych kwalifikacji.

Brak zestrojenia miedzy strukturg zawodowag absolwentéw opuszczajgcych szkoty
a wymaganiami kwalifikacyjnymi pracodawcow staje sie coraz bardziej widocznym
problemem. Coraz gtosniej powtarzany jest przez pracodawcow zarzut o spadajacej jakosci
obecnej edukacji zawodowej, nie potrafigcej skompensowac ubytku kwalifikowanych kadr na
rynku pracy, powstajgcego wskutek przechodzenia na emeryture kolejnych rocznikow
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pracownikdw wyksztatconych jeszcze w tzw. ,starym” systemie. Szkoty nie sg zbyt chetne
otwierac klasy ksztatcagce w zawodach, do ktérych wyktadania niezbedne jest zaangazowanie
kosztownego zaplecza technicznego i nowoczesnych pomocy naukowych. tatwiej jest
wyksztatci¢ technika logistyka niz operatora maszyn CNC. Ironia losu sprawia jednak, ze to
raczej ten drugi szybciej znajdzie satysfakcjonujacg prace.

Czesto sami uczniowie — przekonywani niekiedy przez swych rodzicow i bliskich — nie chca
ksztatci¢ sie w szkotach zawodowych, traktujagc je jako mniej prestizowe niz licea
ogolnoksztatcgce, stanowigce swoisty przedsionek do szkot wyzszych. Tymczasem rynek
pracy najbardziej potrzebuje robotnikow wykwalifikowanych oraz kadry technicznej
Sredniego szczebla. Ze wzgledu na strukture branzowg gospodarki, do najbardziej
poszukiwanych zawoddéw na terenie powiatu kutnowskiego nalezg: rzeznicy — wykrawacze,
operatorzy CNC oraz kierowcy z kategorig prawa jazdy C i E. Poszukiwani byli takze technicy
logistycy — to jeden z nielicznych przypadkdow, gdy lokalne szkolnictwo zareagowato
w sposéb adekwatny na zgtaszane przez pracodawcéw zapotrzebowanie iotworzyto taki
kierunek.

Argumentu wszakze na potwierdzenie tezy o braku odzewu instytucji edukacyjnych
w powiecie kutnowskim na zapotrzebowanie rynku pracy dostarcza przyktad dobrze
prosperujgcej na tym obszarze branzy farmaceutycznej. Pracodawcy z tej branzy generalnie
nie sg zainteresowani zatrudnieniem absolwentow; na ogot przyjmujg pracownikéw juz
doswiadczonych. Z drugiej strony, jak zadeklarowat w swej wypowiedzi badany pracownik
PUP w Kutnie, ,nie obserwuje si e naptywu [do rejestrow urz edu — przyp. red.]
absolwentow z wyksztatceniem bran zowym [farmaceutycznym — przyp. red " .Atoz
kolei jest spowodowane faktem, ze miejscowe szkolnictwo nie edukuje w kierunkach
zwigzanych z farmacjg, nie ksztafci réwniez chemikdw mogacych szukac zatrudnienia
w przemysle farmaceutycznym.
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Powiat taski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkalz,

Powiat faski obejmuje 5 gmin o tacznej powierzchni 618 km? (3,4% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (task) i 185 miejscowosci wiejskich. Liczba
mieszkancoéw’® wynosi 50,9 tys. (tj. 2% ludnosci wojewddztwa); z tego w miescie mieszka
37%, a na wsi 63%.

Uzytki rolne stanowig 70,8% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane
4,5%, a pod wodami znajduje sie 0,4%. Wskaznik lesistosci jest niewiele wyzszy od $redniej
wojewoddzkiej i wynosi 21,2%. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione zajmujg 41,0% powierzchni powiatu. W powiecie znajduje sie Park Krajobrazowy
Miedzyrzecza Warty i Widawki oraz dwa rezerwaty lesne i jeden rezerwat florystyczny.
Walory przyrodnicze sprzyjajg rozwojowi funkcji rekreacyjno-turystycznej.

Na terenie powiatu ma siedzibe 4,3 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,5% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0s0b, a 82,1% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (32,0% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), przetwérstwo przemystowe (14,4% zarejestrowanych przedsiebiorstw)
oraz budownictwo (12,3% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w rolnictwie i lesnictwie pracowato 40,9% ogdtu pracujacych, w handlu
i ustugach 31,1%, a w przemysle i budownictwie 26,6%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 r.
wynosita 17,2% i byta wyzsza o 4,5 pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie taskim
2481,94 zt, co stanowito 72,3% w relacji do sredniej krajowej oraz 80,9% w relacji do sredniej
wojewddzkie;j.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Jak przekonujg nas wypowiedzi uczestniczagcych w badaniu przedstawicieli lokalnej
administracji, obecnie na terenie powiatu faskiego realizowane s3 duze projekty
infrastrukturalne, ktére mogg mie¢ bezposredni lub posredni wptyw na rynek pracy. Nalezy
do nich budowa drogi S8, stwarzajgcej perspektywe przyciggniecia inwestoréw, a wraz

© Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
B Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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z nimi kapitatu niezbednego do napedzania rozwoju gospodarczego. Przy obecnym stanie
infrastruktury drogowej mozliwosci w tym zakresie s3 bowiem wybitnie ograniczone.

Inng wazng inwestycjg jest projekt potnoc-potudnie — jedno z najwiekszych przedsiewziec
w zakresie rozbudowy sieci drég powiatowych w Polsce, realizowany w partnerstwie
z powiatem zduniskowolskim i miastem Zdunska Wola. Przewiduje on wyremontowanie
kilkunastu kilometréw drdg, wraz ze Sciezkami rowerowymi, kanalizacjg i catg towarzyszacg
infrastrukturg techniczng, na terenie powiatow taskiego i zduriskowolskiego.

Trwa réwniez budowa dwdch sklepdéw wielkopowierzchniowych (supermarketéow), co
stwarza nowe mozliwosci zatrudnienia dla czesci bezrobotnych. Perspektywa utworzenia
nowych miejsc pracy zwigzana jest rowniez z planami utworzenia osrodka rehabilitacyjnego
(w miejscu dawnego hotelu).

Kontynuowana jest realizacja rozpoczetej w 2000 r. inwestycji zwigzanej z lotniskiem
bojowym w tasku, gdzie obecnie zatrudnienie znajduje ok 1400 osdb. Wedtug wiedzy
respondentow istnieje perspektywa utworzenia tam bazy NATO, co z kolei pociggnetoby za
soba nowe inwestycje na tym terenie.

Badani zwrdcili uwage, iz w ostatnim czasie w powiecie faskim zaobserwowa¢ mozna
dynamiczny rozwdj ustug hotelarsko-gastronomicznych, takich jak: organizacja imprez
okolicznosciowych, konferencji, szkolen itp. Powstat m. in. osrodek ,Dzikie Wino”
w Wiewidrczynie. Zostat on utworzony na terenie uzytkowanym kiedys przez jednostke
wojskowa, ktéry nastepnie zostat przekazany samorzadowi i obecnie wykorzystywany jest
dla potrzeb przemystu oraz ustug.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Wedtug uczestnikdéw dyskusji, obecna sytuacja gospodarcza powiatu taskiego jest
konsekwencjg zmian, jakie miaty tu miejsce na poczatku lat 90-tych. Wraz ze zmianami
gospodarczymi utracono wowczas ok. 8,5 tys. miejsc pracy. Likwidacji ulegty nastepujace
zaktady:

- Laskie Przedsiebiorstwo Budownictwa Przemystowego (ok. 3,5 tys. miejsc pracy);
- Przedsiebiorstwo Robdt Inzynieryjnych (ok. 800 miejsc pracy);

- Transbud (ok. 600 miejsc pracy);

- Spotdzielnia Pracy Polkana;

- Spotdzielnia Transportu Wiejskiego;

- taska Fabryka Mebli;
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- taskie Przedsiebiorstwo Przemystu Terenowego.
Inni pracodawcy ograniczyli drastycznie poziom zatrudnienia, w tym m. in.:
- Kastor, dawna Wdlczanka (z 800 osdb do ok 370 osdb);

- Przedsiebiorstwo MAGNUS — obecnie wygasza produkcje; istnieje perspektywa upadku
firmy;

- Szpital Miejski (spadek zatrudnienia z 1200 oséb do ok 400 osdb).

Tak znaczacy ubytek miejsc pracy bedzie, wobec obecnych mozliwosci lokalnego sektora
przedsiebiorstw, bardzo trudny do odrobienia. Nowo powstajgce firmy to bowiem gtéwnie
podmioty mate.

Do najwiekszych pracodawcéw na terenie powiatu nalezg:

- Jednostka Wojskowa w tasku; obecnie trwa jej rozbudowa z mozliwoscig uzyskania
zatrudnienia na poziomie 300-400 osdb;

- InstalPlast task Sp. z o0.0.; firma produkuje rury kanalizacyjne i wodociggowe, ale produkcja
ma charakter sezonowy: w miesigcach listopad-grudzien jest czeSciowo wygaszana;

- Firma Petecki; zajmuje sie produkcjg i montazem stolarki okiennej najnowszej generacji
z PCV i aluminium;

- Dom Mody Teresa Kopias; producent odziezy damskiej;
- "t &K" Sp.j.; producent drzwi;

- KASTOR S.A.; producent koszul meskich i konfekcji damskiej, obecnie zatrudnia ok. 370
0s0b;
- Przedsiebiorstwo MAGNUS; obecnie wygasza produkcje; istnieje perspektywa upadku firmy;

- Szpital Miejski; zatrudnia ok 400 osdb;

- Zaktad Robot Melioracyjnych i Instalatorstwa Wodno-Kanalizacyjnego Zawierucha
Bronistaw;

- Nepentes SA; firma z branzy farmaceutycznej; producent innowacyjnych preparatow
w obszarze dermatologii, pediatrii i leczenia przeziebien.

Wséréd firm sektora MSP najwiecej dziata w branzy transportowej oraz spozywczej (m. in.
w przetworstwie miesnym, jak Zaktady Miesne KAWIKS; Zaktad Wedliniarski W. Gabrysiak).
Generalnie, silng reprezentacje majg firmy ustugowe.

Wedtug informacji pozyskanej podczas referowanego tu wywiadu, na terenie gminy Widawa
istnieje  przedsiebiorstwo Spectra — producent ptyndw infuzyjnych dla branzy
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farmaceutycznej — ktére miato by¢ tam ulokowane w ramach tédzkiej Specjalnej Stefy
Ekonomicznej. Niemniej jednak dane zawarte na stronach internetowych tSSE, jak réwniez
samej firmy, ostatecznie nie pozwolity nam na pozytywne zweryfikowanie tej informaciji.
Zdaniem uczestnikdéw dyskusji, istotng barierg utrudniajgcg utworzenie stref ekonomicznych
na terenie powiatu taskiego jest brak odpowiednich obszaréw inwestycyjnych.

Kryzys, bezrobocie

Do pazdziernika 2009 r. sytuacja na taskim rynku pracy wygladata stabilnie. Liczba
zarejestrowanych bezrobotnych ksztattowafa sie na poziomie ok. 2 tys. oséb. Od czasu
pojawienia sie symptomoéw Swiatowego kryzysu finansowego poziom bezrobocia zaczat
sukcesywnie rosng¢ (w czerwcu 2011 r. statystyki powiatowego urzedu pracy obejmowaty
juz 3,4 tys. bezrobotnych). Wedtug uczestnikéw dyskusji, obserwacja aktualnego stanu rynku
pracy, zaréwno przy uwzglednieniu dfugookresowych tendencji, jak i sezonowych trendéw
zjawisk zachodzacych na nim w ciggu ostatnich 1-2 lat, sktania do sformufowania
przypuszczenia, ze sytuacja w najblizszym czasie bedzie raczej sie pogarszac.

W zwigzku z upadkiem wielu zaktadéw szwalniczych pojawit sie na terenie powiatu problem
bezrobocia kobiet. Wiele z nich to osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych; byte
pracownice produkcyjne. Brak mozliwosci ich zagospodarowania w obecnych realiach
lokalnego rynku pracy oraz na ogdét duze trudnosci z przekwalifikowaniem sie do
wykonywania innych, bardziej wymagajacych zawoddéw powodujg, ze kobiety te stanowig
kategorie szczegdlnie zagrozong bezrobociem chronicznym.

Sposrdd stosowanych przez urzad pracy instrumentéw aktywizacji zawodowej bezrobotnych
najpopularniejszym i najbardziej efektywnym (w wymiarze ok. 30%) s3 staze.
Zapotrzebowanie na stazystow zgtaszajg gtéwnie pracodawcy z branz: budowlanej,
transportowej, spozywczej (piekarnie, zaktady przetwdrstwa miesnego) oraz firmy ustugowe.

Niestabngcym zainteresowaniem cieszg sie réwniez dotacje na rozpoczecie wiasnej
dziatalnosci gospodarczej. Najczesciej przy wsparciu urzedu pracy powstajg firmy swiadczace
ustugi budowlane, warsztaty samochodowe, placowki handlowe oraz zaktady kosmetyczne
czy fryzjerskie.



Przeszkody w rozwoju powiatu

,Zbyt wielkich perspektyw dla naszego powiatu, ze wzgl edu na poto  zenie, nie
wida ¢&”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Duzym problemem dla gospodarki powiatu taskiego jest brak obszaréw typowo
przemystowych, ktére mozna bytoby przeznaczy¢ pod inwestycje. Takze istniejgcy uktad
komunikacyjny nie stanowi wymiernej zachety dla potencjalnych inwestoréw. Pewne
nadzieje na poprawe tego stanu pojawiajg sie w zwigzku z budowa trasy S8. Przy zjezdzie
z niej istniejg tereny, ktére wg. badanych mozina bytoby przeznaczy¢ pod inwestycje
zwigzane z branza logistyczng (magazynowa).

Inng istotng przeszkode dla rozwoju gospodarczego powiatu — przede wszystkim dla rozwoju
przemystu — stanowig dos¢ rozlegte obszary chronionej przyrody.

Migracje zarobkowe ludnosci

Z dyskusji na temat rynku pracy obszaru powiatu taskiego wynika ogdlna konkluzja, ze nie
moze by¢ on analizowany w oderwaniu od rynkdw pracy aglomeracji tédzkiej i innych miast
osciennych: Pabianic, Zdunskiej Woli oraz Betchatowa. Dla tych miast i osrodkow mieszkancy
powiatu stanowili i stanowig zaplecze sity roboczej. Wedtug badanych, pogorszenie sytuacji
ekonomicznej wielu przedsiebiorstw dziatajagcych w todzi spowodowato redukcje
zatrudnienia w pierwszej kolejnosci osdb spoza todzi — osoby te w konsekwencji wrécity na
swoj rodzimy rynek pracy, tworzgc nadwyzke sity roboczej, niemozliwg w catosci do
zagospodarowania przez miejscowych pracodawcow. Przyczynito sie to rzecz jasna do
wzrostu bezrobocia na terenie powiatu:

,Gdyby £té6d Z nie zwalniata, to bezrobotni z tasku mogliby by ¢ wchtoni  eci
przez istnieja ce tu [w tasku] przedsi ebiorstwa”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
Jezeli chodzi o transport w wymiarze lokalnym, to nie sprawia on mieszkaicom powiatu
wiekszych probleméw z przemieszczaniem sie. Zaktad komunikacji miejskiej w tasku przejat

linie autobusowg do Pabianic i obecnie realizuje na niej przewozy oséb; oprdcz tego
obstugiwane sg potfgczenia ze Zduniskg Wolg oraz Zelowem.
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Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat faski ma charakter rolniczy. Z tego wzgledu, a takze z uwagi na wspominane juz tu
wczesniej niezbyt sprzyjajgce warunki dla rozwoju produkcji przemystowej oraz -
przynajmniej w obecnej sytuacji — perspektywicznych rodzajow ustug (jak np. dziatalnosé
logistyczna), uprawnionym zdaje sie by¢ poglad, ze rozwéj powiatu musi by¢ oparty gtéwnie
0 wies i zwigzane z nig zasoby:

~Je zeli mamy tereny rolnicze, to jest samo przez si e zrozumiate, ze raptem
nie b edzie wielkich zmian strukturalnych 1 gospodarstwa nie ulegn a
likwidacji, czy nie przeksztatc a si e w cokolwiek innego”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Na terenie gminy Buczek ulokowane sg plantacje truskawek. Problemem jest jednak brak
przetworni na miejscu. Zauwazalna jest rowniez tendencja do tworzenia gospodarstw
agroturystycznych, cho¢ jak zaznaczajg dyskutanci, ,niezbyt dobrze to funkcjonuje na

t erenie naszego powiatu”

Podejmowane sg proby tworzenia gruntu pod masowg dziatalnos¢ o charakterze turystyczno
— rekreacyjnym. Wytyczone zostaty szlaki konne — inicjatorem byt tu Urzagd Marszatkowski —
oraz istniejg stadniny koni, co moze stanowi¢ dobry punkt wyjscia dla rozwoju turystyki
konne;.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

W bazach bezrobotnych w powiecie faskim zarejestrowanych byto w momencie badania ok.
120 niepetnosprawnych bezrobotnych, cho¢ wedtug szacunkdow pracownikow PUP oséb
takich jest zdecydowanie wiecej, szczegdlnie na wsi. Gtowne problemy zwigzane
z aktywizacjg tej grupy to przede wszystkim brak ofert pracy. Na terenie powiatu nie istniejg
zaktady pracy chronionej; pojedyncze oferty zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych
zgtaszane sg gtéwnie przez firmy ustugowe zajmujgce sie sprzataniem. Uczestnicy dyskusji
zwracali réwniez uwage, ze istotna bariera na drodze do aktywizowania niepetnosprawnych
bezrobotnych tkwi w duzej niecheci ze strony ich samych do podejmowania wszelkich
dziatan zwigzanych z poszukiwaniem pracy.

Edukacja

W opinii badanych, istnieje w powiecie taskim zapotrzebowanie na fachowcéw, pod
pojeciem ktérych rozumie sie osoby posiadajgce konkretne umiejetnosci zawodowe; zdolne
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do podjecia pracy natychmiast, badz po krotkim szkoleniu wewnetrznym. Do szczegdlnie
poszukiwanych nalezg zawody budowlane oraz gastronomiczne. Zatrudnieniem
pracownikéw zainteresowane sg takze firmy odziezowe. Jednym z probleméw jest jednak
brak absolwentéw niektorych kierunkéw, jak sie okazuje przede wszystkim tych, w ktérych
szkoty majg najwieksze problemy z przeprowadzeniem naboru z powodu zbyt matej liczby
chetnych. Nalezg do nich np. absolwenci klas budowlanych, przede wszystkim technicy
budownictwa. Brak chetnych do ksztatcenia sie w niektérych kierunkach prowadzi takze
coraz czesciej do sytuacji, w ktérej szkoty, chcac przetrwaé na edukacyjnym rynku, decyduja
sie na otwieranie klas o profilach radykalnie niekiedy odlegtych od swojej pierwotnej misji.
Zdarza sie wiec, ze nazwa jest juz praktycznie jedynym tylko nawigzaniem do dawnych
tradycji danej szkoty i nie ma wiele wspdlnego z tym, czego sie tam w istocie uczy.

.LPomimo, ze mamy szkoly rolnicze i ogrodnicze, one tylko z nazwy s g takimi
szkotami, natomiast  zainteresowanie  takimi  zawodami  ogrodniczymi
i rolniczymi zanika niemal ze catkiem”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Z drugiej strony natomiast, osoby obecnie koniczgce szkote na poziomie zasadniczym
zawodowym majg zbyt niskie kwalifikacje by podjgé prace. Zdecydowanie winny jest tutaj
sposob przygotowywania do zawodu, w ktérym czes¢ praktyczna ksztatcenia jest oparta na
podstawach, ktdre same w sobie nie sg przeciez wystarczajgce do tego, aby podjac prace.
Tymczasem pracodawcy, mimo ze deklarujg zainteresowanie osobami z wyksztatceniem
zawodowym, to jednak nie chcg ich zatrudnia¢ bez odpowiedniego doswiadczenia
zawodowego. Dlatego tez wspodtpraca szkét z pracodawcami dotyczy gtdwnie organizacji
praktyk zawodowych. Najczesciej praktykantdw przyjmujg warsztaty samochodowe (w tym
przypadku uczniowie po odbyciu praktyk majg szanse na zatrudnienie), zaktady fryzjerskie,
piekarnie oraz osrodki konferencyjno-szkoleniowe (np. Dzikie Wino, Kolumna Park).
W szczegdlnych przypadkach, szkoty moga same stanowi¢ dla swoich uczniow miejsce
praktyk, co jeden z uczestnikdw dyskusji pokazuje na przyktadzie funkcjonowania klas
gastronomicznych:

.Nasze szkoty dwie, zarbwno w S edziejowicach jak i Ostrow, maj a swoje
zaplecze gastronomiczne na terenie szkotly, wi ec tutaj nie potrzeba dla nich
szuka ¢ praktyk, bo oni w wi ekszo sci te praktyki realizuj a na miejscu”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jako pewne novum przedstawiane jest utworzenie w liceum w tasku klasy mundurowe;.
Moze to Swiadczy¢ o prébie reagowania lokalnego systemu szkolnictwa na zmieniajgce sie
wymagania rynku pracy.

57



Co istotne, uczestnicy dyskusji podkreslali w swoich opiniach, ze jezeli chodzi o edukacje, to
powiat ma odpowiednio przygotowang baze dydaktyczng. Wszystkie szkoty zostaty
wyremontowane i zmodernizowane. Wielka bolaczke stanowi natomiast spadek naboru
wynikajacy z nizu demograficznego.
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Powiat te czycki

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkal4,

Powiat teczycki obejmuje 8 gmin o tgcznej powierzchni 773 km? (4,2% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (teczyca) i 282 miejscowosci wiejskich. Liczba
mieszkarncow™ wynosi 52,1 tys. (tj. 2,1% ludnosci wojewddztwa); z tego w miastach mieszka
29%%, a na wsi 71%.

Uzytki rolne zajmujg 88,9% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 3,0%,
a pod wodami znajduje sie 0,5%. Wskaznik lesistosci nalezy do najnizszych wsréd powiatow
wojewoddztwa iwynosi 5,5%. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione zajmuja 13,9% powierzchni powiatu.

Dzieki wysokiej jakosci glebom w powiecie rozwija sie rolnictwo, a preferowanymi formami
upraw sg warzywnictwo i sadownictwo oraz uprawy pszenno-buraczane.

Powiat teczycki znany jest rowniez ze swoich zabytkdw, m.in. zamku w teczycy czy tez
archikolegiaty w Tumie.

Na terenie powiatu ma siedzibe 3,1 tys. podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,9% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0s0b, a 74,4% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (31,4% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), budownictwo (8,9% zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz transport
i gospodarka magazynowa (8,5% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w rolnictwie i le$nictwie pracowato 56,6% ogdtu pracujacych, w ustugach
27,9%, a w przemysle i budownictwie 14,2%. Stopa bezrobocia w konicu 2011 r. wynosifa
14,3% i byta wyzsza o 1,6 pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie feczyckim
2893,63 zt, co stanowito 84,2% w relacji do sredniej krajowej oraz 94,4% w relacji do sredniej
wojewadzkiej.

" Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
B Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Pytani o najbardziej widoczne atuty, sukcesy; osiggniecia swego powiatu, nasi respondenci
w pierwszej kolejnosci odwotywali sie do obszaru swojej pracy wskazujgc na:

* Nawigzywanie wspotpracy z pracodawcami w celu tworzenia jak najwiekszej liczby
miejsc pracy;
* Wspdtprace pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego organizacjami
pracodawcow na rzecz wspierania zatrudnienia
Wedtug uczestnikéw dyskusji, najwiekszymi sposrdd realizowanych obecnie na terenie
powiatu inwestycji sg: inwestycje drogowe, budowa sklepu wielkopowierzchniowego,
inwestycje zwigzane z placdwkami szkolnymi (np. termomodernizacja | LO) oraz budowa
Orlikéw (w momencie prowadzenia badania budowany byt trzeci Orlik w miescie). Ponadto,
w bliskiej przysztosci planowana jest takze odbudowa starego grodu w miejscowosci Stara
Szwedzka Gora. Uczestnicy dyskusji wierzg, iz po odbudowie grdd stanie sie lokalng atrakcjg
turystyczng; istotnym narzedziem promocji powiatu.

W zwigzku z prowadzonymi badaniami archeologicznymi nastepuje wzrost zainteresowania
Ziemig teczycka i mozliwosciami rozwoju turystyki na tych terenach. Od pazdziernika 2010 r.
powiat nalezy do Centralnego tuku Turystycznego, ktdrego celem jest promocja okolic:
teczycy, Uniejowa oraz Kifodawy. Swinice Warckie, jako miejsce kultu $w. Faustyny
Kowalskiej (tu zostata ochrzczona, a takie uczeszczata do szkoty), przyciggaja turystéw,
rowniez z zagranicy. Waznym historycznie obiektem jest rowniez Archikolegiata w Tumie. W
oparciu o swe walory historyczne powiat teczycki kreuje szeroka oferte kulturalng. Widoczne
sq dziatania zmierzajace do rozbudowy infrastruktury turystycznej; w ostatnim czasie
rozwineta sie tu baza hotelarska oraz gastronomiczna. Jednak wedtug badanych, w chwili
obecnej dziatania te nie przyniosty jeszcze istotnych profitdow w obszarze rynku pracy. By¢
moze jest to jeszcze zbyt krotki okres czasu, gdyz wzmozona praca nad odbudowg bazy
turystycznej trwa od ok 2 lat.

Jednoczesnie zwraca sie uwage na plany utworzenia na terenie powiatu centrum
logistycznego. Sprzyja temu centralne potozenie, blisko$¢ weztéw komunikacyjnych
w Strykowie i Krosniewicach, istnienie lotniska oraz mozliwos¢ wykorzystania transportu
kolejowego.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczos¢

Jak zauwazyli nasi rozmowcy, na obszarze powiatu teczyckiego nie ma wielkich firm.
Zdecydowana wiekszos¢ dziatajgcych tu podmiotéw gospodarczych zatrudnia nie wiecej niz
10 pracownikow, badZ sg to podmioty jednoosobowe. Do najwiekszych pracodawcow
naleza:
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-Borga Sp. z o0.0., firma zajmujgca sie projektowaniem, produkcja i montazem
prefabrykowanych hal stalowych;

- Torex Sp. z 0.0., producent karniszy;

- HURTAP SA, firma zajmujgca sie hurtowg dystrybucjg produktéw i materiatdw medycznych
do aptek;

- Weterpol Sp. z 0.0., hurtownia lekow weterynaryjnych

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W ramach na istniejgcej obszarze powiatu teczyckiego podstrefy tédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ulokowaty sie 3 przedsiebiorstwa:

- HT Lancet Sp. z. 0.0. (producent wyrobéw medycznych);

- Schraner Polska Sp. z 0.0. (producent stalowych odkuwek ksztattowanych metodg kucia
matrycowego);

- Kampmann Polska Sp. z 0.0. (systemy ogrzewania, wentylacji i chtodzenia).

Firmy te oddziatujg na lokalng gospodarke przede wszystkim poprzez generowanie
zatrudnienia (tacznie we wszystkich przedsiebiorstwach dziatajgcych w strefie zatrudnionych
byto w momencie prowadzenia badania ok. 800 o0séb). Oprécz tego przyczyniajg sie do
wytwarzania efektu mnoznikowego — w ich otoczeniu lokujg sie bowiem inni przedsiebiorcy,
czesto przyjmujacy role kontrahentéw, ktérzy inwestujg tu swoj kapitat itworzg kolejne
miejsca pracy. Z tego wzgledu, jak sie zauwaza, specjalna strefa ekonomiczna moze stanowié
potezne narzedzie promocji, oparte na wyeksponowaniu waloréw potencjatu gospodarczego
powiatu, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na znaczenie (prestiz) tych inwestoréw, ktérzy
juz zdecydowali sie tu zaistnie¢. Harmonizacja tych dwéch ptaszczyzn kreowania wizerunku
winna by¢ jednak prowadzona rozmyslnie, z zachowaniem troski o nalezyte wypetnianie
korzystnej dla samego powiatu strategicznej wizji rozwoju:

., TO mo:ze ewentualnie budzi ¢ jakie $ zainteresowanie ze strony innych
kontrahentéw, ktérzy by chcieli ten rynek zapozna ¢. Tu jest tez
pokazywanie, ze firmy nie szkodz q grodowisku zbytnio, jest tutaj
zrobwnowa zony rozwoj. Mys l e, ze s g kierunki, zeby przede wszystkim takich

firm poszukiwac

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Ogodlna sytuacja w teczyckiej podstrefie +SSE okreslona zostata jako stabilna, z szansg na
dalszy rozwdj. Problem stanowi jednak brak dojazdu do obszardw, na ktérych mogty by by¢
wydzielane nowe tereny inwestycyjne, stanowigce potencjalne zaplecze dla przysztego
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powiekszania strefy. Rozwigzanie tego problemu mogtaby przynies¢ realizacja projektu
,bursztynowej drogi”, bedacej obwodnicg miasta, a tgczacej droge krajowg nr 1 z droga
wojewddzky 703. Jednoczesnie droga ta odcigzytaby w znacznym stopniu ruch transportowy
przez samo miasto.

Wspdipraca PUP z firmami dziatajagcymi w podstrefie dotyczy gtownie organizacji stazy —
najczesciej na stanowisko pracownika produkcyjnego; rzadziej wystepuje zapotrzebowanie
na pracownikdw administracyjnych. Rozmoéwcy potwierdzili wysoka efektywnos¢ tej formy
wspotpracy (...”w tej dziedzinie obserwowana jest 100% efektywno SE”..).

Kryzys, bezrobocie

Badani zwrdcili uwage, iz kryzys gospodarczy nie pozostat bez wptywu na lokalny rynek
pracy. Jego oddziatywanie znalazto odzwierciedlenie w upadku wielu jednoosobowych
dziatalnosci  gospodarczych, pojedynczych zwolnieniach pracownikéw, nie tylko
w prywatnych firmach, ale rowniez w ,budzetowce”, a w konsekwencji wzroscie bezrobocia.

Kryzys wptynat réwniez na zatrzymanie rozwoju firm ulokowanych w strefie ekonomicznej.
Dodatkowo, dwie z nich musiaty zmierzy¢ sie z problemem powodzi po wylaniu rzeki, co
spowodowato chwilowe wstrzymanie produkcji.

Na terenie powiatu teczyckiego obserwowana jest nadwyzka bezrobotnych o0soéb
z wyksztatceniem pedagogicznym / nauczycieli. Placdwki edukacyjne nie sg w stanie
wchtong¢ wszystkich specjalistow tej dziedziny. Drugg kategoria zawodowa najliczniej
reprezentowana w statystykach bezrobotnych jest szwaczka — pomimo faktu, ze wptywa dla
nich do urzedu pracy duzo ofert zatrudnienia. Niemniej jednak, zdaniem badanych, znaczna
liczba bezrobotnych szwaczek ma zdezaktualizowane kwalifikacje oraz nie dysponuje
doswiadczeniem, ktére bytoby atrakcyjne dla pracodawcy.

Najczestszg i najbardziej popularna forma wspétpracy PUP z pracodawcami w powiecie
teczyckim jest organizacja stazy choé, jak przyznawali uczestnicy dyskusji:

,BY ¢ moze jest to wynikiem tego, ze my smy to promowali, hamawiali obie
strony do podje cia wspotpracy”

Procedura zatrudnienia stazysty nie jest, w przeciwieAstwie chocby do przygotowania

zawodowego dorostych, obwarowana zbytnimi formalnos$ciami:

~Whniosek jest prosty, krotki, mato dokumentéw si e zat acza do tego wniosku
i nie wymaga to jakiego $ wielkiego trudu”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]
Duzym zainteresowaniem ws$rdéd bezrobotnych cieszg sie oczywiscie takze szkolenia.
Mezczyzni wybierali najczesciej te dajgce uprawnienia do obstugi wozkéw widtowych, jak
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rowniez przygotowujgce do nabycia prawa jazdy réinych kategorii — gdyz niezmiennie
utrzymuje sie na rynku pracy zapotrzebowanie na takie kwalifikacje. Natomiast bezrobotne
kobiety preferowaty tematy z zakresu ksiegowosci oraz kadr i ptac.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Mimo centralnego potozenia na mapie kraju, rozwdj teczycy i okolic utrudniajg bagienne
tereny, ktére nie pozwalajg na inwestycje w infrastrukture drogowg, a takze uniemozliwiajg
pozyskiwanie terendw inwestycyjnych. Wedtug opinii uczestnikdw dyskusji, jest to jednak
.powiat z potencjatem”

Wobec braku wielkich przedsiebiorstw oraz zaznaczajgcej sie dominacji obszaréw
o charakterze rolniczym, nie generujgcych istotnej liczby miejsc pracy, popyt na prace
w wymiarze lokalnym tworzg gtownie mate firmy oraz samozatrudnienie. Jezeli dziatalnos¢
tych matych podmiotéw gospodarczych nie bedzie nalezycie promowana, wdéwczas catej
gospodarce powiatu zagrazaé bedzie recesja.

Duzym ograniczeniem jest réwniez swoiste ,,zamkniecie” powiatu. Mata powierzchnia oraz
wystepowanie licznych terendw bagiennych, ktére trudno jest przeksztatcic w tereny
inwestycyjne, znacznie ograniczajg mozliwosci przyciggniecia tu kapitatu z zewnatrz.
Uczestnicy badania wyrazali nawet obawe iz w przypadku nierozwigzania w najblizszej
przysztosci najbardziej pilnych probleméw komunikacyjnych, jak réwniez fiaska dziatan
nakierowanych na stwarzanie dogodnych warunkéw do inwestowania, powiatowi moze
grozi¢ ,,zasciankowosé”.

Obok zagrozen czysto ekonomicznych, gospodarczych respondenci wskazali réwniez na te
zwigzane ze sferg spoteczng. Mianowicie zbytni rozwdj oston socjalnych dla bezrobotnych,
bez jednoczesnego ustalenia odpowiednio restrykcyjnych regut ich stosowania, powoduje
wyksztatcenie sie u tych oséb postawy ,mnie sie nalezy”, co w dtuzszej perspektywie dziata
demotywujaco; nie zacheca do podejmowania aktywnosci zawodowe;j.

Migracje zarobkowe ludnosci

Najczestszym kierunkiem dojazdow do pracy poza terenem powiatu jest tddz, rzadziej
Warszawa czy Poznan. W wymiarze lokalnym mieszkancy powiatu migrujg gtdwnie do
teczycy, gdzie skupiona jest zdecydowana wiekszos¢ pracodawcow.

Powiatowy Urzad Pracy w teczycy nie odnotowywat w ostatnich latach zwiekszonej
intensywnosci migracji zagranicznych po otwarciu sie europejskich rynkéw pracy; rowniez
powroty z tego typu wyjazdow obserwowane sg sporadycznie. Bardziej popularne sg wyjazdy
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do pracy sezonowej, gtdwnie w rolnictwie, na okres 2-3 miesiecy. Najczestszym kierunkiem
sg Niemcy, Holandia oraz Hiszpania.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat feczycki to gtéwnie obszary wiejskie, gdzie baza pracodawcow oferujgcych
zatrudnienie jest niewielka. Zdecydowana wiekszo$¢ zaktadow pracy lokuje sie w jedynym
miescie powiatu — teczycy. Powoduje to, iz wiekszos¢ osdb zmuszona jest dojezdzaé¢ do
pracy do teczycy lub todzi. Jak zauwazyli badani, duzym problemem jest jednak komunikacja
mieszkancow terendw wiejskich z tymi miastami. Jest mato dostepnych potgczen i sg one
rzadkie.

Rolnictwo w powiecie charakteryzuje sie duzym rozdrobnieniem — przewazajg tu mate
gospodarstwa. Wedtug uczestnikow dyskusji, sytuacja miejscowych rolnikdw pogorszyta sie
po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Nowe regulacje prawne spowodowaty, iz czes¢ z nich
nie utrzymata sie na rynku.

W gminach Piatek i Géra Sw. Matgorzaty dominuja gospodarstwa nastawione na uprawe
warzyw. Rynkami zbytu (gtdwnie hurtowego) sg dla tych gospodarstw gietdy rolne w todzi,
Poznaniu oraz Warszawie. Czesci zachodnia powiatu (gminy Swinica i Grabéw) to przewaga
gospodarstw wielotowarowych. W opinii respondentdéw, sytuacja na wsi nie jest ogdlnie
optymistyczna.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych

Wypowiadajgc sie ogdlnie na temat rynku pracy dla oséb niepetnosprawnych oraz ich szans

na zatrudnienie, badani z pewng ironig zwracali uwage, iz ,pracodawcy najch et nigj
zatrudnialiby osoby z orzeczeniem o niepetnosprawno sci, ale zeby byly to

osoby petnosprawne” . Mozliwosci zatrudnienia dla oséb niepetnosprawnych na terenie
powiatu feczyckiego stwarzajg gtéwnie dwa zaktady pracy chronione;j:

- Rzeznictwo i Wedliniarstwo;
- Spoétdzielnia Inwalidéw ,, Tecza”, producent odziezy roboczej.

Pojedyncze osoby znajdujg réwniez zatrudnienie w firmach ochroniarskich na stanowiskach
portiera badZ ochroniarza, a takze korzystajg ze wsparcia PUP w otwarciu wfasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.



Edukacja

W swych wypowiedziach badani podkreslali, iz powiatowi ,potrzeba fachowcow,
rzemie slnikow” . Obecnie na lokalnym rynku pracy szczegdlnie dostrzegany jest brak oséb
wyksztatconych w zawodach: mechanik samochodowy, kelner, kucharz, piekarz, szewc. Na
terenie powiatu nie ma jednak szkoty, ktéra ksztafcitaby w takich kierunkach. W zwigzku
z funkcjonowaniem firm z kapitatem zagranicznym w specjalnej strefie ekonomicznej,
obserwowane jest rowniez zapotrzebowanie na osoby ze Srednim wyksztatceniem
technicznym oraz znajomoscig jezyka obcego; elektrykow, spawaczy.

Odpowiadajgc na pytanie o stopien dopasowania oferty miejscowych placowek
edukacyjnych do zapotrzebowania rynku pracy badani podkreslali, iz corocznie
podejmowane sg proby tworzenia klas ksztatcgcych w zawodach, w ktérych rysuje sie deficyt
sity roboczej. Problemem jest jednak brak zainteresowania samych uczniéw. Z tego witasnie
powodu nie powiodto sie otwarcie klasy przygotowujgcej do wykonywania zawodu technik
hotelarstwa. Z drugiej jednak strony, podczas dyskusji zwracano uwage takze na fakt, ze
wobec generalnie matej skali lokalnego rynku pracy i wynikajgcych stagd ograniczonych
mozliwosci absorpcyjnych, czesto deklarowane zapotrzebowanie na pracownikdéw, nawet
w zawodach nominalnie deficytowych, ksztattuje sie ponizej poziomu optacalnosci
otwierania klas ksztatcgcych w tych zawodach:

»10 jest maly powiat ... turystyka nie jest jeszcze na tyle rozwini eta, zeby
wchion ac¢ wszystkich absolwentéw [w zawodzie technik hotelarstwal, na pewno
na pocz atek tak, ten jeden rok szkolny...”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jako pewne novum przedstawiano utworzenie w ubiegtym roku ,klasy mundurowej”
w teczyckim liceum ogdlnoksztatcgcym.

Wspdipraca powiatowego urzedu pracy z placéwkami edukacyjnymi dotyczy takich kwestii,
jak opiniowanie planéw tworzenia nowych kierunkéw, wizyty doradcéw zawodowych w
szkotach w celu przekazania informacji o rynku pracy, organizacja stazy. Temat
niedopasowania kwalifikacji zawodowych absolwentéw do lokalnego rynku pracy byt
poruszany podczas dwdch konferencji, ktdrych rezultatem byto zwiekszenie liczby godzin
szkolen dla bezrobotnych, jak rowniez wprowadzenie do Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy nowego instrumentu, jakim jest przygotowanie zawodowe
dorostych. Tym niemniej, pomimo istnienia stosownego zapisu w ustawie juz od ponad 2 lat,
nie wida¢ zainteresowania tg formg pomocy ani wsréd pracodawcow, ani wsrod
bezrobotnych.
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Powiat towicki

Ogolna charakterystyka - warunki naturalne, demografia,
gospodarkals.

Powiat towicki obejmuje 10 gmin o tacznej powierzchni 988 km2 (5,4% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (towicz) i 210 miejscowosci wiejskich. Liczba
mieszkarncow'’ wynosi 81,3 tys., tj. 3,2% ludnosci wojewddztwa; z tego w mieécie mieszka
ponad 36%, a na wsi blisko 64%.

Uzytki rolne zajmujg 83,9% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 3,7%,
a pod wodami znajduje sie 0,4%. Wskaznik lesistosci jest nizszy niz sredni dla wojewddztwa
i wynosi 10%. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych; prawnie chronione zajmuja
22% powierzchni powiatu.

Dzieki duzej powierzchni uzytkdw rolnych oraz odpowiedniej jakosci gleb w powiecie, jest on
regionem o wysokiej specjalizacji rolniczej, zwtaszcza w zakresie warzywnictwa,
sadownictwa, hodowli zywca wieprzowego oraz produkcji mlecznej. Uprawia sie tutaj
najwiecej w wojewoddztwie roslin pastewnych (6,6 tys. ha), co silnie koreluje z wielkoscig
pogtowia bydfa.

Walory przyrodnicze i liczne zabytki ziemi fowickiej sprzyjajg rozwojowi turystyki.

Na terenie powiatu siedzibe ma 5,7 tys. podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 95% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0sOb, aponad 78% to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Dominujgcy
rodzaj aktywnosci gospodarczej to handel detaliczny (ponad 20% podmiotéw z terenu
powiatu zarejestrowanych w REGON), licznie reprezentowane jest rowniez budownictwo,
zwtaszcza roboty budowlane specjalistyczne i zwigzane z wznoszeniem budynkow (11,6%),
nastepnie przetworstwo przemystowe, gdzie najwieksza liczba przedsiebiorstw zajmuje sie
produkcjg odziezy i artykutdw spozywczych. Dobrg pozycje w strukturze dziatalnosci
gospodarczej regionu ma réwniez sekcja A, tj. ,Rolnictwo, lesnictwo, tfowiectwo i rybactwo”
z najwiekszg liczbg podmiotéw zarejestrowanych w REGON w dziale ,Uprawy rolne, chéw
i hodowla zwierzat, towiectwo, wigczajac dziatalnos¢ ustugows”.

W 2010 r. w rolnictwie pracowato 53,1% ogdtu pracujacych mieszkancow powiatu (jest to
029,2 punktu procentowego wiecej niz sSrednio w wojewoddztwie); w przemysle
i budownictwie 17,9%, a w handlu i ustugach 29%. Stopa bezrobocia wynosita 9,3% (w koncu
2011 r.) i byta nizsza o 3,4 pkt proc. niz przecietnie w wojewddztwie.

16 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
v Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie towickim wynosito w 2010 roku
2.718,68 zt, co stanowito 79,1% w relacji do $redniej krajowej oraz 88,7% w relacji do
Sredniej wojewddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Zapytani o najbardziej widoczne sukcesy; atuty; osiggniecia swojego powiatu, uczestniczgcy
w badaniu przedstawiciele lokalnej administracji odnosili sie giéwnie do ptaszczyzny
gospodarczej. Wskazywano tu przede wszystkim na:

-Rozwdj sektora matych i Srednich przedsiebiorstw. Wyrazajacy sie
obserwowanym, systematycznym wzrostem liczby podmiotéw gospodarczych z tej grupy w
przeliczeniu na 1000 mieszkancow. W dyskusji zwracano uwage szczegdlnie na dwa jego
aspekty przynoszace lokalnej gospodarce niezaprzeczalne korzysci. Po pierwsze, mate
i Srednie przedsiebiorstwa, mimo indywidualnie niewielkich rozmiaréw oraz poziomu
zatrudnienia, en masse generujg znaczny popyt na prace. Po drugie, zdecydowana wiekszos¢
przedsiebiorstw z tej kategorii ma swoje siedziby na terenie powiatu; tu ptacg podatki
i zasilajg w ten sposdb lokalny budzet;

-Obecnos¢ atrakcyjnych terendw inwestycyjnych, z dobrze rozwinieta
infrastrukturg techniczng (dobra sie¢ drogowa, rozbudowana sie¢ wodociggowa
i energetyczna, nowoczesna oczyszczalnia Sciekdw);

-Wysoki poziom specjalizacji w obrebie sektora rolno - spozywczego,
przede wszystkim w zakresie sadownictwa i warzywnictwa, hodowli Zywca wieprzowego oraz
produkcji mlecznej;

-Obecnos¢ jednego z najwiekszych zapleczy rolniczych (w tym ogrodniczych)
w Polsce; powiat uznawany jest za najwieksze centrum przetwdrstwa owocowo -—
warzywnego na terenie kraju;

-Dobrze rozwiniety system tgcznosci;

-Obecnos¢ nowoczesnej i dobrze rozbudowanej bazy sportowej oraz
infrastruktury rekreacyjnej, w tym m. in.: $ciezki rowerowe, baza dla mitosnikdw
hippiki w postaci oznakowanego szlaku konnego;

-Posiadanie rozbudowanego zaplecza edukacyjnego;

-Obecnos¢ silnych lideréow gospodarczych, tj. Okregowa Spotdzielnia Mleczarska
w towiczu i Agros Nova Sp. z o.0.

-Korzystna struktura demograficzna wedtug zdolnosci do pracy; wyksztatcona
kadra pracownicza;
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-Bogata oferta kulturalna; cykliczne imprezy i wydarzenia o charakterze regionalnym
(koscielne, sportowe, turystyczne i  kulturalne — czesto z wykorzystaniem walorow
historycznych i tradycji ziemi towickiej, czynne cata dobe Biuro Informacji Turystycznej
w towiczu)

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc¢.

Jednym z istotnych kierunkdw zmian, jakie zaszty w ostatnich latach w strukturze
gospodarczej powiatu fowickiego, byt stopniowy spadek znaczenia przemystu
wtdkienniczego. Znaczyty go upadki duzych zaktaddéw dziewiarskich i odziezowych, takich jak
Bitex, Kodan i Syntex. Wskutek tego do rejestréw bezrobocia naptywata duza liczba bytych
pracownikdéw tych zaktadéw, przede wszystkim szwaczek. Innym obszarem gospodarki
tracgcym stopniowo na znaczeniu jest kolejnictwo, gdzie rowniez obserwuje sie zwolnienia
pracownikéw.

Do najwiekszych dziatajagcych obecnie na terenie powiatu pracodawcow nalezg takie
przedsiebiorstwa, jak:

- AGROS NOVA Sp. z 0.0., firma zajmujaca sie przetwérstwem spozywczym; zatrudnia blisko
700 osdb;

- Okregowa Spodtdzielnia Mleczarska w towiczu; zatrudnia ok. 750 osdb;

- SYNTEX Sp. z 0.0."®, firma z branzy witdkienniczej; zatrudnia niewiele ponad 100 oséb;
- Z0Z (Zaktad Opieki Zdrowotnej); zatrudnia ponad 260 oséb;

- NYCOMED Zaktad Farmaceutyczny w tyszkowicach; zatrudnia ponad 330 oséb;

- LAMELA Sp. z 0.0.; firma z branzy chemicznej; zatrudnia blisko 250 oséb;

- Zaktad Karny w towiczu; zatrudnia ponad 200 osdb;

- Zaktad Energetyczny todz-Teren S.A. — Region towicz; zatrudnia blisko 150 osdb;

- Firma Bracia Urbanek J.A.W. URBANEK sp. jawna, zajmuje sie przetwdrstwem spozywczym;
zatrudnia ponad 170 osdb;

- SPOLEM — PSS w towiczu, zajmuje sie handlem artykutami spozywczymi; zatrudnia blisko
70 0sdb;

- PARTNERS Sp. z 0.0., firma z branzy spozywczej; zatrudnia blisko 600 oséb;

18 Syntex zostat ostatecznie przejety przez firme ,Krajewski”
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- Firma PPHU ,KRAJEWSKI” producent przedz dla przemystu dziewiarskiego i tkackiego;
zatrudnia ok. 100 oséb;

- Firma BUDOWA tOWICZ Sp. z o.0., firma, ktorej gtéwnym profilem dziatalnosci jest
generalne wykonawstwo inwestycji; specjalizuje sie w montazu hal przemystowych typu
lekkiego; zatrudnia ok. 120 0sdb;

- Firma XCMG Europa (dawny Hortpak) w Kompnie pod towiczem, zajmuje sie miedzy innymi
montazem i sprzedazg chinskich maszyn drogowych; zatrudnienie ksztattuje sie w przedziale
50-100 osdb;

- SFAMASZ — Zakfad Produkcyjny w Nieborowie, zajmuje sie produkcja m.in. maszyn
i urzadzen dla rolnictwa i ogrodnictwa oraz wytwarzaniem konstrukcji stalowych; zatrudnia
blisko 200 osbb, z czego wiekszos¢ bezposrednio przy produkcji ;

- Baumit Sp. z o.0. Zaktad produkcyjny w towiczu, producent materiatéw budowlanych;
artykutéw chemii budowlanej tj. zaprawy, tynki i kleje; zatrudnia do 50 oséb.

W strukturze zatrudnienia przedsiebiorstw dziatajgcych na lokalnym rynku najczesciej
spotyka sie takie zawody, jak: technicy technologii zywnosci, robotnicy pomocniczy
w przemysle przetwérczym, handlowcy / przedstawiciele handlowi, inzynierowie
(budownictwa, mechanicy), dziewiarze, specjalisci w zakresie chemii i farmacji, operatorzy
maszyn. Tym niemniej, oferty pracy naptywajgce do PUP kierowane sg niemal wytgcznie do
przedstawicieli handlowych; niezaleznie od branzy. Duze znaczenie dla lokalnej gospodarki
ma Okregowa Spotdzielnia Mleczarska w towiczu. Sama tworzy znaczng liczbe miejsc pracy,
ale oprécz tego generuje zatrudnienie w innych podmiotach gospodarczych funkcjonujgcych
na rynku produktéw i ustug powigzanych z dziaftalnos$cig Spotdzielni. Do podmiotéw takich
nalezg m. in.: gospodarstwa rolne dostarczajgce mleko, producenci i dostawcy pasz, ustug
weterynaryjnych, firmy transportowe i in.

Popyt na prace zwyczajowo zwieksza sie w sezonie letnim, gdy w fazie ozywienia cyklu
produkcji rolnej zwiekszajg zatrudnienie firmy z branzy rolno spozywczej, szczegdlnie te
zajmujgce sie przetworstwem owocowo warzywnym. Uczestnicy badania zwracali rowniez
uwage, ze dla celdw realizacji konkretnych zamdwienn okresowo zwiekszat zatrudnienie
bedacy w likwidacji Syntexlg. Tym niemniej w skali lokalnej istnieje niewiele przedsiebiorstw
dysponujgcych srodkami na inwestycje (ok. 10).

Sektor matych i $rednich przedsiebiorstw opiera sie gtéwnie na handlu, ustugach,
budownictwie, gastronomii oraz przetwdrstwie owocowo - warzywnym. Tworzy miejsca
pracy m. in. w takich zawodach, jak: sprzedawcy, rézne zawody budowlane, kucharz, kelner,
barman, robotnicy pomocniczy w przemysle przetwdérczym. W ostatnim czasie, w zwigzku
z budowg autostrad Al i A2 (z weztami w Nieborowie i tyszkowicach) powstaty na terenie
powiatu liczne firmy ustugowe, kooperujace z wykonawcami prac budowlanych (m. in.

¥ Ostatecznie Syntex zostat przejety przez firme ,Krajewski”.
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w takich zakresach, jak transport, ustugi koparek, ustugi posrednictwa rdéinego typu).
Rozwijaja sie takze wczesniej istniejgce firmy, jak np. kopalnie zwiru i kruszyw.

Wedtug uczestnikdbw badania, autostrada bedzie miata wptyw na ozywienie zycia
gospodarczego, spotecznego i kulturalnego w powiecie. Stworzy wielkg szanse na
zagospodarowanie terenow przy dojazdach do autostrad, rozbudowe lub budowe nowych
miejsc postojowych, punktdw gastronomicznych, zaplecza turystycznego.

Obecnie sposrdod gatezi lokalnej gospodarki najszersze perspektywy rozwojowe otwierajg sie
przed turystyka, rolnictwem ogdélnym oraz przetwdrstwem rolno — spozywczym. Ziemia
towicka ma bogate dziedzictwo kulturowe, znane i cenione w kraju i za granicg. Na obszarze
powiatu rozwija sie turystyka regionalna. To potencjalnie niezwykle skuteczne narzedzie
promocji powiatu, lecz by mogto by¢ wykorzystywane w petni efektywnie, koniecznym staje
sie zabezpieczenie odpowiedniej bazy noclegowej (w tym hotelowej) i gastronomicznej.
Wszelkie inicjatywy na rzecz ozywienia ruchu turystycznego — uczestnicy dyskusji wspominali
tu o szlaku konnym, sciezkach rowerowych, gospodarstwach agroturystycznych itp. —
powinny oczywiscie wptywacé stymulujgco na rozwdj innych inwestycji i tworzenie nowych
miejsc pracy. Wsrdd planowanych przedsiewzie¢ o takim witasnie charakterze wspominano
podczas wywiadu m. in. o rozbudowie infrastruktury przeznaczonej do uprawiania turystyki
wodnej na rzece Bzurze (ktdora przeptywa przez niemal caty powiat), w tym o zapewnieniu
dostepu do urzgdzen i sprzetu niezbednego do organizowania sptywdéw kajakowych.

Struktura globalnego popytu na ustugi turystyczne stopniowo ewoluuje od dominacji form
zorganizowanych w kierunku turystyki indywidualnej. Zas o turyste indywidualnego trzeba
zadbac poprzez przedstawienie mu oferty na tyle elastycznej i wielowariantowej, by mogta
by¢ komfortowo dopasowana do jego czesto oryginalnych potrzeb. Dlatego, zdaniem
badanych, zapewnienie petnej i profesjonalnej informacji turystycznej wydaje sie
niezbednym dla rozwoju turystyki regionalnej.

Ozywienie zainteresowania lokalnym folklorem wskutek manifestowanego ostatnio
w kulturze masowej zwrotu w kierunku idei regionalizmu (z czym zbiezne sg takze pewne
kierunki polityki wspdlnotowej Unii Europejskiej, nastawione na wspieranie promocji
regiondw), zaowocowato rowniez zauwazalnym wzrostem poziomu aktywnosci w dziedzinie
szeroko rozumianej wytwdrczosci ludowej. Przyjmuje ona formy rzemiosta artystycznego,
badz dziatalnosci stricte artystycznej, naznaczonej folklorem i nawigzujacej do historycznego
dziedzictwa Ziemi towickiej. Miewa charakter mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany — tzn.
nie zawsze bywa rejestrowana — przez co trudno jest w petni ocenic jej skale.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W ,Rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej miast” przygotowanym przez Instytut Badan nad
Gospodarkg Rynkowg, za najatrakcyjniejsze cechy towicza uznano: dostepnosé
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komunikacyjng, chtonnos¢ rynku oraz infrastrukture otoczenia biznesu. Pomimo jednak
istnienia na terenie miasta podstrefy todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz jej
szerokiej promocji przez wtadze municypalne, nie udato sie, do momentu prowadzenia
badania, sciggnac na jej teren znaczacych inwestoréw.

Firma ,Krajewski” — produkujaca przedze dla przemystu dziewiarskiego itkackiego —
sygnalizowata mozliwos$¢ wigczenia do strefy niedawno przejetego Syntexu. By¢ moze zatem
pojawia sie szansa odbudowy na terenie powiatu, przy wykorzystaniu przywilejow
inwestycyjnych w ramach +SSE, przemystu dziewiarskiego.

Takze, w 2011 roku rozpoczeto w podstrefie towickiej budowe fabryki dla firmy Chemipack.
Majg w niej by¢ produkowane artykuty chemii gospodarczej, takie jak: mydta w ptynie,
szampony, ptyny do mycia naczyn, ptyny do spryskiwaczy samochodowych itp. Przyjeto, iz
zakonczenie budowy nastgpi w potowie 2012 roku. Na poczatek zaktad ma zatrudniaé
kilkanascie osob, ale potem poziom zatrudnienia ma sukcesywnie wzrastac.

Generalnie jednak, jak wskazujg wypowiedzi uczestnikow dyskusji, oddziatywanie £SSE na
lokalny rynek pracy jest obecnie marginalne, chociaz starania o pozyskanie nowych
inwestorow ciggle trwaja.

Kryzys, bezrobocie

Obserwowane w gospodarce symptomy kryzysu finansowego i zwigzany z nimi spadek
popytu wewnetrznego spowodowat widoczny zastéj w branzy handlowej. Firmy nie rozwijaja
sie badz ograniczajg dotychczasowy zakres swej dziatalnosci. Ttumaczg to koniecznoscia
przetrwania na kryzysowym rynku, gdzie funkcjonowanie odbywa sie czesto na granicy
optacalnosci. Oprécz handlu, kryzys wptynat réwniez na branze widkienniczg, w tym m. in. na
znajdujacy sie juz wczesniej w trudnej sytuacji Syntex, a takze na kolejnictwo, skad réowniez
obserwowane byty zwolnienia pracownikow.

Przejawy kryzysu siegajg takze oczywiscie w obszar polityki personalnej przedsiebiorstw. Tu
obserwowane sg przede wszystkim pod postacig zmiany preferencji co do stosowanych form
zatrudnienia, w tym szczegdlnie form jego finansowania. Z danych powiatowego urzedu
pracy wynika, ze rosnie w ostatnim czasie udziat zatrudnienia subsydiowanego w strukturze
odptywu z bezrobocia z powodu podjecia pracy. Analogicznie, spada liczba zgtaszanych do
urzedu ofert pracy, przy jednoczesnym wzroscie liczby sktadanych wnioskéw o zatrudnienie
w ramach stazu. Mtodziez ze swej strony chetnie akceptuje te forme aktywizacji zawodowej,
uznajgc jg jako czesto jedyng w obecnej sytuacji ekonomicznej mozliwos¢ zdobycia
doswiadczenia na rynku pracy, a w konsekwencji zwiekszenia szans pomysinego rozwiniecia
swojej kariery zawodowej. Zdrugiej jednak strony, zauwazalna jest praktyka
wykorzystywania przez pracodawcéw propagandy kryzysu dla uzyskania wsparcia ze strony
samorzadu i w ten sposdb zapewnienia sobie mozliwosci oszczedzenia wtasnych zasobdw,
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gtownie tych kapitatowych. Dziatajgc w ten sposdb, firmy np. zwalniajg etatowych
pracownikdw a na ich miejsce przyjmujg stazystow (staze dofinansowane sg ze Srodkdéw
Funduszu Pracy). Czesciej takze decydujg sie na zatrudnianie zdecydowanie tanszej niz
miejscowa sity roboczej z zagranicy.

Tym niemniej, zdaniem uczestnikow dyskusji, rejestry urzedu pracy nie pokazuja
gwattownego wzrostu poziomu bezrobocia wywotanego kryzysem. Rejestrujg sie gtdwnie
osoby naptywajgce z budownictwa oraz przetwodrstwa owocowo — warzywnego, cho¢ sg to
na ogot naptywy posezonowe. Jednak trzeba pamietac, ze mowimy tu o danych oficjalnych,
nie uwzgledniajacych przeptywow zasobdw ludzkich w szarej strefie. Takze, nie wszyscy
sposrdd tych, ktorzy stracili legalne zatrudnienie, rejestrujg sie w urzedzie — czesto zamiast
tego wyjezdzajg szuka¢ pracy poza granicami powiatu, gtéwnie do wiekszych miast, takich
jak £6dz czy Warszawa; czasem takze i poza krajem. Nie jest rowniez znana skala, jak rowniez
dynamika zjawiska bezrobocia ukrytego na terenach wiejskich.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Wsrod najbardziej istotnych, zdaniem uczestnikédw dyskusji, przeszkdd w rozwoju powiatu
towickiego, nalezy wskazaé:

-Ukryte bezrobocie na wsi;

-Odczuwalne skutki zwolnien grupowych: naptyw do bezrobocia znacznej liczby
bytych, dtugoletnich pracownikéw jednej firmy. Sg to w ogromnej wiekszosci osoby o niskich
kwalifikacjach, zatrudnione uprzednio do wykonywania prostych prac przy produkcji. Nie
potrafig dostosowac sie do zasad obowigzujgcych na wspodtczesnym rynku pracy, niechetnie
tez biorg udziat w przedsiewzieciach aktywizujgcych — generalnie sg stabo zmotywowane do
poszukiwania dla siebie miejsca w nowych obszarach aktywnosci zawodowej;

-Zagrozenie ze strony imigrantow zza wschodniej granicy (gt. z Ukrainy, Biatorusi).
Zadowalajac sie nizszym wynagrodzeniem niz Polacy, osoby takie sg chetniej zatrudniane
przez pracodawcow z terenu powiatu (od 1000 do 3000 wzrosta liczba wnioskéw do PUP dot.
zalegalizowania pracy obcokrajowcéw);

-Odptyw mtodziezy z lokalnego rynku pracy do duzych miast badz za zachodnia
granice,

-Niewystarczajgca oferta miejscowych placéwek edukacyjnych w zakresie
ksztatcenia ustawicznego,

-Spadek liczby mieszkancow zaréwno powiatu, jak i jego stolicy,

-Brak atrakcyjnych ptacowo miejsc pracy;
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-Skumulowanie zdarzen losowych (tj. powodzie);

-Niewielka liczba przedsiebiorstw dysponujgcych S$rodkami na
inwestycje (ok. 10);

-Problemy z komunikacjg zamiejscowg, utrudniajgce dojazd do pracy poza granice
powiatu; niewykorzystane potaczenie kolejowe towicz — £édz;

-Zbyt mata wartos¢ inwestycji w przemyst, przy jednoczesnym nadmiernym
ukierunkowaniu decydentdéw na rozwdj turystyki w regionie.

Migracje zarobkowe ludnosci

Gtéwnymi kierunkami codziennych dojazdéw do pracy poza granice powiatu towickiego
pozostajg: todz, Warszawa, Poznan, Wroctaw oraz tzw. $ciana zachodnia. Jak jednak
wskazujg uczestnicy badania, problemy z komunikacjg; brak dogodnej sieci potgczen,
znacznie ograniczajg zakres tego rodzaju migracji. Pewne nadzieje na poprawe sytuacji niesie
budowa autostrad. Jesli chodzi o migracje zagraniczne, to na podstawie danych posiadanych
przez Powiatowy Urzad Pracy w towiczu raczej trudno jest mowic¢ o istotnym wzroscie
natezenia zaréwno wyjazdow, jak i powrotdw w ostatnim czasie.

Specyficzna jest na tym tle sytuacja mtodziezy. Jej kwalifikacje zawodowe sg generalnie coraz
wyzsze, lecz szanse na jej zatrzymanie w powiecie nikte. Miejscowi pracodawcy nie majg
mtodym ludziom do zaoferowania zbyt wielu miejsc pracy, a i te, ktére sg, nie wigzg sie
z mozliwoscig uzyskania atrakcyjnego wynagrodzenia. Ptace w powiecie sg nizsze od tych
mozliwych do osiggniecia w wiekszych miastach i rdznica ta zdaje sie wystepowac
immanentnie na catym lokalnym rynku pracy, niezaleznie od branz czy sektoréw. W efekcie
tego mtodzi ludzie, wyjezdzajgcy na studia do todzi, Warszawy, Poznania bgdz Wroctawia, po
ich skonczeniu z reguty szukajg pracy w tamtych miastach, rzadko decydujgc sie na powrét
w rodzinne strony. Obserwowana jest takze praktyka krotkotrwatych powrotow ,po staz” —
absolwenci wracajg, rejestrujg sie w urzedzie pracy oczekujgc na skierowanie ich na staz
absolwencki, a po ukonczeniu stazu i zdobyciu doswiadczenia wyjezdzajg za pracg do
wiekszych miast. Innym zjawiskiem obserwowanym wsrdd mtodziezy jest sktonnos¢ do
dobrowolnego ograniczania mozliwosci wykorzystania swoich kwalifikacji na rzecz waskiej
specjalizacji za wyzszg pensje w duzym miescie.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat towicki ma charakter typowo rolniczy. Pod wzgledem uzyskiwanego poziomu
produkcji rolnej, jak rowniez liczebnosci pogtowia bydta, znajduje sie w scistej czotowce
w wojewddztwie tédzkim. Wptyw na hodowlany charakter wielu gospodarstw rolnych
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W powiecie ma zapewne preznie dziatajgca Mleczarnia w towiczu, ktéra dodatkowo rozwija
sie i inwestuje. Dobre wyniki osigga sie tu tez w hodowli trzody chlewnej — takze i pod tym
wzgledem powiat nalezy do przodujgcych w wojewddztwie. Ma to swoje przetozenie na duzg
liczbe istniejgcych masarni. Dziatalno$¢ masarni to: skup zywca, przetwoérstwo isprzedaz
wyrobdéw. W kazdym z tych obszaréw istnieje zapotrzebowanie na kwalifikacje. Dodatkowo,
otwierane sg sezonowe punkty skupu produktéw rolnych, paszarnie, mate firmy
(w wiekszosci prywatne) zajmujace sie sprzedazg nawozéw, dostawg komponentéw maszyn
i urzadzen rolniczych, dostawami zywca, serwisem maszyn, sSwiadczeniem ustug
weterynaryjnych. Wszystkie te podmioty tworzg potezny rynek dziatajgcy jako zaplecze dla
mleczarni i masarni. Z drugiej strony, generujg zapotrzebowanie na kwalifikacje — tworzg
miejsca pracy.

Powiat fowicki wypada rowniez pozytywnie na tle generalnie rozdrobnionej struktury
agrarnej wojewodztwa tédzkiego. Nalezy do czterech powiatow, w ktdrych odsetek
gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 15 ha uzytkéw rolnych przekracza 12% ogdlnej liczby
gospodarstw rolnych (w catym wojewddztwie odsetek ten wynosi 7,5%). Z drugiej jednak
strony, cecha charakterystyczng tutejszego rolnictwa jest brak specjalizacji, szczegdlnie
w obszarze produkcji roslinnej, jak rowniez brak wykwalifikowane;j sity robocze;.

Mieszkancy wsi stanowig ok. 60% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
w towiczu. W ostatnim czasie rejestry te powiekszyty sie na skutek zwolnien grupowych
przeprowadzonych przez poteznych niegdy$ pracodawcéw: kolej oraz Syntex. Wiekszosé
zwolnionych oséb to tzw. chtoporobotnicy, posiadajacy mate dziatki rolne, same z siebie nie
pozwalajgce na utrzymanie rodziny. Jednak powaznym problemem powiatu jest takze
ukryte bezrobocie na wsi. Wynika ono nie tylko z przyczyn czysto ekonomicznych, lecz takze
z okreslonych uwarunkowan prawnych. | tak na przyktad, osoby posiadajgce gospodarstwa
rolne o powierzchni powyzej 2 ha przeliczeniowych nie mogg zarejestrowac sie jako
bezrobotni, a tym samym korzysta¢ ze wsparcia w postaci chociazby subsydiowanych miejsc
pracy czy szkolen. Wobec tego, czesto stosowang przez takich wiascicieli praktyka jest
sprzedaz ziemi na dziatki budowlane — po jej uprzednim przekwalifikowaniu. Jest to jednak
rozwigzanie dorazne. Alternatywg dla niewyksztatconej mtodziezy wiejskiej nie moze by¢
takze migracja. Brak kwalifikacji powoduje, iz osoby takie nie mogg znalez¢ pracy réwniez
poza granicami powiatu, np. w duzych miastach —wobec tego wyjezdzajg i wracaja.

Duze bezrobocie agrarne oraz mata dochodowo$¢ gospodarstw rolnych powodujg, ze
wiekszos¢ mieszkarncow wsi poszukuje dodatkowych, pozarolniczych zrédet utrzymania. Do
najwazniejszych z nich, rozwijanych w oparciu o zasoby powiatu, zaliczy¢ nalezy turystyke
regionalng oraz agroturystyke. Na terenie powiatu preznie dziata az 120 két gospodyn
wiejskich. Promujg one powiat m. in. poprzez udziat w imprezach kulinarnych, gdzie
prezentowana jest tradycyjna kuchnia regionalna. W planach jest wydanie ksigzki kucharskiej
zawierajgcej przepisy na potrawy regionalne zebrane ze wszystkich gmin powiatu fowickiego.
Imprezy o charakterze kulinarnym $ciggaja rzesze turystéw.
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Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Na terenie powiatu towickiego funkcjonujg dwa zaktady pracy chronionej. Z kolei firmy
dziatajgce na otwartym rynku pracy zgtaszajg niewiele ofert pracy dla o0sdéb
niepetnosprawnych. Aktywizacja zawodowa tej grupy staje sie ostatnio coraz trudniejsza,
z powodu sukcesywnego pomniejszania sie puli przeznaczanych na ten cel srodkéw PFRON
(przeznaczanych gtownie na finansowanie subsydiowanego zatrudnienia
niepetnosprawnych). Generalny problem, dostrzegany zardwno przez pracodawcow, jak
i pracownikow stuzb zatrudnienia, stanowi jednak niski poziom kwalifikacji zawodowych
wiekszosci niepetnosprawnych bezrobotnych. Ale nawet ci lepiej wyksztatceni badz
wykwalifikowani nie znajdujg sie w duzo fatwiejszej sytuacji. Wiele takich oséb chciatoby
pracowac, lecz jesli pobierajg jakiekolwiek swiadczenie, np. rente, nie mogg by¢ zatrudniane
na subsydiowanych miejscach pracy. A to zkolei praktycznie pozbawia je szans na
znalezienie pracy, bowiem bez wsparcia finansowego ze strony urzedu pracodawcy nie chcg
ich zatrudniaé. Jako podstawowy czynnik zniechecajgcy dziata tu koniecznosc¢
zaakceptowania pakietu przywilejow pracowniczych ustawowo takim osobom
zagwarantowanych, takich jak specjalnie dostosowane stanowisko pracy, krotszy dzien
pracy, prawo do dtuzszego urlopu badz opiekuna.

Trzeba jednak przyznaé, ze stopniowo zwieksza sie liczba niepetnosprawnych w petni
Swiadomych korzysci, jakie pracodawca moze odnie$¢ z zatrudnienia osoby znajdujacej sie
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. Coraz wiecej sposrdd tych osdb potrafi z wtasnej
inicjatywy dotrze¢ do pracodawcy i czesto nawet przekonaé go, ze optacalne jest
zatrudnienie niepetnosprawnego pracownika.

Edukacja

Wsrod zawoddéw obecnie najbardziej pozadanych przez lokalnych pracodawcdw, uczestnicy
dyskusji wymieniali: szeroko wykwalifikowanych pracownikéw produkcji ze znajomoscia
jezykow obcych, nauczycieli jezykdw obcych sktonnych pracowaé za niewygdrowane
wynagrodzenie (sic!), a takze profesjonalnych nauczycieli zawodowych. Placdwki oswiatowe
starajg sie, w miare mozliwosci, nie pozostawac bierne wobec tych oczekiwani. Do wartych
podkreslenia efektéw tych staran nalezy restytucja niektérych wygaszonych niegdys
kierunkéw ksztatcenia, takich jak np. technik weterynarii. Niektore szkoty wspotpracujg takze
bezposrednio z pracodawcami, ksztatcgc pod ich potrzeby swoich uczniéw, w zamian
uzyskujgc mozliwo$¢ organizacji praktyk w konkretnych zaktadach. Daje to praktykantom
mozliwo$¢ zapoznania sie z obstugg nowoczesnych maszyn oraz pewnymi detalami procesu
produkcji, pod okiem wykwalifikowanych, doswiadczonych pracownikéw. Niemniej jednak,
w szkotach zawodowych na terenie powiatu nie funkcjonujg klasy patronackie.
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Proces akomodacji placéwek edukacyjnych do ciggle ewoluujgcych wymagan rynku pracy
napotyka jednak tez na pewne bariery. Majg one swe przestanki — jak to sie najczesciej
obserwuje — gtdwnie w wymiarze organizacyjnym oraz ekonomicznym. Sposréd tych
pierwszych zwraca sie uwage przede wszystkim na problemy kadrowe: szkoty zatrudniaja
statg kadre dydaktyczng i to jej kwalifikacje brane sg w pierwszej kolejnosci pod uwage przy
podejmowaniu decyzji o uruchamianiu nowych klas czy kierunkdéw ksztatcenia. Jesli zas
chodzi o przeszkody natury ekonomicznej, to, jak podkreslali uczestnicy badania, dyktujg one
czesto rezygnacje z otwierania nowych, przysztosciowych kierunkdw na rzecz takich, ktérych
prowadzenie bedzie dla szkoty mniej kosztowne. Takze, niestety, nie wszystkie pozytywne
opinie powiatowej rady zatrudnienia w sprawie tworzenia nowych kierunkdédw poparte sg
odpowiednio rzetelng analizg danych dotyczgcych wielkosci oraz struktury zgtaszanego przez
miejscowych pracodawcow popytu na zawody badz kwalifikacje.
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Powiat t6dzki wschodni

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka?0.

Powiat t6dzki wschodni obejmuje 6 gmin o tgcznej powierzchni 500 km? (2,7% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 3 miasta (Koluszki, Rzgdw, Tuszyn) i 140 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricdw?®* wynosi 67 tys., tj. 2,6% ludnoéci wojewddztwa; z tego
w miescie mieszka ponad 35%, a na wsi blisko 65%.

Uzytki rolne zajmujg 66% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 7,6%,
a pod wodami znajduje sie 0,2%. Wskaznik lesistosci jest wyzszy niz sredni dla wojewddztwa
i wynosi 24,3%. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmuja
11% powierzchni powiatu.

Powiat potozony m.in. na terenie Parku Krajobrazowego Wzniesien todzkich, ma walory
przyrodnicze, do ktérych naleza: liczne kompleksy le$ne, rezerwaty przyrody oraz zabytkowe
parki.

Ma tu siedzibe 7,1 tys. podmiotow gospodarki narodowe] zarejestrowanych w rejestrze
REGON, z czego blisko 95% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9 osob,
a ponad 83% to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg. Dominujgcy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel detaliczny (17,5% wszystkich podmiotéw z terenu
powiatu tédzkiego wschodniego zarejestrowanych w bazie REGON), nastepnie przetwoérstwo
przemystowe z najwiekszg liczbg podmiotéw produkujgcych odziez, licznie reprezentowane
jest budownictwo, zwtaszcza roboty budowlane specjalistyczne. Widoczng  pozycje
w strukturze dziatalnosci gospodarczej regionu ma réwniez ,,Opieka zdrowotna”.

W 2010 r. w handlu i ustugach pracowato 42% ogdtu pracujgcych, w przemysle
i budownictwie 31,8% a w rolnictwie 23,4% (wskaznik nieco nizszy od liczonego dla
wojewoddztwa). Stopa bezrobocia wynosita 11,3% (w koricu 2011 r.) i byta nizsza o 1,4 pkt
proc. niz przecietnie w wojewédztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie tédzkim
wschodnim 2.554,12 zt, co stanowito 74,4% w relacji do sredniej krajowej oraz 83,3%
w relacji do Sredniej wojewddzkiej.

20 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
2 Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

W powiecie tédzkim wschodnim, jako jednym z nielicznych w catym wojewdédztwie tédzkim,
obserwowany jest ostatnio wzrost liczby mieszkancéw. Moze mieé to pewien zwigzek
z faktem, ze obszary te w coraz wiekszym stopniu stajg sie ,sypialnig” todzi. Jej mieszkancy,
szczegolnie ci nalezacy do stopniowo powiekszajacej sie liczebnie klasy sredniej, coraz
czesciej podejmujg decyzje o rezygnacji z mieszkania w miescie. Osiedlajg sie na terenach
podmiejskich, tu budujg domy, zas do pracy dojezdzajg do todzi. Skale naptywu takich osdb
na teren powiatu tédzkiego wschodniego trudno jest jednak oszacowa¢, poniewaz osoby te
w swej duzej czesci nie przemeldowujg sie do nowego miejsca zamieszkania, w ten sposdb
chcac zachowaé prawo do korzystania z urzeddw i innych instytucji funkcjonujgcych na
terenie todzi.

Nakreslenie jednolitej wizytdwki powiatu tédzkiego wschodniego jest zadaniem trudnym, ze
wzgledu na bardzo réznorodne charakterystyki poszczegdlnych gmin. Do niezaprzeczalnych
jego atutdéw nalezy z pewnoscig Park Krajobrazowy Wzniesien todzkich w czesci potnocnej
oraz Centrum Handlowe , Ptak” w Rzgowie i hale targowe w Tuszynie — w czesci potudniowej.

Powiat cechuje niski stopien industrializacji; oprdécz rolnictwa dominujgcymi rodzajami
dziatalnosci gospodarczej sg tu: rzemiosto rdézne, handel i ustugi. Obserwowany jest takze
rozwdj bazy gastronomiczno — hotelarskiej, szczegdlnie przy trasach szybkiego ruchu.
Wedtug uczestnikow badania, w pofaczeniu z szerokim, ponadregionalnym wrecz
oddziatywaniem centrum targowiskowego w Tuszynie, moze to mie¢ wptyw na poprawe
wizerunku powiatu i dziata¢ jako dodatkowa zacheta do jego odwiedzania.

W dyskusji poruszony zostat takze temat miasta Koluszki. Niegdys$ jeden z najwazniejszych
weztéw kolejowych w kraju, obecnie zostat zredukowany do trzech perondéw stacji na trasie
tédz — Warszawa. Drugim obok kolei wielkim pracodawcg w miescie byta Odlewnia
,Koluszki” — potezny zaktad zatrudniajgcy w swym szczytowym okresie ok. 3000 oséb. Dzis,
po zmianie wtasciciela i restrukturyzacji, pracuje tu niewiele ponad 100 oséb. Plany
przysztego rozwoju Koluszek zaktadajg budowe trzeciej bocznicy kolejowej z bezposrednim
dojazdem do terendéw zajmowanych przez koluszkowsky strefe ekonomiczng, co ma
wydatnie podnies¢ atrakcyjnos¢ inwestycyjng strefy. Co istotne, wiekszo$¢ dziatek
przeznaczonych pod inwestycje to dziatki gminne z mozliwoscia zagospodarowania
w krotkim czasie. Fakt ten dodatkowo zwieksza ich atrakcyjno$é dla potencjalnych
inwestordw, ktérzy majg komfort negocjowania z jednym wtascicielem, a nie z wieloma o
roznych priorytetach. Ponadto, wtadze Koluszek podejmujg starania o utworzenie na mapie
wojewddztwa t6dzkiego nowego powiatu z siedzibg w tym miescie, ktére w ten sposdb, jak
sie zaktada, zyskatoby nowy impuls do dalszego rozwoju.

Jesli chodzi o mozliwe kierunki rozwoju catego powiatu w przysztosci, to duze nadzieje wigze
sie tu z ukonczeniem budowy autostrad Al i A2, a takze modernizacjg drog wojewddzkich
715 1716 oraz drogi ekspresowej S8. Dodatkowo, walory komunikacyjne powiatu ma
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podnies¢ ukonczenie remontu linii kolejowe] na trasie t6dz - Warszawa, ktory skrdci¢c ma
czas podrézy z Koluszek do Warszawy do 40 minut oraz z Koluszek do todzi do 20 min. Co sie
za$ tyczy dostepu do obszaru catej aglomeracji tédzkiej, to ma by¢ on zapewniony poprzez
stworzenie todzkiej kolei aglomeracyjnej, zapewniajgcej komfortowe potaczenia
szynobusami na trasach miedzy todzig a Koluszkami, Kutnem, towiczem oraz Zduriskg Wola.

Wspomina sie réwniez o odnotowywanym obecnie na terenie powiatu dodatnim przyroscie
naturalnym, ktéry w dalszej perspektywie powinien korzystnie wptyng¢ na wzajemne
proporcje miedzy gtéwnymi ekonomicznymi grupami wieku ludnosci. W zwigzku z poprawg
potaczen komunikacyjnych spodziewany jest dalszy rozwdj dziatalnosci handlowej w gminach
Rzgow i Tuszyn. Ekspansji istniejgcych oraz powstawaniu nowych podmiotéow gospodarczych
z tej branzy towarzyszy¢ ma zywiotowy rozwoj szerokiego zakresu ustug towarzyszacych (np.
hotelowych i gastronomicznych, turystyczno — rekreacyjnych itp.), co summa summarum
przyczynic¢ sie ma do wygenerowania nowych miejsc pracy.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Dziatalno$¢ gospodarcza w powiecie tddzkim wschodnim opiera sie gtdwnie na handlu
i szeroko pojetych ustugach. Swiadcza jg najczeéciej drobne firmy — nawet nie $rednie.
Przybywa jednoosobowych podmiotéw gospodarczych - niewystarczajgca liczba wolnych
miejsc pracy wymusza poniekgd samozatrudnienie. Dane powiatowego urzedu pracy
o dotacjach udzielonych na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej pozwalajg stwierdzi¢, ze
wiekszos¢ powstajgcych w ten sposdb mikroprzedsiebiorstw zajmuje sie: swiadczeniem
ustug remontowo budowlanych (tak zwang wykonczenidwka), ustug fryzjerskich oraz
handlem detalicznym (artykutami przemystowymi i spozywczymi). Rozwdj sieci placowek
handlowych na terenie powiatu dotyczy zresztg nie tylko podsektora mikroprzedsiebiorstw.
Na terenie niektérych gmin powstajg tez minimarkety — nie majg one jednak wiekszego
wptywu na funkcjonowanie w ich sgsiedztwie mniejszych sklepéw detalicznych. Rozwijaja sie
takze firmy transportowe i gastronomia.

Niewatpliwa zaleta niewielkich firm tkwi w ich elastycznosci. W obliczu braku zbytu na swe
produkty, niekiedy nawet wobec generalnego zatamania rynku w branzy, w ktoérej dziataja,
firmom takim znacznie tatwie] jest zmienic¢ profil swojej dziatalnosci — nawet catkiem sie
przebranzowié — niz podmiotom duzym. Sektor MSP jako cato$é ma réwniez kluczowy udziat
W generowaniu popytu na prace, cho¢ — trzeba to przyznac — przedsiebiorstwa tego sektora
czesto zatrudniajg pracownikéw nielegalnie; ,,na czarno”.

Na jakie udogodnienia moga liczy¢ firmy sektora MSP funkcjonujace poza tédzka Specjalna
Strefg Ekonomiczng? Zgodnie ze deklaracjami uczestniczagcych w badaniu przedstawicieli
samorzadu koluszkowskiego sg to:
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- ulgi badz czasowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci w zamian za legalne zatrudnienie
kolejnego pracownika (ma to w perspektywie ograniczy¢ zatrudnienie ,,na czarno”);

- informacja o instytucjach funkcjonujgcych w powiecie i ich kompetencjach (czyli co gdzie
mozna zatatwic);

- dostep do konkurencyjnych cenowo lokali komunalnych przeznaczonych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej;

- zapewnienie réwnych szans w przetargach na duze inwestycje inicjowane przez gmine
Koluszki, poprzez podziat przedmiotu zamdwienia (prac w ramach inwestycji) w taki sposdb,
by mate firmy miaty szanse ubiegac sie o wykonawstwo [duze przetargi wygrywajg bowiem
duze firmy, najczesciej spoza terenu powiatu].

Wiadze gminy Koluszki liczg, ze powyzsze rozstrzygniecia wptyng korzystnie na kondycje
lokalnych firm z sektora MSP i spowoduja ich dynamiczny rozwéj w przysztosci.

Charakteryzujgc dziatalno$¢ gospodarcza na terenie powiatu tédzkiego wschodniego oraz
omawiajgc lokalny rynek pracy nie sposdb jest nie wspomnie¢ o najwiekszych pracodawcach
na tym obszarze. Nalezg do nich:

- "AGAT” S.A. Przedsiebiorstwo oferuje swoje ustugi dla wielu sektorow gospodarki krajowej,
w szczegolnosci dla sektora naftowego, gazowego, wojskowego, kolejowego oraz
komunalnego. W wiekszosci duzych inwestycji petni role generalnego realizatora.
Szczegdlnie wazng role w jego ofercie stanowig nowoczesne rozwigzania z zakresu
elektroenergetyki oraz automatyki technologicznej stosowane w przemysle naftowym,
wtym m.in. automatyka baz magazynowych, rurociggdw przesytowych i pompowni
rurociggowych, ujec stacji uzdatniania wody, monitoringu skazen gleby, a takze oczyszczalni
sciekdw bytowych i przemystowych. Firma dysponuje wysoko wykwalifikowang kadrg
inzynieryjno-techniczng, posiada witasne biuro projektowe, sekcje pomiarowe i rozruchowe
oraz niezbedny do profesjonalnej obstugi sprzet techniczny i pomiarowy, jak rowniez
zaplecze transportowe. Kadra inzynieryjno - techniczna posiada niezbedne uprawnienia
budowlane, dozorowe oraz pomiarowe do pracy przy wszystkich rodzajach napieé
wystepujacych w energetyce 22 QOstatnio wykonywane prace to Stadion Narodowy
w Warszawie oraz Baza Lotnictwa Taktycznego w Krzesinach dla F16. Zatrudnienie
w przedsiebiorstwie wynosi ok. 280 0sdb;

- NAFTO-Bazy, operator logistyczny paliw ptynnych; firma zapewnia ok. 150 miejsc pracy;

- POL-HUN. Firma powstata w 1990 roku w Koluszkach jako spétka cywilna, a w 2001 roku
zmienita status prawny na spétke jawna. Poczagtkowo zajmowata sie importem i dystrybucja
artykutéw chemii gospodarczej produkowanej na Wegrzech. Taki profil dziatalnosci
prowadzono do roku 1992, kiedy to rozpoczeto produkcje wtasng kostki zapachowej do WC

?2 7rédto: strona internetowa firmy.
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,General Fresh®”. Pierwotnym miejscem produkcji wyrobéw firmy POL-HUN byty Zakowice,
a nastepnie Stotwiny k. Koluszek. W 1999 roku spétka zmienita siedzibe i obecnie miesci sie
w Koluszkach. W roku 2004 wybudowano dodatkowo duzg hale produkcyjno-magazynowa,
ktora z powodu dynamicznego rozwoju firmy obecnie jest juz niewystarczajgca, dlatego
rozpoczeto budowe kolejnej hali produkcyjnej. Rozwdj przedsiebiorstwa sprawit, ze
rozszerzano oferte i wprowadzano na rynek nowe produkty chemii gospodarczej w szerokiej
gamie zapachowej i rdéznorakiej gramaturze. Dzi$ asortyment firmy, oprocz kostek
zapachowych do WC stanowig: kostki do sptuczki WC, ptyny i zele do WC, odswiezacze
powietrza (aerozole, zele, dyski, ptyny, odswiezacze samochodowe - choinki, wktady
zapachowe do odkurzaczy), srodek przeciw molom, ptyny do mycia naczyn, mleczko do
czyszczenia, S$rodek do wudrazniania rur kanalizacyjnych, wybielacze, odkamieniacz,
pochtaniacz zapachéw do lodédwek, proszki do prania, mydta toaletowe, zmywaki kuchenne,
Scierki, proszek do szorowania, worki sanitarne. Firma zatrudnia ok. 350 0sdb;

- Byfta Odlewnia , Koluszki”; w 1996 r. przejeta przez grupe kapitatowg Metalexport; obecnie
wtasnosc belgijskiej spotki HACO; zatrudnia ok. 135 oséb;

- Centrum Targowe "Ptak" S.A. w Rzgowie. Gtéwnym przedmiotem dziatalnosci C.T. "Ptak"
S.A. jest wynajem stanowisk handlowych dla producentéw, hurtownikéw, detalistéw oraz
importeréw, gtéwnie z branzy odziezowe;j i tekstylnej. Powazng czescig dziatalnosci Centrum
jest takze obrét nieruchomosciami zlokalizowanymi na bardzo atrakcyjnych terenach w wielu
punktach Polski. W ciggu osiemnastu lat swojego istnienia Centrum Targowe "Ptak" stato sie
najwiekszym osrodkiem handlu tekstyliami w Polsce i jednym z najwiekszych w Europie
Srodkowej. Dziatalno$¢ handlowa prowadzi tu ponad 3500 producentéw i importeréw z kraju
i z zagranicy.

- Targowisko Tuszyn. Jego prawnym administratorem jest firma "Wenta-Box" spdtka jawna
w Tuszynie; klientami sg przedsiebiorcy, producenci i importerzy. Targowisko cieszy sie
zainteresowaniem w catej sSrodkowej Europie juz od ponad 18 lat, a na jego terenie prowadzi
swojg dziatalnos¢ ponad 800 firm. Kondycja targowiska jest na tyle dobra, ze planuje sie
uruchomienie kolejnego w Bukowcu (o powierzchni 10 ha);

- Firma DYNASTAN; producent odziezy; zatrudnia ponad 100 oséb;
- PPHU ARCHONT,; producent odziezy;
- Firma AGROFARM w Tuszynku; producent paralekdw; zatrudnia ponad 100 osdb;

- INTAP w Bréjcach. Na rynku polskim dziata od poczatku lat 80-tych, a pod obecng nazwg od
roku 1995. Firma produkuje wysokiej jakosci fotele samochodowe przeznaczone dla
przemystu motoryzacyjnego w Polsce oraz na rynkach europejskich. Znajdujg one
zastosowanie w autobusach, busach, mikrobusach oraz pojazdach specjalnych (pogotowie,
policja, straz, bankowozy). Wytwarzane wyroby s3 catkowicie polskg konstrukcja. W ofercie
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firmy znajduje sie rowniez kompleksowe wyposazenie stuzgce do przewozu o0sob
niepetnosprawnych;

- Fish Food Sp. z 0.0.; zaktad przetwdrstwa rybnego w Zerominie koto Tuszyna; zatrudnia ok.
90 0s6b;

- Biofluid w Tuszynie; producent ziét i herbat.

- baza hotelarsko gastronomiczna: Karczma We Miynie (Tuszyn), Oberza Ztoty Miyn
w Kruszowie (zatrudnia ok. 70 oséb), Hotelik Bej w Tuszynie, Hotel Grzegorzewski
w Tuszynie- Lesie;

- Gospodarstwo Rolne Pawet Swiecicki z siedziba w Tuszynie. Obecnie skfada sie z 11 ferm,
na ktoérych odbywa sie hodowla trzody chlewnej w cyklu zamknietym;

- Firma OVOVITA w Rzgowie. Jest rodzinnym przedsiebiorstwem powstatym przy udziale
wyfacznie polskiego kapitatu. Zajmuje sie produkcjg i przetwdrstwem jaj. Znaczna czes¢ jaj
przetwarzanych w zaktadzie produkowana jest na wtasnych fermach znanych na rynku od
1990 roku pod markg FERMA NIOSEK PRAWDA. Obecna produkcja to niespetna milion jaj
dziennie, co daje miejsce w czotéwce najwiekszych ferm w kraju, produkujacych jaja
konsumpcyjne;

- placowki zdrowia (w tym Szpital w Tuszynku);
- firmy zwigzane z obstugg targowisk (np. ustugi parkingowe);
- liczne kopalnie i firmy wydobywajgce kruszywo.

Rynek pracy w gminie Koluszki dawniej oparty byt niemal wytgcznie o branze transportowg
i metalurgiczng. Polskie Koleje Panstwowe oraz Odlewnia ,Koluszki” byty tu najwiekszymi
pracodawcami. Drastyczne redukcje zatrudnienia w tych dwoch przedsiebiorstwach sprawity
jednak, ze wymienione dziedziny dziatalnosci nie wptywajg juz tak silnie na strukture
zatrudnienia w regionie.

W kwietniu 2011 r. mineta 35 rocznica uruchomienia odlewni w Koluszkach. Ten najwiekszy
w okolicy zaktad bardzo znaczaco wptynat na rozwdj miasta. Wielu mieszkancow w nim
pracowato, a niektdérzy pracujg nadal. Obecnie odlewnia jest wtasnoscig belgijskiej spotki
HACO i nazywa sie Koluszki Foundry and Machinery spdtka z 0.0. Zaktad zatrudnia 135 oséb
i produkuje odlewy o ciezarze jednostkowym od 100 — 24 000 kg z zeliwa szarego
i sferoidalnego. Od poczatku istnienia do chwili obecnej, zakres asortymentu osiggnat ponad
10000 roznych typow odlewow; dla przemystu maszynowego, maszyn budowlanych,
budownictwa i innych. Gtéwnymi odbiorcami odlewéw z Koluszek sg firmy z Niemiec,
Hiszpanii, Wtoch i oczywiscie Polski. Najnowszym produktem zaktadu, wdrozonym do
produkcji wiosng 2011 roku, sg odlewy kadtubdéw silnikdéw wysokopreznych do elektrowni
spalinowych i na okrety. Odbiorcg jest fabryka silnikéw Cegielski w Poznaniu. Zawody
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charakterystyczne dla pracy w odlewni to m. in. formierz, operator suwnic, inzynier
metalurg.

Reforme polskich kolei rozpoczeto w 1990 roku. Pierwszy etap restrukturyzacji polegat m.in.
na: wydzieleniu z PKP zaktaddéw zaplecza technicznego i przeksztatceniu ich w samodzielne
podmioty gospodarcze, likwidacji rejondw przewozéw i utworzeniu stacji rejonowych,
powotfaniu w Dyrekcji Generalnej PKP i w dyrekcjach okregowych biur handlowych —
pasazerskich i towarowych — organizujgcych dziatalnos¢ marketingowsg, zmniejszeniu liczby
pracownikéw, kasacji lub wyprzedazy czesci zbednego taboru. W 2000 roku Sejm uchwalit
Ustawe o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa PKP. Rok pdzniej
rozpoczety dziatalnos¢ Polskie Koleje Panstwowe Spdtka Akcyjna i spoétki zalezne, m.in. PKP
Intercity, PKP Przewozy Regionalne, PKP Cargo, PKP Szybka Kolej Miejska w Trdjmiescie, PKP
Polskie Linie Kolejowe, PKP Informatyka.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Tworzenie stref ekonomicznych postrzegane jest na ogdét jako pozyteczne dla rozwoju
powiatu. Poglad ten prezentowali szczegdlnie przedstawiciele gminy Koluszki, wtasciciela
terendow objetych podstrefg £tSSE. W dyskusji zwracali oni uwage, ze inwestorzy, rozpatrujac
mozliwe lokalizacje swoich zaktadow na terenie kraju, w pierwszej kolejnosci przygladaja sie
strefom ekonomicznym lub terenom z nimi sgsiadujgcym. Silnym czynnikiem motywujgcym
jest tu oczywiscie mozliwos¢ skorzystania z ulg inwestycyjnych (szczegdlnie podatkowych).
Samorzady gminne nie dysponujg takim pakietem zachet. Z drugiej strony, sprzedaz dziatki
na terenie strefy maksymalizuje prawdopodobienstwo wykreowania nowych miejsc pracy,
poniewaz regulamin stref ekonomicznych wigze fakt transakcji nabycia terenu pod
inwestycje z deklaracjg nabywcy w sprawie utworzenia tam zaktadu pracy (wykluczony jest
zakup ziemi jedynie jako lokata kapitatu).

Na terenie podstrefy koluszkowskiej zdecydowaty sie jak dotgd ulokowac swoje fabryki dwie
firmy z branzy farmaceutycznej:

- Voxel, producent radiofarmaceutykow stosowanych w diagnozowaniu nowotwordw. Firma
zajmuje hektarowg dziatke na terenie strefy ekonomicznej w Koluszkach. Znajduje sie tu
cyklotron i laboratorium radiochemiczne. W osrodku ma tez dziata¢ centrum badawczo-
rozwojowe. Firma zapowiedziata wspotprace z Uniwersytetem Medycznym w todzi;

- NORD FARM Sp. z o.0.; firma wytwarzajaca produkty lecznicze oraz suplementy diety;
w Koluszkach zbudowata zaktad produkcyjny.

Obecnie wymienione firmy zatrudniajg na terenie strefy koluszkowskiej facznie ok. 80 oséb.
Zgtaszajg popyt na pracownikow wykwalifikowanych oraz specjalistow.
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Gmina Koluszki pracuje nad rozszerzeniem posiadanego zasobu terendw inwestycyjnych
o kolejne 20 ha. Tereny pod inwestycje sg dozbrajane (drogi, przytozenie linii energetycznej
itp.). Docelowo - po rozszerzeniu - tereny inwestycyjne majg zagwarantowac ok. 1000 miejsc
pracy. Priorytetem sg miejsca pracy dla oséb mniej wyksztatconych z niskimi kwalifikacjami.
Niewyksztatcone kadry to bowiem powazny problem powiatu.

Jednak pomimo podejmowania wspomnianych wyzej dziatan, funkcjonowanie strefy nie jest
postrzegane jako jeden z kluczowych impulsdw przysztego rozwoju powiatu. Wedtug opinii
uczestnikow dyskusji, poszerzenie i dozbrojenie terendw inwestycyjnych sprawi, ze bedzie to
wazne miejsce na mapie powiatu, lecz nie rozwigze najbardziej dotkliwych probleméw
lokalnego rynku pracy.

Funkcjonowanie w strefie ekonomicznej naktada na pracodawce obowigzek petnej
przejrzystosci dziatan — a nie kazdy pracodawca jest na to gotowy. Potrzebny jest takze
znaczny kapitat (w tym na sfinansowanie rdznego rodzaju opfat). W zwigzku z powyzszym,
strefy stajg sie swego rodzaju obszarami ,ekskluzywnymi”, zarezerwowanymi gtéwnie dla
inwestorow zagranicznych, badz polskich z udziatem kapitatu zagranicznego. Ten
dyskryminujacy aspekt dziatalnosci strefy byt przedmiotem troski uczestnikow dyskus;ji.
Zwracali oni uwage przede wszystkim na fakt, ze firmy z kapitatem zagranicznym, otrzymujac
preferencyjne warunki do inwestowania, zyskujg znaczacg przewage konkurencyjng nad
firmami polskimi, stajgc sie realnym zagrozeniem dla rozwoju tych ostatnich. Inne
pojawiajgce sie w dyskusji negatywne opinie o strefie odnosity sie do generalnie niskich
wynagrodzen pracownikdw oraz wywierania na nich presji, by pracowali w godzinach
nadliczbowych.

Na koniec trzeba tez wspomniec o tym, ze na rynek pracy powiatu tédzkiego wschodniego
siega rowniez oddziatywanie strefy ekonomicznej potozonej w todzi. Funkcjonujace tam
duze firmy, takie jak BOSCH czy INDESIT, zatrudniajg réwniez pracownikow z terenu powiatu;
organizujg nawet dla nich przewozy do pracy i z powrotem.

Kryzys, bezrobocie

Z perspektywy uczestniczacych w badaniu pracownikéw Powiatowego Urzedu Pracy tédz —
Wschdd, bezposrednio zauwazalnym skutkiem kryzysu jest zmniejszenie kwot sSrodkdéw
finansowych, jakie urzad otrzymuje na aktywizacje bezrobotnych. Niemniej jednak lokalna
gospodarka jako taka zdaje sie nie zdradza¢ objawdw recesji. Niektére z funkcjonujgcych na
terenie powiatu firm (m. in. budowlane) zwiekszyty nawet w ostatnim czasie zatrudnienie.
Nie odnotowano (przynajmniej na przestrzeni 2-3 lat wstecz) takich likwidacji bgdZz upadtosci
przedsiebiorstw, ktdrych nastepstwa miatyby istotny wptyw na stan rynku pracy w powiecie.

Miaty miejsce przeksztafcenia, ktére jednak dotyczyty najczesciej kwestii organizacyjnych
badZz administracyjnych, nie za$ profilu dziatalnosci. Tak rzecz wyglagdata np. w przypadku
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firmy Agrofarm z Tuszyna, produkujgcej naturalne kosmetyki i zdrowg zywnosé. Z kolei firma
Husqvarna — jeden z najwiekszych na Swiecie producentow sprzetu do pracy w lesie, parku
i ogrodzie — wyprowadzita swojg dziatalno$¢ poza granice powiatu. W Koluszkach miescit sie
centralny magazyn firmy na Polske, ktéory przeniesiono do Warszawy. Wiekszos¢
zatrudnionych pracownikdw magazynu stanowili mieszkaricy miasta i okolic. Jednak ich
zwolnienia nie wstrzgsnety lokalnym rynkiem pracy. Cze$¢ zwolnionych oséb zarejestrowata
sie co prawda jako bezrobotni, ale w krétkim czasie zaczety sie one ubiegac sie o dotacje na
wtasng dziatalno$é. W konsekwencji, na terenie gminy funkcjonuje teraz kilka matych firm,
zamiast jednej duzej o tym samym profilu dziatalnosci. Do urzedu pracy dotarty takze
sygnhaty o planowanych zwolnieniach w PKP Cargo; miaty one objg¢ ok. 200 osdb. Jednak
pozniej odstgpiono od ich przeprowadzenia. Realizacje planowanych wczesniej zwolnien
wstrzymata réwniez Poczta Polska.

Kryzys na pewno dotyka najbiedniejszych (emerytdw, rencistow). Postepujgca inflacja
dodatkowo ich zubaza. Przy skromnych rewaloryzacjach swiadczen, znaczne podwyzki cen
powodujg, iz sytuacja takich osdb staje sie coraz trudniejsza, a egzystencja coraz bardziej
zagrozona.

W momencie badania, stopa bezrobocia na terenie powiatu tédzkiego wschodniego byta
nizsza o ponad 1 punkt procentowy od ogdlnej wartosci w wojewddztwie tddzkim.
Bezrobotni zarejestrowani w powiatowym urzedzie pracy aktywizowani sg zgodnie
z potrzebami lokalnego rynku pracy. W ramach szkolen nabywajg umiejetnosci m. in.
w zakresie: obstugi wdzkéw widtowych, obstugi kas fiskalnych, minimum sanitarnego,
manicure’u, obstugi maszyn budowlanych. Konczg kursy na prawo jazdy kategorii B, czy tez
kursy dla przedstawicieli handlowych. Korzystaja z doradztwa zawodowego i porad
psychologa. Oczywiscie nie wszystkie proby aktywizacji zawodowej skutkujg powodzeniem.
Bywa niekiedy i tak, ze trudno jest zrekrutowad grupe osdb chetnych skorzystac z takiej czy
innej formy wsparcia. Szczegdlnie wsrdd klientéw osrodkdéw pomocy spotecznej widuje sie
takich, ktorzy starajg sie ze wszystkich sit, by nie podja¢ zatrudnienia. Zdarzyto sie tak np.
w Tuszynie przy rekrutacji chetnych do podjecia pracy spotecznie uzytecznej.

Zdaniem uczestniczacych w badaniu przedstawicieli PUP, zbyt mato jest obecnie srodkdéw na
zatrudnianie wystarczajgcej liczby bezrobotnych w ramach robét publicznych. Jest to
problem, gdyz roboty publiczne to doskonate miejsca pracy dla osdb z niskimi kwalifikacjami
w starszych grupach wiekowych. To rdéwniez mozliwos¢ zdobycia doswiadczenia
zawodowego, cechy faworyzowanej przez pracodawcow w ofertach zatrudnienia. Jak
twierdzili uczestnicy dyskusji, bywato, ze najlepsi sposrdd pracownikéw zatrudnionych
w ramach robdt publicznych, po ich ustaniu przyjmowani byli na niesubsydiowane etaty —
tak dziato sie np. w Zaktadzie Ustug Komunalnych. Dlatego jest to najbardziej efektywna
forma aktywizacji bezrobotnych, zdecydowanie bardziej efektywna niz np. szkolenia.

Tym niemniej oferta urzedu pracy w zakresie szkolen takze wzbudza znaczne
zainteresowanie bezrobotnych. Koncentrowato sie ono zwtaszcza na szkoleniach badz
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kursach, w ramach ktérych moina byto naby¢ konkretne umiejetnosci, takich, jak np.
obstuga wodzkéw widtowych, obstuga koparki, obstuga koparko tadowarki. Jednak
pracodawcy z terenu powiatu niechetnie zatrudniajg osoby bez doswiadczenia zawodowego,
dlatego tez efektywnos¢ szkolen jest zdecydowanie nizsza niz efektywnos¢ robot
publicznych.

Osoby bezrobotne sg takze zainteresowane mozliwoscig uruchomienia wtasnej dziatalnosci
gospodarczej i — co za tym idzie — otrzymania dotacji na ten cel. Przy czym, jak podkreslajg
uczestnicy dyskusji, wykazujg sie one na ogdt niebywatg konsekwencjg w dazeniu do celu:
odrzucane wnioski sg przez nie korygowane i sktadane ponownie. Ciekawym, bo opartym na
niestandardowym pomysle, przyktadem dziatalnosci wspomozonej dotacjg z urzedu pracy
jest szkota tanca, ktéra prowadzi kursy nawet dla pojedynczych osdb. Szkota jest takze
przyktadem dobrej praktyki, poniewaz doskonale funkcjonuje nawet po uptywie terminu
zastrzezonego jako minimalny, w Swietle warunkéw wywigzania sie beneficjenta z umowy
zawartej z PUP.

Jesli chodzi o wspotprace Powiatowego Urzedu Pracy tédz — Wschod z lokalnymi
pracodawcami, to na wyrdznienie zastugujg w szczegdlnosci kontakty z: Urzedem Miasta
w Koluszkach oraz innymi instytucjami samorzagdowymi, Halami Targowymi ,,Ptak”, czy firma
Far-Med z Justynowa. Natomiast wspotpraca PUP z pozarzgdowymi agencjami zatrudnienia
jest sporadyczna i niezbyt przyktadna.

Wg przedstawicieli samorzgddéw lokalnych, niekorzystnym zjawiskiem obserwowanym na
powiatowym rynku pracy jest odptyw specjalistow. Daje to do wyciggniecia wniosku, iz nie
mogg oni znalez¢ dla siebie satysfakcjonujgcej pracy na terenie powiatu. Uboga oferta
kierowana jest rowniez do oséb o niskich kwalifikacjach. State zapotrzebowanie dotyczy
jedynie wykwalifikowanych szwaczek oraz sprzedawcéw — wynika to ze struktury branzowej
firm dziatajgcych w powiecie, w ktdrej przewazajace udziaty przypadajg na ,handel hurtowy
i detaliczny” oraz produkcje odziezy.

Generalnie, wnikliwa obserwacja lokalnego rynku pracy pozwala na uchwycenie wszelkiego
rodzaju patologii. Wystepujg na nim zjawiska biedy dziedziczonej (w tym rowniez bezrobocia
jako jedynej formy aktywnosci na rynku pracy; wrecz sposobu na zycie), bezrobocia ukrytego
(zaréwno na wsi jak i w miescie) oraz pracy ,na czarno”. Bezrobocie rejestrowane nie
odzwierciedla w petni skali tych probleméw. Z drugiej jednak strony, jak twierdza
uczestniczacy w badaniu samorzgdowcy:

.Kto chce to pracuje”

(..)

,centrum handlowe jest w stanie wchion ac¢ [ch etnych] do prac prostych
i nieskomplikowanych”
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Podobna uwaga dotyczy takze budownictwa, gdzie zawsze bedzie utrzymywato sie
zapotrzebowanie na pracownikobw do wykonywania prostych robét budowlanych.
Problemem s3 jedynie niskie wynagrodzenia (ze strony pracodawcow) oraz niesolidnos¢ (ze
strony pracobiorcéw).

Przeszkody w rozwoju powiatu

Mdéwiac o czynnikach hamujacych rozwdéj powiatu, uczestniczacy w badaniu przedstawiciele
samorzadow lokalnych w pierwszej kolejnosci zwracali uwage na, majgce szczegdlny wptyw
na dziatalnos¢ ich instytucji, dokonane ostatnio zmiany w polityce budzetowej Panstwa.
Wejscie w zycie tych zmian skutkuje przerzuceniem na gminy odpowiedzialnosci za
finansowanie wielu sposréd dokonywanych na ich terenach dziatan, dotad realizowanych ze
Srodkéw budzetu centralnego. Dlatego obecnie niejednokrotnie brakuje pieniedzy na
realizacje zadan wynikajacych z potrzeb zdiagnozowanych na poziomie lokalnym.

Istotnym mankamentem zauwazalnym w obszarze funkcjonowania lokalnej administracji jest
brak integracji pomiedzy poszczegdlnymi gminami na terenie powiatu. Porozumienie
utrudnia niedoskonate zaplecze komunikacyjne (niejednokrotnie z jednej do drugiej gminy
mozna dojecha¢ jedynie samochodem). Poza Tuszynem i Rzgowem, ktérych charakter
dyktujg centra i hale targowe, brak jest wspdlnego kierunku rozwoju, w ktérym dazytyby
wszystkie gminy na terenie powiatu. Lokalizacja siedziby starostwa powiatowego poza
granicami powiatu dodatkowo utrudnia porozumienie, alienujac wfadze samorzadowe od
rzeczywistych potrzeb regionu.

Wg respondentow, czynniki sprzyjajace rozwojowi to: przemyslana, realizowana przez
fachowcéw promocja regionu — a niestety fundusze na promocje sg niewystarczajgce ze
wzgledu na konieczno$¢ realizacji zadan wymienionych wyzej — oraz wieloletnia
konsekwencja w kontynuacji podjetych juz dziatan — niezaleznie od powyborczych zmian na
kluczowych stanowiskach samorzagdowych. Waznym czynnikiem prorozwojowym jest tez
wspotpraca pomiedzy wszystkimi samorzagdami, ktorych decyzje moga wptynac na sytuacje
w powiecie (rézne szczeble, rdéine obszary). Jednomysinos¢ dotyczaca kierunkéw
wydatkowaniu srodkdw publicznych na rzecz poszczegdlnych gmin jest nie tylko wazna ale
niezbedna dla rozwoju tychze gmin. Dotyczy to zgody nie tylko na poziomie wtadz lokalnych.
Takie obszary jak np. infrastruktura i komunikacja powinny by¢, wedtug przedstawicieli
samorzadow w powiecie tédzkim wschodnim, traktowane priorytetowo. Tymczasem,
zgodnie z przyjetym centralnie kierunkiem dziatan, srodki z funduszy unijnych przeznaczane
sg gtéwnie na szkolenia kwalifikacyjne.
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Migracje zarobkowe ludnosci

Dwoma gtéwnymi kierunkami codziennych dojazdéw do pracy poza granicami powiatu
tédzkiego wschodniego pozostajg t6dz oraz Strykéw. Mimo, ze tddz przewaza pod wzgledem
intensywnosci tego rodzaju migracji, to jednak uwaza sie, ze zwiekszenie liczby potgczen do
Strykowa (obstugiwanych przez busy) moze odwrdci¢ obecng proporcje. Ponadto, czes¢ oséb
z terenu powiatu jezdzi do pracy w Warszawie.

Generalnie, czynnikiem utrudniajgcym migracje zarobkowe sg problemy komunikacyjne.
Dotyczy to np. Tuszyna czy Rzgowa, ktére nie majg dobrych pofaczen z todzig: mieszkancy
Tuszyna mogg zdecydowanie szybciej i fatwiej dojechac do Pabianic, zas mieszkancy Rzgowa
— do Piotrkowa.

W powiecie todzkim wschodnim wyraznie obserwowany jest przyptyw migracyjny ludnosci
z zewnatrz na pobyt staty. Wiele oséb kupuje tu dziatki budowlane i stawia domy. Przede
wszystkim sg to coraz liczniejsi przybysze z todzi, ktérzy na ogot jednak zachowujg prace
w miescie i — wykorzystujac atut bliskosci — dojezdzajg do niej codziennie, najczesciej
wtasnym transportem. W zwigzku z tym, uczestnicy dyskusji zwracali uwage na to, jak wazne
jest utrzymywanie gtéwnych drog dojazdowych do todzi w dobrym stanie.

Kierunki zagranicznych migracji zarobkowych mieszkaricéw powiatu to: Anglia, Holandia oraz
Niemcy. Nie zaobserwowano jednak zwiekszonej liczby wyjazdoéw do Niemiec po otwarciu
rynku pracy tego kraju dla Polakéw w maju 2011 r. Generalnie mozna powiedzieé¢, ze
natezenie zjawiska migracji zarobkowych za granice w ostatnim czasie zmniejszyto sie. Nie
ma juz ono charakteru masowego, jak jeszcze przed kilku laty. Obserwuje sie natomiast
powroty do Polski. Coraz czesciej mieszkancy powiatu wracajg po kilkuletnim zarobkowaniu
za granicg z zaoszczedzonym kapitatem, wnioskujg o dotacje na otwarcie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, otwierajg firmy i zatrudniajg ludzi.

Odnotowywane sg takze liczne przypadki przyjazdéw obcokrajowcow za praca. Zjawisko to
dotyczy gtéwnie branzy handlowej, a wiec Rzgowa i Tuszyna, za$ wyrdzniajgcy sie
liczebnosciowo nacjg sg przypadku Turcy.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Struktura obszarowa gospodarstw rolnych na terenie powiatu tédzkiego wschodniego jest
rozdrobniona. Jednak mimo nieoptacalnosci utrzymywania matych gospodarstw, chtopi
matorolni nie rezygnujg z posiadania ziemi. Pozwala im to korzysta¢ z ubezpieczenia w KRUS
— oferujgcej zdecydowanie bardziej korzystne warunki niz ZUS. Zachowujgc swoje
gospodarstwa, osoby takie podejmuja zatrudnienie u pracodawcéw zewnetrznych, zwykle
w charakterze chfoporobotnikow. Miejscowi rolnicy nie przejawiajg raczej zainteresowania
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agroturystyka. Na terenie catego powiatu obserwowac zaledwie pojedyncze przypadki
podejmowania tego rodzaju dziatalnosci.

Na rynek pracy na wsi w powiecie tédzkim wschodnim majg réwniez wptyw prace sezonowe:
mieszkancy czesto podejmujg tego rodzaju prace w sadownictwie — przy zbiorach owocéw,
zbiorach warzyw; zatrudniajg sie w firmach budowlanych. Zasila to okresowo budzety
gospodarstw domowych ale czesto, niestety, stanowi jedyng forme aktywnosci zawodowej.

W opinii uczestnikdéw dyskusji, rozwdj terendw wiejskich nie jest zwigzany z rozwojem
rolnictwa. Niekorzystna struktura obszarowa gospodarstw, przektadajgca sie na ich
nierentownos¢ oraz niezdolnos¢ do wytwarzania i kumulowania kapitatu inwestycyjnego
sprawia, ze branza ta raczej nie jest w stanie zapewnic¢ sobie wystarczajacego poziomu
technologicznego zaawansowania, by stac sie liczacg gatezig lokalnej gospodarki. Pewne
nadzieje mozna wigzac jedynie w tworzeniu grup producenckich, wytwarzajgcych produkty
w ilosciach pozwalajgcych na nawigzanie konkurencyjnej walki na wspdfczesnym rynku
towarowym zdominowanym przez produkcje masowg, a takze dysponujacych na tyle duzym
kapitatem witasnym, by modc efektywnie pozyskiwa¢ z zewnatrz sSrodki na inwestycje.
Generalnie jednak, dyskusja ujawnita generalny poglad, ze zmiany powinny raczej zmierza¢ w
kierunku uatrakcyjnienia terendw wiejskich; przeksztatcania ich pod zabudowe i w ten
sposob tworzenia ,sypialni” dla todzi.

Wsrod przeszkod dla rozwoju gospodarczego wsi wspominano tez o wynikajgcych z prawa
budowlanego ograniczeniach dotyczgcych zabudowy na terenie Parku Krajobrazowego
Wzniesien tddzkich. Park ma powierzchnie catkowitg 107,5 km®. W jego obrebie wyrézniono
kilka zespotow przyrodniczo-krajobrazowych, uzytkow ekologicznych i stanowisk
dokumentacyjnych oraz ztdéZz surowcowych, ktore sq postulowane do objecia réznymi
formami ochrony.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych

Na terenie powiatu tédzkiego wschodniego dziatajg dwa zaktady pracy chronione;j:

- ZAS-POL Sp. z 0.0. (obecnie w trudnej sytuacji ekonomicznej). Kontynuuje dziatalnos¢ firmy
ZAS w zakresie importu markowych herbat paczkowanych w krajach pochodzenia oraz
oferuje herbaty importowane z rejonéw upraw, paczkowane nastepnie w zakfadzie
produkcyjnym w kraju i firmowane znakiem ZAS. W Stotwinach k/Koluszek posiada zaktad
produkcyjny. Zatrudnia osoby bez wyksztatcenia;

- KORDUS. PPH. PRODUCENT PASMANTERIl. KRZYK P. To firma produkujgca dodatki
pasmanteryjne. Powstata w roku 1990 i prowadzi dziatalno$¢ w Andrespolu, gminie
przylegtej do todzi. Obecnie to nowoczesny zaktad wytwarzajgcy wszelkiego typu wyroby
pasmanteryjne w technice tkania, dziania i plecenia. Zatrudnia przede wszystkim dziewiarzy,
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pracownikéw biurowych, kierowcow. Kontakty firmy z powiatowym urzedem pracy sg raczej
sporadyczne.

Niepetnosprawni klienci urzedu pracy sg zdecydowanie aktywni zawodowo. Przejawiaja
zainteresowanie podjeciem jakiejkolwiek pracy. Niewystarczajgce fundusze ograniczaja
jednak mozliwosci ich wspierania przez PUP. Wiekszos¢ z dostepnych srodkéw finansowych
wykorzystuje sie bgdZ na dotacje dla ubiegajgcych sie o wsparcie na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, badz tez na tworzenie stanowisk pracy.

Niepetnosprawni bezrobotni oczekujg wsparcia ze strony urzedu w podjeciu zatrudnienia;
szkoleniami raczej nie sg zainteresowani. Takg postawe przejawiajg zwtaszcza osoby
posiadajgce status poszukujacych pracy. Sporadycznie podejmujg szkolenia np. dla
specjalistéow ds. kadr i ptac. Oferty dla niepetnosprawnych dotyczg najczesciej pracy
w charakterze pracownikow ochrony mienia, sprzataczek czy sprzedawcow.

Na terenie Koluszek bardzo dynamicznie dziata warsztat terapii zajeciowe;j.

Edukacja

W powiecie tédzkim wschodnim obserwowany jest staty popyt na wykwalifikowane
szwaczki, na co ma niewatpliwie wptyw struktura branzowa lokalnej gospodarki.
Najliczniejsze podmioty z sektora MSP reprezentujg ,handel detaliczny” i ,przetwérstwo
przemystowe” — w tym ostatnim przypadku sg to gtéwnie firmy produkujace odziez.
Wyksztatcenie nie zawsze jest koniecznym warunkiem otrzymania pracy, natomiast czesto
pozgdanymi przez pracodawcoéw cechami sg: che¢ do pracy i predyspozycje do niej oraz rysy
osobowe, takie jak: uczciwosc i solidnosé.

Poniewaz lokalny rynek pracy zdominowany przez centra handlowe i hale targowe, wysokie
kwalifikacje formalne nie znajdg tu odbiorcy; poszukiwani sg raczej sprzedawcy i handlowcy
z doswiadczeniem. Sezonowo odczuwalny jest popyt na pracownikdow w zawodach
budowlanych, niezaleznie od poziomu wyksztatcenia. Uwaza sie, ze znaczne
zapotrzebowanie na sprzedawcéw oraz pracownikéw budownictwa utrzymywac sie bedzie
rowniez w przysztosci. Podobnie rzecz sie bedzie miata w odniesieniu do pracownikow przy
pracach prostych, pracownikow zatrudnianych do budowy drég, a takze pracownikdow do
obstugi centrow logistycznych, np. operatoréw wodzkéw widlowych (zaktada sie, ze
ukoniczenie budowy skrzyzowania autostrad Al i A2 okaze sie stymulantem dla jeszcze
bardziej dynamicznego niz dotychczas rozwoju branzy logistycznej na terenach przylegtych).

Poniewaz liczna grupa mieszkancow powiatu dojezdza do pracy w todzi, przeto potrzeby
tédzkiego rynku pracy wptywajg w duzym stopniu na decyzje w sprawie wyboru Sciezek
ksztatcenia podejmowane przez tutejszg mtodziez. Szkolnictwo zawodowe w regionie
ksztatci: mechanikéw, elektrykdow, informatykéw, mechanikdw pojazdow samochodowych,
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handlowcow, elektronikdw, mechatronikéw, logistykdw oraz, na poziomie zasadniczym,
takze fryzjeréw, krawcow i szwaczki. Jest to dos$¢ bogata oferta edukacyjna jednak
niezmienna od lat. Szkoty nie dostosowuja jej do potrzeb zmieniajgcego sie rynku pracy.
Ksztatcenie dotyczy ciggle tych samych zawodow (np. co rok szkoty opuszcza 30 fryzjerow —
zdecydowanie zbyt wielu jak na potrzeby regionalnego rynku). Dodatkowo, zwraca uwage
raczej niski poziom praktyk zawodowych. Brak jest wspotpracy pomiedzy szkotami
a pracodawcami dziatajgcymi na terenie powiatu. W efekcie mtodzi ludzie w ramach edukacji
szkolnej nabywajg jedynie teoretyczng wiedze. Wielu z nich po maturze rejestruje sie
w urzedzie pracy z nadzieja na podjecie chociazby stazu, a tym samym zdobycie
wymaganego coraz czesciej przez pracodawcéw doswiadczenia zawodowego.

Staze zawodowe, finansowane ze srodkow dysponowanych przez urzad pracy, cieszg sie
olbrzymim zainteresowaniem zarowno wsrod bezrobotnych, jak i pracodawcéw. Niestety, ci
ostatni postrzegajg te forme aktywizacji zawodowej raczej w kategoriach szansy na czasowe
pozyskanie darmowej sity roboczej. Wobec tego rzadko dajg oni swym stazystom nadzieje na
przynajmniej czasowe zatrudnienie, a urzad pracy nie ma prawnych mozliwosci zobligowania
ich do tego — co mogtoby wptyna¢ na zwiekszenie efektywnosci stazy. Jako swoisty paradoks
trzeba tu réwniez potraktowac fakt, ze instytucje samorzgdowe nie mogg zatrudnia¢ osob
bezposrednio po stazu, poniewaz zgodnie z rozporzadzeniem o pracownikach
samorzgdowych, majg one obowigzek ogtaszaé nabdr na stanowisko.

Jak wspomniano juz wczesniej, jednym z istotnych mankamentéw edukacji zawodowej jest
generalnie niski poziom praktyk zawodowych. Podnoszony jest problem matego
zainteresowania pracodawcow podejmowaniem wspotpracy ze szkotami przy organizowaniu
tego typu zajec. Oczywiscie wine za taki stan rzeczy ponoszg nie tylko sami pracodawcy. Jak
bowiem podkreslali uczestnicy dyskusji, ci sposrdd pracodawcéw, ktorzy zadeklarowali
mozliwos¢ odbywania praktyk na terenie witasnej firmy, nie majg praktycznie zadnego
wsparcia ze strony szkdét w egzekwowaniu chociazby frekwencji uczestnikéw. Nadto,
programy praktyk przygotowywane przez szkoty rzadko sg kompatybilne z wymaganiami
wspotczesnego rynku pracy, dodatkowo pracodawcy nie sg informowani, czego maja
praktykantéw uczyé. Sg w powiecie firmy, ktdre chetnie przyjetyby praktykantow
i przeszkolityby ich gruntownie na wtasne potrzeby — z deklaracjg pdzniejszego zatrudnienia
absolwentdéw — ale spotykajg sie one z brakiem zaangazowania ze strony szkét.

Tym niemniej, mozina znalez¢ takze przyktady roztropnego podchodzenia placowek
edukacyjnych do wypetniania swojej misji. Jedna ze szkét zawodowych w Koluszkach odnosi
sukcesy, a jej absolwenci nie majg problemu ze znalezieniem pracy. Dotyczy to szczegdlnie
klasy o profilu ,mechatronika i automatyka”, do ktérej rekrutowani sg chetni nawet spoza
powiatu. Swiadczy to niewatpliwie o tym, ze zapotrzebowanie na kwalifikacje jest coraz
czesciej réznicowane przez ich jakos¢, a nie sam tylko rodzaj.

Istotnym jest, aby przed uruchomieniem kolejnego kierunku; klasy, doktadnie
i profesjonalnie zdiagnozowadé potrzeby rynku pracy. Diagnoza taka powinna umozliwi¢
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wytonienie nie tylko zawododw, na ktore pracodawcy zgtaszajg popyt, ale réwniez kwalifikacji
i umiejetnosci, ktére sg niezbedne badz premiowane przy wykonywaniu danego zawodu.
Brakuje réwniez informacji dla potencjalnych ucznidw o tym, gdzie po ukoniczeniu nauki
mozna podjgc prace. Nieudanym eksperymentem w jednej z koluszkowskich szkét okazato
sie np. uruchomienie klasy turystycznej. W zamian, zlikwidowano klase ksztatcgca kolejarzy,
ktorej absolwenci nie mieli probleméw ze znalezieniem pracy.

Wsréd negatywnych zjawisk obserwowanych w lokalnej gospodarce, a rzutujgcych na stan
rynku pracy, uczestnicy dyskusji wymieniali takze stopniowy upadek rzemiosta. Sukcesywnie
ogranicza to mozliwosci zatrudnienia dla absolwentéw szkét zawodowych. Jeden
z dyskutantow zwrdcit nawet uwage na fakt, ze na zajeciach z przedsiebiorczosci mfodziez
uczy sie, jak wypetnia¢ wniosek o zasitek dla bezrobotnego.
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Powiat opoczy nski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka?3.

Powiat opoczyriski obejmuje 8 gmin o facznej powierzchni 1040 km? (5,7% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 2 miasta (Opoczno, Drzewica) i 239 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricow?®® wynosi 78,3 tys. (tj. 3,1% ludnoéci wojewddztwa); z tego
w miastach mieszka 34%, a na wsi 66%.

Uzytki rolne stanowig 64,0% powierzchni, tereny zurbanizowane i zabudowane 3,4%, a pod
wodami 0,8%. Wskaznik lesistosci przewyzsza wartos¢ wojewédzkazsi wynosi 30,1%. Na
terenie powiatu znajdujg sie obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione, ktére zajmuja 14,4% jego ogdlnej powierzchni.

W powiecie ma siedzibe 4,7 tys. podmiotéow gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,9% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0sob, a 80,1% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (34,1% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), budownictwo (14,2% zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz
przetwérstwo przemystowe (10,4% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w rolnictwie i lesnictwie pracowato 45,9% ogdtu pracujgcych, w handlu
i ustugach 27,8%, za$ w przemysle i budownictwie 25%. Stopa bezrobocia w koricu 2011 r.
wynosita 15,9% i byta wyzsza o 3,2 pkt proc. niz $Srednio w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie opoczyriskim
2650,06 zt, co stanowito 77,1% w relacji do sredniej krajowej oraz 86,4% w relacji do sredniej
wojewaddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Opoczno to znane w kraju oraz w wojewddztwie ,zagfebie ptytek ceramicznych”. Zapytani
o0 mocne strony swojego powiatu, uczestniczacy w badaniu przedstawiciele lokalnej
administracji zgodnie i zdecydowanie uznali, iz nalezy do nich z pewnoscig istnienie
przemystu ceramicznego. Gtownymi przedstawicielami tej branzy s firmy: Ceramika Paradyz
Sp. z 0. 0. oraz Opoczno Sp. z. 0. o, ktdra jest czescig Grupy Kapitatowej Cersanit. Pierwsza

2 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
24 . . . . ; . .. .
Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
% Jest to 21,0%
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z wymienionych firm skupia zaktady produkcyjne w Opocznie, Tomaszowie Mazowieckim (2
zaktady), Paradyzu, a takze w Wielkiej Woli, gdzie obecnie prowadzona jest rozbudowa linii
produkcyjne;j.

Duzg inwestycjg infrastrukturalng obecnie realizowang w powiecie jest budowa obwodnicy
miasta. Jednak, wedtug uczestnikow dyskusji, nie wykazuje ona jak dotad znaczacego
oddziatywania na lokalny rynek pracy. Istotnym czynnikiem pobudzenia popytu na prace
moze natomiast sie sta¢ uruchomienie kolejnej planowanej inwestycji, a mianowicie zaktadu
remontowego PKP w ldzikowicach. Zajmowatby sie on naprawg taboru kolejowego dla
wojewddztwa tédzkiego i kujawsko-pomorskiego, a takze dla szybkiej kolei utworzonej na
bazie centralnej magistrali kolejowej obejmujgcej Opoczno, Tomaszéw Maz. oraz £édz (na
razie pozostaje to jednak w sferze planéw).

W ostatnim czasie zaréwno powiat, jak i gminy potozone na jego obszarze, pozyskaty
rowniez srodki z funduszy europejskich: Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego. Dzieki ktérym mozliwym stato sie realizowanie
projektéow miekkich (tj. zajecia pozalekcyjne dla dzieci, kursy, dofinansowanie dziatalnosci
gospodarczej przez PUP) oraz infrastrukturalnych (inwestycje drogowe, budowa domu
pomocy spotecznej w Niemojowicach, modernizacja szkoty, wyposazenie szkot).

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Kiedys Opoczno styneto z produkcji wyrobdow wetnianych, a to za sprawg istnienia Zaktadow
Przemystu Wetnianego (pdiniejszy Optex), producenta tkanin znanych na rynkach
Swiatowych. Innym waznym przedsiebiorstwem zlokalizowanym w miescie byt Gerlach,
posiadacz cenionej marki na rynku wyrobdéw do uzytku domowego, miedzy innymi sztu¢céw
i garnkow. Zaktad ten, bedacy niegdys jednym z kluczowych pracodawcow na swoim terenie,
zatrudnia obecnie ok. 300 oséb.

Obecnie, zdecydowanie najwiekszym pracodawcg w powiecie jest Ceramika Paradyz. Takze
znaczace, a co tez wazne stabilne, zatrudnienie zapewniajg instytucje publiczne, takie jak
szpital oraz urzedy.

Mowigc o sektorze matych i Srednich przedsiebiorstw nalezy zwrdci¢ uwage na dynamiczny
rozwdj branzy spozywczej, przede wszystkim zas przetwdrstwa miesnego. Choc¢ ten rodzaj
dziatalnosci produkcyjnej nie miat dotagd w powiecie opoczyriskim zadnych tradycji, powstaty
tu w ostatnich latach liczne zaktady, choéby takie, jak "Wojciechowski" Zaktad Ustugowo-
Handlowy czy "Stepien" Zaktad Przetwérstwa Miesnego.

Rozwdj gospodarczy powiatu opoczynskiego jest Scisle zwigzany z istniejgcymi tu zasobami
naturalnym. Eksploatacja zt6z glinki ceramicznej spowodowata gwattowny rozwéj przemystu
ceramicznego. Zaktady dziatajgce w tej branzy majg juz nierzadko stuletnig tradycje i dalej sie
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rozwijajg. Obok nich zaczynajg rozwija¢ sie mniejsze firmy zajmujgce sie produkcjg
ceramicznych elementéw dekoracyjnych (tzw. dekorki); firmy takie dziataja na ogét
w kooperacji z gtéwnymi producentami. W niewielkim stopniu obserwuje sie takze
reaktywowanie drobnej wytworczosci zwigzanej z recznym dekorowaniem ptytek. Z kolei
obszar gminy Zarndw to teren, gdzie lokuja sie zaktady zwigzane z obrébka kamienia.

Obok dziatalnosci zwigzanej z ceramiky oraz kamieniarstwem, na terenie powiatu mozna
rowniez zaobserwowac rozwdj przemystu drzewnego. W tej dziedzinie, tereny gminy
Poswietne wypracowaty sobie silng pozycje miejscowego ,zagtebia drewna”. Na tym
obszarze ulokowane sg tartaki oraz zaktady zajmujgce sie obrobka drewna, czy tez produkcja
potfabrykatow drewnianych do budowy wiekszych konstrukcji. Réwnolegle widoczny jest
rowniez rozwaj branzy budowlane;.

Uczestnicy dyskusji zauwazajg u lokalnych pracodawcéw duzy opdér wobec bezposrednich
kontaktéw z PUP. Zdecydowanie preferujg oni komunikowanie sie za posrednictwem
Internetu. W opinii respondentow, firmy na ogét oczekujg ,,wspaniatych pracownikéw” i, jak
to zostato powiedziane juz wczesniej, nie wykazujg zainteresowania doksztatcaniem ich we
wtasnym zakresie. Obserwowana jest rowniez nieche¢ pracodawcdéw do zatrudniania oséb w
wieku powyzej 45 lat. Z drugiej strony, z przytoczonych przez przedstawicieli powiatowego
urzedu pracy szacunkow wynika, Zze ok 30-40% o0sOb pozostajgcych w rejestrach
bezrobotnych nie jest wcale zainteresowana podjeciem zatrudnienia, a jedynie uzyskaniem
Swiadczen gwarantowanych statusem bezrobotnego.

Wsréd pracodawcow, z  ktérymi urzad utrzymuje bardzo dobrg (tj. najczestsza
i najefektywniejsza) wspotprace, wymieniane byty takie firmy, jak:

- Ceramika Paradyz;

- Opoczno |;

- Ceramika Studio;

- Metkol Pruszynski Sp. z 0.0. Ceramika Serwis;
- "Wojciechowski" Zaktad Ustugowo-Handlowy;
- Granpol;

- Gamacer.
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Funkcjonowanie stref ekonomicznych

Na terenie powiatu opoczynskiego istniejg tereny inwestycyjne w ramach dwoch stref
ekonomicznych: tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz Specjalnej Strefy Ekonomicznej
,Starachowice” S.A. W ramach tSSE w gminie Stawno wydzielony zostat teren, ktéry
obejmuje powierzchnie ok. 20 ha. Wedtug wiedzy respondentéw, w ramach strefy
planowano uruchomié¢ dwie inwestycje: Hute Szkta Stawno oraz zaktad produkcyjny firmy
Atlas.?® W momencie badania jednak zadna z tych inwestycji nie zostata rozpoczeta, do czego
prawdopodobnie przyczynit sie kryzys ekonomiczny.

W miejscowosci Mniszkow w strefie starachowickiej wydzielony jest obszar inwestycyjny
o powierzchni 4 ha i wedtug informacji zawartych na stronie internetowej jest on w 100%
zagospodarowany. Ulokowaty sie tam dwie firmy z branzy ceramicznej: Cer-Rol Sp. z o. o.
oraz Nova Ceramica Sp. z 0. 0. Jednak nasi respondenci nie posiadali blizszej wiedzy na temat
funkcjonowania oraz postepow tych inwestycji.

Obszarami inwestycyjnymi na obszarze powiatu opoczynskiego zainteresowani sg na ogof ci
przedsiebiorcy, ktérzy majg zamiar prowadzi¢ tutaj dziatalno$¢ Scisle zwigzanag
z pozyskiwaniem i przetwodrstwem kruszyw; surowcow mineralnych. Tym niemniej, w opinii
respondentow, trudno jest przynajmniej obecnie mowi¢ o realnym oddziatywaniu stref
ekonomicznych na opoczynski rynek pracy.

Kryzys, bezrobocie

Z badan prowadzonych na zlecenie PUP w Opocznie wsrdd pracodawcow mozna
wnioskowag, iz firmy lokowane na terenie powiatu postrzegajg swojg sytuacje jako stabilna.
W obliczu recesji gospodarczej najczestszymi czynnosciami zmierzajgcymi do ochrony przed
upadtoscig byta redukcja zatrudnienia badz zmiana branzy. Z kolei z obserwacji uczestnikow
referowanej tu dyskusji wynika takze, iz swiatowy kryzys finansowy wptynat na zachowanie
przedsiebiorstw zagranicznych, skutkujgc zaniechaniem przez te przedsiebiorstwa dziatan
inwestycyjnych w ramach £SSE. Pewne oznaki recesji dajg sie zauwazy¢ rowniez w postaci
spadku intensywnosci wspotpracy firm z jednostkami samorzagdowymi. Firmy mniej chetnie
angazujg sie np. w sponsorowanie lokalnych imprez, w tym oczywiscie fundowanie nagrad.

W powiecie opoczyriskim odnotowano w 2010 r. najwiekszy wsrod wszystkich powiatéw
wojewddztwa todzkiego spadek stopy bezrobocia. Nie znaczy to jednak, ze kwestia
nierdwnowagi na rynku pracy jest tutaj nieobecna badz nieistotna. Wedtug informacji
ujawnionych przez respondentéw, znaczny spadek stopy bezrobocia na terenie powiatu nie
byt efektem funkcjonowania immanentnych mechanizmdéw rynkowych, takich jak np. wzrost

*® Na stronach internetowej £SSE Huta Szkta Stawno istotnie wystepuje jako inwestor. Jednak w odniesieniu do
firmy Atlas nie ma takiej informacji.
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popytu na prace wobec drastycznego zwiekszenia sie liczby nowych inwestycji. Byt to raczej
wynik stosowania aktywnych instrumentéw polityki panstwa rynku pracy — na realizacje
aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w roku 2010 Powiatowy Urzad Pracy
w Opocznie wydat ok. 17 min zt.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Wedtug badanych, obserwowana recesja na rynkach sSwiatowych moze w dtuzszej
perspektywie okazaé sie czynnikiem zniechecajagcym duzych inwestoréow do lokowania
swoich inwestycji na terenie powiatu. Zwrécono réwniez uwage na zjawisko odptywu
miodych ludzi, ktory stwarza realng grozbe pogtebienia sie juz istniejgcego problemu braku
odpowiednich kwalifikacji na lokalnym rynku pracy. Szanse na rozwadj regionu respondenci
widzg we wspieraniu sektora Srednich i matych firm, w tym mikroprzedsiebiorstw.

Z drugiej strony, obserwowany w ostatnim czasie wsréd producentdw oraz designeréw
wzrost zainteresowania naturalnymi surowcami takimi jak drewno czy kamien (przy
stopniowym odchodzeniu od mody na plastik) rdwniez stanowi¢ moze ogromng szanse na
rozwdj gospodarczy powiatu. Podobnie, tendencje w kierunku rozwijania ustug zwigzanych
z turystyka regionalng oraz agroturystyka winny wygenerowa¢ impuls dla poszukiwania
optymalnych sposobdw wyzyskania waloréw przyrodniczych, a takze dziedzictwa
kulturowego tych obszaréw (folkloru ziemi opoczynskiej), dla przyciggniecia turystow.
Jednak, wedtug badanych, te dziatania nie s3 w stanie same z siebie wygenerowac
wystarczajacej liczby nowych miejsc pracy. Te bowiem moga pojawic sie tylko wowczas, gdy
powstanie na terenie powiatu duza inwestycja; duzy zaktad produkcyjny.

Migracje zarobkowe ludnosci

W wymiarze lokalnym najczestsze kierunki wyjazdow do pracy to tddz, Radom, Piotrkéw
Trybunalski, Tomaszéw Mazowiecki. Z tymi wfasnie miastami Opoczno jest bardzo dobrze
skomunikowane. Funkcjonowanie pofgczen z Tomaszowem Maz, gdzie pracuje znaczna czesc
mieszkancow powiatu jest dostosowane do potrzeb pracownikdw.

Z kolei brak dogodnego potaczenia sprawit, ze nie rozwineta sie migracja do Warszawy —
mimo ze, jak twierdzg badani, tamtejszy rynek pracy oferuje zdecydowanie wieksze
mozliwosci zatrudnienia, jak i korzystniejsze warunki wynagradzania niz rynek opoczynski.
Oddziatywanie Warszawy i jej aglomeracji daje sie jednak wyraznie zaobserwowac¢ w okresie
prac sezonowych, kiedy to miejsca pracy generuje branza budowlana. Obszary wojewdédztwa
mazowieckiego oferujg rowniez sezonowe zatrudnienie w sadownictwie, z czego korzystaja
szczegolnie mieszkaricy gminy Drzewica. Dostep do tych rynkéw pracy mégtby sie radykalnie
poprawi¢ po ukonczeniu budowy znajdujgcej sie obecnie w fazie projektu magistrali
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kolejowej, tgczacej lokalny ruch pociggdw z planowang siecig kolei duzych predkosci. Powiat
opoczynski zyskatby woéwczas bardzo dobre; szybkie i komfortowe potgczenie nie tylko
z Warszawg i regionem mazowieckim, ale takze z Krakowem.

Wyjazdy do pracy za granice majg w opinii respondentéw na ogét charakter sezonowy. Od
lat najbardziej popularnym ich celem pozostajg Niemcy. Podkredla sie jednak przy tej okazji,
ze otwarcie w maju 2011 r. niemieckiego rynku pracy i zagwarantowanie obywatelom
polskim mozliwosci petnego zatrudnienia u tamtejszych pracodawcow nie spowodowato
zauwazalnego wzrostu liczby migracji zarobkowych do tego kraju z terenu powiatu
opoczynskiego. Szczegdlnego zainteresowania nie wzbudzajg rowniez oferty pracy
udostepniane w ramach sieci EURES. Z drugiej strony, pracownicy PUP nie odnotowywali tez
w ostatnim czasie wzmozonych powrotow migrantéw zarobkowych z zagranicy.

Rozw0j gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat opoczynski to przede wszystkim obszar wystepowania gleb stabych klas; mato
urodzajnych i nienadajgcych sie do prowadzenia nowoczesnej, intensywnej gospodarki
rolnej. Znalazto to nawet wyraz w ludowym porzekadle, przytoczonym przez jednego
z uczestnikow dyskusji:

,0poczy riskie kraje — korzec sieje, kop e zbiera, kopa korzec daje”

Z tego wzgledu nie wigze sie tu wielkich nadziei z rozwojem dochodowych gatezi produkcji
rolnej. Dostrzega sie jednak znaczny turystyczny i rekreacyjny potencjat m. in. terendéw
potozonych nad rzekg Pilicg, w gminie Poswietne, a takze okolic Zalewu w Drzewicy.
Powstajg tez na terenie powiatu gospodarstwa agroturystyczne, jednak rozwdj tego akurat
rodzaju dziatalnosci jest bardzo wolny. Na rekreacje postawita gmina Drzewica, gdzie
zrewitalizowany zostat akwen wodny z wyodrebnionymi torami kajakowymi, dajgcymi
mozliwos¢ rozgrywania zawodow sportowych. W okresie letnim dostepna jest tam rowniez
baza gastronomiczna.

Wsrod negatywnych zjawisk nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na zauwazalny odptyw ludnosci
z terendw wiejskich. Rzecz dotyczy szczegdlnie oséb miodych, migrujgcych poza teren
powiatu — czasem tez poza wojewddztwo — w celu poszukiwania pracy. Dwa miasta
w powiecie, Opoczno oraz Drzewica, nie sg bowiem w stanie zapewni¢ miejsc pracy dla
wszystkich chetnych.

Wymienione okolicznosci sktaniajg uczestnikow dyskusji do sformufowania generalnego
sadu, iz wies nie moze by¢ rozpatrywana jako czynnik napedzajacy czy tez wspomagajacy
rozwdj powiatu.
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Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

W rejestrach PUP w Opocznie pozostawato z momencie badania ok. 200 niepetnosprawnych
osob. Tworzg oni grupe bardzo zrdinicowang, tak pod wzgledem rodzaju
niepetnosprawnosci, jak i posiadanego wyksztatcenia oraz kwalifikacji zawodowych.
Najwiekszg ich cze$¢ stanowig osoby z niepetnosprawnoscia ruchowg i neurologiczna.

Na terenie powiatu opoczynskiego znajdujg sie 4 zaktady pracy chronionej zatrudniajgce
osoby niepetnosprawne:

- PAKOS sp. z 0. 0. Firma zajmuje sie wytwarzaniem opakowan z tektury oraz produkcja
regionalnych strojéw ludowych (chusty, serwety, tkaniny itp.);

- Ceramika IZA, producent ptytek ceramicznych;
- Naktadcza Spétdzielnia Inwalidéw, producent odziezy roboczej i ochronnej;
- Cza-Ta, Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe, zajmuje sie ochrong oséb i mienia.

Istotng jednak przeszkodg na drodze do rehabilitacji zawodowej tych osdb stanowi
powszechnie obserwowana niechec¢ ich samych do podejmowania pracy.

Edukacja

Z punktu widzenia danych posiadanych przez PUP w Opocznie, na lokalnym rynku pracy
istnieje zapotrzebowanie na pracownikéw w kazdym zawodzie; na poziomie zasadniczym,
$rednim czy wyzszym. Oczywiscie nie bez wptywu na szanse znalezienia pracy pozostaje
rowniez posiadanie doswiadczenia, gdyz pracodawca ,chce gotowy produkt; nie ma

czasu i  srodkéw na doszkalanie” . Wtasnie brak odpowiednio przygotowanych
kandydatéw powodowat problemy w rekrutacji w jednym z zaktadéw ceramicznych, gdzie
poszukiwano pracownikdw do obstugi maszyn.

Na terenie powiatu istniejg zespoty szkdt ponadgimnazjanych, ktoére realizujg ksztatcenie
zawodowe zaréwno na poziomie szkoty zasadniczej, jak i technikum. Rekonesans lokalnego
rynku pracy, dokonywany m. in. przy wykorzystaniu danych powiatowego urzedu pracy,
stanowi podstawe dla podejmowania decyzji o otwieraniu nowych kierunkéw ksztatcenia.
W ten sposdb w ostatnim czasie podejmowane byty starania poszerzenia oferty edukacyjnej
m. in. w kierunkach mechanicznych, budowlanych, informatycznych, ekonomicznych,
handlowych, czy tez gastronomicznych. W odpowiedzi na zmieniajgce sie potrzeby rynku
pracy, w szkole policealnej w Drzewicy uruchomiony zostat kierunek: opiekun medyczny.
Z wypowiedzi badanych wynika wprawdzie, iz w chwili obecnej zapotrzebowanie na ten
rodzaj kwalifikacji nie jest duze, jednak ksztatcenie w tym kierunku ma przed sobg duzg
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przysztosé, chod, jak przyznawano, obecna kadra ksztatcona jest tam raczej z myslg o innych
niz opoczynski rynkach pracy.
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Powiat pabianicki

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka?’.

Powiat pabianicki obejmuje 7 gmin o tgcznej powierzchni 492 km? (2,7% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 2 miasta (Konstantyndéw tédzki i Pabianice) i 115
miejscowoéci  wiejskich. Liczba mieszkanicow 2® wynosi 119 tys., tj. 4,7% ludnosci
wojewddztwa; z tego w miescie mieszka blisko 73%, a na wsi niewiele ponad 27%.

Uzytki rolne zajmujg ponad 61% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane
7,5%, apod wodami znajduje sie 0,4%. Wskaznik lesistosci jest wyzszy niz sredni dla
wojewoddztwa i wynosi 26,4%. Obszary o szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie
chronione zajmujg 18,2% powierzchni powiatu.

Powiat pabianicki jest jednym z najbardziej zaludnionych w wojewddztwie t6dzkim, chociaz
populacja ludnosci zmniejsza sie w nim z roku na rok. O rozwoju powiatu Swiadczy
zaawansowanie infrastruktury oraz zaplecza gospodarczo — przemystowego. Sg tu rowniez
dobre warunki dla rozwoju turystyki. Preznie rozwija sie lokalna baza noclegowa.

Ma tu siedzibe 11,8 tys. podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze
REGON, z czego ponad 94% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9 oséb,
aponad 82% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Dominujgcy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (blisko 29% podmiotéw z terenu
powiatu zarejestrowanych w REGON) — zwtaszcza detaliczny, licznie reprezentowane jest
rowniez przetworstwo przemystowe (ponad 17%) 1z najwiekszg liczbg podmiotow
produkujgcych odziez, budownictwo (ponad 10% bazy REGON) - zwtaszcza roboty
budowlane specjalistyczne oraz transport i gospodarka magazynowa (6% firm zterenu
powiatu).

W 2010 r. w rolnictwie pracowato 14,2% ogdtu pracujacych (tj. na poziomie o 9,7 punktu
procentowego nizszym niz w catym wojewddztwie), w przemysle i budownictwie 44,6%
(0 15,5 punktu procentowego wiecej niz w catym wojewddztwie), a w handlu i ustugach
37,9%. Stopa bezrobocia wynosita 15,9% (w koricu 2011 r.) i byta wyzsza o 3,2 pkt proc. niz
w catym wojewoddztwie.

7 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
® Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w powiecie pabianickim w 2010 roku
2.622,52 zt, co stanowito 76,3% w relacji do $redniej krajowej oraz 85,5% w relacji do
Sredniej wojewddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Odpowiadajgc na pytanie o najbardziej widoczne osiggniecia; sukcesy; atuty swojego
powiatu, uczestniczacy w badaniu przedstawiciele administracji lokalnej z terenu powiatu
pabianickiego zwracali uwage przede wszystkim na dwa obszary aktywnosci. Pierwszym
znich jest szeroko rozumiana dziatalnos¢ nakierowana na pozyskiwanie kapitatu
inwestycyjnego. W tym zakresie za niewatpliwy sukces powiatu uznaje sie powotanie w jego
granicach dwodch podstref todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej: w Ksawerowie
i Konstantynowie tédzkim. Wtadze tych miast czynig ponadto ustawiczne starania w celu
pozyskiwania nowych terendw pod inwestycje i ewentualnego poszerzania granic stref
ekonomicznychzg. Drugim obszarem aktywnosci, w ktérym powiat osigga widoczne sukcesy
jest, w opinii uczestnikdw dyskusji, rozwdj infrastruktury technicznej, w tym szczegdlnie
drogowej, a takze modernizacja obiektdw uzytecznosci publicznej (np. szkot). Oprécz tego,
jak poskreslano, systematycznej poprawie ulega sie¢ komunikacyjna na terenie powiatu.

Wysitki na rzecz tworzenia dogodnych warunkéw do inwestowania dotyczg nie tylko
terendw objetych strefg ekonomiczng. Intensywnie dziata na tym polu samorzad Miasta
Pabianic; pozyskiwane sg tam nowe tereny inwestycyjne. Niestety nie odnosi to pozadanego
skutku; zainteresowanie potencjalnych inwestorow Pabianicami jest jak dotad niewielkie.
Jako gtéwny powdd tego stanu rzeczy upatruje sie dos$¢ wysokie podatki i ograniczenia
wynikajgce z planu zagospodarowania przestrzennego. Skadingd jednak obnizenie podatkéw
dla inwestycji na terenie miasta Konstantynowa (poza obszarem tSSE) rowniez nie przyniosto
efektu w postaci lokowania nowych firm. Powodem tego stanu rzeczy jest zapewne silna
konkurencja ze strony tSSE, oferujgcej na swoich terenach rozliczne przywileje dla
inwestorow.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Funkcjonujgce na terenie powiatu firmy czesto zmieniajg forme witasnosci, np. tgczac sie
w spotki; takze zmieniajg branze, dekomponujg strukture zatrudnienia badz rozszerzaja profil
dziatalnosci. Takie posuniecia wptywajg niewatpliwie destabilizujgco na lokalny rynek pracy,
co w konsekwencji utrudnia prognozowanie popytu na kwalifikacje.

*° Na temat tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej bedziemy jeszcze mowic szerzej w oddzielnym
podrozdziale.
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Ofert pracy jest coraz mniej. Coraz czesSciej tez pracodawcy nie precyzujg w ich tresci
oczekiwan odnosnie do niezbednych kwalifikacji. W zamian deklarujg prowadzenie szkolen
stanowiskowych i przygotowanie do pracy w ramach stazu. Z analizy ofert wynika, iz na
terenie powiatu najbardziej potrzebni sg pracownicy: do prac fizycznych, do pracy w handlu
i ustugach (obstudze), jak rowniez rzemieslnicy. Struktura braniowa zgtaszanego przez
lokalnych pracodawcéw popytu na prace ujawnia natomiast dominacje specjalnosci
zwigzanych z przemystem lekkim i witdkienniczym, budownictwem oraz obstugg linii
produkcyjnych.

Do najwiekszych pracodawcéw na trenie powiatu naleza:

- SUWARY S.A. w Pabianicach; producent opakowan z tworzyw sztucznych; zatrudnia ok.
150-200 pracownikow;

- Spétdzielnia Inwalidéw ,ZGODA” w Konstantynowie tdédzkim (Zaktad Pracy Chronionej).
Jest firmg produkujgca srodki ochrony indywidualnej i dziata w branzy widkienniczej.
Obecnie gtéwnym wytwarzanym asortymentem sg: potmaski filtrujace dla gornictwa, filtry,
rekawice ochronne i bielizna robocza. Zatrudnienie w firmie wynosi ok. 400 oséb;

- PAMSO S.A. w Pabianicach; firma przetwdrstwa miesnego produkujgca ok. 150 rodzajow
wyrobdéw miesno — wedliniarskich; zatrudnia 600 oséb;

- Pabianicka Fabryka Narzedzi PAFANA S.A.; producent i eksporter narzedzi skrawajgcych;

- EMO-FARM Sp. z 0.0.; producent masci i zelu do badan ultrasonograficznych. W 2009 r. ICN
Polfa Rzeszéw (firma, ktora stanowi cze$¢ miedzynarodowego koncernu Valeant
Pharmaceuticals International) nabyta 100% udziatéw EMO-FARM. Na poczatku 2010 r.
dokonano transferu produkcji do nowego obiektu zlokalizowanego na terenie todzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Ksawerowie;

- Philips Lighting Poland SA Oddziat w Pabianicach; producent i dostawca zarédwek
samochodowych, ogdlnego oswietlenia, halogenowych i energooszczednych; zatrudnia
ponad 1000 oséb;

- AFLOFARM Fabryka Lekdéw Sp. z 0.0.; producent lekdéw oraz innych srodkéw medycznych;

- galerie i markety handlowe, banki, hotele, apteki na terenie powiatu — takze te firmy
tacznie generujg duzg liczbe miejsc pracy.

Firmy sektora matych i srednich przedsiebiorstw zlokalizowane na terenie powiatu
pabianickiego wykazujg duze zréznicowanie pod wzgledem rodzaju Swiadczonej dziatalnosci.
Przewazajg wsrod nich podmioty zajmujgce sie handlem i dziatalnoscig produkcyjno -
ustugowa. Znaczacg role odgrywajg takze firmy budowlane i remontowe, szwalnie — zajmujg
sie raczej wykanczaniem badz réznego rodzaju podwykonawstwem (np. przeszywaniem) niz
produkcjg odziezy — oraz hurtownie materiatow wykorzystywanych w budownictwie czy
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branzy tekstylnej. Niewielkie szwalnie, jak rowniez zaopatrujgce je hurtownie, to czesto
spuscizna po nieistniejgcych juz, wielkich zaktadach odziezowych funkcjonujgcych wczesniej
na terenie powiatu. Liczne hurtownie ulokowaty sie na trasie z Pabianic do Rzgowa, czy
Ksawerowa. Tym niemniej, wspomniane juz na poczatku tego rozdziatu duze rozdrobnienie
struktury zatrudnieniowej i branzowej przedsiebiorstw, jak rowniez jej wyrazna tendencja do
znaczacych zmian w stosunkowo krétkich okresach czasowych, uniemozliwia wytonienie
tutaj bardziej wyczerpujgcego katalogu najczesciej spotykanych rodzajéw dziatalnosci
w ramach sektora MSP. W przypadku firm matych; rodzinnych czy jednoosobowych,
wspomniane zmiany zachodzg szczegdlnie zywiotowo: obserwowana jest czesta zmiana
branzy, niejednokrotnie bez zmiany lokalizacji. Z braku perspektyw na zatrudnienie,
mieszkancy powiatu imajg sie roznych rodzajéw indywidualnej dziatalnosci gospodarczej,
majac nadzieje na sukces.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W powiecie pabianickim funkcjonuja dwie podstrefy tédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej: jedna w Ksawerowie, za$ druga na granicy Konstantynowa tddzkiego
i Nowego Jozefowa w todzi. Dobra lokalizacja — przede wszystkim bliskie sgsiedztwo z todzig
— powoduje, iz na terenach obu podstref sukcesywnie przybywa firm. Niestety, wiele z tych
firm ma siedziby poza granicami powiatu pabianickiego, stad wiedza o ich kondycji, wielkosci
zatrudnienia, czy planach rozwojowych jest nieweryfikowalna na poziomie samorzaddéw
powiatowych.

Podstrefa w Ksawerowie posiada tereny do$¢ atrakcyjne dla inwestoréw, czego dowodem
jest juz dwukrotne poszerzanie jej granic. Dziatajgc w obszarze podstrefy, inwestor ma
mozliwos¢ skorzystania z pomocy publicznej, umozliwiajgcej zwrot do 70% poniesionych
naktadow inwestycyjnych. Do firm, ktore ulokowaty sie tutaj, naleza:

- Zaktad Farmaceutyczny Adamed Pharma; producent lekdw i preparatéw farmaceutycznych.
W 2001 roku firma otworzyta zaktad produkcyjny w Ksawerowie na terenie tSSE, gdzie
zatrudnionych jest 125 oséb. Zaktad jest stale rozbudowywany oraz wyposazany
w nowoczesny sprzet (planowany jest wzrost zatrudnienia). W 2010 roku Prezes Adamed
oraz Prezes Polskiego Holdingu Farmaceutycznego podpisali umowe sprzedazy Zaktaddéw
Farmaceutycznych Polfa Pabianice. Transakcja ta, wraz z zakupem przez Adamed firmy
Agropharm S.A., umozliwita utworzenie grupy farmaceutycznej. Powstata ona w 2010 roku
pod nazwa Grupa Adamed, a w jej sktad wchodzi: Adamed, Polfa Pabianice oraz Adamed
Consumer Healthcare — spétka stworzona po akwizycji Agropharmu. W ramach Adamed
Consumer Healthcare produkowane sg leki OTC oraz suplementy diety. Przy wspodtpracy
z dziatem naukowym R&D Adamed, opracowano i opatentowano innowacyjne formuty
dermokosmetykow. Sprzedaz wszystkich produktéw Adamed Consumer Healthcare
prowadzona jest od 2010 roku. Adamed jest firmg ze 100% udziatem kapitatu polskiego;
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- Suwary TECH Sp. z o.0. - jest spotkg corkg (utworzong do celdw prowadzenia inwestycji)
notowanej na Gietdzie Papierow Wartosciowych spotki Suwary S.A. W nowej podstrefie £tSSE
w Ksawerowie firma wzniesie zaktad (nowa hale produkcyjno magazynowg), w ktérym bedg
powstawac opakowania z tworzyw sztucznych. W ten sposob firma rozszerzy dziatalnosé
prowadzong juz w Pabianicach. Uruchomione zostang zaawansowane technologicznie
maszyny, wykorzystujgce innowacyjne rozwigzania. Dzieki duzej automatyzacji oraz
energooszczednym technologiom znacznie wzrosng moce produkcyjne, przy jednoczesnym
zmniejszeniu bezposrednich kosztow produkcji. Dodatkowo Suwary planujg rozpoczgé w
nowym zaktadzie produkcje ekologiczng, skupiajacg sie na wykorzystaniu materiatéw
pochodzacych z recyklingu, wprowadzi¢ bezodpadowe procesy produkcyjne oraz odzyskiwacé
ciepto, ktore bedzie ponownie wykorzystywane m.in. do ogrzewania hal produkcyjnych;

- AFLOFARM Fabryka Lekdw Sp. z o.0.; producent lekow, suplementéw diety, lekarstw
zapisywanych na recepte oraz innych srodkéw medycznych;

- Firma S. i A. Pietrucha; firma dziatajgca w branzy przetwdrstwa tworzyw sztucznych; jeden
z najwiekszych producentéw parapetéw z PVC w Europie;

- Creative Web Sp. z 0.0.; firma specjalizujgca sie w produkcji polipropylenowych wtéknin
ptaskich majacych zastosowanie w medycynie, higienie, rolnictwie, budownictwie;

- EMO-FARM Sp. z 0.0.; producent masci i zelu do badan ultrasonograficznych.

Szybki rozwdj podstrefy konstantynowskiej oraz jej ekspansja w kierunku Konstantynowa —
czemu zresztg dodatkowo sprzyja samorzad lokalny — sprawia, ze znajdzie sie ona niebawem
w administracyjnych granicach miasta. Na jej terenie dziatajg m. in. takie firmy, jak:

- WinCup; firma prowadzi przygotowania do budowy kompleksu produkcyjnego
w Konstantynowie tdédzkim w podstrefie tSSE. Spotka zakupita nieruchomos$é na granicy
todzi-Jozefowa i Konstantynowa tdodzkiego. Kosztem ok. 20 min zt powstanie tu zaktad
produkujgcy jednorazowe kubki i opakowania wykorzystywane w sektorze spozywczym.
Prace budowlane bedg prowadzone etapowo i docelowo obejmg kompleks o powierzchni
okofo 10 tys. m?. Deklarowane zatrudnienie wyniesie 155 os6b. WinCup jest jednym
z najwiekszych w Europie producentéw naczyn jednorazowych (ktére trafiajg miedzy innymi
do sieci restauracji szybkiej obstugi);

- Coko-Werk sp. z o.0., firma dostarczajgca elementy z tworzyw sztucznych fédzkim
producentom sprzetu AGD — zbuduje w £SSE swdj drugi zaktad. Powstanie on na 0,5-
hektarowej dziatce na Nowym Jozefowie, na granicy todzi i Konstantynowa tddzkiego,
a zatrudnienie znajdzie w nim co najmniej 30 oséb. W Coko-Werk w todzi pracuje obecnie
200 osdb;
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-Trwa budowa nowoczesnej fabryki lekdow Polfa-tédz S.A. Koszt inwestycji,
wspotfinansowanej ze Srodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, szacuje sie
na 44 min zt. Zakonczenie budowy i rozpoczecie produkcji planowane jest na trzeci kwartat
2012 r. Nowa Fabryka Polfy-tédz w Konstantynowie bedzie miata powierzchnie ponad
9.500 m>. Planowane jest zatrudnienie na poziomie 250 osdb. Wdrozone tu zostang trzy
nowe, innowacyjne technologie wytwarzania lekow, ktore plasujg t6dzki zaktad Polfy na
Swiatowym poziomie w tej dziedzinie. Zastosowanie tych technologii umozliwi produkcje 21
nowych i ulepszonych produktow, sposrdd ktorych 30% ma by¢ eksportowane na rynki
Swiatowe. W fabryce ulokowane zostang: laboratoria, magazyny i biura;

- Amcor Flexibles - jeden z zaktadéw firmy produkujgcej opakowania z tworzyw sztucznych.
Amcor to Swiatowy lider produkujgcy opakowania stodyczy, przekgsek, napojow,
kosmetykow i papierosow. W jego torebkach, puszkach i pudetkach sprzedawane sg m.in.
jogurty Danone, papierosy Marlboro, czekolady Lindt czy piwo Carlsberg;

- Delia Cosmetics Distribution; producent kosmetykdow m.in. do ciata, makijazu oraz
pielegnacji i koloryzacji witoséw. Spotka oparta w stu procentach na polskim kapitale
z tédzkimi korzeniami. Ma siedzibe w Rzgowie. W nowym zaktadzie na Nowym Jozefowie,
gdzie beda produkowane kosmetyki kolorowe — na przyktad emalie do paznokci — prace
znajdzie 35 0sob. Przy zaktadzie powstanie tez centrum magazynowo - dystrybucyjne dla
wyrobdéw grupy Delia;

- Chinska Firma Yun Cheng Poland wybuduje w Konstantynowie tédzkim fabryke cylindréow
do druku rotograwiurowego;

- Firma Liw Care, producent sprzetu rehabilitacyjnego, wybuduje w Nowym Jdézefowie
fabryke, ktéra zatrudni okoto 35 osdb.

Dziatalno$¢ firm zlokalizowanych na terenie podstrefy tSSE w Ksawerowie, a przede
wszystkim fakt, ze firmy te osiggajg dobre wyniki ekonomiczne, przyczynia sie do wzrostu
zasobnosci gminy. Wptywa tez na lokalny rynek pracy poprzez generowanie znacznej liczby
miejsc pracy. Osoby zatrudnione w tych firmach wigzg z nimi swg przysztos¢ i rozwoj
zawodowy. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez integracyjna rola inwestoréw strefowych
w procesie kreowania na poziomie lokalnym wydarzen czy imprez masowych o charakterze
kulturalnym, sportowym itp. Wystepujgc jako wspotorganizatorzy czy sponsorzy takich
wydarzen, przyczyniajac sie do zwiekszania ich atrakcyjnosci badz spotecznej nosnosci, firmy
promujg tez przy okazji swoj wizerunek jako tych uczestnikdw dziatan zbiorowych, ktérzy
potrafig w petni integrowac sie z lokalng spotecznosciag przy realizacji wspélnych celéw.

106



Kryzys, bezrobocie

Wartos¢ wskaznika stopy bezrobocia jest w powiecie pabianickim wysoka od wielu lat,
a ostatnio dodatkowo rosnie. Brak wystarczajgcej ilosci miejsc pracy wptywa negatywnie na
wszystkie dziedziny zycia mieszkancow powiatu — spadek popytu na prace jest, nawiasem
mowigc, czesto kojarzony z kryzysem. Z perspektywy zwyktych konsumentéw stagnacja
w gospodarce obserwowana jest m. in. pod postacig wzrostu kosztéw utrzymania (optat,
débr konsumpcyjnych). Gdy chodzi o inwestorow, to pod wzgledem zachowan na
kryzysowym rynku mozna podzieli¢ ich na dwie kategorie. Pierwsza z nich to inwestorzy
,zachowawczy”, czyli tacy, ktérzy na czas dekoniunktury wolg zaniechaé¢ inwestowania
i ograniczy¢ swoje wydatki do niezbednego minimum. Z kolei inwestoréw z drugiej kategorii
mozna umownie okresli¢ mianem ,brawurowych”. Sg to takie firmy, ktére w kryzysie
upatrujg swej szansy: kupujg ziemie, rozbudowujg zaktady badz magazyny — korzystajgc
z nizszych cen np. materiatow budowlanych i robocizny. Podejmujac takie dziatania zaktadaja
one, ze koniunktura wich branzy kiedy$s powrdci, a kiedy to sie stanie, bedg miaty juz
wypracowang przewage nad konkurencja.

Jednym ze zjawisk towarzyszacych kryzysowi mogg by¢ zwolnienia grupowe z zaktadow
pracy. Na terenie powiatu pabianickiego zwolnienia takie na duzg skale przeprowadzita
w 2011 r. firma Philips Lighting Poland SA Oddziat w Pabianicach, zwalniajagc 246 oséb
sposrod 1324 ogdétem zatrudnionych. Znalazty sie wsréd nich takie grupy zawodowe, jak:
kierownicy, mistrzowie, inzynierowie, technolodzy, mechanicy, sekretarki, referenci,
pracownicy personalni, kontrolerzy finansowi, operatorzy procesu, operatorzy produkcji,
nastawiacze, operatorzy procesdOw pomocniczych, logistycy, menedzerowie produktu,
inspektorzy, kontrolerzy jakos$ci oraz pracownicy BHP. Bezpos$rednig przyczyng zwolnien byta
decyzja zarzadu koncernu o przeniesieniu produkcji lamp energooszczednych CFL do Chin
i tym samym zakonczeniu ich produkcji w oddziale firmy w Pabianicach — wobec czego
likwidacji ulegt 1 z 3 zaktadow produkcyjnych wchodzgcych w skfad oddziatu. Niewielu
jednak bytych pracownikéw Philipsa zarejestrowato sie w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Pabianicach (np. w | kwartale 2012 r. byto to tylko 58 osdb).

Przeszkody w rozwoju powiatu

Wedtug uczestniczagcych w badaniu przedstawicieli lokalnego samorzgdu powiatu
pabianickiego, do najbardziej dostrzegalnych przeszkdéd w rozwoju gospodarczym powiatu
nalezga:

- niekorzystna sytuacja demograficzna;
- ujemny przyrost naturalny;

- wysoki poziom bezrobocia;
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- niedostosowany do potrzeb rynku pracy system ksztatcenia;
- brak obwodnic miast oraz staba przepustowos¢ drog; zty stan wielu nawierzchni;

- odptyw wysoko wyspecjalizowanej kadry — wzrost rozmiardw emigracji zarobkowej.

Migracje zarobkowe ludnosci

Na przestrzeni ostatnich lat zaobserwowa¢ mozna wahadfowy charakter migracji
zarobkowych mieszkancow powiatu pabianickiego. Najwiekszy ruch odbywa sie
w kierunkach do todzi, czemu sprzyja bezposrednie sgsiedztwo, oraz Warszawy — gdzie takze
dojezdza codziennie do pracy catkiem spora grupa mieszkarncéw powiatu.

Rozwdj przedsiebiorczosci w regionie oraz stworzenie jego mieszkancom dogodnych
warunkéw dla rozwoju wiasnego biznesu, mogtyby ograniczy¢ skale migracji zarobkowych.
Niestety, wysokie bezrobocie oraz brak wystarczajgcej liczby miejsc pracy determinujg
decyzje o poszukiwaniu pracy poza granicami powiatu, a niekiedy nawet poza granicami
kraju.

Rozw0j gospodarczy obszarow wiejskich

Na terenie powiatu pabianickiego funkcjonuje niewiele gospodarstw rolnych o powierzchni
przekraczajgcej 15 hektaréw uzytkdw rolnych — czyli takich, ktore uznawane s3 za
rozwojowe. Natomiast pod wzgledem liczby gospodarstw o powierzchni do 1 ha uzytkow
rolnych, powiat pabianicki zajmuje jedno z czotowych miejsc w wojewddztwie.
Gospodarstwa o tak matych powierzchniach majg znikome mozliwosci kumulowania kapitatu
inwestycyjnego, przez co sy rowniez niezdolne do elastycznego reagowania na zmiany
restrukturyzacyjne. Najczesciej spetniajg funkcje siedliskowg, tzn. budynkéw mieszkalnych
dla 0sob, ktorych gtéwnym zrédiem utrzymania jest praca poza rolnictwem. Czesto stanowig
takze swego rodzaju zabezpieczenie na wypadek utraty pracy. Warto przy tej okazji
wspomniec, ze na terenie wojewddztwa tddzkiego najwiecej gospodarstw rolnych, w ktérych
gtowne z7rdodto utrzymania mieszkancoéw stanowig dochody z dziatalnosci pozarolniczej,
znajduje sie w powiatach grodzkich oraz — w powiecie pabianickim.

Osoby zamieszkate na wsi, szukajgce zatrudnienia poza rolnictwem stanowig jednak kolejny
istotny problem na lokalnym rynku pracy. Podaz pracy znacznie bowiem przewyzsza tu popyt
na nig, czego skutkiem jest utrzymujaca sie na wysokim poziomie stopa bezrobocia.
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Edukacja

Na terenie powiatu funkcjonujg zespoty szkét ponadelementarnych, ktére ksztatcg w tych
samych zawodach od momentu swego powstania (sg to np. zawody mechaniczne,
elektryczne, czy tez zawody oparte o wiedze ekonomiczng). Kazda ze szkoét systematycznie
dodaje tez do oferty edukacyjnej nowe kierunki, wsrdod ktérych mozna tutaj wymienic np. te
przygotowujgce do pracy w obszarze szeroko pojetych ustug osobistych (jak fryzjer,
kosmetyczka), a takze nieco bardziej oryginalne z punktu widzenia dotychczasowej tradycji
ksztatcenia zawodowego na obszarze powiatu, takie jak klasa lotnicza na poziomie
technikum. Niestety, proby dostosowywania oferty edukacyjnej lokalnie dziatajgcych
placowek edukacyjnych do potrzeb rynku pracy sg utrudnione. Gtdwnymi przeszkodami sg tu
réznorodnos$¢ i w duzej mierze nieprzewidywalnosé tychze potrzeb, co z kolei jest wynikiem
branzowego rozdrobnienia sektora przedsiebiorstw. Brak jest takze duzych, stabilnych
rynkowo inwestorow generujgcych state zapotrzebowanie na konkretne zawody.

Niz demograficzny oraz utrzymujgce sie przez diuzszy czas ujemne saldo migracyjne mogg
takze zagrozi¢ koniecznoscig ograniczania liczby klas w istniejgcych szkotach, bgdZz nawet
likwidacji catych placowek funkcjonujgcych na terenie powiatu.

Dokonywana na biezgco analiza potrzeb rynku pracy skutkuje prébami otwierania klas, czy
nawet szkot, ksztatcgcych w zawodach, na ktdre zdiagnozowano faktyczny popyt. | tak na
przyktad w Konstantynowie podjeto prébe uruchomienia szkoty zawodowej dla przysztych
stolarzy. Préba ta jednak okazata sie nieudana z powodu braku kandydatow.

Jednoczesnie obserwuje sie coraz wieksze zainteresowanie mfodziezy mozliwoscig uzyskania
wyksztatcenia wyzszego. Nalezy jednak zaryzykowac tutaj twierdzenie, ze zainteresowanie to
nie jest raczej wsparte na zadnych racjonalnych przestankach. Coraz liczniejsze decyzje
o podejmowaniu studiow czesto nie wynikajg wcale ani z osobistych predyspozycji
kandydatow, ani tez nie dotyczg kierunkéw dostarczajgcych kwalifikacji, na ktére
zdiagnozowany zostat realny popyt.
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Powiat paje czanski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkas3o.

Powiat pajeczanski obejmuje 8 gmin o tacznej powierzchni 804 km?(4,4% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 2 miasta (Dziatoszyn i Pajeczno) i 210 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricow®* w koricu 2010 r. wynosita 52,5 tys., tj. 2,1% ludnosci
wojewddztwa.

Uzytki rolne stanowig 69,5% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane
3,2%. Wskaznik lesistosci przekracza wartosc dla wojewédztwaazi wynosi 23,9%. Obszary o
szczegolnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmujg 5,4% powierzchni
powiatu.

Duza powierzchnia lasdw, obecnos¢ Zateczanskiego Parku Krajobrazowego oraz rezerwatow
przyrody, a takze zabytkdw, stwarza warunki dla rozwoju turystyki i rekreacji.

Wedtug stanu na koniec 2010 r. w powiecie miato siedzibe 3 570 podmiotow gospodarki
narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON. Sposréd nich 81,7% to osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Firmy najczeSciej prowadzg dziatalno$¢ zwigzang
z handlem i naprawami (43%), oraz przetwérstwem przemystowym (19%).

Liczba osdb pracujgcych w koricu 2010 r. wynosita 14,2 tys., z czego w rolnictwie pracowato
54,7%, w przemysle i budownictwie 21,4%, w ustugach 23,9%. Stopa bezrobocia w koncu
2010 r. osiggneta wartos¢ 13,5%.

Dochody budzetu powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarnca wynosity w 2010 r. 748 zt.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Wsrod najbardziej istotnych osiggnie¢ powiatu pajeczanskiego; waznych inicjatyw oraz
przedsiewzie¢ realizowanych na tym obszarze w ostatnim czasie, badani przedstawiciele
administracji powiatowe] wskazywali w pierwszej kolejnosci: inwestycje w infrastrukture
drogowga, modernizacje szkét oraz rozwdj przedsiebiorczosci. Znaczna cze$é¢ powstajgcych
nowych firm zajmuje sie przetwarzaniem surowcéw mineralnych; intensywny rozwdj
kopalnictwa obserwuje sie w gminach: Rzas$nia, Sulmierzyce oraz w tréjkacie Dziatoszyn —

%0 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
31 . . . . ; . .. .
Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
* Jest to 21,0%.
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Radziszyn - Zalesiaki. Do waznych inicjatyw nalezy réwniez zaliczy¢ inwestycje w rozwdj
Cementowni Warta.

Na terenie powiatu znajdujg sie ztoza kamienia wapiennego. Uczestnicy dyskusji wigzg duze
nadzieje z tym, ze wydobycie i przetwdrstwo tego surowca bedzie miato coraz wieksze
znaczenie w lokalnej gospodarce:

~Je slis g firmy, ktore przerabiaj a kamie 1, to ten kamie 1 najpierw musi tu

by ¢, chocia  z te firmy, ktore si e pojawity w ostatnich latach na terenie np.

gminy Dziatloszyn, to s g firmy, ktére maja plany bardzo dalekosi ezne.
Generalnie, z obrdbk a kamieni, z tego co wiemy, w planach nast epnych lat
maj a budow e hal do obrobki kamienia innego rodzaju, nie tylko kamie n
wapienny, ale, te kamienie maj a by ¢ sprowadzane z innych miejsc, gdzie ten

kamie ri wyst epuje. Tak, ze baz gnapewnos g bogactwa naturalne.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Mdéwiac o atutach powiatu pajeczanskiego w kontekscie jego warunkéw naturalnych, nie
sposéb zapomnieé o niekwestionowanych walorach tutejszej przyrody. Piekno krajobrazu to
ogromny potencjat dla rozwoju turystyki; obecnie czynione sg starania by potencjat ten coraz
efektywniej wykorzystywac. Ma temu stuzy¢ zawarte miedzy kilkoma gminami porozumienie
w sprawie zagospodarowania turystycznego terendéw pofozonych wzdtuz rzeki Warty.
Planowane jest stworzenie tam nowoczesnej infrastruktury turystyczno — rekreacyjnej,
wtym m. in. budowa przystani kajakowej, a takze innych elementéw wyposazenia
niezbednego do organizowania sptywéw kajakowych, obiektéw hotelowych oraz zaplecza
gastronomicznego:

.l generalnie b edziemy i s$¢ w kierunku wykorzystania naszych walorow
przyrodniczo-krajobrazowych, czyli (...) rozbudowa turystyki. (...) Gmina

Dzialoszyn zawarta takie porozumienie z gminami poto zonymi wzdtu z rzeki
Warty. Tak ze tutaj te dziatania nie pozostaj a tylko lokalne, ale staramy

Si e wyj $¢ poza teren gminy i pewne dziatania robi ¢ wspolnie, np. budowa
tych przystani kajakowych, czy zagospodarowanie (...) terenéw atrakcyjnych

turystycznie, aby tworzy ¢ taki caty kompleks docelowo.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Wykorzystanie warunkow naturalnych dla potrzeb lokalnej gospodarki to takze eksploatacja
Zzrodet energii odnawialnej. W tym kontekscie uczestnicy dyskusji wspominali, Ze na terenie
powiatu prowadzone s3 juz obecnie przedsiewziecia majgce na celu wykorzystanie energii

z wiatru:

»Takie spokki, ktére tutaj zacz et y inwestowac srodki, to wlas nie gtéwnie
ta energia odnawialna. Bo np. (...) budowa tych wiatrakéw. To wszystko (...)

ju z tu pojawia sie i z Poznania spétka [si e W to zaanga zowata], buduja ()
Warunki  srodowiska naturalnego (...) powoduj a, ze ta lokalizacja jest dobra

itutaj po prostu warto zainwestowa ¢ te srodki, bo be da z tego

il

w przyszio  scikorzy  sci
[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Przede wszystkim jednak warunki naturalne stanowig — tradycyjnie — podstawe dla
dziatalnosci rolniczej, ktdra zresztg ciggle stanowi podstawowa gafaz lokalnej gospodarki.
Oprocz typowej produkcji rolnej (uprawy, hodowla), na terenie powiatu znajduje sie znaczna
liczba firm zajmujacych sie przetwoérstwem owocowo — warzywnym.

Peryferyjne pofozenie powiatu pajeczanskiego na mapie wojewddztwa tddzkiego —
konkretnie na jego potudniowych rubiezach - powoduje oczywiscie utrudnienia
komunikacyjne. | tak na przykfad, wtasciwy dla powiatu sad rejonowy miesci sie w Wieluniu
(prawie 40 km od Pajeczna); oddziat ZUS — w Zdunskiej Woli (ponad 50 km od Pajeczna), za$s
urzedy o znaczeniu wojewddzkim — w odlegtej o 100 km todzi. Z drugiej jednakowoz strony,
znaczne oddalenie od gtéwnych arterii komunikacyjnych oraz — co z tym zwigzane -
kierunkdw przeptywu wielkiego kapitatu inwestycyjnego, specyficznie wptywa na
ksztattowanie sie lokalnej struktury gospodarczej, niemal wytgcznie sktadajgcej sie z matych
firm opartych o miejscowy kapitat; najczesciej podmiotow jednoosobowych badz rodzinnych.
Szerzej jednak na ten temat zostanie powiedziane w kolejnych czesciach niniejszego
omdwienia.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

W powiecie pajeczanskim nie ma podstrefy tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Starania
na rzecz jej utworzenia czynione sg obecnie na terenie gminy Rzasnia, a u ich podstaw lezy
przeSwiadczenie, ze nieodlegte od granic powiatu podstrefy tSSE w Radomsku oraz
Kleszczowie moga, poprzez koncentracje kapitatu oraz wchtanianie sity roboczej z terendéw
powiatu pajeczanskiego, przyczynia¢ sie do stopniowej marginalizacji jego gospodarczego
znaczenia.

Obok dziatan na rzecz powotania strefy ekonomicznej, witadze powiatu starajg sie tez we
wiasnym zakresie przygotowywaé nowe tereny inwestycyjne. Gtéwne wysitki czynione sg
w kierunku rozwoju infrastruktury drogowej, a takze stworzenia nowoczesnego zaplecza
wypoczynkowo — rekreacyjnego, jak to ma miejsce w gminach potozonych rejonie doliny
rzeki Warty (m. in. w Dziatoszynie).

Na terenie powiatu pajeczanskiego dziata bardzo niewielu duzych pracodawcow.
Najwiekszym sposrod nich jest Cementownia Warta w Trebaczewie gm. Dziaftoszyn,
zatrudniajgca ok. 800-1000 oséb. Znaczenie cementowni jest o tyle istotne, ze jako duzy
zaktad przetworczy stymuluje powstawanie w swoim sgsiedztwie szeregu mniejszych firm
kooperujgcych; na ogot dziatajgcych w branzy transportowe]j (zajmujgcych sie transportem
cementu). Wedtug informacji pozyskanych podczas referowanego tu badania, w ostatnim
czasie liczba takich nowopowstatych firm znacznie wzrosta, zapewne ma to zwigzek
z nasileniem sie tempa wdrazania inwestycji infrastrukturalnych na terenie wojewdédztwa
tédzkiego. W efekcie powoduje to generowanie w lokalnej gospodarce efektu
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mnoznikowego; zardwno w postaci tworzenia nowych inwestycji, jak i tworzenia nowych
miejsc pracy (mnoznikowy efekt zatrudnienia). Ponadto, na rozwdj lokalnego rynku pracy
ogromny wptyw majg wielkie zaktady zlokalizowane wprawdzie poza granicami powiatu, ale
dajgce zatrudnienie dla duzej liczby jego mieszkancow, takie jak Kopalnia Wegla Brunatnego
,Betchatow” oraz Elektrownia , Betchatow”.

Jak to juz zostato wspomniane wczesniej, na terenie powiatu w widoczny sposob rozwija sie
przemyst wydobywczy. Funkcjonujg tu liczne zaktady, ktorych dziatalnos¢ wigze sie
z wydobywaniem oraz przetwarzaniem kamienia wapiennego. Przyktadem jest chocby firma
WKG Trading zokolic Dziatoszyna. Zajmuje sie ona eksploatacja zt6z trawertynu.
Produkowane kruszywa znajdujg zastosowanie w wielu dziedzinach gospodarki:

.Rozwijaj g si e, to zauwa zamy, (...) firmy, ktére korzystaj a z haszych
bogactw naturalnych. Mowi e tu o wszelkiego rodzaju kopalniach, bo tych

kopal i si e pojawito stosunkowo du z0. Poza tymi kopalniami kamienia
wapiennego, jest bardzo du zo kopalni kruszyw. 1 to nie tylko dotyczy
Dziatoszyna, tylko praktycznie catego powiatu, ktéry le zy na takim terenie,
gdzie tych bogactw troch e jest.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Wokoét kopalhn powstaje takzie szereg firm zajmujacych sie transportem oraz utylizacja
réznych wtoérnych produktéw wydobywania i przetwarzania surowcéw mineralnych. Z takich
odpaddéw, bezuzytecznych dla przemystu gorniczego, produkowane sg materiaty mogace
znalez¢ zastosowanie m. in. w budownictwie, czy przemysle chemicznym. Trzeba takze
pamietac, ze powiat pajeczanski to takze teren, na ktorym dziatajg firmy funkcjonujace
wokét Kopalni oraz Elektrowni Betchatow.

Drugg, poza kopalnictwem, dominujgcg branzg w powiecie jest przetwdrstwo owocowo-
warzywne. Jednym z wiekszych pracodawcow dziatajgcych w ramach tej branzy jest firma
»Anita” — producent lodéw i mrozonek. Zaktad zatrudnia zwykle ok. 200 oséb, cho¢ w
sezonie letnim, dla sprostania rosngcemu popytowi na produkty mrozone, przyjmowani sg tu
dodatkowi pracownicy. Dominujgce stanowiska pracy, jakie firma tworzy, to pracownicy
produkcyjni, przedstawiciele handlowi oraz pracownicy transportu. Innym znanym
producentem przetworow owocowo — warzywnych dziatajgcym na obszarze powiatu jest
firma Victus.

Jak przyznaja badani przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy w Pajecznie, wieksze
zaktady rekrutujg swoich pracownikow na ogét bez pomocy urzedu. Nie ma takze na terenie
powiatu zadnych prywatnych agencji posrednictwa pracy.
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Ogodlna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Struktura gospodarcza powiatu pajeczanskiego charakteryzuje sie zdecydowang przewagay
matych zaktaddéw, gtéwnie produkcyjnych. Wsréd dominujgcych branz role pierwszoplanowg
odgrywa przetworstwo owocow i warzyw, przede wszystkim ogdrkéw, wisni, czeresni,
a takze truskawek — te sprowadzane sg na miejsce m. in. z okolic Skierniewic. Powiat
doczekat sie réwniez miana zagtebia chrzanowego, za sprawg licznych jego producentow
zlokalizowanych gtownie na obszarze gminy Kielczykdw. Poziom zatrudnienia
w przetwdrniach owocow i warzyw waha sie sezonowo; najwiekszy jest obserwowany
w okresie letnim.

Istotng gatezia lokalnego drobnego przemystu jest stolarstwo. Wsréd matych
przedsiebiorstw dziatajgcych w tej branzy na szczegdlng uwage zastugujg zaktady zajmujgce
sie wytwarzaniem trumien. W powiecie dziata obecnie ok. 30 takich zaktadéw; na ogot
zatrudniajg one nie wiecej niz 10 pracownikow. Nadzwyczajnie duzy popyt na ich produkty
utrzymuje sie mniej wiecej od 10 lat; w tym czasie firmy zwiekszaty zatrudnienie
i dywersyfikowaty rynki zbytu. Wedtug opinii uczestnikow badania, przedsiebiorstwa te
pozostajg obecnie w niezmiennie dobrej kondycji ekonomicznej. Oprdcz stolarstwa — czy tez
konkretnie produkcji trumien — mate firmy z powiatu pajeczanskiego zajmujg sie gtdwnie
réznego rodzaju handlem (w tym, co podkreslano podczas dyskusji, piekarnictwem) oraz
ustugami.

Znaczaca liczba mikroprzedsiebiorstw powstaje dzieki finansowemu wsparciu z powiatowego
urzedu pracy. Zdaniem uczestnikdw dyskusji, wnioskowanie o przyznanie dotacji na
zatozenie firmy bywa niekiedy traktowane jako forma zalegalizowania dziatalnosci
prowadzonej juz wczesniej w szarej strefie. Praktyka ta jest zauwazalna szczegdlnie wsrod
nowotworzonych przedsiebiorstw z branzy remontowo — budowlanej. Z kolei wsrdd
najbardziej popularnych rodzajéow dziatalnosci firm uruchamianych przy wsparciu urzedu
pracy wymieni¢ nalezy: handel artykutami spozywczymi, handel artykutami przemystowymi,
ustugi budowlane, ustugi remontowe, ustugi kosmetyczne oraz ustugi fryzjerskie. Wedtug
uczestnikow wywiadu, okoto 90% stworzonych w ten sposéb firm utrzymuje sie na rynku;
niewiele jest przypadkdédw ich rozwigzywania i powrotu ich zatozycieli do rejestréow
bezrobocia.

Generalnie, na terenie powiatu pajeczanskiego obserwowana jest w ostatnim czasie znaczna
dynamika powstawania nowych przedsiebiorstw. Lokujg sie one gtéwnie w obszarze
przemystu wydobywczego oraz przetwérstwa surowcdéw mineralnych. A zatem w pierwszej
kolejnosci nalezy tu wymieni¢ kopalnie: piaskéw oraz zwirdw w gminach Dziatoszyn,
Sulmierzyce, Nowa Brzeznica, czy wegla kamiennego w Zalesiakach oraz Raciszynie. Wokot
kopalni rozwija sie dziatalno$¢ zwigzana z przetwodrstwem, a takze utylizacjag ubocznych
produktdw obrobki bogactw mineralnych. Powstato takie wiele firm transportowych
zajmujacych sie przewozem surowcow i produktdw z nich wytworzonych; m. in. cementu.
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Nowe przedsiebiorstwa powstajg rowniez w drugiej dominujgcej branzy w lokalnej
gospodarce, czyli przetwdrstwie owocowo —warzywnym, jak rowniez w branzy handlowej.

Jedli chodzi o rozwdj przedsiebiorczosci w réznych gminach na terenie powiatu, to tu
z pewnoscig za lidera uzna¢ mozna gmine Dziatoszyn. Nowe inwestycje na terenie tej gminy
wiejsko — miejskiej lokujg sie obecnie giéwnie w obszarze infrastruktury drogowej. Duze
nadzieje wigze sie takze, o czym zresztg wspomniane zostato juz wyzej, z rozwojem turystyki:

.1ak a drug g gat ezi g, ktéra u nas zacz efa si  erozwija ¢ i mamy nadziej e, ze
dzi eki temu powstan 4 (...) nowe miejsca pracy i (...) zmotywujemy ludzi do
otwierania nowych dziatalno sci, to jest turystyka”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Potencjat dla rozwoju turystyki i agroturystyki skupia sie nad rzeka Wartg. Powstaje tu
kompleks wypoczynkowo - rekreacyjny z przystanig kajakowag oraz hotelem. Rozbudowa
infrastruktury turystycznej przyczyni sie oczywiscie do powstania na tym terenie nowych
miejsc pracy, ale w dalszej perspektywie bedzie takze dziata¢ jako czynnik stymulujgcy nowe
inwestycje. Gmina Dziatoszyn pokazuje zatem, jak madre wykorzystanie waloréw
przyrodniczych moze stanowi¢ element $Smiatej i przysziosciowej wizji wzrostu
gospodarczego, nawet na obszarach, ktére, wskutek specyficznej lokalizacji, badz miejsca na
gospodarczej mapie regionu czy kraju, dos$¢ tatwo jest uwazac za peryferyjne.

Pomimo dynamicznego rozwoju sektora matych i srednich przedsiebiorstw, w powiecie
pajeczanskim odczuwany jest brak wiekszych inwestorow. Mate firmy, mimo ze liczne, nie
tworzg jednak zbyt wielu nowych miejsc pracy. Duzi inwestorzy potrzebni sg gtéwnie po to,
by zagospodarowac te czes¢ nadwyzki zasobow sity roboczej na lokalnym rynku pracy, ktéra
cechuje sie niskimi kwalifikacjami zawodowymi. Osoby o niskich kwalifikacjach mogtyby
znalez¢ zatrudnienie jako robotnicy produkcyjni, czy pracownicy do wykonywania prac
prostych, np. w duzych magazynach. Tymczasem w obecnych warunkach osoby takie sg
najczesciej skazane na dtugotrwate przebywanie w rejestrach bezrobocia, z wszelkimi
spotecznymi i psychologicznymi tego konsekwencjami.

Kryzys, bezrobocie

Specyficzna struktura gospodarcza, peryferyjne potozenie oraz brak wielkich inwestoréw
zewnetrznych przyczynity sie najpewniej do tego, ze objawy $wiatowego kryzysu
finansowego okazaty sie w powiecie pajeczanskim praktycznie niezauwazalne. Powiatowy
urzad pracy nie odnotowywat tez w ostatnim czasie zadnych istotnych zwolnien grupowych,
gdyz, jak przekonywat podczas wywiadu jeden z jego przedstawicieli, nie istniejg na terenie
powiatu branze i zaktady szczegdlnie czute na trendy w gospodarce Swiatowej. O tym, ze
kryzys szczesliwie omingt tutejsze firmy, wnioskowa¢ mozemy na podstawie takich
wypowiedzi, jak nizej cytowana:
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,T0 Na pewno jest budujg ce, ze nie ma u nas podmiotéw, ktére upadaj a
zr6 znych przyczyn, tylko ta gospodarka ich jest prowadzona w sposéb bardzo

wywazony, bez jakich $ r6 znych ekscesOw i spraw, ktore moglyby te firmy

obci gzac nie wiadomo jakimi problemami.”

Tym niemniej, funkcjonowanie lokalnego rynku pracy nie jest catkowicie wolne od
problemdw. Jednym z nich jest dos¢ ograniczona mozliwos¢ absorpcji tych grup zasobow
ludzkich, ktdére cechujg sie najnizszym poziomem kwalifikacji zawodowych. Wida¢ to
wyraznie na przyktadzie bytych pracownikdéw przedsiebiorstwa Limar — dziatajgcego niegdys
w branzy wtékienniczej, a zajmujgcego sie obrdébka jeansu. Firma istniata od potowy lat ‘90 —
utrzymujac zatrudnienie na poziomie ok. 200 oséb — i upadta w potowie zesztej dekady. Na
produkcji pracowaty tam wytgcznie kobiety, ktére byty przyuczone do wykonywania prostych
czynnosci, takich jak np. operowanie dziurkaczem. Po upadku Limaru okazato sie, ze kobiety
te nie majg szansy znalez¢ zatrudnienia w swoim zawodzie, poniewaz w okolicy nie ma
podobnych zaktadéw witdkienniczych. Nadto, przekwalifikowanie ich okazato sie praktycznie
niemozliwe; napotykatly one powazine ktopoty z przystosowaniem sie do innych rodzajow
pracy niz ten wykonywany dotychczas. Dla urzedu pracy istnienie takich osdb stanowi
niewatpliwy problem, poniewaz trwale niezdolne do podjecia pracy, popadajg one zwykle
w stan bezrobocia chronicznego. Dlatego tez, co juz zostato powiedziane wczesniej,
uczestniczgcy w dyskusji przedstawiciele urzedu zwracajg uwage na potrzebe pojawienia sie
na terenie powiatu jakiego$ duzego zaktadu produkcyjnego, czy np. duzych magazynow,
oferujacych zatrudnienie takim niewykwalifikowanym pracownikom.

Jesli jednak chodzi o generalng ocene oddziatywania zjawiska bezrobocia na lokalny rynek
pracy, to w opinii uczestnikdw dyskusji nie jest ono zbyt szerokie. Liczba oséb pozostajacych
bez pracy w powiecie utrzymuje sie na raczej niskim poziomie. Wptyw na to ma dynamiczny
rozwdj dwoéch wiodgcych branz: wydobycia i przetwdrstwa surowcéw mineralnych oraz
przetworstwa owocowo — warzywnego, co najbardziej widoczne jest w gminach: Dziatoszyn,
Pajeczno i Rzgs$nia, uznawanych za przodujgce pod wzgledem rozwoju przedsiebiorczosci.

.Powstaj gce zaktady, (...) w bran zy (...) przetwérstwa kamienia wapiennego,
czy tych innych kopalin, jak i przetworstwa owocowo-warzywnego powoduj

tych miejsc pracy jest stosunkowo u nas du z0 | poziom bezrobocia jest
niski.”

ze

QO

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Gornictwo, kopalnictwo oraz przetwdrstwo bogactw naturalnych to obszary gospodarki
generujgce duzg liczbe nowych miejsc pracy takie posrednio; poprzez dziatanie
mnoznikowego efektu zatrudnienia. Doskonatym przyktadem tego mechanizmu jest
Cementownia Warta. Zakfad ten, zwiekszajac rozmiary produkcji cementu pod wptywem
rosngcego popytu ze strony licznych firm realizujgcych inwestycje budowlane czy
infrastrukturalne, sam z kolei zgtasza rosngcy popyt na niezbedne do realizowania swojej
dziatalnosci dobra i ustugi. W efekcie powstaje taricuch kontrahentéw — producentéw
i ustugodawcow — ktérzy, rozwijajac sie, generujg nowe miejsca pracy:
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»(...) Trzeba wie cej tego cementu wywie z¢, ale te z | przywie $¢ ré znego
rodzaju komponentéw niezb ednych do produkcji cementu. | to spowodowato

bardzo du :zy rozwéj firm transportowych, na terenie naszego powiatu.

Imy sle, ze tutaj w jakim $ du zym stopniu to te z rozwi gzato problemy

z rynkiem pracy dla mtodych ludzi (...). Dzisiaj prawo jazdy praktycznie to

ka zdy ma, kwestia tylko doksztatcenia si e pod k atem prowadzenia samochodéw

ci ezarowych. | tutaj na pewno, znacz acy rozwoj tego nast apit’

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Wedtug informacji urzedu pracy, pracodawcy przejawiajg duze zainteresowanie
przyjmowaniem stazystow. Zainteresowanie to nie ostabto nawet woweczas, kiedy
wprowadzony zostat wymodg gwarantowania stazyScie zatrudnienia po uptywie terminu
stazu. Z tej formy aktywizacji zawodowej absolwentdw korzystali najchetniej przedsiebiorcy
zajmujgcy sie drobnym handlem, zaktady gastronomiczne, salony kosmetyczne, ale takze
pracodawcy z sektora publicznego, w tym ZUS, policja, urzad skarbowy, sad.

Najpopularniejszym do niedawna kierunkiem szkolen, sposrdd tych organizowanych przez
powiatowy urzad pracy, byt spawacz mag tig, ale, w opinii badanych pracownikéw urzedu,
zawod ten obecnie osiggnat na rynku pracy putap nasycenia. Innymi chetnie wybieranymi
przez osoby bezrobotne tematami szkolen sg: operator wozka widtowego, operator koparko-
tadowarki, przedstawiciel handlowy z prawem jazdy; kurs komputerowy — pomimo faktu, ze
jako szkolenie ogdlne, nie przektada sie bezposrednio na efektywnos$é zatrudnieniowg —
a takze kursy przeznaczone dla kobiet: bukieciarstwo, wizaz, manikiurzystka, kurs kroju
i szycia. O potrzebie organizacji szkolenia w danym temacie urzad pracy decyduje biorgc pod
uwage trzy czynniki: zapotrzebowanie lokalnego rynku pracy na umiejetnosci zawodowe
wyktadane na kursie; efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen w danym temacie
przeprowadzonych w zesztym roku oraz zainteresowanie dang tematyka wsrdod osob
bezrobotnych.

Wsréd oferowanych przez urzad pracy form aktywizacji zawodowej, niezmiennie duzym
zainteresowaniem cieszg sie dotacje na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej. Dla
wielu os6b bezrobotnych jest to w zasadzie jedyna szansa zaistnienia na rynku pracy. Nalezg
do nich np. osoby mtode, szukajgce szczescia w dziedzinach dos¢ odlegtych od kierunku
swojego wyksztatcenia — poniewaz w wyuczonym zawodzie nie mogty one znalez¢ pracy.
Trzeba takze pamietaé, ze dla pewnej liczby bezrobotnych uzyskanie dotacji jest
rownoznaczne z legalizacjg dziatalnosci prowadzonej dotgd w szarej strefie.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Wsrdd czynnikéw potencjalnie hamujgcych rozwdj powiatu uczestnicy dyskusji wskazywali
przede wszystkim na cechy potozenia geograficznego. Usytuowanie na rubiezach
wojewddztwa, z daleka od duzych osrodkéw gospodarczych i administracyjnych (jak
Czestochowa, Betchatéw, Radomsko — o todzi juz nawet nie dyskutujgc) oraz uczeszczanych
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szlakdw komunikacyjnych, wptywa na matg atrakcyjnos¢ tego obszaru dla inwestoréw
zewnetrznych. Zwraca sie uwage, ze na lokalnym rynku coraz mniej jest pracy dla mtodych
ludzi, szczegodlnie tych bardziej wyksztatconych:

,Dynamika przybywania nowych miodych ludzi, wyksztatlconych, jest du Z0
wi eksza, ni  z [dynamika przybywania] miejsc pracy, ktére dla nich (...) firmy,
czy jednostki samorzg du terytorialnego mog a zaproponowa ¢. To jest na pewno

jeden zwi  ekszych problemow”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Z drugiej strony, za istotny problem uwaza sie brak wystarczajgcej liczby miejsc pracy dla
0s6b o niskich kwalifikacjach zawodowych, szczegdlnie kobiet. Problem ten w petni objawit
sie po upadku Limaru — duzego zaktadu zajmujgcego sie obrdébkg jeansu — w postaci znacznej
liczby bytych pracownic dziatu produkcji tego zaktadu; trudnej do zagospodarowania
w warunkach lokalnego rynku pracy33.

Migracje zarobkowe ludnosci

Wedtug informacji pozyskanych podczas referowanych tu wywiaddow, sposréd kierunkéow
codziennych dojazdéw do pracy mieszkaricéw powiatu pajeczanskiego dominujgcymi
okazujg sie: Betchatéw, Czestochowa, Radomsko oraz Wielun. Z kolei nie obserwuje sie
obecnie, przynajmniej w istotnej skali nasilenia, zjawiska migracji zarobkowych za granice.
Badani pracownicy PUP podkreslali, ze o ile w ogdle majg one miejsce, to sg to raczej
wyjazdy krotkotrwate. Najwieksza popularnosé migracji zagranicznych miata miejsce ok. 5-6
lat temu; od tego czasu atrakcyjnos¢ zagranicznych rynkéw pracy, szczegdlnie tych na
obszarze Unii Europejskiej, znacznie zmalata:

~Wydaje mi si e, ze te z w Unii Europejskiej; w skali europejskiej, ten
rynek pracy juz nie jest tak atrakcyjny, jak kiedy s byt.”
.Tak, r6 znice w zarobkach sie niweluj g i nie ma sensu, dla wie kszo sci,

wyje zdzac.”
[z wypowiedzi uczestnikow badania]

Rozw6j gospodarczy obszaréw wiejskich

Przemiany charakteru gospodarki rolnej w powiecie pajeczanskim pozostajg generalnie
tozsame z kierunkami analogicznych przeobrazen obserwowanych w wojewddztwie tddzkim
oraz w kraju. Na ptaszczyznie strukturalnej dostrzegalna jest tendencja w kierunku
koncentracji gruntdw i rozwijania sie gospodarstw wielkopowierzchniowych. Jest to
niezbedne, poniewaz gospodarstwa mate stajg sie w obecnych warunkach coraz bardziej

3 Byta o tym mowa takze wczesniej; por. uwagi na s. 116.
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nierentowne. Z drugiej strony, srodki zainwestowane w przeorientowanie dziatalnosci rolnej
na produkcje masowa, poprzez powiekszanie areatéw i unowoczesnienie procesu produkcji,
daja znaczace zyski:

Ci [gospodarze], ktorzy rzeczywi scie si e rolnictwem zajmujg , tak
profesjonalnie, to oni dzisiaj chyba zy] a lepiej, ni z zyli do tej pory, bo

maj g zupetnie inne mo zliwo sci. Ale, to tez jest uwarunkowane, (...) to nie

moze by ¢ gospodarstwo dwuhektarowe, bo na dwoch hektarach raczej nikt

dzisiaj ju z nie mo ze gospodarowac¢ i liczy ¢ nie wiadomo, na jakie (...)

korzy sci z tego powodu. Ale te wi eksze gospodarstwa normalnie funkcjonuj a

imaj gtemo zliwo Sci.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Te strukturalne zmiany zwigzane sg réwniez ze zmianami funkcjonalnymi. Skoro produkcja
masowa daje summa summarum wiekszy zysk, bardziej zatem optaca sie angazowac cate
swe zasoby w jedng gatgz produkcji niz rozprasza¢ je dziatajac jednoczesnie w wielu
kierunkach. Stad tendencja w kierunku tworzenia gospodarstw specjalistycznych. Skala
procesu specjalizacji gospodarstw rolnych jest jak na razie w powiecie pajeczanskim
niewielka, ale, wedtug opinii jednego z uczestnikéw dyskusji, ci producenci, ktérzy przeszli
ten proces pomyslnie, znajdujg sie w zadowalajgcej kondycji i majg realne szanse na
utrzymanie sie na rynku.

Zarysowane tutaj tendencje rozwojowe powodujg, ze drobne rolnictwo indywidualne,
w szybkim tempie tracace swg optacalno$é, nie moze juz stanowic jedynego, badz nawet
gtownego, zrédfa utrzymania. Czesto nie jest juz nawet pomocne w dostarczaniu swoim
wiascicielom débr na ich wiasny uzytek. Jak to ujat jeden z uczestnikéw badania:

.[Teraz] nie ma si e krowy, bo sie nie optaca miec¢ , a po mleko sie chodzi
do sklepu”

Dlatego coraz wiecej drobnych rolnikow rezygnuje z prowadzenia gospodarstw i szuka
zatrudnienia w innych branzach; najczesciej w firmach budowlanych, zaktadach stolarskich,
czy przetworniach owocow badz warzyw.

Jak wskazywali nasi respondenci, wobec trendéw rozwojowych obserwowanych w lokalnej
gospodarce, potencjalng szansg dla wiascicieli matych gospodarstw rolnych jest zmiana
profilu dziatalnosci i zajecie sie agroturystyka badz dziatalnoscig rolnicza o charakterze mniej
lub bardziej niszowym, np. produkcjg tzw. zdrowej zywnosci.

~Wszystkie gminy prébuj a stymulowa ¢ rozwdj i zach eca ¢ wszystkich do tego,
aby te mate gospodarstwa przekierunkowaty si e na inn g dziatalno s¢. Albo
turystyk e, [albo] jak as drobn g produkcj e, tak g zwi agzan g z rolnictwem. Ale,
czy to jest proces taki, ktéry si e zako riczy w przeci agu najbli  zszych
dziesi eciu czy pi etnastu lat, to raczej chyba trudno na to liczy e

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Na terenie powiatu pajeczanskiego nie funkcjonujg zaktady pracy chronionej. Na podstawie
analizy ofert pracy kierowanych do oséb niepetnosprawnych za posrednictwem urzedu pracy
mozna zaktadaé, ze osoby takie majg mozliwos¢ podjecia zatrudnienia gtdwnie w firmach
ochroniarskich oraz sprzatajgcych. Powiatowy urzad pracy w Pajecznie, podobnie zresztg jak
i pozostate urzedy pracy w Polsce, jest wigczony w realizacje programu aktywizacyjnego dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi.

Edukacja

Na terenie powiatu pajeczanskiego zlokalizowane sg dwa zespoty szkot ksztatcgcych na
poziomie ponadgimnazjalnym. Pierwszy z nich dziata w Pajecznie (Zespdt Szkét im. H.
Sienkiewicza). Obejmuje liceum ogdlnoksztatcgce, technikum — ksztatcgce w zawodach:
technik ekonomista oraz technik handlowiec — i wielozawodowg szkote zasadniczg, w ktorej
obecnie najwiecej uczniow ksztatci sie w zawodach: sprzedawca, mechanik pojazdéw
samochodowych, fryzjer, piekarz, slusarz. Drugi zesp6t szkét miesci sie w Dziatoszynie (Zespét
Szkot im. M. Sktodowskiej - Curie). W skfad jego wchodzi technikum ksztatcagce w zawodach:
technik informatyk oraz technik mechanik oraz wielozawodowa szkofa zasadnicza ksztatcgca
m. in.: fryzjeréw, kucharzy matej gastronomii, Slusarzy, stolarzy, mechanikow pojazdow
samochodowych. Zainteresowanie ksztatceniem zawodowym wsréd miodziezy jest jednak
niewielkie — to wyraz ogdlnej tendencji obserwowane] od dtuzszego czasu w Polsce. Dlatego
szkoty sygnalizujg problemy z przeprowadzeniem naboru do pierwszych klas. Z perspektywy
statystyk powiatowego urzedu pracy, widoczny jest ponadto na lokalnym rynku pracy
nadmiar absolwentow posiadajgcych zawdd technik ekonomista.

Z uwagi na skromng oferte edukacyjng miejscowych szkot, zjawiskiem dos¢ powszechnie
obserwowanym jest odptyw mtodziezy juz na Srednim poziomie ksztatcenia poza granice
powiatu — gtownie do technikum w Kleszczowie (dysponuje duzo lepszymi warunkami
lokalowymi oraz wyposazeniem niz to w Pajecznie), a takze do licedw ogdlnoksztatcgcych
w Czestochowie, Betchatowie czy Wieluniu.

Pracodawcy z terenu powiatu pajeczanskiego przejawiajg zainteresowanie zatrudnianiem
absolwentow — jednak na ogdf tylko takich, ktérzy odbyli staz. Z drugiej strony, praktyki
zawodowe organizowane sg w miejscowych zaktadach pracy raczej rzadko i na ogoét sg to
zaktady mate, zajmujace sie piekarnictwem, cukiernictwem, fryzjerstwem, badZz mechanika
samochodowa.

Niewielka liczba kierunkow ksztatcenia oferowanych przez lokalny system edukacji stanowi
istotny problem w kontekscie potrzeb tutejszego rynku pracy. Dodatkowo jeszcze,
w niektorych przynajmniej kategoriach zawodowych z czasem coraz wyrazniej obserwowane
sg ubytki wynikajgce z uwarunkowan demograficznych. Kolejne roczniki pracownikéw
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przekraczajg granice wieku emerytalnego, nie znajdujgc w swych zawodach nastepcow
wsrdd rocznikdw mtodszych. Wsréd réznych przyczyn tego zjawiska, najczesciej wskazywang
jest znaczne zaniedbanie ksztatcenia zawodowego w Polsce po 1989 roku, w tym upadek
dawnego szkolnictwa przyzaktadowego. Problem ten w zauwazalnym stopniu dotyczy m. in.
zawodéw budowlanych:

~Je gli chodzi o szkolnictwo zawodowe, (...) zaczyna brakowa ¢ pracownikéw
w zawodach: cies  la, murarz, malarz, zbrojarz, spawacz, takich podstawowych,
ktérych do niedawna, od dziesi eciu, pi etnastu lat tego nie ma, ale

wcze sniej ksztatcity szkoty gtéwnie przyzaktadowe.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Dyskusja na temat braku wystarczajgcej podazy pewnych kwalifikacji na rynku pracy przeszta
w pewnym momencie dos¢ niepostrzezenie z poziomu lokalnego na poziom globalny,
ujawniajgc jednak przy okazji kilka do$é ciekawych wypowiedzi uczestnikéw. Dwie z nich
warto tutaj, naszym zdaniem, przytoczy¢, ze wzgledu na fakt, ze zawierajg dosé oryginalny,
lecz zapewne wart gtebszego zastanowienia pomyst stworzenia przez uczelnie wyzsze nowe;j
specjalizacji na kierunku marketing i zarzgdzanie:

(1) .Wiadomo, zarza dzanie i marketing, taki kierunek bardzo popularny, ale

brak jest ludzi, ktérzy by zarz gdzali np. maj atkiem pozostatym po firmach
upadtych. lle jest takich zaktadéw, ktére po prostu zostaj a, budynki,
zostaje wszystko. Te budynki z czasem niszczej a, poddane sg rozbiérce.
A generalnie, nie ma tu w Polsce nawet takich kierunkéw, ktére by

ksztalcity ludzi, zeby te obiekty zagospodarowywali.”

(2) .l nie ma te z ludzi z takim pomystem, zeby wla snie w tym kierunku
ludzi ksztatci¢ , zeby wykorzystywa ¢ zardwno teren, grunt, jak i pozostate

obiekty, ktore s a opuszczone”

Po osadzeniu dyskusji z powrotem w ramach charakterystyki lokalnego rynku pracy,
zapytaliSmy jej uczestnikow o to, jakie najbardziej poszukiwane przez pracodawcéw zawody
mogliby wskaza¢, na podstawie analizy ofert pracy zgtaszanych do urzedu pracy przez
pracodawcow z terenu powiatu pajeczanskiego. Jak sie okazato, sg to przede wszystkim
zawody zwigzane z obstugg linii produkcyjnych, czesto opartych o stosowanie nowych
technologii: operatorzy maszyn, informatycy, automatycy. Co ciekawe, jest takze
zapotrzebowanie na zawody, ktore w Swietle ogdlnie pojetej logiki rozwoju wspdtczesnych
rynkéw winny by¢ uznane za wymierajgce. Wymownym tego przyktadem jest szewc.
Niemniej jednak, w zgodnej opinii uczestnikdw dyskusji, wspdtczesna miodziez nie przejawia
zainteresowania pobieraniem nauki w takich zawodach.

Postep technologiczny wymusza tez oczywiscie konieczno$é ciggtego unowoczesniania oferty
edukacyjnej, ksztatcenia w taki sposéb, by absolwenci dysponowali wiedzg mozliwie
zaktualizowang wobec poziomu oczekiwan nowoczesnych firm. Ponizsza wypowied? jest w
tym kontekscie warta zaprezentowania o tyle, ze dotyczy umiejetnosci zwigzanych z obrobka
metali, a wiec — przynajmniej z pozoru — dos¢ tradycyjnych:
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.Potrzeba takich fachowcoéw, ktérzy ju Z Sgahawy zszym poziomie, bo wiadomo,
ze system obrobki metali si e zupetnie zmienit. Potrzebne s a zupetnie inne

umiej etno sci”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Uczestnicy dyskusji wskazujg rowniez potrzebe otwierania na terenie powiatu klas
zwigzanych z technologig spozywczg oraz gastronomia. Ich absolwenci znalezliby prace
w przetwodrniach owocowo — warzywnych oraz w ramach zaplecza gastronomicznego

rozwijajacej sie branzy turystycznej i rekreacyjne;j.
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Powiat piotrkowski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka3+.

Powiat piotrkowski obejmuje 11 gmin o tacznej powierzchni 1429 km? (7,8% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 2 miasta (Sulejéw i od 1 stycznia 2011 r. Wolbodrz)
i 415 miejscowosci wiejskich. Liczba mieszkaricow® wynosi 90,8tys. ( tj. 3,6% ludnosci
wojewddztwa); z tego w miastach mieszka 15,5%, a na terenach wiejskich 84,5%.

Uzytki rolne zajmujg 70,0% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 3,6%,
a pod wodami znajduje sie 0,9%. Wskaznik lesistosci jest wyziszy niz przecietnie dla
wojewédztwaasi wynosi 23,9%. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych; prawnie
chronione zajmujg prawie 10% powierzchni powiatu.

Powiat ma charakter gtdwnie rolniczy, dzieki dobrej jakosci glebom. Dysponuje réwniez
warunkami do rozwoju turystyki. Na jego terenie znajduje sie Sulejowski Park Krajobrazowy,
kilka rezerwatow przyrody oraz rzeki i zbiorniki wodne, nad ktérymi funkcjonujg osrodki
wczasowe i wypoczynkowe oraz rozwija sie agroturystyka.

W konicu 2010 r. na terenie powiatu piotrkowskiego (ziemskiego) siedzibe miato 5,1 tys.
podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON. WSsrdd dziatajgcych
podmiotow gospodarczych 94% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0s6b, a83% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Dominujgcy rodzaj
aktywnosci gospodarczej to handel i naprawy (31,0% zarejestrowanych przedsiebiorstw),
budownictwo (13,9% zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz przetwdrstwo przemystowe
(12,2% podmiotéw z terenu powiatu zarejestrowanych w REGON).

W koncu 2010 r. w rolnictwie pracowato 60% ogdtu pracujgcych mieszkancéw powiatu;
w handlu i ustugach 14,7%, a w przemysle i budownictwie 12,3%. Stopa bezrobocia wynosita
12,6% (w koncu 2011 r.) i byta nizsza 0 0,1 pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie
piotrkowskim 2463,77 zt, co stanowito 71,7% w relacji do Sredniej krajowej oraz 80,4%
w relacji do $redniej wojewddzkiej.

Piotrkdw Trybunalski jest miastem na prawach powiatu, zajmujacym powierzchnie 67km?
i liczagcym 77,8 tys. mieszkancéw (w koricu 2010 r.). W konicu 2010 r. miato tu swg siedzibe
7,5 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON (sposréd

i Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
35 . . . . ; . .. .
Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
* Jest to 21,9%.
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ktorych 94,2% stanowity mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw, a 78,6%
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarcza). Swiadczyly one dziatalnoé¢ przede
wszystkim w zakresie handlu bgdZ napraw (31% ogétu zarejestrowanych przedsiebiorstw),
przetworstwa przemystowego (10% ogdtu zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz
budownictwa (10% ogotu zarejestrowanych przedsiebiorstw). Przewazajgca liczba oséb
pracujgcych (wedtug stanu na koniec 2010 r.) pracowata w handlu i ustugach (58%) oraz
przemysle i budownictwie (35%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w miescie Piotrkowie wynosito w 2010 roku
2460,57 zt, co stanowito 71,6% w relacji do Sredniej krajowej oraz 80,3% w relacji do sredniej
wojewddzkie;j.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Powiat piotrkowski charakteryzuje sie duzym udziatem terenéw zielonych — w tym lesnych.
Jest takze woda — Zalew Sulejowski, ktéry kryje w sobie znaczny potencjat dla rozwoju
dziatalnosci turystycznej. Niestety, potencjat ten pozostaje obecnie niewykorzystany;
uczestniczacy w badaniu przedstawiciele lokalnej administracji zwracali uwage, ze zaréwno
sam zalew, jak i tereny potozone w jego bezposrednim sgsiedztwie s3 w duzej czesci
zaniedbane i czekajg na efektywne zagospodarowanie.

W chwili obecnej duzo srodkéw w powiecie inwestuje sie w rozwdj infrastruktury
technicznej, co ma wptyng¢ na podniesienie atrakcyjnosci regionu dla inwestoréw. Rzecz
dotyczy zaréwno powiatu ziemskiego, jak i miasta Piotrkdw. W tym ostatnim przypadku
zwracano konkretnie uwage m. in. na ukoriczenie budowy kilku rond, a takze sfinalizowanie
remontow strategicznych ulic, jak np. ul. tddzka czy ul. Rakowska. Niektére z tych inwestycji
sfinansowane zostaty takze przy udziale kapitatu pochodzgcego z funduszy unijnych. Takze
Unia ma wesprze¢ planowang w najblizszej przysztosci przebudowe i modernizacje
oczyszczalni sciekdw — miastu przyznane zostato juz na ten cel duze dofinansowanie. Tym
niemniej, oprécz dziatan podejmowanych przez wtadze miasta badz tez powiatu, nie
dostrzega sie — poza obszarem todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej — istotnych
inwestycji dokonywanych przez podmioty prywatne.

Samo miasto Piotrkéw stanowi, wedtug uczestniczgcego w badaniu przedstawiciela Urzedu
Miasta, atrakcyjny obszar dla potencjalnych inwestoréw. Przyczyniajg sie do tego trzy
zasadnicze czynniki: potozenie miasta, fachowos¢ sity roboczej [pozostatosci po duzych
zaktadach niegdys tu dziatajgcych] oraz relatywnie niskie stawki podatku od nieruchomosci;
w poréwnaniu do innych miast o poréwnywalnej wielkosci.
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Ogodlna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Rynek pracy powiatu piotrkowskiego zdominowany jest przez handel oraz ustugi; w tym
jednak zakresie charakteryzuje sie duzg réznorodnoscia. Najbardziej widoczna na tle réznych
rodzajoéw dziatalnosci handlowo - ustugowe] jest gospodarka magazynowa oraz logistyka.
Ponadto istotng role odgrywaja tez takie branze, jak:

- maszynowa, z takimi firmami, jak: Pioma, Zaktady Sprzetu Mechanicznego PZL — ZSM;
- metalowa, z takimi firmami, jak: Hearing, Plasimet;

- papiernicza i poligraficzna, gdzie kluczowg role odgrywa firma Emerson;

-spozywecza.

Mocng strong lokalnej gospodarki jest takze rolnictwo, rozwija sie agroturystyka. Wokot
miasta Piotrkowa rozcigga sie duzo gruntow jeszcze niezagospodarowanych, ktére mogg
stanowi¢ zachete dla inwestoréow. W tym kontekscie wspomnie¢ nalezy szczegdlnie
o wielkich mozliwosciach rozwoju branzy logistycznej, ktéra juz obecnie stanowi istotng
czes¢ krajobrazu gospodarczego powiatu. Sprzyja temu potozenie w centralnej Polsce oraz
bliskos¢ drogi S-8, tgczacej aglomeracje: biatostocka, warszawska, t6dzka i wroctawska.
W miescie Piotrkowie oraz jego bezposrednim sgsiedztwie ulokowane zostaty centra
logistyczne takich firm, jak:

- Ikea Regionalne Centrum Dystrybucyjne IKEA w Jarostach w gminie Moszczenica. ,(...) jest
jednym z najwiekszych centrow dystrybucyjnych firmy na catym sSwiecie i odpowiada za
dostawe mebli oraz artykutow wyposazenia wnetrz IKEA do sklepow w szesciu krajach
europejskich: Polsce, Czechach, Stowacji, Rumunii, Bufgarii i na Wegrzech. Zatrudnienie
znajduje w nim 265 oséb”*’;

- Kaufland (zatrudnia ok. 400 oséb).

- Prologis Park Piotrkdw oraz Prologis Park Piotrkow Il (mieszcza magazyny takich firm, jak
Unilever, Carrefour, NOMI, Vitakraft, Stock Polska, Vobis);

- Logistic City Piotrkdw Trybunalski — jedna z najwiekszych tego typu inwestycji w Europie
srodkowo — wschodniej, powstata z inicjatywy firmy Emerson Sp. z 0.0. z Piotrkowa Tryb.

Dogodnym miejscem dla rozwoju branzy logistycznej okazuje sie by¢ takze gmina Wolbérz,
gdzie swoje centra logistyczne posiadajg firmy:

- Auchan Polska Sp. z 0.0.;

%7 7rédto: Piotrkéw Trybunalski, oficjalny portal miejski, http://www.piotrkow.pl/nasze-
miasto/aktualnosci/regionalne-centrum-dystrybucyjne-coraz-wieksze (informacja dodana 13 grudnia 2011 r.)
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- Partner Logistics Polska Sp. z 0.0. (w ramach podstrefy ekonomicznej w Wolborzu +SSE);
- FM Logistic.

Innymi znaczgcymi przedsiebiorstwami z terenu powiatu piotrkowskiego, swiadczgcymi
ustugi zwigzane z szeroko rozumiang dziatalnoscig logistyczng, s3:

- Erotrans Sp. z 0.0. w Woli Bykowskiej gm. Grabica — firma zajmuje sie spedycjg, frachtem
drogowym, logistykg oraz Swiadczy ustugi celne

- InPost — operator pocztowy, w Piotrkowie Tryb. posiada sortownie przesytek zatrudniajgca
250 oséb.

W dyskusji zwracano uwage takze na dynamiczny rozwdj dziatalnosci zwigzanej z handlem
detalicznym, znaczony ekspansja sieci takich handlowych, jak Biedronka, Lidl czy Aldi. Miasto
Piotrkdw moze sie pochwali¢ galeria Focus Mall. Fakt zwiekszania sie podazy towardw
konsumpcyjnych na lokalnym rynku moze, zdaniem uczestnikow dyskusji, dawac asumpt do
sformutowania sadu o stopniowym bogaceniu sie ludnosci, szczegdlnie mieszkancéw
Piotrkowa oraz terendw sgsiednich. Z drugiej jednak strony, respondenci podnosili rowniez
kwestie niskich wartosci wskaznika wynagrodzen. Pod tym wzgledem powiat piotrkowski
plasuje sie na jednym z ostatnich miejsc w wojewddztwie, co paradoksalnie moze stanowic
jego zalete w oczach inwestoréw - potencjalnych pracodawcéw (niskie koszty pracy).

Jesli chodzi o strukture branzowa matych i srednich przedsiebiorstw, to dominujg w niej takie
rodzaje dziatalnosci, jak budownictwo i ustugi stolarskie. Firmy z tej drugiej branzy licznie
powstaty w okolicach Sulejowa, znanego w powiecie jako swoiste stolarskie zagtebie.

Biorac pod uwage przytoczone wyzej informacje nie wydaje sie rzeczg dziwng, ze najwieksze
zapotrzebowanie na pracownikéw zgtaszajg na lokalnym rynku pracy firmy reprezentujgce
sektor ustug. Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy, s3 to przede wszystkim
przedsiebiorstwa z branzy budowlanej, handlowej (poszukujgcy sprzedawcéw), jak réowniez
gastronomicznej (poszukujgcy kucharzy oraz pomocy kuchennej). Tradycyjnie, znaczny udziat
w catkowitym popycie na prace w lokalnej skali majg firmy tekstylne i odziezowe,
ustawicznie poszukujgce szwaczek. Ta grupa zawodowa cechuje sie bowiem duzg rotacjg
pracy, co jest wynikiem interferencji dwodch niekorzystnych zjawisk w tej grupie
obserwowanych. Pierwszym takim zjawiskiem jest nagminny brak odpowiednich kwalifikacji,
na ktéry czesto narzekajg pracodawcy. Drugim takim zjawiskiem jest z kolei staba motywacja
do podejmowania legalnego zatrudnienia, na co zwracali uwage uczestniczacy w dyskusji
przedstawiciele powiatowego urzedu pracy — dwie sposréd ich wypowiedzi cytujemy ponizej:
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-~ Mamy w rejestrach du z0 tych szwaczek, ale prawda jest taka, ze jak

przychodzi do przedstawienia propozycji [pracy], to ona nie umie tego, czy
tamtego.

— Ona jest zawsze ,chora” przede wszystkim (...). Zawsze byla i jest szara
strefa [w zawodzie szwaczki] i tego nie unikniemy”

[z wypowiedzi uczestnikow badania]

Wspominajac o szwaczkach, dotkneliSmy nastepnej istotnej kwestii, a mianowicie
zapotrzebowania na pracownikéw w ujeciu kwalifikacyjnym. | tu — co znédw nie dziwi
w Swietle przedstawionych do tej pory informacji — najwieksza cze$¢ popytu zgtaszanego
przez lokalnych pracodawcow przypada na zawody zwigzane z branzg handlowg oraz
gospodarkg magazynowa. Sg to wiec odpowiednio: sprzedawcy i magazynierzy, z tym, ze
w odniesieniu do tych drugich formutowany jest dodatkowo wymaég posiadania uprawnien
operatora wozkow widtowych. Istotny udziat w lokalnym popycie na prace majg takze:
pracownicy ustug osobistych, szczegdlnie fryzjerzy i kosmetyczki; sprzataczki oraz piekarze.
Ciekawa rzeczg jest, ze pracodawcy z terenu powiatu piotrkowskiego posrdéd oséb
posiadajgcych wymienione zawody coraz czesciej deklarujg cheé zatrudniania cudzoziemcéw
(najczesciej tych zza wschodniej granicy). Swiadczy o tym zwiekszajaca sie stale liczba
sktadanych do powiatowego urzedu pracy wnioskdw w tej sprawie. Wnioski takie jednak, jak
deklarujg uczestnicy dyskusji, konsekwentnie spotykajg sie z odmowami. Jako uzasadnienie
dla takiej postawy przytaczano fakt, ze PUP np. prowadzi regularnie szkolenia dla
operatoréw wozkéw widtowych, sitg rzeczy zatem promuje zatrudnianie obywateli polskich
posiadajgcych takie kwalifikacje.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze najliczniej poszukiwanymi pracownikami na terenie
powiatu piotrkowskiego sg robotnicy wykwalifikowani. Uczestnicy dyskusji wskazywali takze,
iz w okresie bezposrednio poprzedzajgcym badanie obserwowane byto duze
zapotrzebowanie na operatoréw maszyn sterowanych numerycznie.

Wedtug danych Urzedu Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, najwiecej nowych miejsc pracy na
terenie miasta stworzonych zostato ostatnio w przemysle maszynowym. Notowane byty
wprawdzie duze zwolnienia z firmy Pioma, jednak wiekszo$¢ zwolnionych oséb natychmiast
wchtonat Hearing. Firma ta zatrudnita w ostatnim czasie ponad 1000 oséb, przede wszystkim
tych wyspecjalizowanych w obrébce skrawaniem, spawaczy i generalnie osoby posiadajgce
kwalifikacje przydatne w przemysle ciezkim (maszynowym). Hearing to firma z powaznymi
planami rozwojowymi, majaca zamiar rozszerzy¢ powierzchnie zajmowang przez swoje
inwestycje z obecnych 7 ha do ok. 30 ha. W oczywisty sposdb ma sie to przetozy¢ na dalszy
wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwie:

»(-..) przy zaloz eniu, ze w tej chwili zatrudniaj a na 7 hektarach 1500 os6b,

to na 30 powinni zatrudnia ¢ 4-5 razy tyle, wi ec to jest jeszcze kilka

tysi ecy miejsc pracy, przy zatoz eniu, ze nie b edzie w tej chwili kryzysu,

ze b edzie zapotrzebowanie na tego typu towary, ze samochody be da si e na
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swiecie sprzedawa ¢ [firma wytwarza cz esci metalowe do samochodoéw — przyp.
red.], itd.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Znaczacy rozwoj firm z przemystu maszynowego i metalowego generuje oczywiscie popyt na
pracownikéw szeroko pojetej obstugi technicznej i zarzadczej tych firm; specjalistow takich,
jak np. informatycy; osoby znajgce jezyki obce — oprdcz angielskiego takze w duzym stopniu
niemiecki (Hearing jest bowiem firmg niemiecka). Tym niemniej zwraca sie uwage na fakt, ze
gros zapotrzebowania, jakie zgtaszajg pracodawcy, koncentruje sie na robotnikach badz
$rednim personelu technicznym:

~Ja w ogoéle uwa zam, ze w obecnych czasach przeceniane s g studia itd.,
uwazam, ze to jest taka pora [raczej] na fachowcow, i w zasadzie lepiej by é
dobrym spawaczem, ni z mie ¢ stabe studia z historii na przykiad, czy

z filozofii”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

»(...) coraz bardziej jest ceniona praca (...) fachowa. Nie taka praca

wirtualna, czy przy komputerze, tylko przy maszynie, cztowieka, ktory si e
zna na danej pracy. Nawet mo ze sl e [taka wia snie praca] bardziej optaca od

strony (...) ekonomicznej: i s$¢ w tym kierunku, poza tymi ambicjami, ktére

maj @ rodzice. [Spoéjrzmy], ile kosztuj a studia, ile kosztuje szkofta,

apo zniejsi e okazuje, ze [absolwent] kori czy studia, przychodzi do pracy i

dostaje mniej ni z ten, co pracuje po zawoddéwce. | to jest po prostu jaka s
paranoja, i to jest chore, ale tak jest”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Do najwiekszych pracodawcéw na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego i powiatu
piotrkowskiego nalezg takie firmy, jak:

- Hearing Polska, producent precyzyjnych czesci do samochodéw; zatrudnia ok. 1100 oséb;

- Plasimet, firma z branzy metalowej; producent metalowych czesci do siedzen
samochodowych, m. in. dla firmy Scania;

- Pioma, fabryka maszyn gérniczych; stopniowo likwidowana;

- Emerson, firma zajmujgca sie produkcjg papieru, Swiadczeniem ustug poligraficznych
w szerokim zakresie, ale takze np. ustug z zakresu zarzadzania bazami danych czy zarzgdzania
korespondencjg. Zatrudnienie w firmie ksztattuje sie na poziomie ok. 500 osdb;

- Kaufland, centrum logistyczne firmy; zatrudnia ok. 400 oséb;
- Piotrkowska Fabryka Mebli;
- Atlas, firma z branzy budowlanej; producent materiatéw budowlanych;

- Sulimar, firma zajmujaca sie produkcjg i handlem wyrobami alkoholowymi;
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- Ikea Regionalne Centrum Dystrybucyjne IKEA w Jarostach w gminie Moszczenica. ,,(...) jest
jednym z najwiekszych centréow dystrybucyjnych firmy na catym sSwiecie i odpowiada za
dostawe mebli oraz artykutéw wyposazenia wnetrz IKEA do sklepow w szesciu krajach
europejskich: Polsce, Czechach, Stowacji, Rumunii, Butgarii i na Wegrzech. Zatrudnienie
znajduje w nim 265 oséb” %;

- Auchan Polska Sp. z 0.0. gm. Wolbdrz, centrum logistyczne firmy;

- Partner Logistics Polska Sp. z 0.0. w Wolborzu, centrum logistyczne firmy (w ramach
podstrefy +SSE);

- FM Logistic w Wolborzu, centrum logistyczne firmy;

- Erotrans Sp. z 0.0. w Woli Bykowskiej gm. Grabica, firma zajmuje sie spedycja, frachtem
drogowym, logistyka oraz Swiadczy ustugi celne;

- InPost — operator pocztowy, w Piotrkowie Tryb. posiada sortownie przesytek zatrudniajaca
250 osob.

Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie Trybunalskim wspétpracuje $cisle (tzn. utrzymuje
kontakty monitorowane za pomocg tzw. kart pracodawcow) z ok. 2000 pracodawcow
zterenu catego powiatu. Taka wspodtpraca polega na wizytowaniu przez posrednikéw
zatrudnionych w PUP lokalnych firm — co dla tych firm jest oczywiscie samo w sobie dogodne
z organizacyjnego punktu widzenia. Zasadniczym celem takich wizyt jest wymiana informacji;
urzad ze swej strony informuje o podejmowanych przez siebie dziataniach, lecz takze
Swiadczy pomoc z zakresu aktywizacji zawodowej i posrednictwa pracy. Wsréd firm
wspotpracujgcych z PUP najliczniejsze sg te reprezentujgce branze magazynowo -—
logistyczng, a takze zajmujgce sie: wytwarzaniem konstrukcji oraz czesci metalowych (Pioma,
Mostostal), odlewnictwem stali, obrobkg metali i produkcjg wyrobéw metalowych (Hearing,
Plasimet — produkujgcy metalowe czeséci do siedzen samochodowych, m. in. dla firmy
Scania), produkcjg silnikow i turbin z wytgczeniem silnikdw lotniczych (Zaktady Sprzetu
Mechanicznego PZL-ZSM), produkcjg sprzetu sportowego (Polanik Sp. z 0.0.), hutnictwem
szkta badz produkcjg szkta gospodarczego (Huta Szkta Feniks w Piotrkowie, Huta Szkta
Gospodarczego i Artystycznego ,Finezja” Sp. j. w Wolborzu), produkcjag mebli (Piotrkowska
Fabryka Mebli). Oprécz tego, z PUP wspotpracowaty wszystkie zaktady pracy chronionej
zterenu powiatu, atakze przedsiebiorstwa z branz: budowlanej (Atlas), papierniczej
i poligraficznej (Emerson), spozywczej (Sulimar w Piotrkowie, zajmujgcy sie produkcjg
i handlem wyrobami alkoholowymi). Pracodawcow interesuje przede wszystkim uzyskanie
wsparcia powiatowego urzedu pracy przy organizacji stazy zawodowych badz w zakresie
informacji zawodowej (,porady jaki zawdd”), a takie posrednictwa pracy. Najbardziej
aktywnie o wspotprace zabiegajg na ogét mniejsze firmy, ktorych sytuacja ekonomiczna jest
obecnie, wedtug obserwacji uczestnikow dyskusji, raczej trudna.

* por. przyp. nas. 125
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~Je zeli pracodawca jest dobrze prosperuj acy, to on praktycznie do urz edu
w ogdble nie zglasza oferty; on ma tyle CV w szufladach, ze jemu szkoda
czasu, bo po co ma to w ogole zgtasza ok

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Funkcjonowanie Ldodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W regionie piotrkowskim tereny wydzielone dla potrzeb funkcjonowania tédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej obejmujg 3 podstrefy: w miescie Piotrkowie Trybunalskim oraz
w gminach: Wolbdérz i Wola Krzysztoporska. W podstrefie piotrkowskiej ulokowaty sie
zaktady nalezgce do takich firm, jak;

- Hearing Polska, producent precyzyjnych czesci do samochoddéw. Firma prosperuje dobrze,
rowniez dobrze oceniajg jej pracownicy oferowane im warunki pracy i ptacy. Hearing przejat
znaczng ilos$¢ bytych pracownikéow likwidowanej stopniowo piotrkowskiej Fabryki Maszyn
Goérniczych PIOMA. Zaktad na terenie Piotrkowa zatrudnia 1100 osdb;

- Huta Szkfa ,,Feniks”, producent szkta gospodarczego;

- Reculer Sp. z o.0., firma zajmujgca sie recyklingiem tworzyw sztucznych pochodzenia
poprodukcyjnego oraz komunalnego.

Wedtug opinii uczestnikdw badania, podstrefa w Piotrkowie wydatnie wptywa na lokalne
rynki pracy w regionie. Przycigga pracownikdow nie tylko z samego miasta, lecz takze
z okolicznych gmin, w ktérych generalnie nie ma wiekszych zaktadéw generujacych miejsca

pracy:

»(...) Prawie caly Sulejéow pracuje w Piotrkowie (...). Potem Wola

Krzysztoporska, czy Moszczenica. (...) Mo zna powiedzie¢ , :ze 20% tej ludnos ci,
ktéra zamieszkuje te miejscowo sci, (...) pracuje w tych miejscowo sciach, ale
to raczej w ustugach. [Oprécz tego] wszyscy pracuj a w Piotrkowie.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Z informacji udzielonej przez badanego przedstawiciela Urzedu Miasta Piotrkowa Tryb.
wynika jednak, ze tereny wygospodarowane na rzecz podstrefy piotrkowskiej tdédzkiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej zostaty od razu wykorzystane i obecnie nie ma juz mozliwosci
rozszerzenia granic podstrefy:

.rereny strefowe zostaty od razu w Piotrkowie wykorzystane, w tej chwili

nie mamy wolnych terenéw strefowych pod inwestycje. | nie ma mo zliwo sci,
zeby smy wprowadzili nowe tereny, poniewa z jest wymaog, ze minimalny teren,
ktéry mo zemy wprowadzi¢c do strefy musi mie ¢ powierzchnie minimaln g 10
hektaréw 1 stanowic wlasno s¢ gminy - czyli jednego wias ciciela -

i znajdowa ¢ si e na terenach przemystowych itd. (...) Takich terenéw nie mamy
w tej chwili”
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W podstrefie na terenie gminy Wolbdrz dziata centrum logistyczne firmy Partner Logistics
Polska Sp. zo0.0. Stan zatrudnienia, wedtug danych PUP Piotrkéw, ksztattuje sie tu na
poziomie ok. 460 — 500 osdb.

W momencie prowadzenia badan, ktérych wyniki tutaj omawiamy, tereny podstrefy £SSE
w gminie Wola Krzysztoporska nie byty jeszcze zagospodarowane. Z informacji pozyskanych
na stronie internetowej +tSSE wynika, ze swdj zaktad zamierza tam ulokowac¢ firma TDW,
producent mebli. Zaktad ten ma dac zatrudnienie co najmniej 150 osobom.

Kryzys, bezrobocie

Sposrdd niekorzystnych zjawisk kojarzonych jako przejawy wptywu miedzynarodowego
kryzysu finansowego na lokalng gospodarke, uczestnicy dyskusji najwiecej uwagi poswiecili
zwolnieniom grupowym. Widoczne ich nasilenie miato miejsce w 2009 roku, kiedy swe
zatrudnienie drastycznie zredukowata Fabryka Maszyn Gorniczych Pioma w Piotrkowie
Trybunalskim. Wptyw tych zwolnien na poziom bezrobocia rejestrowanego, zaréwno
w miescie, jak i powiecie, byt jednak bardzo ograniczony. Mogto to wynika¢ z faktu, iz
znaczna liczba zwolnionych pracownikdw Piomy albo zostata przejeta przez inne firmy
(przede wszystkim Hearing Polska®®), albo tez nabyta uprawnienia emerytalne badz
przedemerytalne. Nie byly takie obserwowane wieksze zwolnienia z przedsiebiorstw
dziatajgcych w Strefie Ekonomicznej. Jesli jakieS sie pojawiaty, to na ogdt dotyczyly
pojedynczych osdb i byty skutkiem np. nieprzedtuzenia przez pracodawce uméw zawartych
na czas okreslony — nie wynikaty jednak z pogarszania sie sytuacji ekonomicznej pracodawcy:

.[Prowadzone byly] pojedyncze zwolnienia wynikaj ace z tego, ze o0soba
w trakcie zatrudnienia np. byla na zwolnieniu lekarskim; oni [tj.
pracodawcy] tego nie lubi 3"

Ograniczona ilo$¢, jak rowniez skala rejestrowanych przez Powiatowy Urzad Pracy
w Piotrkowie Tryb. zwolnienn grupowych wynikata tez zapewne stad, Zze w regionie — przede
wszystkim na terenie powiatu ziemskiego — znajduje sie stosunkowo niewiele duzych
przedsiebiorstw, zdolnych jednorazowo zwolni¢ tyle oséb, by spetniato to okreslong
ustawowo definicje zwolnienia grupowego. Uczestniczgcy w badaniu przedstawiciele urzedu
pracy zwracali takze uwage, ze wedtug ich obserwacji liczba takich zwolnien nie zwiekszyta
sie znaczaco pod wptywem oddziatywania bodzcéw kryzysowych. Dostrzegalny wzrost
bezwzglednej liczby bezrobotnych byt przede wszystkim wynikiem zwiekszonej liczby
rejestracji bytych pracownikow matych badz srednich firm — tu jednak zwolnienia
obejmowaty z reguty nie wiecej niz po 5 oséb w przypadku pojedynczego zakfadu.

W skumulowanym naptywie bezrobotnych w pierwszych pieciu miesigcach 2011 roku
najbardziej widocznymi grupami zawodowymi byli: sprzedawcy, magazynierzy oraz

** Temat ten omawiany byt juz nas. 127 i nast.
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pakowacze. Odzwierciedla to hierarchie zawodow najliczniej figurujgcych w tresci ofert pracy
zgtoszonych w tym samym okresie do PUP. Niemniej jednak, w strukturze bezrobocia zwraca
takze uwage duzy udziat robotnikéw budowlanych (z tym, ze ich liczba waha sie sezonowo,
poza tym jest to grupa cechujgca sie duzg rotacjg zatrudnienia), a ponadto pracownikow
biurowych, ekonomistéw (rejestrowanych zwykle po stazach — przy czym tu réwniez
dostrzegalna jest duza rotacja) i robotnikdw gospodarczych. Ogélnie rzecz biorgc dominuja
jednak zawody zwigzane z produkcjg oraz handlem.

W opinii uczestniczgcych w dyskusji pracownikow powiatowego urzedu pracy, coraz bardziej
dotkliwe ograniczanie puli srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowg bezrobotnych
zwieksza wage problemu odpowiedniej alokacji tych srodkéw. Decyzje o przyznaniu badz
nieprzyznaniu okreslonych kwot pieniedzy na okreslone formy wsparcia bezrobotnych
powinny by¢ podejmowane w oparciu o trafne, rzetelne i aktualne dane empiryczne
obrazujgce efektywnos¢ stosowania tych form wsparcia w bezposredniej przesztosci. W tym
kontekscie odczuwalny staje sie szczegdlnie brak badan losow zawodowych oséb, ktore
ukonczyty szkolenia organizowane przez PUP. Wedtug uczestnikdw dyskusji, badania takie
powinny byé prowadzone corocznie na probie przynajmniej 1000 oséb przeszkolonych
w roku poprzednim.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Jak juz powiedziano przy okazji dokonywania ogdlnej charakterystyki lokalnego rynku pracy
(por. s. 126 w niniejszym tekscie), powiat piotrkowski zajmuje jedno z ostatnich miejsc
w wojewddztwie todzkim pod wzgledem przecietnych stawek wynagrodzen oferowanych
przez pracodawcéw. Niski poziom ptacowych kosztéw pracy moze dziata¢ — i zapewne dziata
— jako stymulant rozwoju przedsiebiorczosci oraz zacheta dla lokowania kapitatu
inwestycyjnego przez przedsiebiorstwa z zewnatrz. Jest to, jak zwracali uwage uczestnicy
dyskusji, dziatanie zgota paradoksalne, cho¢ z punktu widzenia rachunkéw przedsiebiorstw
jak najbardziej racjonalne. Inaczej rzecz wyglada od podazowej strony rynku pracy. Zanizanie
ptac ponizej granicy akceptowalnej przez coraz wiekszg liczbe potencjalnych pracownikéw
moze wykazywacé dziatanie patogenne ujawniajgce sie w postaci dwoch wspominanych
podczas omawianej tu dyskusji, a wzajemnie ze sobg powigzanych tendencji. Pierwsza z nich
to wzrost atrakcyjnosci zatrudnienia w szarej strefie i — w dalszej perspektywie — coraz
szersza jego spoteczna legitymizacja (byta o tym mowa np. przy okazji omawiania problemoéw
zwigzanych z zatrudnianiem szwaczek). Druga to wzrastajgca sktonnos¢ pracodawcow do
szukania sity roboczej wsrdd imigrantéw, gotowych zaakceptowac proponowane im niskie
wynagrodzenia, a wobec braku zgody ze strony urzedu pracy na zatrudnianie takich
pracownikéw — korzystanie z ich ustug w ramach szarej strefy.
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BodZzcem potencjalnie hamujgcym rozwdj inwestycji w miescie Piotrkowie moze okazac sie
sygnalizowany podczas badania brak w obecnej chwili mozliwosci poszerzenia podstrefy
LSSE.

Jesdli chodzi o bariery rozwojowe stojace przed lokalnym rynkiem pracy, to zdecydowanie
nalezy zwréci¢ uwage na stale obserwowany odptyw kwalifikowanych kadr, w tym przede
wszystkim:

- wysoko wykwalifikowanych pracownikéw posiadajgcych zawody techniczne, w tym
robotnikéw wykwalifikowanych — powodem sg zbyt wysokie oczekiwania ptacowe, ktérych
miejscowi pracodawcy nie mogg badz nie chcg spetni¢;

- mtodych i najczesciej wysoko wyksztatconych mieszkancéw Piotrkowa Tryb., migrujgcych za
pracg gtéwnie do Warszawy;

- mtodziezy studiujgcej w najblizszych duzych osrodkach akademickich, tj. t6dz, Warszawa,
Krakow, Wroctaw i na ogot niepowracajgcej do regionu piotrkowskiego po skonczeniu nauki.

Na gospodarke powiatu mogg negatywnie rzutowaé takze czynniki ktére, zdaniem
uczestnikow dyskusji, znacznie ograniczajg skutecznos¢ realizacji aktywnej polityki panstwa
na rynku pracy. Czynnikami tymi sg: systematyczne ograniczanie puli srodkéw z Funduszu
Pracy na finansowanie aktywizacji zawodowej bezrobotnych, a takze brak profesjonalnych
i odpowiednio reprezentatywnych badan efektywnosci wdrazania poszczegdlnych
instrumentow aktywizujgcych, szczegdlnie zas szkolen organizowanych przez PUP.

Migracje zarobkowe ludnosci

Najbardziej popularnym kierunkiem codziennych dojazdéw mieszkancéw powiatu
piotrkowskiego do pracy poza teren powiatu pozostaje Betchatowski Okreg Przemystowy.
Dwa zaktady generujace tam najwieksze zatrudnienie to oczywiscie Kopalnia ,Befchatow”
i Elektrownia ,,Betchatow”. Jednakze, jak mogliSmy dowiedziec sie z wypowiedzi uczestnikow
badania, liczba nowych przyje¢ do pracy w tych dwdch zaktadach znacznie sie ostatnio
skurczyta. Obecnie dojezdzajg tam przede wszystkim wieloletni, sprawdzeni pracownicy.
Zaktady te — nie tylko zresztg kopalnia ielektrownia; takze szereg mniejszych firm
kooperujgcych z nimi — zabiegajg o komfort tych oséb organizujgc im dowozy do miejsca
pracy.

,[Odbywa sie to] na zasadzie takiej, ze jad e tam do pracy i wracam, bo
tutaj mieszkam, i sg autobusy, ktore sg podstawiane przez te firmy o danej

porze, zabieraj a one pracownikéw z Piotrkowa, jad a tam, p6 zniej przywoza
oni tu mieszkaja na state, czyli wydaja tutaj te z pieni adze, ktére tam
zarobi g.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Poza tym mieszkancy powiatu piotrkowskiego pracujg w zaktadach w todzi, a takze
w Radomsku (gtéwnie sg to mieszkaricy gminy Gorzkowice, ktérzy czesto majg blizej do
Radomska niz do Piotrkowa).

Ciekawa tendencja, na ktorg zwrdcili uwage uczestniczacy w dyskusji pracownicy
Powiatowego Urzedu Pracy w Piotrkowie Tryb., jest ruch mieszkancéw powiatu do pracy
sezonowej nad morzem, przede wszystkim w gastronomii. Wskazujg na to informacje
uzyskiwane od oséb wyrejestrowywanych z PUP z powodu podjecia pracy (zawarcia umowy
o prace).

Wypowiadajgc sie na temat migracji zarobkowych na pobyt staty, respondenci zwracali
uwage na powszechny — przede wszystkim w powiatach ziemskich — problem zwigzany
z odptywem miodziezy studiujgcej w duzych osrodkach akademickich, tj. £é6dz, Warszawa,
Krakéw, czy Wroctaw. Osoby takie po ukoriczeniu nauki na ogét juz nie wracajg w rodzinne
strony — zostajg w tamtych miastach i tam probujg rozpoczynac kariere zawodowsg. Podjecie
takiej decyzji ma najczesciej zwigzek z tym, ze w zawodach bgdz specjalizacjach uzyskanych
na studiach osoby te majg tam daleko szersze perspektywy zatrudnienia, niz miatyby
w powiecie piotrkowskim. Tu bowiem wsrdd pracodawcow dominuje zapotrzebowanie na
kadre techniczng z wyksztatceniem zasadniczym, badz co najwyzej srednim — nawet na
pracownikéw z kwalifikacjami inzynierskimi popyt jest ograniczony.

W przypadku mtodych mieszkancow Piotrkowa Trybunalskiego dominujgcym kierunkiem
migracji zarobkowych na pobyt staty jest Warszawa. Pozostaje ona pod tym wzgledem
daleko bardziej popularna niz todz, ktéra nie oferuje tak duzych mozliwosci finansowych. A,
jak argumentuje badany przedstawiciel urzedu miasta:

,Ludzie migruja tylko i wyt acznie z tego powodu, zeby wi ecej zarabia ¢, nie
z tego powodu, z e chc g mieszka ¢ w Warszawie”

Oprocz odptywu kadr najwyzej wyksztatconych, dotkliwy dla lokalnego rynku pracy staje sie
takze odptyw wysoko wykwalifikowanych pracownikéw posiadajgcych zawody techniczne,
przede wszystkim robotnikéw wykwalifikowanych. Jest to zwigzane z faktem, ze osoby takie
formutuja na ogdt wysokie oczekiwania pftacowe, co czyni je nieatrakcyjnymi dla
pracodawcow:

»Taki spawacz, ktéry jest naprawd e [pracownikiem] wysokiej klasy, to jego
dwatysi aceju z nie zadowolg

[z wypowiedzi uczestnika badania]
Jesli chodzi o migracje zagraniczne, to, wbrew wczesniejszym przypuszczeniom, nie
obserwowano wzmozonego natezenia wyjazdéw do Niemiec i Austrii. Zapewne jest to

zwigzane z oceng przez potencjalnych zainteresowanych konkretnych oczekiwan tamtejszych
pracodawcow, szczegdlnie niemieckich:
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.Niemcy chc g kogos wi ecej ni 2z tylko pracownika produkcyjnego; bez
wyksztatcenia i bez | ezyka”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Obecnie zainteresowanie wyjazdami do wspomnianych krajéw, mierzone liczbg klientéw
stanowiska ds. Eures, jest znikome i dotyczy tylko pojedynczych oséb (,Jak jedna osoba
dziennie przyjdzie, to jest dobrze” ).

Inng tendencjg zwigzang z ruchem migracyjnym ludnosci regionu piotrkowskiego jest odptyw
mieszkancodw Piotrkowa Trybunalskiego na wies. Zjawisko to wystepuje obecnie w do$é
ograniczonej skali, jednak jest na tyle dostrzegalne, by sprowokowac nastepujgcg wypowiedz
ze strony uczestniczgcego w badaniu pracownika starostwa powiatowego w Piotrkowie:

,Miasto narzeka, ze ludno s¢ odptywa do powiatu ziemskiego, na tzw. ,wie s”,
bo co $ sobie wybuduj a. Bytem nawet na takim spotkaniu, gdzie prezydent

[miasta Piotrkowa] méwi: ,mo ze pomo ze, nie b  edziecie tak wybywac Z tego
miasta?” Ale to nie s a te z drastyczne wielko sci. Ludzie sobie troch e

wyje zd:zaj g hawie s.”

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Z obserwacji uczestnikow dyskusji wynika, ze tereny wiejskie regionu piotrkowskiego ulegaja
w ostatnim czasie pozytywnym zmianom cywilizacyjnym. Szczegdlnie w bliskim sgsiedztwie
Piotrkowa Trybunalskiego, a takze w takich gminach, jak Czarnocin czy Wolbdorz coraz
bardziej widoczna staje sie nowoczesna zabudowa, obserwuje sie tez rozwdj infrastruktury
drogowej. W dziedzinie gospodarki rolnej zwracajg uwage postepujace procesy konsolidacji
ziemi w rekach ograniczonej liczby wtascicieli i tworzenia gospodarstw wielkoobszarowych.
Sprzezone jest to z sukcesywnym odkupywaniem ziemi od drobnych posiadaczy. Réwnolegle
do proceséw koncentracji ziemi przebiega tez proces specjalizacji istniejgcych gospodarstw
rolnych. Z kolei na ptaszczyznie ewolucji struktury produkcji rolniczej daje sie zauwazyé
stopniowy spadek znaczenia  hodowli zwierzat, niegdys dobrze rozwinietej, ktorej
najbardziej znane osrodki lokowaty sie m. in. w gminach: Czarnocin (bydto rogate), czy
Grabica (trzoda chlewna).

W opinii badanego przedstawiciela Urzedu Miasta, tereny wiejskie sgsiadujgce z Piotrkowem
Trybunalskim mogg tylko przyczyniaé sie do rozwoju tego miasta. Podstawowym atutem tych
obszaréw, moggcym wptywac szczegdlnie korzystnie na lokalny rynek pracy, sg specyficzne
cechy tamtejszej sity roboczej, sposrod ktorych dwie majg szczegdlne znaczenie. Po
pierwsze, jest to generalnie wieksza, w poréwnaniu z mieszkaricami miast, pracowitos¢ przy
nizszym poziomie roszczeniowosci, co powoduje, ze osoby pochodzace ze wsi s3
atrakcyjniejszymi kandydatami w oczach pracodawcdéw niz osoby pochodzgce z miasta. Po
drugie, tradycyjnie autarkiczny charakter gospodarki na terenach wiejskich powoduje, ze
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tamtejsza ludnos¢ cechuje sie duzo wiekszg zaradnoscig i pomystowoscig w wykorzystywaniu
ograniczonych zasobow niz ludno$é rdzennie miejska:

.Mieszkaj ac na wsi trzeba bardzo du Z0 rzeczy umiec zrobi ¢ samemu. (...)
[Tote z]tacy ludzie sg bardzo cz  esto tzw. ziotg r aczk a, czego w mie scie nie
ma. W mie scie jest raczej taka specjalizacja i z ka zdym duperelem coraz

cz esciej si e zgtaszamy do kogo $ innego, do tak zwanego fachowca”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Zasadniczym jednakze mankamentem zasobow ludzkich na terenach wiejskich jest poziom
wyksztatcenia, zauwazalnie nizszy niz w poréwnywalnych grupach ludnosci miejskiej.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa osob niepelnosprawnych

W momencie prowadzenia badania na terenie powiatu piotrkowskiego funkcjonowato 10
zaktadéw pracy chronionej. Wszystkie zgtaszaty do PUP oferty pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Oprdcz tego, w dyspozycji urzedu pozostawaty takze oferty pracy na
chronionym rynku pochodzgce od firm zlokalizowanych poza terenem powiatu, lecz
prowadzgcych tu dziatalno$¢ w efekcie wygranych przetargéow na wykonywanie okreslonych
ustug. Ustugi te zwigzane sg zwykle z ochrong osdb i mienia badz sprzgtaniem, a do ich
wykonania angazowane sg na ogét osoby posiadajgce | lub Il grupe inwalidzka.

Wedtug opinii pracownikéw PUP, niepetnosprawni w stopniu lekkim rejestrujg sie w urzedzie
zwykle tylko po to, by mie¢ zapewnione ubezpieczenie zdrowotne; niepetnosprawni
w stopniu umiarkowanym rejestrujg sie dla potrzeb opieki spotecznej. Z kolei pracodawcy —
niezaleznie od tego, czy s to zaktady dziatajgce na otwartym rynku pracy, czy tez zaktady
pracy chronionej — sg zainteresowani zatrudnianiem niepetnosprawnych tylko o tyle, o ile —
tu powiat piotrkowski nie rdzni sie od innych analizowanych obszaréw — wigze sie to
z uzyskaniem dofinansowania z PFRON. Poniewaz wysokos$¢ dofinansowania zalezna jest od
stopnia niepetnosprawnosci pracownika, przeto, wedtug wyraznie artykutowanej przez
uczestnikébw wywiadu opinii, osoby bezrobotne z orzeczonym lekkim stopniem
niepetnosprawnosci majg nikte szanse na znalezienie zatrudnienia. Dodatkowo, z roku na rok
systematycznie zmniejszana jest pula srodkéw z PFRON przeznaczonych na szkolenie oséb
niepetnosprawnych poszukujgcych pracy.

Powiatowy Urzad Pracy w Piotrkowie przygotowuje obecnie program powiatowy zaktadajgcy
aktywizacje zawodowg oraz refundacje zatrudnienia osdb niepetnosprawnych umystowo.
Pytani jednak o mozliwe efekty wdrozenia programu, uczestniczacy w dyskusji
przedstawiciele urzedu dos¢ powsciagliwie wypowiadali sie na temat ewentualnych korzysci.
Zwracali oni uwage na notoryczne trudnosci z rehabilitacja zawodowa o0séb
niepetnosprawnych, zwigzane z silnym oporem ze strony zaréwno pracodawcow, jak
i samych niepetnosprawnych.
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Edukacja

W momencie prowadzenia badania, w regionie piotrkowskim funkcjonowato 11 zespotéw
szkoét ponadgimnazjalnych. Sposrdd nich 6 zlokalizowanych byto w Piotrkowie Trybunalskim
oraz 5 w granicach powiatu ziemskiego: w Wolborzu, Bujnach, Szydtowie, Czarnocinie oraz
Sulejowie. W miescie Piotrkowie oferta szkolnictwa zawodowego jest szeroka i roznorodna:
od kierunkéw mechanicznych i elektrycznych, korzystajacych z bogatej tradycji przemystu
maszynowego i elektromaszynowego na tym obszarze (m. in. Technikum Mechaniczno —
Elektryczne i zasadnicza szkota zawodowa w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych (ZSP) nr 1;
Technikum Budowy Maszyn izasadnicza szkota zawodowa w ZSP nr 2), poprzez
gastronomiczne (Technikum Gastronomiczno — Ustugowe w ZSP nr 4), budowlane
(Zasadnicza Szkota Zawodowa nr 3 w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych i Placowek
Opiekunczo — Wychowawczych nr 3), az po ekonomiczne i handlowe (Technikum
Ekonomiczno — Handlowe oraz zasadnicza szkota zawodowa w ZSP nr 5), zwigzane
z hotelarstwem i turystyka (Technikum Menedzersko — Ustugowe w ZSP nr 6), czy ochrong
érodowiska (Technikum Ksztattowania Srodowiska w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
i Placéwek Opiekuriczo — Wychowawczych nr 3). Jesli chodzi o sie¢ szkolnictwa zawodowego
na terenie powiatu piotrkowskiego ziemskiego, to oparta jest ona generalnie o szkoty
rolnicze, ktorych oferta edukacyjna zostata niekiedy rozszerzona o poszukiwane, badz
niekiedy po prostu modne ostatnio kierunki (jak np. technik informatyk w Zespotach Szkot w
Wolborzu, Czarnocinie czy Sulejowie, technik logistyk w Zespole Szkét w Wolborzu, technik
cyfrowych proceséow graficznych w Czarnocinie, technik ekonomista w Sulejowie
i Czarnocinie, technik obstugi turystycznej w Wolborzu).

Uczestnicy dyskusji zwracajg uwage na fakt, ze wsrdd otwieranych ostatnio kierunkow
i profili na poziomie ponadgimnazjalnym dominujg te nastawione na tzw. zawody miekkie;
oparte o nauki humanistyczne badZz ekonomiczne. Istniejgce szkoty stricte zawodowe
tradycyjnie borykajg sie z brakiem pomocy naukowych; parkow maszynowych niezbednych
do prowadzenia zaje¢ praktycznych. Sprawia to, ze gros absolwentéw boryka sie ze
znacznym niedostatkiem wiedzy praktycznej, a niekiedy tez z brakiem formalnych uprawnien
do wykonywania zawodu w tych dziedzinach, gdzie uprawnienia takie sg ustawowo
niezbedne lub nader pozadane przez pracodawcow. Przyktadem mogg by¢ technicy logistycy
nieposiadajgcy uprawnien obstugi wozkéw widtowych.

Z drugiej jednakowoz strony istniejg przestanki by sadzi¢, ze sami pracodawcy s3g
zainteresowani restytucjg szkolnictwa zawodowego, w tym szkdét przyzaktadowych (tj.
dawniej np. Fabryka Maszyn Pioma ksztatcita sobie $lusarzy, tokarzy itp.). Istotny krok w tym
kierunku poczynita firma Hearing, ktdéra we wspodtpracy z Publiczng Policealng Szkofa
Nowoczesnych Technologii w todzi, otworzyta w Piotrkowie szkote ksztatcacg mtodziez
w konkretnych zawodach pozadanych przez te firme. Szkota funkcjonuje na takich samych
zasadach, jak niegdys szkoty przyzaktadowe. Stosowany jest system zwany dualnym: 3 dni
pracy — 3 dni nauki, przy czym uczniowie za swojg prace otrzymujg wynagrodzenie. Wedtug
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informacji przekazanych przez uczestnikow dyskusji, szkota nie ma obecnie probleméw
z przeprowadzaniem naboru, a Hearing inwestuje obecnie w budowe nowoczesnego
centrum ksztatcenia, ktére stanowi¢ ma nowa siedzibe szkoty. Z podobng inicjatywa wystapit
takze w 2010 r. powiatowy urzad pracy organizujgc, we wspotpracy z jednym z zaktadéw
cukierniczych, 2-letnie kursy przyuczenia do zawodu cukiernika dla oséb dorostych. Kurs
takze byt oparty na systemie dualnym; uczestnicy otrzymywali wynagrodzenie za
wykonywang prace w wysokosci okreslonego ustawowo wynagrodzenia minimalnego.

Nawigzywanie bezposredniej wspotpracy miedzy szkotami i pracodawcami w zakresie
ksztatcenia nowych, wykwalifikowanych kadr wydaje sie pomystem o tyle trafnym, ze
stanowi rzeczywistg weryfikacje potrzeb kompetencyjnych lokalnej gospodarki.
Monitorowanie takich potrzeb przez instytucje zewnetrzne (nie tylko szkoty, ale takze np.
powiatowy urzad pracy) nie zawsze przynosi oczekiwane skutki, poniewaz opiera sie —
z koniecznosci — na pewnych ograniczonych zbiorach przypadkow (np. tylko tych ofertach
pracy, ktére naptywajg do PUP). Takze stosowanie systematycznej, iloSciowej analizy w tego
rodzaju badaniach czesto okazuje sie zabiegiem chybionym, gdyz standaryzowane
procedury pomiarowe z zatozenia nie sg w stanie dostarczy¢ danych na tyle pogtebionych, by
odzwierciedlity one rdéznorodnos¢ wszystkich interesujgcych badacza, a niekiedy mocno
zindywidualizowanych przypadkow. Wszystko to powoduje, ze analizy takie nie zawsze
przynoszg trafne wyniki. Przyktadem potwierdzajagcym te teze moga by¢ dane na temat
branzy logistycznej. Jak zauwaza uczestniczagcy w badaniu przedstawiciel starostwa
powiatowego, dynamiczny rozwdj tej branzy na terenie powiatu sktonit lokalny system
edukacji do poszerzenia swej oferty o ksztatcenie w zawodach zwigzanych z logistyka.
Okazato sie jednak, ze w 2011 r. zapotrzebowanie pracodawcow na takie zawody byto na
terenie powiatu praktycznie zadne. Absolwenci klas logistycznych z tytutem technika mogli
zatem wykorzystaé nabytg wiedze co najwyzej jako podstawe do dalszej nauki w tym samym
zakresie w szkotach wyzszych.

Podobnie, analiza twardych danych ilosciowych daje asumpt do sformutowania sadu, ze
w regionie piotrkowskim dynamicznie rozwija sie oferta prywatnych szkot oferujgcych
ksztatcenie uzupetniajgce dla dorostych. Przekonuje o tym ilos¢ sktadanych przez te szkoty
wnioskow do Powiatowej Rady Zatrudnienia o wydanie opinii na temat otwierania nowych
kierunkéw. tacznie na najblizsze, od momentu prowadzenia niniejszego badania,
posiedzenie Rady, wptynety wnioski o zaopiniowanie ponad 20 réznych kierunkdéw
przygotowujgcych do wykonywania takich zawodoéw, jak: technik budownictwa, technik
architektury, technik masazysta, technik logistyk, technik energetyk, technik ustug
fryzjerskich. Na wiekszos¢ z tych zawodow dziatajgcy lokalnie pracodawcy zgtaszajg maty
popyt; szkoly uzasadniajg zas potrzebe ksztatcenia zainteresowaniem potencjalnych
uczniow. Uczestnicy wywiadu prezentujg jednak w tej sprawie inng opinie. Mianowicie,
rozdziat srodkéw finansowych na funkcjonowanie szkét zalezny jest od ilosci ich ucznidéw —im
szkota wiecej ucznidow ksztatci, tym dofinansowanie otrzymuje wieksze. Stad poszerzenie
oferty edukacyjnej sprzyja przyciggnieciu wiekszej ilosci chetnych o rdzinych
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zainteresowaniach zawodowych, niekoniecznie (a wrecz mozina powiedzie¢, ze z reguly
rzadko) zbieznych z potrzebami pracodawcéw. Funkcjonalnos$¢ takich rozwigzan wobec
lokalnego rynku pracy jest zatem jedynie pozorna, a takze majg one niewiele wspdlnego
z praktycznymi korzysciami dla potencjalnych absolwentow. Jest to tylko przejaw dziatania
tych prywatnych szkdt jako typowych podmiotéw gospodarczych, formutujgcych swe cele
w oparciu o rachunek ekonomiczny, a nie edukacyjng misje.

~[Szkoty] dostaja dotacje do ka zdego ucznia. | jak ja pytam pani dyrektor

szkoly, dlaczego a z taka rozbie zNno $¢ [to pada odpowiedz ]: >>no wie Pani, s a
osoby zainteresowane; pytaj g 0 takie kierunki<<. Ale to nie w tym rzecz, bo

teraz b edzie jedna wielka klasa, [uczniowie] b eda si e uczy ¢ polskiego

i matematyki, a w programie b edzie napisane, ze bylo tyle i tyle godzin

[np.] budownictwa. Ale dotacja péjdzie. Natomiast je zeli pani by si e
okre Sslita, ze chce tylko jeden kierunek, to by miala dwoch [uczniow]

w porywach na takim terenie. | wtedy ta dotacja jest mniejsza.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Innym istotnym problemem, na jaki zwracali uwage uczestnicy badania, jest uwarunkowany
spotecznie i w oczywisty sposéb dziedziczony pokoleniowo nadmiernie ambicjonalny
stosunek mtodziezy do ksztatcenia tak ogdlnego, jak i zawodowego. Mtodzi ludzie — czesto
inspirowani przez swych rodzicéw i innych bliskich — wychodzg z zatozenia, ze wybierajac
liceum ogdlnoksztatcagce oraz w dalszej kolejnosci szkote wyziszg, lepiej zrealizujg swoje
aspiracje zawodowe, bo bedg mieli ku temu szerszg palete mozliwosci. Oczywiscie, szkoty
ogolnoksztatcgce i wyzsze uchodzg takze za bardziej prestizowe i — w rozumieniu uczniéw
i rodzicow — gwarantujgce swym absolwentom wyzszg pozycje w spotecznej hierarchii.

,Unas, my sle, :ze totendencja ogblnopolska, panuje taka niech ec¢ ze strony
rodzicéw, zeby wysyta ¢ dzieci do tzw. zasadniczych szkét zawodowych.

Rodzice maj g ambicje i1 Kkieruja tych uczniéw do technikum je zeli ju z.
| wtedy, sit 3 rzeczy, przygotowanie ucznia technikum do wykonywania zawodu,

nie jest takie dobre jak po ZSZ, gdzie program ksztatcenia jest nastawiony
nacz escpraktyczn 3a.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Warto zwrdcic¢ szczegblng uwage na drugg czes¢ przytoczonej wypowiedzi. Sugeruje ona
wyraznie, ze od strony konkretnych potrzeb pracodawcy, absolwenci zasadniczych szkét
zawodowych stanowig czesto bardziej wartosciowych kandydatéw do pracy, niz absolwenci
technikéw. Poza tym, ci drudzy, wowczas gdy kierujg sie wygérowanymi ambicjami, sami
pozbawiajg sie mozliwosci znalezienia zatrudnienia, gdyz wiekszos¢ firm ma do zaoferowania
jedynie stanowiska typowo robotnicze. W momencie, gdy prowadzone byty niniejsze
badania, wtadze powiatu piotrkowskiego podejmowaty préobe wzbogacenia oferty Zespotu
Szkét Ponadgimnazjalnych w Sulejowie o nowe kierunki ksztatcenia na poziomie zasadniczej
szkoty zawodowej. U podstaw takiej decyzji legto przeswiadczenie, ze, jak to ujat badany
przedstawiciel starostwa powiatowego:
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.Potrzeba [jest] ludzi, ktérzy bezpo srednio p6jd g do pracy i [ich]

wydajno s¢ b edzie inna. Jak b edzie inna wydajnos¢ i jako  s¢, to ta firma
bedzie konkurencyjna. Jak on [tj. pracodawca] najmie czlowieka i zacznie go
uczy ¢, to konkurencyjno s¢ jest niewielka”.

Tym niemniej, ten sam respondent przyznat, ze przynajmniej w momencie badania,
zainteresowanie nowo tworzonymi kierunkami jest znikome. Byé moze z tego wtasnie
powodu przywotany wyzej Zespoét Szkét informowat na swej stronie internetowej, ze w roku
szkolnym 2011 / 2012 na poziomie zasadniczym otwierane bedg klasy wielozawodowe.
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Powiat podd ebicki

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka#o,

Powiat poddebicki obejmuje 6 gmin o tacznej powierzchni 881 km? (4,8% powierzchni
wojewoddztwa). Sieé¢ osadniczg tworzg 2 miasta (Poddebice i Uniejéw) i 329 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricdw™" wynosi 41,9 tys. (tj. 1,7% ludnoéci wojewddztwa); z tego w
miastach mieszka 25,6%, a na wsi 74,4%.

Uzytki rolne zajmujg 77,4% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 2,8%,
a pod wodami znajduije sie 1,8%. Wskaznik lesistosci jest nizszy niz éredni dla wojewddztwa®?
iwynosi 15,9%; 24,1% powierzchni to obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronione.

Obecnos¢ zrodet termalnych i zabytkdw sprzyja rozwojowi funkcji rekreacyjno - turystycznej
powiatu.

Na terenie powiatu ma siedzibe 3,1 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 94,9% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0s0b, a82,2% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (35,8% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), budownictwo (11,8% zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz
przetworstwo przemystowe (10,5% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w rolnictwie i leSnictwie pracowato 61,5% ogotu pracujgcych, w handlu
i ustugach 21,3%, a w przemysle i budownictwie 15,8%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 r.
wynosita 14,3% i byfta wyzsza o 1,6 pkt proc. niz ogdétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie poddebickim
3087,08 zt, co stanowito 89,9% w relacji do sredniej krajowej oraz 100,7% w relacji do
Sredniej wojewddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Szczegdlnym atutem powiatu poddebickiego sg warunki, jakie obszar ten oferuje dla rozwoju
turystyki oraz dziatalnosci uzdrowiskowej. Wsréd bogactw naturalnych regionu na czoto

%0 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.

a Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.

*2 0znacza on wartoé¢ 21,0%.
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wysuwajg sie ztoza wod geotermalnych. Wtasciwosci fizyczne i chemiczne tych wéd czynia
ich eksploatacje optacalng, cho¢, jak wskazujg informacje pozyskane podczas wywiadu,
bardziej do celdw turystycznych niz energetycznych (z powodu zbyt niskiej temperatury).
Niemniej jednak, badania laboratoryjne prébek pozyskanych z odwiertu wykonanego na
terenie gminy Poddebice wykazaty, ze wody te cechujg sie wysokg zawartoscig jodu —
pierwiastka rzadko spotykanego w sktadzie wdéd mineralnych wydobywanych w Polsce.
Z eksploatacja tych zt6z wiadze powiatu wigzg wielkie nadzieje. Planowane jest utworzenie w
Poddebicach pijalni wéd mineralnych. Ma sie ona miesci¢ w dawnym kosciele ewangelickim
zlokalizowanym na terenie parku, dodatkowo zostanie tam otwarty tez teatr. Caty park ma
zosta¢ przeksztatcony w Ogréd Zmystow dla ludzi niepetnosprawnych, przede wszystkim
niedowidzgcych i niedostyszgcych. Pomyst wzorowany jest na doswiadczeniach dunskich. Co
ciekawe, sam budynek koscielny zachowa swdj sakralny charakter — sporadycznie odbywa¢é
sie z nim bedg nabozenstwa ewangelickie.

W czerwcu 2011 r. otwarte zostato sanatorium w Uniejowie. Obiekt, bedacy wtasnoscia
Instytutu Zdrowia Cztowieka z Warszawy, do ktérego nalezg takze sanatoria w Muszynie
i Wysowej — Zdroju, posiada czes¢ hotelowg mogaca przyjac¢ w obecnej chwili 120 kuracjuszy.
Do konca 2011 r. Uniejéow ma formalnie mie¢ przyznany status uzdrowiska.

Rozwdj geotermii, jak rowniez dziatalnosci uzdrowiskowej, jest postrzegany jako wielka
szansa dla regionu. Rosngce zainteresowanie wykorzystywaniem tutejszych zasobdéw
naturalnych powoduje, ze istniejgca na terenie powiatu baza turystyczno — rekreacyjna moze
juz w niedalekiej przysztosci okaza¢ sie zbyt skromna. Wychodzac naprzeciw
antycypowanemu wzrostowi zapotrzebowania coraz liczniejszych klientow, wtadze Uniejowa
budujg nad rzeka Wartg nowoczesny, duzy kompleks geotermalny z basenami (zaréwno
otwartymi, jak i krytymi), saunami, solariami itd. Burmistrz Uniejowa pozyskat na ten cel
duzg dotacje z Unii Europejskiej. Oczywiscie zaktada sie takze, iz inwestycja pociggnie za soba
rozwdj handlu i ustug zwigzanych z obstugg ruchu turystycznego. Juz dzis$ na przykfad znaczna
ilos¢ okolicznych gospodarstw domowych utrzymuje sie z wynajmu kwater prywatnych.
Wazna role w gospodarce powiatu odgrywa réwniez dostep do zbiornika wodnego Jeziorsko
(na terenie gminy Peczniew). Zatem tu takze rysujg sie szerokie perspektywy dla rozwoju
turystyki.

Wsréd dostrzegalnych w ostatnim czasie sukceséw powiatu poddebickiego warto wyrdznic
pomysine przeprowadzenie procedury czesciowego oddtuzenia szpitala powiatowego. Inny,
nieco wczesdniejszy sukces, réwniez zwigzany z zarzadzaniem szpitalem, to uzyskanie
dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego w wysokosci 9,5 min zt na zakup
sprzetu medycznego (z tych srodkéw zakupiony zostat m. in. tomograf komputerowy).
W opinii badanego przedstawiciela starostwa powiatowego, wysoko na skali osiggniec
powiatu trzeba rowniez umiescic:

- wybudowanie ,,orlikéw”;
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- pozyskanie dofinansowania z PO KL na dodatkowe zajecia w Zespole Szkét
Ponadgimnazjalnym w Poddebicach;

-remonty 4 drég uszkodzonych na skutek powodzi, wykonane dzieki zewnetrznemu
dofinansowaniu w wysokosci od 80% do nawet 100%.

Jak podkredlit przedstawiciel starostwa, szczegdlnie przeprowadzenie remontéw drég na
taka skale nie bytyby mozliwe przy wykorzystaniu wytgcznie srodkdw wtasnych powiatu.

Wszyscy badani przedstawiciele administracji lokalnej — zaréwno pracownicy poddebickiego
starostwa, jak i urzedu pracy — zgodni byli co do tego, ze przysztos¢ powiatu lezy przede
wszystkim w wykorzystywaniu tutejszych warunkéw naturalnych dla rozwoju turystyki:

.Rejon Podd ebic (...) pdjdzie w kierunku rozwoju turystycznego. To, co Si e
dzieje w Uniejowie, termy Uniejéw, bardzo fadnie si e to ju z tam rozwija.
Podobny odwiert udato si e dowierci ¢ w ubieglym roku w Podd ebicach,
burmistrz Podde  bic w tym kierunku widzi rozwdj i powstaj aib edg powstawaly
hotele tutaj.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Wizja ta jest juz obecnie materializowana m. in. w obszarze dziatan zwigzanych
z kreowaniem oferty edukacyjnej jedynego w powiecie zespotu szkét zawodowych. Wywiad
przeprowadzony z pracownikiem starostwa powiatowego dostarcza informacji, zbieznej z ta
pozyskang podczas analogicznego badania w PUP, ze szkolnictwo zawodowe na terenie
powiatu reaguje elastycznie na antycypowane kierunki zmian w lokalnej gospodarce:

.Nasz szpital przygotowuje si e na rehabilitacj e balneologiczng (...), wi ec
ju z uruchomili smy [ksztatcenie w kierunku] technika hotelarza. Bardzo

elastycznie do tego podchodzimy i je zeli b edzie potrzeba, to uruchomimy
réwnie z inne specjalno sci; mo ze rehabilitanta, mo ze jakie s inne. W tym
kierunku pdjdag nasze dziatania, tak, zeby naszych ludzi z podd ebickiego
rejonu wszystkich zatrudnia ol

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Powiat poddebicki jest praktycznie pozbawiony przemystu. Sposréd niewielu zaktadow
dziatajgcych w tym sektorze, jednym z najwiekszych pozostaje wytwodrnia papieroséw
nalezgca do koncernu Japan Tobacco, mieszczgca sie w Gostkowie w gminie Wartkowice.
Produkowane sg tu papierosy takich marek, jak Winston czy Camel. Zaktad nie wspodtpracuje
bezposrednio z PUP Poddebice w zakresie rekrutacji pracownikéw badz rozpoznania
lokalnego rynku pracy; wszystkie tego rodzaju dziatania zleca agencji pracy tymczasowe;.
Niemniej jednak osoby zatrudniane w ten sposob rekrutujg sie w znaczacej czesci sposrod
bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy.
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Generalnie jednak, w strukturze podmiotéw gospodarczych dziatajgcych na terenie powiatu
przewazajg mate firmy, najczesciej jednoosobowe — czyli takie, ktére oprdécz wiascicieli
i cztonkdéw ich najblizszych rodzin, z reguty nie zatrudniajg dodatkowych pracownikow.
W ujeciu branzowym dominuje handel. Bujnie rozwija sie specyficzny typ dziatalnosci
handlowej, polegajagcy na sprzedazy mebli i innych elementéw wyposazenia wnetrz
przywozonych z Niemiec, a pozyskiwanych na tzw. wystawkach®®. Jednym z typowych miejsc,
gdzie zbywane sg nastepnie takie dobra — a sg to nie tylko meble, ale takze rozmaite sprzety
domowe, badz inne artykuty uzytkowe, jak np. porcelana — jest rynek w Zdunskiej Woli.
Praktycznie wszyscy przejawiajacy tego rodzaju aktywnos¢ drobni przedsiebiorcy nalezeli
jeszcze niedawno do szarej strefy. Kiedy jednak stworzona zostata dla nich mozliwosé
pozyskania srodkow finansowych z PUP w ramach wspierania samozatrudnienia (miato to
miejsce ok. 3 lat wstecz od momentu badania), firmy o tym profilu zaczety by¢ masowo

legalizowane.
,Ci ludzie wazi eli od nas dotacje na utworzenie takiej dziatalno sci
iprowadz aju zj alegalniei ptac a podatki”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Najpowszechniejszym wszakze obszarem dziatalnosci gospodarczej swiadczonym przez mate
firmy prowadzone przez osoby fizyczne pozostaje drobny handel detaliczny, gtdwnie
artykutami rolnymi i spozywczymi. Istotnym czynnikiem stymulujgcym powstawanie takich
firm byt catkowity do niedawna brak na terenie powiatu duzych sklepdw. Sytuacja zaczefa sie
zmienia¢ dopiero w roku 2011, kiedy otwarto tu supermarkety sieci: Biedronka, Polo oraz
Tesco (na rok 2011 r. planowane byto takze otwarcie w Poddebicach sklepu sieci Pepco).
W zwigzku z tym, PUP w Poddebicach zrezygnowat z udzielania bezrobotnym dotacji na
rozwaj dziatalnosci w zakresie handlu artykutami spozywczymi, uznajac taka dziatalnos¢ za
nierozwojowg (obecnos$¢ duzych sieci handlowych wptywa zdecydowanie ujemnie na
konkurencyjnos$¢ mniejszych sklepdw).

Oprocz firm handlowych, na terenie powiatu poddebickiego istnieje rdwniez znaczaca liczba
przedsiebiorstw Swiadczacych dziatalnos¢ ustugowa, przede wszystkim w zakresie prac
remontowo — budowlanych.

Stabiej reprezentowang — choé niemozliwg do pominiecia w tym sumarycznym zestawieniu —
gatezig lokalnej gospodarki jest branza odziezowa. Skupia ona niewielkg liczbe matych
zaktaddéw, zatrudniajgcych nie wiecej niz kilkanascie osdb. Wsréd nich wyrdznia sie Konrad
Sp. j. z Peczniewa, producent bielizny damskiej. Jest to firma o zasiegu ogdlnopolskim
i ustalonej renomie, cechujaca sie wysokim poziomem kultury organizacyjnej,
ukierunkowanej na przywigzywanie pracownikow do pracodawcy poprzez budowanie
wzajemnej lojalnosci i osobistego zaangazowania (m. in. poprzez takie dziatania, jak

* Chodzi o popularng w Niemczech forme pozbywania sie niepotrzebnych rzeczy, gtdwnie elementow
wyposazenia mieszkan, poprzez wystawianie ich na ulice w okreslonych momentach, uzgadnianych wczesniej
ze stuzbami porzadkowymi.
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dofinansowywanie wyjazdow wakacyjnych pracownikéw). Skutkiem tak prowadzonej polityki
personalnej jest wzglednie staty charakter zatrudnienia w przedsiebiorstwie. Ewentualne
nowe przyjecia odbywajg sie przy wykorzystaniu sieciowego mechanizmu rekrutacji,
opartego w pierwszej kolejnosci o referencje ze strony zaufanych osdb (przede wszystkim
samych pracownikéw, ale system ten dziata takze poprzez zakorzenienie w bezposrednich
relacjach spotecznych, charakterystycznych dla wiejskich i matomiasteczkowych spotecznosci
lokalnych).

Rozwdj geotermii oraz powstanie sanatorium w Uniejowie spowodowat zywiotowe
podejmowanie przez miejscowq ludnos¢ dziatalnosci handlowej i ustugowej nakierowanej
wprost na obstuge turystow — oprécz handlu sensu stricto nalezy tutaj wspomniec o takich
rodzajach inicjatyw, jak wynajem kwater prywatnych, swiadczenie ustug osobistych, (np.
fryzjerskich, kosmetycznych), czy gastronomia.

Kompleks geotermalny w Uniejowie zatrudnia takze duzg liczbe bezrobotnych kierowanych
tam przez PUP Poddebice w ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu (m. in.
prac spotecznie uzytecznych). Zwyczajowo, wiekszos¢ tych bezrobotnych to kobiety.

Do najwiekszych pracodawcéw na terenie powiatu nalezg:

- Japan Tobacco w Gostkowie gm. Wartkowice, producent wyrobdw tytoniowych. Zaktad jest
zlokalizowany blisko autostrady A-2, co sprawia, ze widoczne sg dla niego perspektywy
rozwojowe. Zatrudnia ok. 550 oséb;

-Poddebickie Centrum Zdrowia, dawny Szpital Powiatowy, zatrudnia ok. 300 osdb;
-Fermy drobiu Wozniak: dwa zaktady w Chropach oraz Batdrzychowie w gm. Poddebice;
-Przedsiebiorstwo Inzynierii Srodowiska i Melioracji Ekomel S.A. w Poddebicach;
-Przedsiebiorstwo Robét Drogowych w Poddebicach.

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Poddebicach, lokalni pracodawcy zgtaszaja
zapotrzebowanie przede wszystkim na pracownikdw posiadajgcych  wyksztatcenie
zawodowe, na poziomie zasadniczym i Srednim. Specjalisci z wyzszym wyksztatceniem
poszukiwani sg sporadycznie. Oferty pracy zgtoszone do PUP w pierwszym poétroczu 2011 r.
dotyczyly najczesciej takich zawodéw, jak: kierowcy, S$lusarze, stolarze, sprzedawcy,
robotnicy gospodarczy, a takze pracownicy branzy gastronomicznej tj. kelner, kucharz,
pomoc kuchenna. Obserwowano rowniez zapotrzebowanie na pracownikéw biurowych,
niekiedy tez i na pracownikow socjalnych. Wsréod wspomnianych ofert zdecydowana
wiekszos$¢ zostata zrealizowana i tak:

- Dla robotnika gospodarczego zgtoszono 130 ofert, z czego zatrudniono 125 oséb;

- Dla pracownikéw obstugi biurowej zgtoszono 44 oferty, z czego zatrudniono 42 osoby;
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- Dla kierowcéw samochodu osobowego zgtoszono 12 ofert, z czego zatrudniono 11 o0sdb;

- Dla opiekundéw do domu pomocy i pracownikdéw socjalnych zgtoszono po 5 ofert, wszystkie
zostaty zrealizowane;

- Dla technika prac biurowych zgtoszono 13 ofert, wszystkie zostaty zrealizowane;
- Dla kelnerow zgtoszono 13 ofert, zatrudniono 11 osob.
- Z kolei dla $lusarzy zgtoszono 16 ofert, ale zatrudniono tylko jedna osobe.

Znaczne ograniczenie srodkéw Funduszu Pracy na staze badz zatrudnienie subsydiowane
ujawnito istote dziatania pewnych charakterystycznych mechanizméw ksztattowania,
poprzez udzielanie pomocy publicznej, Swiadomosci pracodawcéw. Chodzi tu przede
wszystkim o wytwarzanie nawyku dokonywania kalkulacji ekonomicznej w sytuacji fatwego
dostepu do darmowej sity roboczej, kiedy to pracownikéw odbywajgcych staz, badz
zatrudnionych na miejscach subsydiowanych, mozna bez wiekszego trudu wymieni¢ na
nowych po uptywie usankcjonowanego umowg czasu uzyskiwania refundacji za ich prace.
Tego typu dziatania dotyczg, co bywa powszechnie wskazywane przez badanych
przedstawicieli urzedu pracy, nade wszystko absolwentéw srednich szkdot ekonomicznych
(gtéwnie w zawodzie technik prac biurowych), sposréd ktérych gros znajdowato prace
wtasnie w ramach stazy badz zatrudnienia subsydiowanego. Co réwniez charakterystyczne,
praktyki takie miaty miejsce nie tylko w firmach prywatnych, ale takie w instytucjach
panstwowych i samorzadowych. Znaczne uszczuplenie puli $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziataniu bezrobociu oznaczato wiec dla tych
pracodawcow drastyczne podwyzszenie kosztdw pracy, czemu dawali oni wyraz
w artykutowanych wobec pracownikow PUP, na ogét nieformalnych, narzekaniach
i protestach.

Na terenie gminy Poddebice nie ma podstrefy £SSE. Jak dotad, nie udato sie samorzadowi
pozyska¢ (czyli w praktyce wykupi¢ od prywatnych wiascicieli) terendw, ktére mogtyby
stanowi¢ fundament dla organizacji strefy ekonomicznej. Brak terendow inwestycyjnych jest
uznawany za ewidentny mankament w swietle mozliwosci rozwoju gospodarczego Poddebic
i okolic. Lepsza sytuacja panuje na terenie gminy Uniejow, gdzie burmistrz odkupit od pewnej
grupy witascicieli obszary tegéw (tj. nadrzecznych laséw) oraz tgk potozonych nad rzeka
Wartg. Na tych obszarach ma powsta¢ kompleks geotermalny z basenami zaréwno
otwartymi, jak i krytymi — pozyskana juz zostata na ten cel dotacja z Unii Europejskiej.

Istotnie, analiza obecnego potencjatu gospodarczego powiatu pozwala wysungé
prawomocne przypuszczenie, ze w ciggu najblizszych 10 lat najbujniej rozwijajacg sie
dziedzing lokalnej gospodarki bedzie turystyka, z takimi osrodkami jak Uniejéw (geotermia)
i Peczniew (zbiornik Jeziorsko). Dodatkowo, pozytywne wyniki badania wéd geotermalnych
z ujecia w Poddebicach moga stanowi¢ przyczynek dla otwarcia w miejscowym szpitalu
oddziatu balneologii (wodolecznictwa).
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Kryzys, bezrobocie

Uczestniczgcy w badaniu przedstawiciele lokalnej administracji nie wskazywali na istnienie
jakichs szczegdlnie widocznych obszarow wptywu kryzysu finansowego na gospodarke
powiatu poddebickiego. Wynika¢ to moze przede wszystkim ze specyficznej struktury
branzowej (brak duzego przemystu) oraz raczej stabych powigzan miejscowych podmiotéw
gospodarczych z rynkiem globalnym (przede wszystkim sg to mate firmy o zasiegu lokalnym).

Tym niemniej, samorzady dotkliwie odczuwajg skutki oszczednos$ciowej polityki panstwa
skutkujgcej ograniczaniem wydatkéw z budzetu centralnego na potrzeby powiatéw badz
gmin, przede wszystkim w zakresie polityki spotecznej i edukacyjnej, i obcigzaniem nimi
wtadz lokalnych. Znamiennym — i jednym z najbardziej aktualnych z punktu widzenia
chronologii wprowadzanych regulacji prawnych — przyktadéw takich dziatan jest planowane
od 1 stycznia 2012 r. wejscie w zycie znowelizowanej ustawy o pieczy zastepczej, w mysl
ktérej znacznemu rozszerzeniu ulega¢ ma odpowiedzialnos¢ finansowa samorzadéw z tytutu
zapewnienia opieki dzieciom, ktérych rodzice biologiczni nie zyjg, badz tez majg ograniczone
prawa rodzicielskie:

»(...) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie powinno si e tym zajmowac , dzisigj
Sa to wydatki rz edu 2 milionéw ziotych (...), natomiast gdy wejdzie nowa

ustawa o pieczy zaste pczej, b  edzie to praktycznie dwa razy tyle, a mo ze i
wi ecej.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
Przyktadami podobnych dziatan ze strony panstwa mogg by¢ réwniez:

-Obcigzenie od lipca 2011 r. samorzadow powiatowych kosztami opiniowania projektow
nowych potgczen komunikacji samochodowej. Wczesniej wydatki z tym zwigzane obowigzani
byli ponosi¢ sami przewoznicy;

-Obcigzenie samorzagddéw powiatowych kosztami wyptat tzw. dodatku wyréwnujgcego dla
nauczycieli. Dodatek taki jest wyptacany na poczatku kazdego roku tym nauczycielom, ktorzy
w roku poprzednim nie osiggneli poziomu dochoddéw zagwarantowanych im przez panstwo
w Karcie Nauczyciela.

,Od dwoch lat jest tak zwany dodatek wyréwnuj agcy dla nauczycieli. Pani
minister edukacji podaje nam konkretne stawki, jakie musi mie ¢ sta :zysta,
kontraktowy, mianowany, dyplomowany i one s a przestrzegane, bo musz a by ¢
przestrzegane, bo jest karta nauczyciela. Ale jest drugie zarz adzenie od
dwoch at, ze je zeli srednia wyptata jest mniejsza ni z jakie g stawki
ustalone przez ministerstwo, to organ prowadz acy, awi  ec gmina lub powiat,

musi wyréwna ¢ nauczycielowi, i niewa zne, czy ten nauczyciel byt dobrym
nauczycielem, czy chorowat caly czas, czy brat jakie $ inne zwolnienia, to

musimy wyptaci¢ ~ wszystkim réwno.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Ze wzgledu na duze rozdrobnienie struktury podmiotéw gospodarczych, trudno jest okreslic,
ktére branze generujg najwieksze bezrobocie na terenie powiatu. Daje sie zaobserwowaé
znaczny ruch w rejestrach bezrobotnych posiadajacych zawody zwigzane z branza
budowlang, jednak fluktuacja ta jest zwigzana gtéwnie z sezonowoscig popytu na te zawody.
Brakuje jednak wystarczajgco mocnych podstaw by orzec, ze taka czy inna branza stanowi
problem dla gospodarki powiatu z powodu generowania bezrobocia.

Uczestnicy badania zwracali uwage na, obserwowany takze w innych powiatach majgcych
pewne tradycje zwigzane z funkcjonowaniem przemystu odziezowego, problem bezrobocia
wsrod szwaczek. W statystykach urzedu pracy figuruje stale znaczna liczba oséb
zarejestrowanych w tym zawodzie, w zdecydowanej jednak wiekszosci odmawiajg one
przyjmowania ofert pracy, ttumaczac sie zwykle wzgledami zdrowotnymi (potwierdzonymi
zaswiadczeniem lekarskim). Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej osoby takie sg skreslane
z ewidencji bezrobotnych, po czym rejestrujg sie ponownie po uptywie ustawowego,
3 miesiecznego okresu karencji. Stosowanie tego rodzaju praktyk wskazuje ewidentnie na
istnienie szarej strefy w zawodzie szwaczki.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Na terenie powiatu nie ma podstrefy tSSE; brak tez terendw inwestycyjnych moggcych
stanowi¢ niezbedny fundament dla organizacji takiej podstrefy. Fakt ten sam w sobie
traktowany jest jako potencjalnie szkodliwy dla lokalnego rynku pracy — ze wzgledu na
niewykorzystang szanse stworzenia nowych miejsc pracy oraz, w szerszej perspektywie,
takze wyzwolenia mnoznikowego efektu zatrudnienia ze strony nowych przedsiebiorstw
powstajgcych wokat gtéwnych inwestorow. Biorgc jednakowoz pod uwage prawdopodobne
kierunki przysztego rozwoju powiatu mozna zaktadaé, ze ekspansja dziatalnosci zwigzanej
z geotermig i turystykg z powodzeniem kompensowac bedzie brak przyrostu liczby nowych
miejsc pracy w branzach badz sektorach, ktérych rozwdéj mégtby by¢ stymulowany poprzez
funkcjonowanie strefy ekonomiczne;.

Inny czynnik negatywnie wptywajacy na lokalny rynek pracy ma swojg geneze w wyraznie
odczuwalnej tendencji do komercjalizacji transportu zbiorowego, polegajacej na stopniowym
przejmowaniu przez przewoznikdw prywatnych wiekszosci potgczen komunikacyjnych
realizowanych niegdys$ przez wielkie przedsiebiorstwa panstwowe. Ubocznym skutkiem tego
procesu jest stopniowe likwidowanie pewnej puli potagczen uznawanych za nierentowne. To
z kolei prowadzi do sytuacji, gdy ludno$¢ zamieszkujgca tereny oddalone od szeroko
uczeszczanych szlakéw komunikacyjnych pozbawiona zostaje istotnego — a czesto i jedynego
dostepnego — srodka transportu. Konsekwencjg tego jest znaczne ograniczenie mobilnosci
przestrzennej tych grup mieszkancow i narazenie ich na ryzyko bezrobocia frykcyjnego, zas
w dalszej perspektywie — strukturalnego.
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Migracje zarobkowe ludnosci

Notowany poziom migracji zagranicznych mieszkarnicéw powiatu poddebickiego jest
niewielki. Jesli chodzi o migracje codzienne, czyli dojazdy do pracy poza miejscem
zamieszkania, to gtdwnym i naturalnym kierunkiem pozostaje nieodlegta todz.

Podobnie, jak to sie ma we wszystkich pozostatych powiatach, mtodziez wyjezdzajaca
z terenu powiatu poddebickiego na studia, na ogdt juz nie wraca po ich ukonczeniu. Jest to
zwigzane z faktem, ze struktura gospodarcza charakterystyczna dla powiatu poddebickiego,
a sktadajaca sie przede wszystkim z matych podmiotéw swiadczgcych dziatalnos¢ handlowa,
ustugowg oraz drobng produkcyjng, nie zgtasza zapotrzebowania na osoby o najwyzszych
kwalifikacjach zawodowych.

Oczywiscie ruch ludnosci za pracg ma miejsce takie na terenie powiatu; miedzy
poszczegdlnymi gminami. W tych ramach gtéwnym kierunkiem dojazdéw do pracy pozostajg
oczywiscie Poddebice. Jako stolica powiatu, koncentruja one na swym terenie rozmaite
instytucje, bedace jednymi z najwiekszych pracodawcéw w gminie i powiecie, takie jak:
urzad pracy, szpital, starostwo, urzagd miasta. W instytucjach tych znajdujg zatrudnienie,
oprocz mieszkancdw miasta i gminy Poddebice, takze mieszkancy gmin osciennych.

Przy okazji omawiania specyfiki ruchu migracyjnego, warto tez poswieci¢ nieco uwagi
zmianom, jakim ulegata w ostatnim czasie struktura wtasnosci sektora komunikacji
publicznej na terenie powiatu oraz skutkom, jakie zmiany te wywarty na mozliwosci
przemieszczania sie ludnosci. W tym kontekscie, na pierwszy plan wysuwa sie dostrzegalna
w catym kraju tendencja do prywatyzowania transportu zbiorowego. Przejawia sie ona
w postaci stopniowego przejmowania przez przewoznikdw prywatnych wiekszosci potaczen
komunikacyjnych realizowanych niegdys$ przez wielkie przedsiebiorstwa panstwowe. Z tych
ostatnich, oczywiscie nadal funkcjonujg na terenie powiatu PKS tddz oraz PKS Sieradz, lecz
zakres ich dziatania jest dalece wezszy niz w przesztosci. Jesli zas chodzi o przewoznikéw
prywatnych, to w Poddebicach majg swe siedziby dwie takie firmy, w Uniejowie zas jedna;
niektdre linie obstugiwane s3g takze przez przedsiebiorstwa majace siedziby poza granicami
powiatu, np. w Zdunskiej Woli czy teczycy.

Jedng z konsekwencji sprywatyzowania transportu zbiorowego jest, dostrzegalna przede
wszystkim na terenach wiejskich o matej gestosci zaludnienia i wiekszym oddaleniu od
gtownych szlakow komunikacyjnych, tendencja do likwidacji nierentownych potgczen.
Utrzymywanie takich potgczen jawi sie jako nieoptacalne dla prywatnych firm, ktére w swej
dziatalnosci muszg kierowaé sie rachunkiem ekonomicznym. Niemniej jednak likwidacja
potaczen komunikacyjnych to czynnik silnie hamujacy ruchliwos¢ przestrzenng ludnosci —
szczegoblnie w rejonach, gdzie osiggane dochody nie sg dostatecznie wysokie, aby ludzie
mogli sobie pozwoli¢ na korzystanie z transportu prywatnego — a w konsekwencji
potencjalnie generujacy bezrobocie frykcyjne.
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Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Caty powiat poddebicki ma charakter zdecydowanie wiejski. Udziat mieszkancow wsi
w bezrobociu rejestrowanym ogétem utrzymuje sie tu na poziomie 80%. Stagd w zasadzie
wszystkie formutowane tutaj uwagi i opinie na temat lokalnej gospodarki dotyczg obszaréw
wiejskich. Najwiekszych szans na rozwdj tych obszaréw uczestniczacy w badaniu
przedstawiciele lokalnej administracji upatrujg w dziatalnosci o charakterze pozarolniczym,
bazujgcej jednak na wykorzystaniu naturalnych waloréw powiatu — przede wszystkim
w turystyce (dostep do zbiornika Jeziorsko na obszarze gminy Peczniew) oraz wykorzystaniu
7162 wod geotermalnych (gmina Uniejéw). Niemniej jednak, dziatalno$¢ o charakterze stricte
agrarnym odgrywa na terenie powiatu duzg role. Wazne miejsce na rolniczej mapie regionu
zajmuje gmina Zadzim, z dobrze rozwinietym sadownictwem (sady jabtoniowe). Z drugiej
wszakze strony, struktura obszarowa gospodarstw rolnych na terenie powiatu cechuje sie —
analogicznie, jak to sie ma w odniesieniu do innych podmiotdw gospodarczych — duzym
rozdrobnieniem. Cho¢ w chwili obecnej niewiele jest tu gospodarstw wielkoobszarowych, czy
spotdzielni (grup) producenckich, to jednak daje sie zaobserwowac sktonnos¢ do
podejmowania dziatan na rzecz koncentracji ziemi, jak rowniez specjalizacji produkgc;ji rolne;j.
Jak przekonuje w swojej wypowiedzi badany pracownik starostwa powiatowego:

»(--.) znam takie [gospodarstwa], gdzie jest kilkadziesi at i ponad sto
hektaréw, cz esto jest to ziemia niekoniecznie b edgca wlasno sci g, cz esto
jest to ziemia dzier zawiona.”

Rozwdj rolnictwa wielkoobszarowego postrzegany jest jako szansa na wyeliminowanie badz
chociaz zminimalizowanie niekorzystnych skutkow duzego rozdrobnienia struktury
wiasnosciowej gospodarstw rolnych, do ktdrych nalezy chocby znaczny odsetek ugoréow
w ogblnym areale gleb na terenie powiatu.

.10 Jjest zjawisko coraz szersze. Po prostu nie maj ac wilasnego sprze  tu,
wiasnej sity roboczej, rolnikom si e nie optaca [uprawia ¢ ziemi]. Gdyby
mieli  wynaj ac czy to s gsiada, czy to jak gs firm e ustlugow g, to nie
zarobiliby nawet na (...) pokrycie podatkéw i jaki $ tam zysk. Z ziemi jest

si e ci ezko utrzyma ¢, jedynie du ze gospodarstwa specjalistyczne, posiadaj ace
wiasny park maszynowy, cz esto kupiony z dotacji z Agencji Restrukturyzacji

[wykazuj a]jaki $ minimalny zysk (...).”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Cytowany respondent zwraca réwniez uwage na symptomy rozwoju dostrzegalne
w obszarze produkcji i przetwdrstwa mleka:

Widz e pewng specjalizacje w gospodarstwach produkuj acych mleko. Jest

tutaj sie ¢ mleczarni, ktére oferuj a do s¢ przyzwoite ceny za litr mleka.
A wi ec tutaj ju Z Mo zna zacz a¢ moéwi ¢ o jakim ¢ stabilnym dochodzie.”
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Oczywiscie rozwdj mleczarstwa wywiera istotny wptyw na strukture hodowli, gdzie zauwaza
sie stopniowe narastanie dominacji liczebnej bydta ras mlecznych nad bydtem ras miesnych.
Wedtug cytowanego wyzej pracownika starostwa, nie ma obecnie na terenie powiatu
poddebickiego duzych gospodarstw specjalizujgcych sie w produkcji zywca. Funkcjonujg
jednak firmy zajmujgce sie przetworstwem miesnym. Wszystko to sg mate zakfady,
o lokalnym zasiegu dziatania, czesto nastawione na produkcje niszowq. Znajdujg sie na ogot
w dobrej kondycji ekonomicznej, zas do najlepiej prosperujacych nalezy zaktad miesny
Stanistawa Katuszy w Biatej Gorze pod Wartkowicami, specjalizujacy sie w produkcji m. in.
tradycyjnych wedlin. Zaktad posiada szeroki zakres dystrybucji swych produktdéw, siegajacy
daleko poza obszar powiatu poddebickiego (sklepy firmowe znajdujg sie w teczycy,
Poddebicach, Zgierzu, Gostkowie, Sworawie i towiczu).

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

W koncu kwietnia 2011 r. (tzn. wedtug najswiezszych dostepnych w momencie badania
danych) w PUP Poddebice zarejestrowane byty 154 osoby niepetnosprawne, dla ktérych od
poczatku roku nie zostata zgtoszona zadna oferta pracy. Na terenie powiatu znajdowaty sie 2
zaktady pracy chronione;j.

Wypowiedzi uczestnikdw badania na temat aktywizacji oséb niepetnosprawnych ujawniaja
istnienie problemow tozsamych z tymi dostrzegalnymi na terenie catego kraju. Jednym
zistotnych Zrdédet tych problemoéw s3 regulacje prawne w zakresie przyznawania rent.
Wedtug obowigzujacych przepisdw, osoba niepetnosprawna traci prawo do renty wyptacane;j
z tytutu niezdolnosci do pracy z chwilg podjecia zatrudnienia, przy czym warto pamietac, ze
wynagrodzenie przyznawane za prace w zaktadzie pracy chronionej jest niewiele wyzsze od
wysokosci takiej renty. Inny powazny problem wynika stgd, ze zaktady pracy chronionej
stwarzajg swoj wilasny, do pewnego stopnia zamkniety rynek pracy. Dobierajac sobie
pracownikéw ze statej; niezmiennej puli kandydatéw o okreslonych cechach (tj. typ
niepetnosprawnosci), niekoniecznie korzystajg one z mechanizmu rekrutacji opartego
o zgtaszanie ofert do urzeddéw pracy.

Osobnym ktopotem s3 niejasne, niekiedy wrecz wadliwe przepisy. Wzbudzajg one
u niektérych aktorow rynku pracy (zaréwno pracodawcow, jak i niepetnosprawnych) pokuse
wykorzystywania luk w prawie do ubiegania sie o nienalezne sobie przywileje (przyktadem
moze by¢ nieuczciwe ,zatatwianie” sobie Swiadczen pienieznych i innych przywilejow
spotecznych). Prowadzi to w coraz wiekszym stopniu do wytwarzania sztucznego obrazu
rzeczywistosci poprzez naduzywanie procedur biurokratycznych, przy jednoczesnym
ostabianiu zdolnosci systemu jako takiego do aktywizowania zawodowego tych oséb
niepetnosprawnych, ktérym na takiej aktywizacji rzeczywiscie zalezy.
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Edukacja

Na terenie powiatu poddebickiego zlokalizowane sg dwie placéwki edukacyjne oferujgce
ksztatcenie na poziomie ponadgimnazjalnym. Obie mieszczg sie w Poddebicach. Pierwsza
z nich to liceum ogdlnoksztatcgce. Drugg jest Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych, obejmujgcy
technikum (ksztatcgce w zawodach: technik logistyk, technik handlowiec, technik
ekonomista, technik zywienia i gospodarstwa domowego, technik hotelarstwa), liceum
profilowane (o profilu: zarzadzanie informacjg) i 2 zasadnicze szkoty zawodowe: 3 letnig
(ksztatcgcy: piekarzy, monterow instalacji i urzadzen sanitarnych, elektrykow, fryzjeréw,
murarzy, rzeznikow-wedliniarzy, cukiernikow, Slusarzy, monteréw-elektronikow, krawcow,
elektromechanikéw pojazdéw samochodowych) oraz 2 letnig (ksztatcgca: sprzedawcow,
malarzy — tapeciarzy, lakiernikdw, kucharzy matej gastronomii).

Wedtug opinii uczestnikéw badania, Zesp6t Szkét Ponadgimnazjalnych jest dosy¢ elastyczny
w kreowaniu swej oferty edukacyjnej, ktéra generalnie nadgaza za potrzebami lokalnego
rynku pracy. Jako przyktad podano utworzenie klas ksztatcagcych w zawodach
gastronomicznych i hotelarskich gtéwnie pod potrzeby Uniejowa i rozwijajgcej sie tam
branzy turystycznej (co z kolei ma niematy zwigzek z omawianym juz wczesniej rozwojem
geotermii). Podobnie rzecz sie ma z uruchomieniem w 2010 r. klasy logistycznej,
inspirowanym ekspansjg firm z branzy logistycznej w okolicach Aleksandrowa tdédzkiego,
gdzie z Poddebic mozna bez problemu dojezdza¢ do pracy. Jednoczesnie ograniczany jest
stopniowo nabdr do klas ksztattujgcych takie kompetencje, ktérymi rynek pracy jest juz
zbytnio nasycony, np. w dziedzinach zwigzanych z handlem.

Szkoty nie zgtaszajg problemoéw z przeprowadzaniem naboru. Moze to jednak wynikac nie
tyle z ich popularnosci, czy tez atrakcyjnosci proponowanej przez nie oferty, ile raczej z faktu,
Ze sg to jedyne tego typu placowki w powiecie (mozliwosci wyboru szkoty sg raczej waskie).
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Powiat radomszcza nAski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka#4,

Powiat radomszczanski obejmuje 14 gmin o facznej powierzchni 1443 km? (2,7% powierzchni
wojewoddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 3 miasta (Radomsko, Kamiensk, Przedbdrz) i 379
miejscowosci wiejskich. Liczba mieszkaricow wynosi 117,7 tys. * (tj. 4,6% ludnosci
wojewddztwa); z tego w miastach mieszka 46,7%, a na wsi 53,3%.

Uzytki rolne zajmujg 63,2% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 3,8%,
a pod wodami znajduje sie 0,3%. Wskaznik lesistosci nalezy do najwyzszych sposrod
powiatow wojewddztwa i wynosi 30,2%. Ponad 13% powierzchni to obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione.

Powiat ma charakter turystyczno — rekreacyjny, na co majg wptyw liczne kompleksy lesne,
rzeki i zabytki oraz wcigz rozwijajace sie osrodki agroturystyczne.

Na terenie powiatu ma siedzibe 8,8 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,9% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0sOb, a 82,9% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (32,7% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), przetwérstwo przemystowe (17,7% zarejestrowanych przedsiebiorstw)
oraz budownictwo (10,8% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W kornicu 2010 r. w handlu i ustugach pracowato 37,9% ogdtu pracujacych, w rolnictwie
31,3%, a w przemysle i budownictwie 28,9%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 r. wynosita
15,3% i byta wyzsza o 2,6 pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w powiecie radomszczaniskim w 2010
roku 2470,64 zt, co stanowito 71,9% w relacji do sredniej krajowej oraz 80,6% w relacji do
Sredniej wojewddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Centralne potozenie w Polsce oraz istniejgca infrastruktura drogowa sg niewatpliwymi
atutami powiatu radomszczanskiego — posiada on pofaczenia poprzez droge krajowg nr 1
z Piotrkowem i Czestochowg, a takze poprzez droge krajowa nr 42 z Wieluniem i Pajecznem.

“ Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
> Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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W przysztosci przez powiat przebiega¢ bedzie takze autostrada Al. Stwarza to korzystne
warunki dla przysztego rozwoju, tym bardziej, ze znajduja sie tu jeszcze niewykorzystane
tereny pod nowe inwestycje. Walory te wykorzystujg w petni firmy, ktére ulokowaty swoja
dziatalnos¢ w ramach tutejszej podstrefy tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Obecnosc
podstrefy +SSE jest, wedtug zgodnej opinii uczestnikow badania, znaczagcym stymulantem
rozwoju lokalnej gospodarki, cho¢, jak wskazywali badani, takze i poza podstrefg licznie
powstajg i rozwijajg sie nowe firmy. Przyktadem moze byc¢ Jysk, ktory rozbudowuje swoje
magazyny w Radomsku, z intencjg stworzenia tam najwiekszego centrum logistycznego w
Europie, zatrudniajgcego ok. 500 osdb. Biorgc pod uwage bardzo dobre warunki
komunikacyjne (mozliwos$¢ szybkiego i sprawnego dojazdu), prace bedg mogty tam znalezé
osoby nie tylko z terenu powiatu radomszczanskiego.

Mowigc o najbardziej spektakularnych osiggnieciach powiatu radomszczanskiego
w ostatnich 2-3 latach, nie sposdb poming¢ efektow inwestycji w infrastrukture drogows.
Wsrod nich wyrézni¢ nalezy sie zrealizowanie 33 kilometrowego odcinka drogi miedzy
miejscowosciami Kletnia a Zytno. W momencie, gdy przeprowadzane byto badanie, trwat
takze remont jednego z odcinkdw drogi gtéwnej Kamienisk — Pytowice. Obie inwestycje
zostaty dofinansowane ze srodkdw unijnych.

Waznym sukcesem powiatu bylo takze oddanie do uzytku na wiosne 2011 r. nowego
budynku szpitala radomszczanskiego. Budynek zostat wyposazony w nowoczesny sprzet
zakupiony przy wspotudziale srodkéw z Regionalnego Programu Operacyjnego. Ten ostatni
aspekt stwarza jednak istotny problem natury organizacyjnej. Sprzet dofinansowany z RPO
nie moze by¢ uzywany komercyjnie przez 5 lat od chwili zakupu. W tej sytuacji pozyskanie
pieniedzy na funkcjonowanie szpitala jest w praktyce mozliwe tylko wéwczas, gdy
dyrektorowi uda sie zawrzec¢ kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia. Mowi badany
przedstawiciel starostwa powiatowego:

~Je zeli uda si e ten najtrudniejszy okres przetrwa ¢, to z tego szpitala

jeste smy w stanie zrobi ¢ tak g peretk e, ktbra mo  ze swiadczy ¢ ustugi ju z
bardzo specjalistyczne, dla oséb — odptatnie — ktére b eda przyje zdzac
Z zewn atrz zatatwi ¢ kwestie ze zdrowiem, b ad z nie tylko ze zdrowiem.”

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

W przedsiebiorstwach dziatajgcych na terenie powiatu radomszczanskiego zatrudniane sg
gtdownie osoby posiadajgce zawody techniczne, a wsrdd nich przede wszystkim operatorzy
maszyn (m. in. wézkow widtowych). Ogdlnie rzecz ujmujac sg to zatem typowi pracownicy
produkcyijni (szeregowi robotnicy, jak i kierownicy produkcji: majstrowie, mechanicy maszyn
etc.). Sposréd wyiszej i Sredniej kadry technicznej najwiekszy popyt obejmuje mechanikdw,
automatykow. Przewazajgca liczba zaktadow dziatajgcych w ramach radomszczanskiej
podstrefy tSSE stanowi czes¢ wiekszych firm, o szerszym zakresie dziatania niz obszar
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powiatu. Stad praktycznie nie zatrudniajg one na miejscu kadry biurowej — za wyjgtkiem
pojedynczych oséb na stanowiskach ksiegowych, czy tez stanowiskach do spraw obstugi
kadrowej. Wtasciwe ich biura zlokalizowane sg poza granicami powiatu (np. Press Glassu w
Nowej Wsi k/ Czestochowy, Indesitu w todzi itd.).

Wedtug obserwacji uczestnikow badania, w hierarchii zapotrzebowania pracodawcéw na
dodatkowe kompetencje zawodowe coraz wieksze znaczenie zyskuje znajomosc¢ jezykéw
obcych. Jest to zwigzane z faktem, ze duze firmy ulokowane w strefie ekonomicznej
reprezentujg najczesciej kapitat wtoski i hiszpanski. Znajomos¢ zatem ich macierzystych
jezykow (tj. wtoskiego badz hiszpanskiego) okazuje sie tutaj istotnym atutem przy staraniu
sie o prace.

Oprocz duzych przedsiebiorstw funkcjonujgcych w ramach tSSE, takich jak Indesit czy Press —
Glass, do kluczowych pracodawcéw dziatajagcych w Radomsku naleza:

- Fameg™®, producent mebli. Firma zatrudnia obecnie ok. 800 osdb (w okresie swojej
Swietnosci zatrudniata 4,5 tys. 0séb).

- Metalurgia SA, najwiekszy w kraju producent drutu i wyrobow z drutu. Obecnie firma
wchodzi w sktad grupy TRINECKE ZELEZARNY - MORAVIA STEEL. Zaktad w Radomsku
zatrudnia ok. 400 osob;

- Jysk — centrum logistyczne firmy. Zatrudnia ok. 250 oséb*’;
- Szpital Powiatowy w Radomsku.

W strukturze branzowej sektora matych i srednich przedsiebiorstw dominuje stolarstwo
i meblarstwo. Wraz z upadkiem i restrukturyzacjg starego Famegu, pracownicy odchodzacy
z tego zaktadu tworzyli wtasne mate firmy o zblizonym profilu dziatalnosci. Niektére sposréd
nich zatrudniajg obecnie nawet ok. 200 pracownikdw — sg to zatem podmioty znaczgcych
rozmiarow. Wedtug danych przytaczanych przez badanych pracownikéw PUP w Radomsku,
na terenie powiatu radomszczanskiego istnieje obecnie ok. 500 zarejestrowanych zaktaddéw
stolarskich badz meblarskich. Oprdcz tego, dziata¢ tu moze jeszcze kilkadziesigt zaktadow
niezarejestrowanych.

Licznie reprezentowana jest na terenie powiatu takze branza metalowa. Ma ona tu bogata
tradycje, reprezentowang niegdy$ przez takie wielkie przedsiebiorstwa panstwowe, jak
Fabryka Maszyn Radomsko, czy Mostostal. Przedsiebiorstwa te upadty, zas ich spuscizne
kontynuujg liczne zaktady o podobnym profilu dziatalnosci, tworzone przez bytych
pracownikéw tych przedsiebiorstw. Wsrdd nich wyrdznia sie np. Inkomet — firma zajmujaca

e Fameg zostat sprzedany spétce POLWOS z Witaszyc; nazwa Fameg zostata zachowana z uwagi na tradycje
zaktadu.

v Poczatkowo planowane byto zatrudnienie ok. 500 oséb. W chwili obecnej jednak firma rekrutuje
pracownikow jedynie za posrednictwem agencji pracy tymczasowej; Powiatowy Urzad Pracy nie dysponuje
informacjami na temat jej aktualnych planéw w zakresie zmiany poziomu zatrudnienia.
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sie produkcjg elementéw do maszyn i urzadzen technicznych, wytwarzaniem konstrukcji
stalowych oraz generalnym wykonawstwem obiektdw przemystowych. Firma otrzymata
grant z Unii Europejskiej na rozwdj nowoczesnych technologii i zakupita specjalistyczng
maszyne do ciecia laserowego 3D - jedyne obecnie w Polsce urzadzenie tego typu.

Nieco zatem generalizujgc mozna stwierdzi¢, Zze istniejgce niegdys w regionie wielkie
przedsiebiorstwa przemystowe nie tyle upadty, ile sie zrestrukturyzowaty; zmienity
wiasciciela, po czym istniejg nadal, ciggle generujgc popyt na prace.

Wedtug uczestnikow badania, zdecydowanie pozytywnym aspektem rozwoju gospodarczego
powiatu radomszczanskiego jest obserwowana wsréd matych firm tendencja do
organizowania sie w wieksze grupy, zwigzki; tworzenia konsorcjow przy wchodzeniu
w przetargi. Szczegdlnie jest to widoczne wsrdd firm budowlanych oraz reprezentujgcych
branze metalowga. Dynamicznie dziata Regionalna Izba Przemystowo Handlowa w Radomsku,
ktora w 2011 r. obchodzita 10 lecie swego istnienia. Niestety, wspomniane tendencje zdajg
sie nie dotyczy¢ licznych na terenie powiatu matych firm stolarskich. Mimo, ze podejmowane
byty proby tworzenia klastréow badz stowarzyszen skupiajgcych drobnych stolarzy, to, jak sie
okazato, poziom wzajemnej nieufnosci byt w tej kategorii wytworcow nazbyt wysoki, by takie
dziatania integrujgce miaty szanse zakonczyc¢ sie powodzeniem.

Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku przeprowadzat rekrutacje badz organizowat gietdy
pracy na rzecz firm lokujacych swojg dziatalnos¢ w podstrefie tSSE. Byty to takie firmy, jak:
Indesit, Bora, Rosa Europe, Press Glass oraz Frigo Logistics, a takze szereg mniejszych —
przynajmniej na poczatku ich ekspansji na terenie powiatu. W przypadku Press Glass oraz
FrigoLogistics organizowane byty, we wspotpracy z PUP duze targi pracy w Urzedzie Miasta
(Urzad Miasta udostepnit za darmo duzg sale, poniewaz PUP nie posiadat odpowiednich
warunkow lokalowych jak na tak duze przedsiewziecie). Urzad pracy pomagat réwniez
nowotworzonym zaktadom w rozpoznaniu rynku; nie tylko w zakresie analizy struktury
zawodowe] zarejestrowanych bezrobotnych, lecz takie rozpoznania oferty edukacyjnej
(wskazanie gdzie np. sg ksztatceni inzynierowie), jak réwniez posredniczenia w nawigzywaniu
kontaktow z placéwkami edukacyjnymi (wskazywanie, do jakich szkét sie zgtosi¢ w sprawie
ksztatcenia kadr o pozadanych przez pracodawcéw kwalifikacjach). Obecnie jednak
wiekszos¢ tych firm korzysta z ustug agencji pracy tymczasowej (a tym z kolei zdarza sie
zwraca¢ w niektérych przypadkach o pomoc do urzedu pracy — cho¢ przynajmniej obecnie,
z punktu widzenia badanych pracownikow PUP, nie jest to czesta praktyka).

Oproécz indywidualnych pracodawcéw oraz instytucji edukacyjnych, przedstawiciele PUP
wskazujg takze na dobre doswiadczenia we wspodtpracy z Regionalng lzbg Przemystowo —
Handlowa, a takze z cechem rzemieslniczym. Przy lIzbie otwarty zostat, dofinansowany ze
srodkéow UE, punkt konsultacyjny zajmujacy sie doradztwem zaréwno dla przedsiebiorstw,
jak i dla oséb fizycznych chcacych zatozy¢ witasng dziatalnos¢ gospodarcza (Izba wygrata
konkurs na udzielanie ze sSrodkéw UE dofinansowania na ten cel w wysokosci 20 tys. zi).
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Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Radomszczanska podstrefa tdédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej funkcjonuje od 3 lat.
Potozona jest przy drodze krajowej nr 1 — co jest oczywiscie podyktowane wzgledami
logistycznymi. Do momentu badania nie upadt w jej granicach zaden zaktad i ciggle powstajg
nowe. W momencie badania fgczne zatrudnienie w ramach strefy wynosito, wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku, ok. 1900 pracownikow.

Wsréd inwestorow dziatajgcych w Strefie na czoto wysuwa sie witoska firma Indesit —
producent sprzetu AGD — wraz ze swymi kooperantami, takze firmami wioskimi. Nalezg do
nich m. in.: Bora, producent czesci metalowych do sprzetu AGD; Rosa Europe, producent
czesci ztworzywa sztucznego do sprzetu AGD; Padav, producent okablowania do sprzetu
AGD.

Inni inwestorzy zagraniczni, ktorzy ulokowali swe zaktady w Strefie, to:
- Cortizo, firma hiszpanska zajmujgca sie produkcjg profili aluminiowych dla budownictwa;
- HSV, firma holenderska produkujgca ksztattki i opakowania styropianowe;

- FrigoLogistics, firma nalezy do koncernu z siedzibg w Japonii; zajmuje sie logistyka
produktow mrozonych (w Radomsku firma zbudowata magazyn produktdw mrozonych);

- Manuli  Hydraulics, wifoska firma zajmujgca sie wytwarzaniem przewodéw
wysokocisnieniowych, m. in. na potrzeby przemystu naftowego, samochodowego
i morskiego.

Do Strefy weszty takze firmy catkowicie polskie, takie jak Press — Glass, producent szyb
zespolonych z Nowej Wsi pod Czestochowg. Firma ta otworzyta juz jeden zaktad
zatrudniajacy 250 oséb; obecnie buduje drugi, takze na 250 oséb.

Duze firmy zagraniczne inwestujgce na terenie tSSE, lokujg sie tu juz z wiasnymi
kooperantami, najczesciej takze firmami zagranicznymi. Przyktadem jest Indesit, ktory
wspotpracuje wytgcznie z firmami wtoskimi (obecnie ma 5 kooperantédw, zamierza
sprowadzi¢ kolejnego — takze firme wtoska). Taka polityka w istotny sposdb ogranicza wptyw
strefy na lokalng gospodarke, redukujgc go w zasadzie tylko do obszaru rynku pracy. Tym
samym jednak, eliminowany jest inny kluczowy dla rozwoju ekonomicznego bodziec,
polegajagcy na wyzwoleniu efektu mnoznika inwestycyjnego, ze wszystkimi jego
dtugofalowymi konsekwencjami. Zapewne z tego wifasnie powodu, pytany o zakres
oddziatywania £SSE na rozwdj miasta (Radomska) i powiatu, badany pracownik starostwa
powiatowego wyrazit opinie, ze nie mozna tu méwi¢ o rozwoju gospodarczym sensu stricto,
ale bardziej o odsunieciu widma degradacji obszarow tradycyjnie przemystowych badz
poprzemystowych; po upadku duzych zaktadoéw pracy:
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My sl e, ze [Lbdzka Specjalna Strefa Ekonomiczna] nie rozwin ela, ale
zahamowata degradacj e miasta | powiatu. (...) Bo duz 0 o0s6b pracuje
i z miasta, i z powiatu na terenie Strefy.”

Skadingd, ubocznym problemem wigzacym sie z funkcjonowaniem tSSE i jej wptywem na
rozwoj regionu, jest efekt interakcji poszczegdlnych podstref. | tak na przyktad, zdaniem
badanych, rozwdj podstrefy ulokowanej w nieodlegtym Kleszczowie — gminie bogate;j,
a zatem mogacej pozwolié sobie na zaproponowanie inwestorom duzo korzystniejszych
warunkéw niz gmina Radomsko — stwarza istotne zagrozenie zwigzane z wiekszym
przycigganiem kapitatu inwestycyjnego, a wraz z nim takze sity roboczej, z terenu powiatu
radomszczanskiego:

.Kleszczéw jest duz 0 bogatsz g gmin g, jedn g z najbogatszych, (...) maj a inne
mozliwo $Sci. Jak tam kto $ si e zdecyduje wybudowac [zaktad], ma ta nsz g wod e,
ta iszy pr ad, mata nsze drzewka, Internet, telefon. (...) Na pewno jest to (...)

z jednej strony jak as szans g — bo pomaga [tj. daje zatrudnienie] — ale

z drugiej strony — czujemy zagro zenie dla miasta, bo jednak du z0 ludzi tam
migrowato i to mocno ro snie.”

Kryzys, bezrobocie

Specyfikg przemian struktury gospodarczej powiatu radomszczanskiego na tle zmieniajgcej
sie sytuacji makroekonomicznej w kraju i wojewddztwie todzkim w ciggu mniej wiecej
ostatnich dwéch dziesiecioleciach jest to, ze w miejsce upadajgcych niegdys duzych
zaktadow pracy powstawaty tu mniejsze firmy, tworzone przez bytg kadre tamtych zaktadow
i wykorzystujgce czes¢ ich dawnych zasobow (ludzkich i materiatowych). Z tego wzgledu
powiat nie odczut w znaczacy sposdéb skutkow restrukturyzacji w gospodarce krajowej,
ujawniajgcych sie miedzy innymi pod postacia wzmozonego naptywu do bezrobocia.
Wiekszos¢ sity roboczej byta tu bowiem na biezgco zagospodarowywana.

Jesli chodzi o oddziatywanie skutkéw Swiatowego kryzysu finansowego ostatnich lat, to
najbardziej byto ono widoczne w takich dziedzinach lokalnej gospodarki, jak: stolarstwo
i meblarstwo, produkcja odziezy (krawiectwo) oraz hutnictwo szkta. W pierwszym przypadku
bezposrednim bodZcem dla recesji okazat sie spadek popytu na wyroby meblarskie
w Europie Zachodniej, ktéry dla producentow takich wyrobdw oznaczat znaczne
zmniejszenie sie liczby zamowien. Dotkneto to w szczegdlnosci zaktady produkujgce meble
luksusowe, ktdore trudno jest sprzeda¢ w kraju, z powodu braku zainteresowania
potencjalnych kupujgcych. Ze wzgledu na rozdrobniong strukture zatrudnieniowa, kryzys
w branzy stolarskiej i meblarskiej nie znalazt odzwierciedlenia w zwiekszeniu liczby
monitorowanych zwolnien grupowych. Widoczny jednak byt wyraznie wzrost odsetka osob
zwalnianych z zaktadéw tej branzy w generalnym naptywie bezrobotnych, przy
jednoczesnym drastycznym spadku liczby nowych ofert pracy dla stolarzy. Tym niemniej, jak
pokazujg dane PUP w Radomsku, od mniej wiecej roku wstecz od momentu prowadzenia
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niniejszych badan, odnotowuje sie stopniowy wzrost liczby nowych ofert w zawodach
stolarskich, co wskazywatoby na stopniowe wychodzenie tej branzy z apogeum stagnacji.

Kryzys dotknat takze branze krawiecka, skupiajacg na ogét mate firmy powstate niegdys na
bazie upadtych wielkich zaktadéw. Jeszcze okoto 4-5 lat temu firmy te rozwijaty sie bardzo
dynamicznie, co znajdowato odzwierciedlenie w ilosci ofert pracy dla zawoddéw zwigzanych
z produkcjg odziezy, w szczegdlnosci szwaczek i krawcow. Analiza analogicznych danych
z pézniejszych okresow — chocby z ostatnich kilku miesiecy poprzedzajgcych referowane tu
badanie — wskazuje na gtebokg stagnacje w tej branzy.

Wraz z niedawng likwidacjg Huty Szkta Gospodarczego ,Rozalia” w Radomsku, mozna mowic
o catkowitym upadku hutnictwa szkta na terenie powiatu. Stworzyto to istotny problem
zwigzany z niemozliwoscig wchtoniecia przez lokalng gospodarke powstatej duzej nadwyzki
sity roboczej o zupetnie niepotrzebnych kwalifikacjach. W hucie zatrudnionych byto ok. 160
0s0b, gtéwnie hutnikdéw szkta, ktdrzy po rozwigzaniu zaktadu nie mieli praktycznie zadnych
alternatywnych mozliwosci poszukiwania pracy. Okoto 80% z nich pracowato na swoich
stanowiskach od co najmniej 20 lat i posiadato na ogdt niskie kwalifikacje zawodowe (tj.
wyksztatcenie co najwyzej zasadnicze zawodowe). Cze$é kobiet zatrudnionych uprzednio
w hucie zdotato, z pomocg PUP, przebranzowi¢ sie i ostatecznie znalazta prace w firmie
FrigoLogistics (logistyka produktéw mrozonych). Pewna liczba osdb dojezdza obecnie do
pracy w innych hutach prowadzonych przez wtasciciela upadtego zaktadu, jednak huty te
mieszczg sie juz poza granicami powiatu radomszczanskiego. Jak wskazujg uczestniczgcy
w badaniu przedstawiciele PUP, przypadek Huty Szkta ,Rozalia” byt w zasadzie jedynym
w skali lokalnej tak spektakularnym przyktadem sytuacji, gdy zlikwidowanie pojedynczego
zaktadu postawito jego pracownikdéw przed catkowitym niemal brakiem alternatywnych
mozliwosci zatrudnienia na obszarze powiatu (co przetozyto sie na masowe rejestracje tych
0sOb w urzedzie pracy).

Przejawy kryzysu obserwowane sg nie tylko w obszarze dziatalnosci stricte wytworczej czy
ustugowej; majg takze wptyw na sfere funkcjonowania administracji samorzgdowe;j. | tak na
przyktad, badany przedstawiciel starostwa powiatowego zwraca uwage na szkodliwe dla
samorzadow powiatowych i gminnych skutki realizowania oszczednosciowej polityki
panstwa w zakresie gospodarowania Srodkami z budzetu centralnego. Zatozenia tej polityki
polegajg na zwiekszeniu odpowiedzialnosci finansowej samorzagdéw za realizacje zadan
uprzednio finansowanych badZ dofinansowywanych przez panstwo. Wedtug przywotanego
respondenta, takie przenoszenie na szczebel lokalny odpowiedzialnosci w coraz liczniejszych
aspektach zarzadzania powiatem czy gminami nie jest — na poziomie czystej idei — rzeczg z13.
Staje sie jednak z gruntu problematyczne woéwczas, gdy jednostkom obarczanym taka
odpowiedzialnoscig nie zapewnia sie na ten cel odpowiednich srodkéw finansowych:

~Wszyscy wiemy, ze to, co robimy tutaj na dole, robimy 2 razy lepiej ni z
to, co byto sterowane z Warszawy (...). Czy prezydent, czy wdjt, burmistrz,

starosta — jest w stanie wsz edzie dojecha ¢, onto mo  ze sprawdzi ¢ naocznie.
Widzi jak przebiega realizacja zada n. One s g realizowane naprawd e lepiej
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przez samorzg dy lokalne, ale niestety wi ekszo s¢ zada r jest spychana na
samorz ady bez finansowania.”

Przeszkody w rozwoju powiatu

Pytani o najdotkliwiej obecnie odczuwane, badz mozliwe do zaistnienia w najblizszej
przyszfosci, przeszkody w rozwoju powiatu, uczestnicy badania powotywali sie na swe
obserwacje w dziedzinie demografii, gospodarki, a takze polityki spotecznej (zaréwno na
poziomie centralnym, jak i lokalnym, jako ze poziomy te sg ze sobg zwigzane praktycznie
nierozerwalnie).

W obszarze demografii, w pierwszej kolejnosci zwracano uwage na dziatanie niekorzystnych
tendencji dotyczacych zaréwno stanu, jak i ruchu naturalnego ludnosci. Podkreslano, ze
nadchodzgcy niz demograficzny oraz ujemne saldo migracji wsrod mtodszych rocznikow to
dwa czynniki o najbardziej szkodliwym oddziatywaniu na proces formowania sie zasobow
ludzkich (sity roboczej) w regionie radomszczarnskim.

Osobny problem stanowi zjawisko odptywu mtodziezy studiujgcej do duzych osrodkow
akademickich. Mfodziez ta po ukonczeniu nauki zwykle juz zostaje w tamtych miastach,
przejmuje tamtejszy styl zycia i w konsekwencji tam zasila rynek pracy.

W obszarze gospodarki, dostrzegane jest zagrozenie zwigzane z degradacjg obszaréw
przemystowych i poprzemystowych, gtéwnie na terenie miasta Radomska. Wymiary tej
degradacji mogg by¢ zarowno ekonomiczne, jak i spoteczne (w tym ostatnim duze znaczenie
ma perspektywa braku zatrudnienia, a w dalszej kolejnosci chronicznego bezrobocia bytych
pracownikéw likwidowanych przedsiebiorstw). Jednym z rozwigzan tego problemu miato by¢
utworzenie radomszczanskiej podstrefy tSSE. Okazato sie ono jednak nie do korca
skuteczne. Jak wynika bowiem z danych prezentowanych przez uczestnikdw badania, duze
firmy zagraniczne (np. Indesit) nie szukajg kooperantéw na terenie powiatu, ale faworyzujg
wspoétprace z firmami rodzimymi, ktére sprowadzajg ze sobg do Strefy. Sama Strefa nie
przyczynia sie zatem do kumulowania kapitatu w rekach lokalnych przedsiebiorcéw.
Tymczasem brak wystarczajgcego zabezpieczenia mozliwosci rozwoju miejscowych firm
naraza region na niebezpieczenstwo likwidacji miejsc pracy wskutek ewentualnego podjecia
przez inwestoréw zagranicznych decyzji o wyprowadzeniu dziatalnosci z terenu powiatu, np.
wskutek ustania preferencyjnych warunkéw inwestowania w ramach tSSE, badz tez
dostrzezenia korzystniejszych perspektyw dziatania w innych czesciach kraju badz swiata.

Rozwdj powiatu moze by¢ tez hamowany przez decyzje administracyjne podejmowane na
szczeblu centralnym, szczegdlnie zas te dotyczace finansowania dziatan podejmowanych
przez samorzady powiatowe badz gminne. W tym zakresie, niekorzystne zmiany
obserwowane z perspektywy samorzaddéw powiatowych zwigzane s z tendencja do
przerzucania, w ramach realizowania polityki oszczednosciowej panstwa, na budzety lokalne

160



coraz szerszej odpowiedzialnosci za realizacje zadan wykonywanych na terenie powiatéw czy
gmin. Wedtug badanego przedstawiciela starostwa powiatowego, takie przenoszenie na
szczebel lokalny odpowiedzialnosci w coraz liczniejszych aspektach zarzadzania nie jest — na
poziomie czystej idei — rzeczg zt3. Staje sie jednak z gruntu problematyczne woweczas, gdy
jednostkom obarczanym taka odpowiedzialnoscig nie zapewnia sie na ten cel odpowiednich
$Srodkdéw finansowych.

Migracje zarobkowe ludnosci

Po ustaniu fali wyjazdéw do pracy na Wyspy Brytyjskie, obecnie dominujgcym celem migracji
zarobkowych pozostajg prace sezonowe (trwajgce maksymalnie 3 miesigce). W tych ramach,
mieszkancy powiatu radomszczanskiego wyjezdzajg gtéwnie do Niemiec, w charakterze
robotnikéw rolnych.

Jesli chodzi o codzienne dojazdy do pracy, to dotyczg one przede wszystkim takich osrodkow,
jak: Piotrkéw Trybunalski, Czestochowa, Betchatéw (spora liczba mieszkancéw powiatu
pracuje w Kopalni Betchatéw oraz Elektrowni Betchatéw) i £édz. Przy wyborze miejsca pracy
dojezdzajgcy wykorzystujg oczywiscie atut korzystnego potozenia swego powiatu na szlakach
drogowych i relatywnie matg odlegtos$¢ do przynajmniej wiekszosci sposrod wymienionych
miejsc.

Osobnym tematem jest zjawisko odptywu mtodziezy studiujgcej do duzych osrodkéw
akademickich. Mtodziez ta po ukorniczeniu nauki zwykle juz zostaje w tamtych miastach,
przejmuje tamtejszy styl zycia i w konsekwencji tam zasila rynek pracy. Pewien wyjatek
stanowig jedynie osoby, ktére studiujg zaocznie: majg juz one na ogét (statg) prace na
terenie powiatu, a studia podejmujg jedynie w celu podniesienia kwalifikacji.

Rozw0j gospodarczy obszarow wiejskich

Wsréd proceséw stanowigcych potencjalne stymulanty zmian cywilizacyjnych na wsi,
w powiecie radomszczanskim wyraznie obserwowane sg procesy industrializacyjne oraz
urbanizacyjne. Uprzemystowienie, wraz z réwnolegtym rozwojem sektora ustug (m. in.
logistycznych!), dokonuje sie poprzez rozwdj zaktaddédw pracy na terenach dotychczas
wiejskich i zwigzane jest szczegdlnie z rozbudowa duzych firm inwestujgcych juz wczesniej na
obszarach miejskich (,,wyprowadzanie” dziatalnosci gospodarczej z miasta na wies). Niekiedy
jednak ma charakter samoistny i stanowi objaw odchodzenia, przede wszystkim na terenach
potozonych w bliskim sasiedztwie osrodkow gospodarczych badz ciggdw komunikacyjnych,
od dziatalnosci typowo rolniczej. Przyktadem jest bujny rozwdj dziatalnosci o charakterze
nieagrarnym na terenie takich gmin, jak: Kamiensk, Przedbdérz, Gomunice, tadzice,
Dobryszyce, Lgota Wielka — potozonych wzdtuz drogi krajowej nr 1. Inna sytuacja ma miejsce
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w gorzej skomunikowanych gminach potudniowo — wschodniej czesci powiatu, takich jak
Zytno, Mastowice, czy Wielgomtyny, gdzie modernizacja struktury gospodarczej jest prawie
w ogodle niezauwazalna. Od lat dominujg tam mate zaktady ustugowe o charakterze
rzemieslniczym, cho¢ dostrzega sie réwniez potencjat dla rozwoju agroturystyki. Dziatania
w tym witasnie kierunku podejmowane sg np. na terenie gminy Wielgomtyny, gdzie
dodatkowg atrakcjg jest bliskos¢ Przedborskiego Parku Krajobrazowego. Z kolei powigzania
gospodarcze gminy Zytno, wigczonej do powiatu radomszczarskiego w 1999 r., od dawna
cigzyly ku regionowi czestochowskiemu - do ktérego gmina wczesniej nalezata
administracyjnie. Relacje gospodarcze z Czestochowa s3g tu silnie odczuwane takze i dzis,
czego przyktadem jest fakt, ze znaczgca liczba mieszkancéw gminy zatrudniona jest w
czestochowskich zaktadach pracy (odlegto$é z Zytna do Czestochowy wynosi ok. 40 km).

,Ci ludzie s a hauczeni pracy w Cze stochowie, wcale nie tu w Radomsku. Oni
maj g do nas, do Radomska tak samo [daleko], jak do Cz estochowy.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jesli chodzi zakres oddziatywania rolnictwa na lokalng gospodarke, to, wedtug ogdlnej opinii
uczestnikdw badania, jest on niewielki, nienamacalny. Jest to zapewne powigzane z faktem,
Ze na terenie powiatu nie ma praktycznie duzych gospodarstw rolnych, zdolnych
wypracowac sobie korzystng pozycje na wspodtczesnym rynku; szybko zmieniajgcym sie
i ewoluujgcym, jak sie zdaje nieodwracalnie, w kierunku produkcji masowej;
wielkotowarowej:

»Takich rolnikbw prawdziwych, to jak jest na jedn a wie § pi eciu, to ju z
jest dobrze (...) Moz e zdarzy ¢ si e jeden, co ma powyz ej 20 - 30 hektarow tej
ziemi;  ze zyje z tej ziemi”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa oséb niepelnosprawnych

Uczestnicy dyskusji przyznaja, ze o ile w wiekszych miastach aktywizacja zawodowa oséb
niepetnosprawnych jest stosunkowo tatwa — nie brakuje firm gotowych takie osoby
zatrudniaé — o tyle w miastach mniejszych, a szczegdlnie na terenach wiejskich, staje sie to
zadaniem praktycznie niemozliwym bez zapewnienia pracodawcom odpowiedniego wsparcia
finansowego. To ostatnie za$ stanowi problem, ktdrego istotnos¢ wzrasta réwnolegle do
sukcesywnego kurczenia sie puli Srodkow z PFRON, w wyniku rosngcych cie¢ wydatkow
administracyjnych na poziomie budzetu centralnego:

,CO my mamy zrobi ¢ w takim matym mie scie, gdzie sa zaklady, oczywi scie,
jest tam ile $ tych podmiotéw, natomiast je zeli oni nie wyra zaj a (...)
zainteresowania [zatrudnianiem o0s6b niepetnosprawnych] w momencie, kiedy

nie pojdzie za tym jakies wsparcie finansowe, to co my w tej sytuacji

mozemy zrobi ¢ — my, jako urza d pracy, nie dysponuj ac srodkami, ktore

mogtyby wspiera¢  takie zatrudnienie”
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[z wypowiedzi uczestnika badania]

Istotny problem zwigzany z aktywizacja zawodowg 0s6b niepetnosprawnych tkwi réwniez
w jednym z mechanizméw wbudowanych w Ustawe o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
0sO0b niepetnosprawnych. Mechanizm ten dziata w ten sposéb, ze niepetnosprawnym
rozpoczynajgcym rehabilitacje przez prace odbiera sie automatycznie prawo do renty — co
rowna sie de facto pozbawieniu tej ryzykownej grupy zabezpieczenia finansowego na
wypadek ewentualnej utraty pracy. Tym niemniej, pewna liczba niepetnosprawnych zgtasza
sie do Powiatowego Urzedu Pracy w Radomsku w sprawie podjecia dziatan aktywizujgcych. |
tak na przyktad, w koncu maja 2011 r. okoto 280 takich oséb zarejestrowanych byto
bezrobotni bagdZ poszukujgcy pracy.

Do PUP w Radomsku wptywa zwykle rocznie ok. 20 do 30 ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych. Wszystkie one pochodzg z zaktadow zamknietych (ZPCh) badz z firm,
ktére otrzymaty dofinansowanie z PFRON na rehabilitacje oséb niepetnosprawnych
(utworzone przy takim dofinansowaniu stanowiska pracy trzeba utrzymac¢ minimum przez 3
lata, by dofinansowania nie straci¢; stad w sytuacji, gdy pojawia sie wakat na stanowisku,
pracodawca poszukuje zastepstwa wsrod oséb niepetnosprawnych). Brak jest tym samym
ofert pochodzacych z otwartego rynku pracy. Zaktady pracy chronionej poszukujg obecnie
niemal wyltgcznie pracownikdw dozoru (czyli ochrony) oraz sprzataczek (pracownik
gospodarczy). Nie oznacza to wszakze, iz skala mozliwosci zatrudnienia o0séb
niepetnosprawnych na terenie powiatu radomszczanskiego ogranicza sie jedynie do dwodch
wymienionych zawoddéw. Ponizsza sumaryczna charakterystyka dziatajgcych w powiecie
zaktaddéw pracy chronionej w ujeciu branzowym pomaga szerzej spojrze¢ na omawiany
problem. A s3g to nastepujace przedsiebiorstwa:

- Monika Sp. z 0.0., producent wyrobdw z dzianin, a takze odziezy damskiej, meskiej
i dzieciecej. W firmie tej zatrudnionych jest ok. 130 osdb, gtéwnie szwaczek i krawcowych,
przy czym ok. 90% stanowisk pracy zajmowanych jest przez osoby niepetnosprawne;

- Unicar Sp. j. Firma zajmuje sie sprzedazg i serwisem samochoddéw oraz czesci
samochodowych. Posiada status zaktadu pracy chronionej; zgtaszata do urzedu pracy oferty
dla oséb niepetnosprawnych na stanowiska lakiernika samochodowego oraz diagnosty
samochodowego. Tym niemniej, osoby o wymaganych kwalifikacjach i doswiadczeniu
okazaty sie nieosiggalne w grupie osdb niepetnosprawnych.

Oproécz wyzej wymienionych, dziatajg na terenie powiatu takze zaktady pracy chronionej
nalezgce do firm o zasiegu regionalnym badz ogdlnopolskim, tj.:

- Impel Sp. z 0.0., firma Swiadczy ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia;
- Inwemer S.C., firma $wiadczy ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia;

- Roka, firma swiadczy ustugi z zakresu ochrony osob i mienia;
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- Cza-Ta, firma s$wiadczy ustugi z zakresu ochrony oséb i mienia, sprzgtania, utrzymania
zieleni.

Zapotrzebowanie na niepetnosprawnych pracownikow zgtaszajg takze inne firmy z obszaru
catego kraju, ktére wygrywajg przetargi na okreslone ustugi w powiecie radomszczanskim
i wobec tego poszukujg pracownikdw na miejscu. Wsrdod ustug realizowanych przez takie
firmy dominujg te zwigzane z ochrong oséb i mienia badz sprzgtaniem.

Edukacja

W momencie prowadzenia badania, w miescie Radomsku funkcjonowaty w 4 zespoty szkot
ponadgimnazjalnych realizujgce ksztatcenie zawodowe:

- Zesp6t Szkét Drzewnych i Ochrony Srodowiska. Ksztatci m. in. technikéw technologii
drewna, technikdw ochrony srodowiska, technikéow logistykdw, a takze, na poziomie
zasadniczym zawodowym, m. in.: stolarzy, tapicerow, $lusarzy, murarzy, krawcéw, fryzjeréw,
cukiernikdw. Wedtug informacji przedstawionych przez badanych przedstawicieli PUP
w Radomsku, szkota odnotowuje corocznie duze zainteresowanie ksztatceniem w zawodzie
fryzjera, z drugiej strony jednak obserwowany jest stopniowy spadek zainteresowania
ksztatceniem w zawodzie piekarz;

- Zespot Szkdét Ponadgimnazjalnych nr 1. Ksztatci na poziomie technika w zawodach
mechanicznych (m. in. naprawa i obstuga pojazdéw samochodowych) i budowlanych, a takze
— na poziomie zasadniczym — w zawodach: mechanik pojazddw samochodowych, mechanik —
monter maszyn i urzadzen, slusarz, posadzkarz, monter instalacji i urzagdzen sanitarnych.
Oprocz tego w Zespole miesci sie technikum uzupetniajgce dla dorostych (naprawa i obstuga
pojazdow samochodowych; obrébka skrawaniem) oraz liceum ogdlnoksztatcace.

- Zespot Szkot Elektryczno — Elektronicznych. Ksztafci na poziomie srednim technicznym
w zawodach: technik elektryk, technik elektronik, technik informatyk. W sktad Zespotu
wchodzi tez 3-letnie liceum profilowane (profil: zarzadzanie informacjg), ksztatcagce m. in.
grafikbw komputerowych. Wedtug badanego pracownika starostwa powiatowego, ten
zespot szkdt jest szczegdlnie dobrze prowadzony, co przektada sie na wyniki uczniéw oraz
pozytywny wizerunek placéwki.

- Zespo6t Szkét Ekonomicznych. Obejmuje technikum ekonomiczne, 2 letnig zasadniczg szkote
zawodowg (ksztatcgcg w zawodzie sprzedawca), 3 letnie liceum profilowane (ksztatcgce
w profilu: zarzagdzanie informacjg), a takze m. in. uzupetniajgce liceum ogdlnoksztatcace oraz
technikum dla dorostych.

Oprocz tego, na terenie powiatu radomszczanskiego dziataty jeszcze:

- Zespot Szkot Rolniczych w Dobryszycach, podlegajgcy pod Ministerstwo Rolnictwa;
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- Zespo6t Szkot Ponadgimnazjalnych w Kamienisku, o profilu mechanicznym;
- Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Zytnie, o profilu rolniczym;
- Zespo6t Szkot Mechanicznych w Przedborzu.

Jak przekonywali uczestniczgcy w badaniu pracownicy PUP w Radomsku, zainteresowanie
potencjalnych ucznidw jest najistotniejszym czynnikiem przesgdzajgcym o sukcesie czy
porazce danego kierunku ksztatcenia i to ono tak naprawde decyduje o ostatecznym
ksztatcie oferty edukacyjnej w powiecie. Poglad ten miata zilustrowaé¢ nastepujaca
obserwacja. Podczas prowadzenia, przy pomocy urzedu pracy, rekrutacji przez firme Press
Glass, przedstawiciel tej firmy zgtosit sugestie, by otworzy¢ w powiecie nowy kierunek
ksztatcenia: szklarz. Teoretycznie moégt to by¢ kierunek z przyszioscig: Press Glass to duze
przedsiebiorstwo, zatrudniajgce 250 osdb — a wiec potencjalnie znaczacy kreator popytu na
kwalifikacje zwigzane z wytwarzaniem oraz obrdbkg szkta. Press Glass oferowat uczniom
ewentualnego nowego kierunku mozliwos¢ praktycznej nauki zawodu w firmie. Jak sie
okazato, zgtosita sie jedna osoba chetna ksztafci¢ sie w tym kierunku. Podobne sytuacje
dotyczyty rowniez S$lusarzy, tokarzy czy frezeréw: pracodawcy sygnalizowali potrzebe
zatrudnienia pracownikéw o takich kwalifikacjach, tymczasem szkoty nie mogty otworzy¢ klas
ksztatcgcych w tych zawodach z powodu braku chetnych. W rozmowach z pracownikami PUP
pracodawcy argumentuja, ze w chwili obecnej niezbedni im sg pracownicy o umiejetnosciach
zbieznych z wymaganiami, jakie wigzg sie z obstugg wspdtczesnego parku maszynowego (m.
in. maszyn sterowanych numerycznie). Osoby koriczgce szkoty kilkanascie lat temu takich
umiejetnosci nie posiadajg. Jednak proba otwarcia klas w takich kierunkach w szkotach
mechanicznych w Radomsku nie powiodta sie — takze z powodu braku chetnych. Aby jako$
przezwyciezy¢ te trudng sytuacje, firmy dziatajgce w ramach £SSE w Radomsku wyszukujg
i doszkalajg do swych potrzeb fachowcédw w starszym wieku; osoby czesto po 50 roku zycia,
z kilkudziesiecioletnim doswiadczeniem w zawodzie. Dla tych pracodawcow jest to
rozwigzanie bardziej optacalne, niz doszkalanie absolwentdw wspodtczesnie konczgcych
szkoty.

Ze swej strony z kolei, pracodawcy nie przejawiajg zainteresowania kierunkami, ktore w ich
mniemaniu nie oferujg wystarczajgco wysokich kwalifikacji. Jaskrawy przyktad stanowig tu
fizjoterapeuci (technicy fizjoterapii), ksztatceni w szkotach ufundowanych na podbudowie
programowej szkét ogolnoksztatcacych. Zaktady opieki zdrowotnej nie chca ich zatrudniac,
w zamian preferujgc osoby legitymujgce sie dyplomami szkdt funkcjonujgcych na bazie
dawnych szkét medycznych. Taka sytuacja sprawia, ze cho¢ teoretycznie mozna wyksztatcic¢
dowolng liczbe absolwentéw o okreslonych kwalifikacjach, to nie jest powiedziane, ze osoby
takie znajdg zatrudnienie nawet wowczas, gdy teoretycznie jest na takie kwalifikacje
zapotrzebowanie.

Jak wynika z opinii badanych przedstawicieli PUP w Radomsku, analiza danych na temat
fluktuacji bezrobocia wedtug zawoddw na terenie powiatu ujawnia brak znaczgcego naptywu
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0sOb posiadajgcych zawdd stolarza — absolwentéw Zespotu Szkét Drzewnych
z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Z drugiej strony, w strukturze zawodowej
bezrobotnych stosunkowo duzy jest udziat oséb posiadajgcych zawdd technik technologii
drewna. Mozliwym wyjasnieniem tego faktu moze by¢ to, ze stolarze po ukonczeniu szkoty
zasadniczej ksztatcg sie dalej i rejestrujg dopiero jako technicy technologii drewna (po 2-
letnim technikum uzupetniajgcym). Mozna rowniez zatozy¢, ze stolarze sg wchtaniani przez
pracodawcow juz na etapie praktycznej nauki zawodu: zostajg zatrudnieni w zaktadach,
w ktérych odbywajg nauke i nie zgtaszajg sie juz do urzedu pracy.

Pojawiajg sie natomiast w naptywie absolwentéw, z wyksztatceniem zasadniczym
zawodowym: fryzjerzy, sprzedawcy, pojedynczy mechanicy; wsréd technikéw: technik
technologii drewna, technik ekonomista, technik elektryk, technik elektronik. Wymieniajac
dwa ostatnie zawody uczestnicy dyskusji przyznawali jednak, ze Zespdt Szkot Elektryczno —
Elektronicznych to placéwka wysoko klasyfikowana pod wzgledem jakosci ksztatcenia,
przede wszystkim informatycznego; nie tylko w wojewddztwie, ale i w kraju. Jego absolwenci
nie stanowig wiec trwatego problemu w statystyce bezrobocia. S3 chetnie zatrudniani przez
pracodawcow z terenu powiatu radomszczanskiego, takze przez firmy dziatajagce w strefie
ekonomiczne;.
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Powiat rawski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka“s.

Powiat rawski obejmuje 6 gmin facznej powierzchni 646 km? (3,5% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 2 miasta (Rawa Mazowiecka, Biata Rawska) i 177
miejscowoéci wiejskich. Liczba mieszkaricow *° wynosi 49,1 tys. (tj. 1,9% ludnosci
wojewddztwa), z czego w miastach mieszka 42,2%, a na obszarach wiejskich 57,8%.

Powiat ma charakter rolniczy; uzytki rolne stanowig 83,8% jego powierzchni. Grunty
zurbanizowane izabudowane to 3,4%, a pod wodami znajduje sie 0,2% powierzchni.
Wskaznik lesistosci jest wyraznie nizszy niz sredni dla wojewédztwa50 i wynosi 12,4%; 20,5%
powierzchni to obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione. Powiat
rawski jest zagtebiem sadowniczym w wojewddztwie, a nasadzenia sadownicze zajmujg
ponad 24% uzytkow rolnych.

Na terenie powiatu majg siedzibg 4 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze  REGON. Sposréd nich 81,7% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarczg, a 94,3% to mikroprzedsiebiorstwa (o liczbie pracujgcych do 9).

Firmy najczeSciej prowadzg dziatalnos¢ zwigzang z handlem i naprawami (38,1%),
budownictwem (11,7%) oraz przetwérstwem przemystowym (9,3%).

W 2008 r. w rolnictwie pracowato 53,9% ogotu pracujgcych, w przemysle i budownictwie
19,4%, a w ustugach 26,7%. Stopa bezrobocia wynosita w konicu 2011 r. 8,6% i byta nizsza
0 4,1 pkt proc. od przecietnej wartosci dla wojewddztwa.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w powiecie rawskim w 2010 roku
2.797,21 zt, co stanowito 81,4% w relacji do $redniej krajowej oraz 91,2% w relacji do
$redniej wojewaddzkie;j.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

»,Duzg zaletg Rawy Mazowieckiej jako miejsca lokowania inwestycji jest dogodny uktad
komunikacyjny. Miasto potozone jest niedaleko todzi, przy drodze ekspresowej S8
Warszawa-Wroctaw. W poblizu majg tez przebiega¢ autostrady Al i A2. W listopadzie 2005 r.
zostata oddana do uzytku obwodnica miasta, zrealizowana w ciggu drogi krajowej

8 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
49 . . . . ; . .. .
Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
50
Jest to 21,0%.
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nr 72 Rawa Mazowiecka - t6dz. Rawa Mazowiecka jest wiec idealnym miejscem do rozwoju
nowych inicjatyw gospodarczych.

,Pozyskali snmy  srodki na tak zwane schetynéwki, modernizowali smy drogi
powiatowe w powiecie, (...) drogi do centrum kongresowego Ossa, wiele innych

drog. W samej Rawie wybudowane jest rondo na ulicy Katowickiej,
Tomaszowskiej. Takie skrzy zowanie byto potrzebne.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Wszystkie tereny inwestycyjne sg dobrze przygotowane pod wzgledem formalno-prawnym
i infrastrukturalnym. Najlepsza rekomendacja dla oferowanych przez miasto gruntéw sg sami
inwestorzy, ktérzy juz skorzystali z oferty inwestycyjnej Rawy Mazowieckiej i dzis
z powodzeniem prowadzg swojg dziatalnos¢ gospodarczg. Rawa Mazowiecka wytyczyta dwie
strefy przemystowe o tgcznej powierzchni okoto 50 ha. W granicach obu stref sg jeszcze
wolne tereny. W strefie ,Mszczonowska”, pofozonej przy drodze S8 Warszawa-
Wroctaw, pierwszy inwestor pojawit sie w 2002 r. Obecnie dziata tam juz wiele zaktaddéw
i firm. Jedng z nich jest LOGIS S.A., ktéra oprdcz ustug logistycznych, reklamowych,
administracyjnych i technicznych, wynajmuje powierzchnie produkcyjne, magazynowe,
biurowe oraz handlowe. Na terenie LOGIS S.A. znajduje sie kilkanascie firm, w tym m. in.: TP
Internet, Siddemka, Partners, Agencja Cenowa. Waing inwestycjg na terenie strefy
»Mszczonowska” byta budowa nowoczesnej ubojni trzody i rozbieralni miesa przez firme
Food Service. To drugi zaktad tej firmy w Rawie Mazowieckiej. Druga strefa przemystowa -

»Skierniewicka” — potozona jest w sgsiedztwie drogi obwodowe] miasta. Na terenie strefy
powstat juz pierwszy zaktad. Inwestorem jest firma meblarska Black Red White. Pozostate
tereny strefy , Skierniewicka” czekajg na kolejnych inwestorow. W granicach miasta znajdujg
sie rowniez grunty przemystowe stanowigce wtasnos¢ Powiatu Rawskiego, o powierzchni 91
ha, w tym 15 ha gruntow witgczonych jest do tédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Grunty

objete tSSE potozone s3 w rejonie ul. Reymonta i drogi krajowej $8.”°!

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

W wojewddztwie tédzkim — ktére, o czym warto tu przypomnieé, zajmuje drugie miejsce
w Polsce pod wzgledem produkcji sadowniczej — powiat rawski postrzegany jest jako swoiste
zagtebie owocowe. Okolice Rawy Mazowieckiej (szczegdlnie Grdjec i Biata Rawska) styng

51 .
www.rawamazowiecka.pl
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z produkcji jabtek. Duza w tym zastuga rozwijajacych swa dziatalno$¢ grup producenckich®?,
zajmujacych sie nie tylko uprawg, ale tez magazynowaniem i przechowywaniem ogromnych
ilosci owocéw. Takie grupy tworzone sg po to, by osiggac wieksze obroty handlowe i przez to
skuteczniej konkurowac na rynku. Wielkie chtodnie preferujg bowiem wspétprace z duzymi
kontrahentami; niejednokrotnie zdarza sie, ze cata zawartos$¢ chtodni trafia do pojedynczego
odbiorcy. Dlatego drobne dostawy s3 dla nich po prostu nieoptacalne.

.Powiat rawski jest powiatem rolniczym, w tym rolnictwie wyodr ebnia si e
produkcja jabtka.(...) W (...) ostatnich 2 latach zostalo wydane pozwolenie na

budowe 4 (...) pot  eznych, [po] kilka tysi ecy metréw kwadratowych powierzchni,
przechowalni sktadowania jabtek. Grupy producenckie, ktére powstaty,

skrzykn ely si e i buduj 4 takie pot ezne przechowalnie. Tak ze [prowadzona
jest] pot ezna budowa mro zni, takie skladowisko dla mi esa | warzyw

w Kurzeszynie”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Grupy producenckie korzystajg z doptat unijnych. Z tych srodkéw budujg przechowalnie,
magazyny, pakowalnie. Przyktadem jest Spotdzielnia Producentow SADEKS, ktdra powstata w
2004 r. Zrzesza kilkunastu producentéw owocéw z gminy Sadkowice i dysponuje fgcznym
areatem upraw wynoszacym ok. 500 ha. Na rynek krajowy i zagraniczny dostarcza jabtka,
wisnie, czeres$nie oraz borowke amerykanska.

Oprocz dziatalnosci zwigzanej z uprawg, niektdrzy rolnicy sezonowo prowadzg skup ptoddéw.
Do potentatéw w tej dziedzinie zaliczy¢é mozna m .in.:

- Export-Import PPHU Wasilewski — firma zajmujaca sie przetwdrstwem owocow i warzyw;
- Zaktad Przetwdrstwa Owocowo Warzywnego Przysmak Jerzy Gwiazdowicz;
- PPHU Marinex S.C. Mariusz Gwiazdowicz, Maria Gwiazdowicz.

Mieszkancy powiatu rawskiego zatrudniani sg gtéwnie przy zbiorze truskawek i wisni. Jednak
znalezienie 0sdb do pracy przy zbiorach stanowi dos¢ powszechny problem dla producentéw
owocow. Jest to bowiem zajecie ciezkie i niejednokrotnie nisko ptatne. Stad przedsiebiorcy
positkujg sie robotnikami sezonowymi pozyskiwanymi z zagranicy, gtdwnie ze wschodu. Skala
zjawiska jest do$é¢ duza jak na rozmiary lokalnego rynku pracy. Konkurencyjno$é ptacowa
takich pracownikdow stanowi silng pokuse dla pracodawcow, ktdrzy czesto decydujg sie na
zatrudnianie obcokrajowcéw. Sprawia to, ze kategoria pracownikow przy zbiorze owocéw
stanowi segment rynku pracy szczegdlnie narazony na ekspansje tzw. szarej strefy.

*2 Coraz czesciej rolnicy, by zoptymalizowac zyski, tworzg grupy producenckie. To utatwia poszukiwanie odbiorcéw oraz
stwarza silniejszg pozycje przy negocjowaniu dobrej ceny za towar. Producenci majg wspdlnego reprezentanta, ktory
poszukuje nowych odbiorcéw i negocjuje kontrakty. Dzieki przytaczeniu do grupy, producenci zyskujg na konkurencyjnosci
zarowno w kraju, jak i za granica; pomaga im takze Unia Europejska. Aby zatozy¢ grupe producenckga, niezbednych jest co
najmniej 5 rolnikdw, ktérych produkcja towarowa wynosi minimum 50 tys. euro. Po ztozeniu przez nich wniosku wraz
z umowg - statutem oraz biznesplanem, urzgd marszatkowski podejmuje decyzje w sprawie tzw. wstepnego uznania grupy.
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Sposrod dominujgcych gatezi produkcji rolnej na terenie powiatu, troche w cieniu produkcji
owocow funkcjonuje przetwdrstwo owocowe. Produkty firm z tego segmentu rynku
kierowane sg najczesciej do lokalnych odbiorcéw. Roznego rodzaju marmolady czy
przetworzone jabtka trafiajg np. do matych zaktadéw cukierniczych bgdz gastronomicznych.

Rynek pracy powiatu rawskiego przeszedt w ciggu ostatnich 10 lat istotne przeobrazenia.
Niektore branze stracity na nim prymat, ustepujgc miejsca innym. Do dawnych liderow
w lokalnej produkcji przemystowej nalezato przetwdrstwo miesne, metalurgia i produkcja
tekstyliow oraz odziezy:

,Byly zaktady mi esne, ktére upadty (...) - byta szkota przyzaktadowa”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

» Rawa styn efa z masarni, metalurgii i odzie zOWKi”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Nadal jednak mozna odnalezé slady tych rodzajow dziatalnosci. Dziatajg mniejsze zaktady
pracy, ktore wyrosty w miejscu zlikwidowanych, wielkich przedsiebiorstw. Wykorzystujg
pozostatosci po parku maszynowym, jak i resztki dawnej kadry tych przedsiebiorstw. Lokalne
szkolnictwo powoli jednak odchodzi od ksztatcenia w zawodach zwigzanych z zanikajgcymi
gateziami przemystu.

W ostatnich latach na terenie Rawy Mazowieckiej powstato sporo hipermarketéw. Rosnagce
znaczenie sieci sklepéw wielkopowierzchniowych, reprezentujgcych zwykle obcy kapitat,
napotyka niekiedy na dos¢ wyrazny sprzeciw konsumentow. Obawiajg sie oni, ze takie duze
korporacje nieuchronnie wypchng z rynku mniejsze podmioty handlowe, a w slad za nimi
czesc lokalnych producentéw. Niemniej jednak prawda jest rowniez, ze hipermarkety tworzg
miejsca pracy.

Wyrazem dynamicznych zmian zachodzacych w strukturze gospodarczej powiatu jest
powstawanie takich przedsiebiorstw, jak choéby Spodtka Contact Center w Rawie
Mazowieckiej, zajmujgca sie sprzedazg telefoniczng (ustugi call center). Spotka zatrudnia
blisko 400 osdb, co czyni jg jednym z najwiekszych pracodawcéw w swej okolicy. Ekspansja
tego typu firm na rynku to wyraz rosngcego znaczenia nowych technik marketingu
i sprzedazy, opartych o bezposrednie docieranie z informacjg handlowa do klienta za
posrednictwem sieci telefonicznej. Charakterystyczna dla firmy jest duza rotacja
pracownikéw, wynikajgca ze specyfiki wykonywanej pracy. W rekrutacji na stanowiska, a sg
to gtéwnie doradcy klienta (konsultanci telefoniczni) poszukuje sie kandydatéw ze
znajomoscig obstugi komputera, bezbtednie postugujacych sie jezykiem polskim,
z nienaganng dykcjg. Tego rodzaju praca jest popularna wséréd oséb mtodych, wchodzacych
dopiero na rynek pracy. Jako ciekawostke dodajmy, ze siedziba firmy miesci sie w dawnych
budynkach zaktadow miesnych w Rawie.
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Jest dosy ¢ duza rotacja w tym zaktadzie pracy. Bezrobotni, ktorzy s a

W rejestrach, przewin eli si e przez t e firm e. Ale dlugo si e nie da
wytrzyma ¢&. Praca polega na moéwieniu, trzeba te z wykazywa ¢ pewne cechy
charakteru, asertywno $¢; mie ¢ zdolno sci negocjacyjne. Firma liczy na

mtodych ludzi, absolwentéw, poniewa z brak [jest] ch etnych do pracy w tej
firmie, gtownie z powodu du zej rotacji pracy. Trudno jest pracowa ¢ [tam]
dlu zej z powodu warunkoéw specyfiki pracy. Praca trudna, stresuj aca, bo np.
trzeba sprzedac przez telefon produkty. Opinie 0séb, ktére tam pracuj as a

bardzord zne. Praca przez 6 godz.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Do najwiekszych pracodawcéw dziatajgcych na terenie powiatu rawskiego nalezg:
Firmy funkcjonujgce na terenie podstrefy rawskiej tSSE:

- FAM Grupa Kapitatowa S.A. Zaktad Rawa Mazowiecka. Firma z branzy metalurgiczne;j.
Zaktad w Rawie Maz. zajmuje sie nawlekaniem powtok cynkowych. Jest jednym
z najnowoczesniejszych, kompleksowo wyposazonych zaktadow tego typu w kraju i Europie.
Zatrudnia m.in. operatorow suwnic, wozkow widtowych, czy np. cynkownikéow (nazwa
typowa dla tej branzy);

- FHU ,,TABO” T Kuziemski i S-ka s.j. Firma zajmuje sie sprzedazg artykutéw metalowych;

- MGL, producent mebli i regatow do sklepow wielkopowierzchniowych oraz regatéw
magazynowych;

- Quick Mix. Firma z kapitatem niemieckim (czes¢ holdingu Sievert AG & Co), zajmujgca sie
produkcja suchych zapraw murarskich;

-LOGIS S.A. Firma nalezy do grupy kapitatowej Iberia Motor Capital Group.
Gtéwnymi przedmiotami jej dziatalnosci s3: wynajem powierzchni magazynowych,
produkcyjnych oraz biurowych; swiadczenie ustug logistycznych; sprzedaz wysokiej klasy
foteli samochodowych, fotelikéw dzieciecych oraz innych produktéw dzieciecych takich
marek, jak RECARO, STM, AEROSLEEP. Firma swiadczy takze kompleksowe ustugi Call Center;

Firmy funkcjonujgce na terenie powiatu rawskiego, poza £SSE:

- Metalbud Sp. z 0. 0. Rawa Mazowiecka, producent maszyn dla przetwdrstwa miesnego
(spozywczego);

- Food Service, producent miesa;
- Partners, firma zajmujaca sie produkcjg spozywczg;
- OSSA Sp. z 0.0., obiekt hotelowy;

- EMKA MEBLE Sp. z 0.0., producent mebli;
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- PPHU STANLEY, producent odziezy;

- HERCO, producent maszyn;

- SIODEMKA Sp. z 0.0., firma zajmujaca sie realizacjg przesytek kurierskich;

- ZAKtADY MIESNE Sp. z 0.0., firma zajmujaca sie przetwdérstwem miesnym;

- FABRYKA MEBLI ,RAWA”, producent mebli;

- PPHU VANKEL, producent odziezy;

- HAGMED, producent sprzetu medycznego;

- Patac Wola Chojnata, obiekt hotelowo — gastronomiczny;

- Herco w Cieladzu. Producent gwozdzi; bardzo nowoczesny zaktad z kapitatem belgijskim;

- Spotka Contact Center. Firma zajmujgca sie wykonywaniem ustug typu call center;
zatrudnia w Rawie Mazowieckiej blisko 400 oséb;

W powiecie rawskim dziatajg takze hipermarkety sieci handlowych: Intermarche, Simply,
Carrefour, Tesco, Biedronka, Netto, Pepco, BRICOMARCHE.

Wedtug informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Rawie Mazowieckiej, najliczniej
reprezentowane rodzaje dziatalnosci Swiadczonej przez mate i Srednie firmy zawieraty sie
w ramach sektora ustug i byty to: ustugi budowlane, ustugi hydrauliczne, spawalnicze, ustugi
kosmetyczne, ustugi fryzjerskie, ustugi gastronomiczne warsztaty samochodowe oraz ustugi
rozrywkowe, np. organizacja i prowadzenie imprez. Pewne znaczenie miaty takze zaktady
produkujgce meble.

W ostatnich latach sporo matych zaktadéw pracy powstato w ramach, majgcych swoje
tradycje w regionie, branz: metalurgicznej oraz krawieckiej. Byli pracownicy takich zaktadow,
jak Metalbud, Rafan, Rawa Mode czy RMC, wykorzystujgc swoje wieloletnie doswiadczenie,
otwierajg dziatalnosci zwigzane m. in. z serwisowaniem maszyn masarskich czy przeszyciami
krawieckimi, wykorzystujagc do tego sprzet zakupiony w ramach wsparcia finansowego
oferowanego przez Powiatowy Urzad Pracy w Rawie Mazowieckiej. Z drugiej strony, maleje
znaczenie drobnego handlu. Jest to przede wszystkim skutek ekspansji sieci sklepéw
wielkopowierzchniowych. Trudniej jest tez o wsparcie finansowe na otwieranie matych
sklepow. Istnieje bowiem prawdopodobienstwo, ze takie mate sklepy nie przetrwajg silnej
konkurencji ze strony supermarketéw. Obserwuje sie natomiast wieksze zainteresowanie
klientow PUP uzyskaniem dotacji53 na otwieranie sklepéw internetowych, cieszacych sie
rosngcy popularnoscig wsrod klientow.

>> W ramach przyznawania jednorazowych srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;j.
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Jesli chodzi o rzadkie bgdz niszowe dziedziny dziatalnosci matego biznesu na terenie powiatu
rawskiego, to uczestnicy dyskusji zwrdcili uwage gtéwnie na kowalstwo artystyczne sale
zabaw dla dzieci, renowacje starodrukdw, ustugi kominiarskie, wywdz nieczystosci TOIl TOI
oraz agencje reklamowe.

Waznym elementem struktury gospodarczej powiatu rawskiego sg mikroprzedsiebiorstwa.
Na 4 tys. podmiotow gospodarczych dziatajgcych na tym obszarze, ok. 3600 nalezato wiasnie
do wymienionej kategorii.

Przedstawiong charakterystyke rynku pracy powiatu rawskiego warto uzupetni¢ o ogdlne
informacje dotyczace wynagrodzen i rzetelnosci pracodawcow. Podobnie jak w innych
przeanalizowanych powiatach wojewddztwa tédzkiego, pracodawcy nie sg chetni, by
informowaé o wysokosci zarobkéw. Dos¢ powszechng praktyka stosowang podczas sktadania
ofert pracy do PUP jest podawanie mozliwie najnizszych stawek:

.Niestety, po ofertach wplywa] acychdourz eduwida ¢&,i z pracodawcy oferuj a
najni zsze wynagrodzenie. Kwota ta jest zglaszana oficjalnie, mo zna si e
domysla ¢, ze zupelnie inne mog a by ¢ tzw. zarobki nieoficjalne. (...) Pewna

stabilizacja jest w bud zetdwce, stu  zbach mundurowych. Natomiast prywatne

firmy oficjalnie zgtaszaj a raczej niskie wynagrodzenia. Problemem s a nawet
por eczenia, bo granica to 1700 brutto. Okazuje si e, ze nawet z tak a kwot g
trudno jest znale zZ¢é por eczycieli.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jesli chodzi o ogdlng ocene rzetelnosci pracodawcéw, pozyskana podczas wywiadu opinia
pracownika Powiatowego Urzedu Pracy w Rawie Mazowieckiej dostarczyta nam dos¢ w tej
sprawie dos¢ jasnego kryterium:

~Wymiernym wskaz nikiem na to, ze pracodawca jest solidny, jest brak rotacji
kadry w firmie.”

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W ramach podstrefy rawskiej £SSE udato sie dotgd stworzy¢ ok. 400 stabilnych miejsc pracy.
Strefa dos¢ dobrze funkcjonuje na powiatowym rynku pracy, choé fala kryzysu nieznacznie
ostabita aktywnos¢ przedsiebiorstw w niej funkcjonujgcych. | tak na przyktad, niektore z firm
branzy logistycznej (mowa tu o duzych magazynach) czy budowlanej wstrzymaty decyzje
o tworzeniu nowych stanowisk pracy — przyktadem jest tu firma Kingspan Insulation Sp.
zo.0. lider na rynku europejskim w produkcji wysokiej jakosci izolacji PIR i izolacji
fenolowych. Warto zaznaczy¢, iz wiekszos¢ inwestorow w strefie to firmy z obcym kapitatem,
gtownie z krajow Europy Zachodniej i Ameryki. Mozna zatem przypuszczaé, ze kryzys, ktory
tamte kraje dos¢ mocno odczuty, przetozyt sie na wiekszg niz dotychczas ostroznosc
inwestorow w zakresie planowania swych dziatan strategicznych.
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Kryzys, bezrobocie

Podobnie, jak ma to miejsce w praktycznie catym kraju, kryzys finansowy wptynat na pewne
spowolnienie tempa rozwoju gospodarki powiatu rawskiego. W tym kontekscie daje sie
zauwazyc liczne przeobrazenia firm, nawet ich upadki. Na przyktad fabryka Altrad Belle
Poland Sp. z 0.0. w Rawie Maz. przeniosta produkcje do Biategostoku. Inne rawskie spotki
RMC i RAWA MODE (firmy z branzy odziezowej) zamknety produkcje. Wedtug danych
Powiatowego Urzedu Pracy w Rawie Mazowieckiej, zwolnienia grupowe przeprowadzita
Fabryka Narzedzi RAFAN>* w Rawie Mazowieckiej oraz Spétdzielnia Inwalidéw RAWIANKA
Zaktad Pracy Chronionej w Rawie Mazowieckiej — w tym drugim przypadku zaktad zostat
zlikwidowany, czego gtéwnym powodem okazat sie brak kontrahentéw na rynku.

Planujac dziatania z zakresu aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych i poszukujgcych
pracy, powiatowy urzad pracy nie chce pozostawaé¢ w tyle za postepujacymi zmianami
struktury branzowej lokalnej gospodarki. Przekonac sie o tym mozna sledzac kierunki szkolen
organizowanych z jego inicjatywy, a sg wsrdd nich szkolenia z obstugi wozkéw jezdniowych,
a takze szkolenia dla kierowcow chcacych podniesé swoje kwalifikacje, np. w ramach kursu
Swiadectwo kwalifikacji przyspieszonej i okresowej, e-biznes zaktadanie sklepéw
internetowych. Popularne sg réwniez kursy dla magazynierdw, kasjerow i pracownikow
ochrony fizycznej oséb i mienia.

Migracje zarobkowe ludnosci

Migracja w powiecie rawskim odbywa sie przede wszystkim w kierunku Warszawy. Celem
dojazdow do pracy sg tez miejscowosci na terenie powiatu, w ktorych dziatajg dos¢ dobrze
prosperujgce firmy. Wymieni¢ tu mozna m.in. Mszczondw, gdzie znajduja sie duze magazyny
nalezace do firm logistycznych. Zatrudnienie znajduja tam gtédwnie pakowacze oraz
magazynierzy. W kierunku Grdjca, do matej miejscowosci Belsk Duzy, dojezdzajg z kolei
operatorzy maszyn spozywczych, zatrudnieni w zaktadzie firmy Ferrero Roche. W okolicy
Rawy duzo jest tez firm meblarskich, ktore takze stanowig cel dojazdéw pracownikow
z praktycznie catego powiatu.

Podobnie, jak w wiekszosci innych powiatéw wojewddztwa tédzkiego, takze w powiecie
rawskim nie notowano w ostatnim czasie szczegdlnego natezenia zjawiska zagranicznych
migracji zarobkowych. Zjawisko to ograniczato sie do nielicznych przypadkéw;
niewptywajgcych praktycznie w zaden istotny sposdb na lokalny rynek pracy.

>* Ostatecznie Fabryka Narzedzi RAFAN zostata takze zlikwidowana.
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Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Wyjawszy duzych producentéw rolnych, gospodarstwa rolne w powiecie rawskim sg raczej
rozdrobnione. Zwykle obejmujg areaty o powierzchni od 2 do 5 ha, wobec czego rzadko
stanowig jedyne Zrodto utrzymania ludnosci wiejskiej i nie tworzg istotnej liczby statych
miejsc pracy. Niewielkie na ogoét dochody z indywidualnej dziatalnosci rolnej kompensowane
sq W rdzny sposob. | tak na przyktad, osoby zarejestrowane w KRUS-ie chetnie podejmuja
dodatkowe zatrudnienie w ramach umowy zlecenia; rzecz dotyczy na ogodt rézinych prac
gospodarskich, prac w ogrodzie, a takze w gastronomii.

Na obszarze powiatu rawskiego dos¢ dobrze rozwijajg sie ustugi hotelarskie
i gastronomiczne tworzgc rosnacy rynek zbytu dla rodzimych producentow owocow, warzyw
i ich przetwordéw, a z drugiej strony — oczywiscie miejsca pracy. Znanym i istotnym
pracodawcg z branzy hotelarskiej jest Hotel OSSA Congress & SPA - obiekt
czterogwiazdkowy z 1200 miejscami noclegowymi, zatrudniajgcy ok. 300 oséb. Znajdujg tam
prace okoliczni mieszkancy (blisko 180 osdb zatrudnionych w ramach umowy o prace),
nierzadko osoby posiadajgce mate gospodarstwa rolne i pragnace jakos$ uzupetni¢ skromne
dochody z dziatalnosci rolniczej. Innym znanym — cho¢ juz nie tak wielkim — hotelem jest
Patac Wola Chojnata. Stynie on z cyklicznie organizowanego $Swieta prezydencji w Unii
Europejskiej. To jedyne tej rangi cykliczne wydarzenie w Polsce, ktdorego celem jest
uhonorowanie kraju aktualnie przewodniczgcego Wspdlnocie Europejskiej. Organizatorami
uroczystosci sg Stowarzyszenie Patac Chojnata, Starostwo Powiatowe w Rawie Mazowieckiej
oraz Urzad Marszatkowski w todzi. Obok hotelarstwa, w powiecie rawskim obserwuje sie
takze rozkwit dziatalnosci gastronomicznej. Wyrazem tego jest duza liczba tworzonych w
ostatnim czasie lokali i punktdw; nastawionych nie tylko na serwowanie positkdw (jak bary,
restauracje, punkty matej gastronomii), ale takze na realizowanie kompleksowych ustug (jak
np. domy badzZ sale weselne). Z perspektywy rynku pracy generuje to oczywiscie popyt na
zwigzane z takg dziatalnoscig zawody. Na popyt ten z kolei prawidtowo reaguje lokalne
szkolnictwo, prowadzac edukacje w kierunkach gastronomicznych.

Powiat ma dos$¢ dobre zaplecze dla rozwoju agroturystyki. Istnieje infrastruktura, ktora
sprzyja wypoczynkowi. Jest wiele miejsc do uprawiania sportu. Powiat moze pochwali¢ sie
tez siecig Sciezek rowerowych. W Rawie Mazowieckiej znajduje sie zalew; w samym miescie
cyklicznie organizowane s3 zawody pfywackie na otwartym akwenie, rodzinny rajd
rowerowy, jak i wiele zawodow sportowych. Istniejg rowniez idealne warunki do uprawiania
triathlonu®, od 2010r. corocznie organizowane s3 w Rawie Mazowieckiej Mistrzostwa Polski
Sztafet w tej dyscyplinie. Oprdocz tego, w powiecie czynna jest linia Kolei Waskotorowej
Rogdéw — Rawa — Biafa. Obecnie na trasie kolejki odbywa sie sezonowy ruch turystyczny.

55 .
www.triathlonrawa.pl
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Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Likwidacja jedynego w powiecie zaktadu pracy chronionej RAWIANKA, producenta obuwia
profilaktycznego, ubran ochronnych czy pokrowcéw do samochoddéw, byta nie tylko, jak to
juz wczesniej sygnalizowano, wynikiem braku kontrahentéow, ale réwniez braku doptat do
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych. Powodem tego mogty by¢ np. zwiekszone
obostrzenia wobec dofinansowywania zatrudnienia pracownikéw, ktdrzy posiadajac
okreslone schorzenia, nie mieli przyznanej okreslonej grupy inwalidzkiej. Ciekawostkg jest, iz
w momencie likwidacji tego zaktadu na zatrudnionych 55 oséb tylko 3 byly zainteresowane
szkoleniem, czy inng formg aktywizacji zawodowej oferowane] przez urzad pracy:

,Osoby, ktore nie wykazuj a aktywno sci w poszukiwaniu zatrudnienia to
w przyszto  sci klienci pomocy spotecznej.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Charakterystyczne dla oséb niepetnosprawnych trafiajgcych do rejestréw bezrobotnych sg
nie tylko ograniczenia zdrowotne do podejmowania pracy, ale tez na ogdt niskie kwalifikacje
zawodowe. Prawdziwym problemem jest jednak odnalezienie sie takich oséb na otwartym
rynku pracy. Lek przed ich zatrudnieniem odczuwajg bowiem takze pracodawcy,
przeswiadczeni o tym, ze pracownik niepetnosprawny to pracownik niepetnowartosciowy,
do tego posiadajacy rozmaite przywileje — jak np. prawo do krétszego czasu pracy, przerwy
na gimnastyke badz dtuzszego urlopu — ktérych egzekwowanie sprawi, ze zatrudnienie go
bedzie catkowicie nieoptacalne.

Tym niemniej, trzeba tutaj zaznaczy¢, ze kwoty dofinansowania do zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych nie sg wcale mate. Dlatego pojedyncze zaktady zatrudniajg osoby
niepetnosprawne. Proponowane sg réwniez pracodawcom szkolenia czy refundacje
wyposazenia miejsca pracy dla takich oséb. Pomocg okazujg sie tez fundusze unijne —
wedtug informacji przekazanych przez badanych przedstawicieli urzedu pracy, z tego zrodta
dofinansowywane byly w ostatnim czasie staze badz reintegracje zawodowe o0séb
niepetnosprawnych. PUP w Rawie Mazowieckiej dla tej szczegdlnej grupy bezrobotnych
realizuje projekt ,Gotowi do pracy — reintegracja zawodowa i spoteczna oséb
niepetnosprawnych”. W ramach projektu osobom niepetnosprawnym oferowane jest
poradnictwo psychologiczne, warsztaty rozwijania umiejetnosci i kompetencji spotecznych
oraz zajecia reintegracji zawodowej u pracodawcy. Oprdcz tego, z duzym pozytkiem dziatajg
na terenie powiatu warsztaty terapii zajeciowej, ktére powstaty po 8 latach staran.

Niepetnosprawni mieszkancy powiatu rawskiego znajdujg prace takize w firmach
zlokalizowanych poza powiatem. Firmy takie zatrudniajg osoby z minimum umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci, lecz w zamian oferujg - niestety - niskie ptace. Przyktadem
moze tu by¢ praca przy sprzataniu magazyndw firm logistycznych w Mszczonowie. Brak
motywacji ekonomicznej powoduje za$, ze niepetnosprawni dos¢ niechetnie decydujg sie
podejmowac prace — i tym samym zrzec sie renty inwalidzkiej czy zasitku pielegnacyjnego.
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Edukacja

Na terenie powiatu rawskiego istniejg 4 szkoty ponadgimnazjalne: Liceum Ogodlnoksztatcace
im. M. Sktodowskiej — Curie w Rawie Mazowieckiej, Zespdt Szkdét - Centrum Edukacji
Zawodowe] i Ustawicznej im. Mikotaja Kopernika w Rawie Mazowieckiej (z nowymi
kierunkami: technik budownictwa i drogownictwa), Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych im. Wh.
Reymonta w Rawie Mazowieckiej oraz Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Biatej Rawskiej,
jak rowniez Zasadnicza Szkota Zawodowa Specjalna przy Zespole Placéwek Specjalnych
w Rawie Mazowieckiej, ksztatcgca dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. W Rawskim
Liceum Ogdlnoksztatcgcym istniejg klasy profilowane. Szkoty zawodowe nauczajg gtéwnie w
zawodach: technik mechanik pojazdéw samochodowych itechnik mechatronik; jest tez
mozliwos¢ ksztatcenia przysztych ochroniarzy i policjantéw (ciekawostka jest klasa, w ktorej
uczniowie przygotowujg sie do pracy w Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego). Innym
popularnym zawodem pojawiajgcym sie w ofercie miejscowego szkolnictwa zawodowego
jest technik hotelarstwa i gastronomii. Codziennoscig jest ksztatcenie w klasach
wielozawodowych, gdzie uczy¢ sie mogg adepci rzemiost roznych, np. fryzjerzy.

Na terenie powiatu istniejg réwniez szkoty niepubliczne ksztatcgce na podbudowie
zasadniczej szkoty zawodowej. Do nich nalezy Stowarzyszenie Przedsiebiorczosci i Edukacji
Europa. Absolwenci tej szkoty to technicy ekonomisci, logistycy, handlowcy. Istniejg tez inne
szkoty prywatne, takie jak: Prywatny Zespdt Szkot Dla Dorostych w Rawie Mazowieckiej,
Szkota Policealna Dla Dorostych oraz Technikum Uzupetniajgce dla Dorostych, rowniez
w Rawie. Szkoty te ksztatcg mtodziez w zawodach: technik spedytor, technik rolnik, technik
mechanik, technik ochrony fizycznej oséb i mienia i technik informatyk .

Jednak w ostatnim czasie nie obserwuje sie wsréd mtodziezy zbyt duzego zainteresowania
ksztatceniem w szkotach zawodowych. By do tego przekonad, potrzebna jest silna zacheta,
a trudno rzecz jasna o lepsza motywacje niz ta ekonomiczna. Dlatego upowszechnianie
informacji o wysokosci wynagrodzen wediug zawoddw moze mieé istotne znaczenie
w procesie podejmowania przez mtodych ludzi decyzji o wyborze szkoty. Dane na ten temat
pozyskiwane przez urzad pracy pokazuja, ze ksztatcenie zawodowe jest optacalne. Potrzebna
jest jeszcze tylko odpowiednio szeroka kampania, ktérej oddziatywanie pozwoli w adekwatny
sposéb zweryfikowac istniejgce wsréd mtodziezy (oraz ich rodzicéw i innych znaczgcych
bliskich) stereotypy i uprzedzenia.

Lokalne placéwki edukacyjne starajg sie reagowac elastycznie na zmieniajace sie
zapotrzebowanie rynku. Odpowiedzig np. na lokowanie sie na terenie powiatu wielkich
magazynow firm logistycznych byto uruchomienie w szkotach klas przygotowujgcych do
zawodu logistyka.

PUP w Rawie Mazowieckiej wspotpracuje z instytucjami systemu edukacji po to, by
przeciwdziata¢ bezrobociu wsréd absolwentow. Jak sie okazuje, najwieksze trudnosci na
rynku pracy majg osoby bez zawodu, przede wszystkim absolwenci licedw
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ogolnoksztatcgcych. Czestymi klientami urzedu pracy s tez osoby posiadajgce zawdd:
sprzedawca, handlowiec, kucharz matej gastronomii, czy technik rolnik.
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Powiat sieradzki

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkass.

Powiat sieradzki obejmuje 11 gmin o facznej powierzchni 1491 km? (8,2% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzg 4 miasta (Sieradz, Btaszki, Warta, Ztoczew) i 400
miejscowoéci  wiejskich. Liczba mieszkaricéw >’ wynosi 119,6 tys. (tj. 4,7% ludnosci
wojewddztwa); z tego w miastach mieszka 44%, a na wsi 56%.

Uzytki rolne zajmujg 75,1% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 2,9%,
a pod wodami znajduje sie 0,4%. Warto$é wskaznika lesistosci wynosi 19,4% i jest nizsza niz
ogétem w wojewédztwie58. Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych; prawnie
chronione zajmujg 24,6% powierzchni powiatu.

Na terenie powiatu wystepuje silne zréznicowanie jakosci gleb. Te nalezace do najstabszych
klas bonitacyjnych wykorzystywane sg pod zalesienia lub dziatalnos¢ rekreacyjng. Walory
przyrodnicze na tych terenach sg sprzyjajgce dla turystyki oraz rekreac;ji.

Na terenie powiatu ma siedzibe 8,4 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,1% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz
9 0sbb, a 77,1% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczg. Dominujgcy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (30,1% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), budownictwo (12,2% zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz
przetwérstwo przemystowe (11,6% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w rolnictwie pracowato 49,4% ogotu pracujacych, w handlu i ustugach
30,5%, zas w przemysle i budownictwie 18,6%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 r. wynosita
13,1% i byta wyzsza o0 0,4 pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie sieradzkim
2766,04 zt, co stanowito 80,5% w relacji do sredniej krajowej oraz 90,2% w relacji do sredniej
wojewaddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Poproszeni o wskazanie najbardziej widocznych atutéw swojego powiatu, respondenci
zwracali uwage, ze nalezy ich szukaé przede wszystkim w obszarze warunkdw naturalnych

> Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
57 . . . . ; . .. .
Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
*% Wartos¢ wskaznika lesistosci dla wojewddztwa tddzkiego wynosi 21,0%.
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i bedg to przede wszystkim: duzy potencjat dla rozwoju gospodarki rolnej oraz dogodne
potozenie powiatu duzych aglomeracji miejskich, takich jak todz, Poznan oraz Wroctaw.

Ziemia sieradzka jako obszar typowo rolniczy, bez rozwinietego przemystu, charakteryzuje
sie niewielkim zanieczyszczeniem gleb i dobrym stanem $rodowiska naturalnego. Moze to,
z jednej strony, stanowi¢ podstawe do rozwoju branzy rekreacyjno-turystycznej (rowniez
agroturystyki), zas z drugiej strony przyczyniac sie do rozwoju produkcji Zywnosci wysokiej
jakosci; zywnosci ekologicznej. W powiecie wystepuje szeroka i roznorodna baza surowcow
rolniczych o dobrych cechach ekologicznych. Mozliwe kierunki rozwoju branzy rolno —
spozywczej wskazujg juz w pewnym stopniu obserwowane dzi$ na obszarze powiatu procesy
modernizacji i restrukturyzacji rolnictwa.

Inne czynniki wptywajgce na pozytywny wizerunek powiatu sieradzkiego w regionie t6dzkim
tom. in.:

e istnienie Podstrefy tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej i Stref Gospodarczych
w Sieradzu;

e rozwdj przemystu farmaceutycznego, elektronicznego, sSrodkéw transportu
i materiatéw budowlanych;

e sprawne pozyskiwanie  pozabudzietowych  Zrédet  wspierania  inwestycji
infrastrukturalnych;

* bogata oferta edukacyjna na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym;

e duzy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym i wolnych zasobdw sity roboczej;

e duza dostepnosc¢ ustug bankowych i rozwijajgce sie ustugi biznesowe.

Gtéwny obszar inwestycji w powiecie to obecnie infrastruktura drogowa. Powiat realizuje
projekt rewitalizacji miasta ,,Od elekcji krélow do epoki Internetu”, w ramach ktérego
przebudowie poddane zostang drogi w Sieradzu. W ramach budowy tzw. ,schetynéwek”
przebudowane zostato 50 km drog lokalnych w 2010 r oraz 20 km we wczesniejszych latach.
Trwajg rowniez przygotowania do budowy obwodnicy miasta w ramach trasy S8.

Powi gzanie si e obwodnicami do tej drogi to jest ta przyszto s¢, ktoéra (...)
czeka powiat.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Wtasnie w dziedzinie infrastruktury drogowej, wedfug respondentéw, tkwity przez lata
najwieksze opdznienia w rozwoju powiatu.

Drugim istotnym obszarem inwestycji czynionych obecnie w powiecie jest kultura. Tu,
w ramach wspominanego juz wyzej projektu rewitalizacji miasta, przebudowane zostanie
Muzeum Okregowe oraz Wzgdrze Zamkowe.
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Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Trudno moéwi¢ o jakiejs konkretnej, dominujgcej gatezi gospodarki, zdecydowanie nadajacej
kierunek rozwojowi powiatu. Na lokalnym rynku z powodzeniem dziatajg przedsiebiorcy
reprezentujacy rozne obszary dziatalnosci, takie jak: np. farmacja, produkcja ceramiki,
przemyst tekstylny i odziezowy. Wszelako nalezy tutaj zwrdcié uwage, ze powiat nie ma
bogatych tradycji przemystowych. Sam Sieradz, jako byte miasto wojewddzkie i siedziba
instytucji szczebla regionalnego, petnit niegdys gtéwnie funkcje administracyjna.
Konsekwencjg likwidacji tu wojewddztwa okazat sie znaczny odptyw zasobow pracy
zwigzanych z administracjg publiczng do innych miast, szczegdlnie todzi.

Proszeni o wskazanie najbardziej prawdopodobnych drdog przysztego rozwoju powiatu
sieradzkiego, uczestnicy dyskusji odwotywali sie do dwdch mozliwych kierunkéw. Pierwszy
z nich to turystyka i rekreacja; wykorzystanie niezaprzeczalnych waloréw przyrodniczych tych
obszarow do rozbudowy infrastruktury oraz szerokiej gamy ustug zwigzanych
z wypoczynkiem i konsumpcjg czasu wolnego. Drugi kierunek rozwoju, réwniez bezposrednio
zwigzany z wykorzystaniem zasobow naturalnych powiatu, to produkcja zywnosci
ekologicznej. Zgodnie z wiedzg respondentdw istniejg plany, aby tego rodzaju produkcje
umiesci¢ w ramach tdédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Wazng inwestycjg w infrastrukture, ktéra moze mie¢ duze znaczenie dla lokalnego rynku
pracy jest budowa drogi ekspresowej S8, ktdra moze pociggnaé za sobg rozwdj branzy
logistycznej. Bezposrednio przy drodze krajowej nr 12 i 14 w kierunku na £t6dz budowane jest
obecnie Centrum Logistyczne "Sieradz", firmy Jeronimo Martins Dystrybucja S.A. (wtasciciela
marki ,Biedronka”). Ukonczenie budowy obiektu planuje sie na wrzesien 2012 r.;
zatrudnienie ma znalez¢ tam 300 osdb.

W dtuziszej perspektywie czasowej, szansg dla rozwoju powiatu moze by¢ inwestycja kopalni
wegla brunatnego w Ztoczewie. Jednak wg badanych, widoczne efekty ekonomiczne tej
inwestycji pojawig sie dopiero ok. 2030 roku.

W ostatnim czasie widoczny jest rowniez rozwdj handlu, przede wszystkim w segmencie
sklepéw wielkopowierzchniowych. Powstaty supermarkety Carrefour, Kaufland, Lidl, oraz
3 galerie handlowe: Rondo, Sieradzka Galeria i — niedawno otwarta — Dekada, z duzym
sklepem Tesco.

Najwieksi przedsiebiorcy w powiecie to:

- PartnerTech Sieradz Sp. z o0.0., producent drukarek, czesci do pralek, czesci
komputerowych. Firma zatrudnia ok. 370 osdb. Obstuguje rynki zbytu na obszarze Europy,
w tym Skandynawii. Wsréd przyjmowanych obecnie pracownikdw wymienia sie: specjalistow
elektrykéw, elektronikéw i innych z wyksztatceniem technicznym;
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- Okregowa Spoétdzielnia Mleczarska WART-MILK; zajmuje sie przetwdorstwem mleka;
zatrudnia ok. 200 oséb;

- "GRAFIT" Sp. z 0.0. Firma z branzy budowlanej; zajmuje sie Swiadczeniem ustug w zakresie
projektowania i wykonawstwa robo6t budowlanych. Zatrudnia ok. 160 oséb;

- PARAPETY Sp. z o0.0. i S. i A. "Pietrucha" Sp. z o.0. Firma zajmuje sie przetwodrstwem
tworzyw sztucznych i jest jednym z najwiekszych producentéw parapetéw z PVC w Europie.
Zatrudnia ok. 140 osdb;

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe ,,Mark-Bud”. Firma od 1988 r. swiadczy ustugi
budowlano-montazowe oraz instalacyjne. Od 1996 utworzony zostat Oddziat w Stawiszczu -
Zaktad Produkcji Spozywczej, wytwarzajagcy mrozonki garmazeryjne znane pod znakiem
towarowym "Barttomiej". Natomiast W 2000 r. rozszerzono dziatalnos¢ firmy o ustugi
medyczne realizowane w dwdch zaktadach NSZOZ "Mark-Med" oraz NSZOZ "Rehabilitacja.
taczne zatrudnienie w firmie ksztattuje sie na poziomie ok. 240 osdb;

- UBOJNIA DROBIU WYREBSKI Zajmuje sie skupem, ubojem i rozbiorem miesa drobiowego;
zatrudnia ok. 80 0sob;

- Zaktad Ceramiki Budowlanej w Tubadzinie A.Wodzynski B.Kazmierska Sp.J. Producent
ptytek ceramicznych; zatrudnia ok. 80 osdb;

- Zaktad Przetworstwa i Handlu Miesnego "ZtOTEX" sp. j. Zajmuje sie skupem oraz ubojem
Zywca wieprzowego i wotowego; przetwdrstwem miesa, produkcjg wedlin, sprzedazig
hurtowg i detaliczng miesa i wedlin. Zatrudnia ok. 120 oséb.

Sektor matych przedsiebiorstw cechuje sie dominacjg firm z branzy odziezowej, budowlanej
i ustugowo-handlowej, przy czym te dwie ostatnie generuja najwiekszg liczbe miejsc pracy.
Widac¢ to po danych Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu, z ktérych wynika, ze najczesciej
poszukiwanymi pracownikami sg sprzedawcy, przedstawiciele handlowi, magazynierzy,
zaopatrzeniowcy oraz specjalisci z branzy budowlane;.

W przypadku branzy odziezowej sprawa przedstawia sie nieco inaczej, gdyz wystepuje tam
duza rotacja w zatrudnianiu pracownikdw. Odnotowane w ostatnim czasie zwolnienia
grupowe dotyczylty szwaczek, lecz z drugiej strony szwaczki wystepujg w statystykach urzedu
pracy jako najczesciej poszukiwani pracownicy.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W ramach tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na obszarze powiatu ulokowaty sie
nastepujace firmy:
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- Medana Pharma S.A., producent lekdw pediatrycznych i preparatéw witaminowych;
zatrudnia ok. 270 oséb;

- CORNETTE UNDERWEAR, producent bielizny; zatrudnia ok. 180 oséb;
- Ceramika ,, Tubadzin”, producent ptytek ceramicznych.

Wspodipracujg one z PUP w kwestii organizowania stazy czy tez pozyskiwania dotacji na
tworzenie nowych miejsc pracy. Inaczej jednak rzecz wyglagda w odniesieniu do rekrutacji
pracownikdw — tu wymienione firmy wykorzystujg swoje dziaty HR i organizujg nabér we
wtasnym zakresie.

Kryzys, bezrobocie

W opinii respondentéw, powiat nie odczut w zauwazalnym stopniu oddziatywania skutkéw
Swiatowego kryzysu finansowego. Widac¢ to po trendach bezrobocia, ktore w , kryzysowym
okresie” nie ulegty drastycznym przyrostom. Réwniez wizyty przedstawicieli powiatowego
urzedu pracy u lokalnych pracodawcow nie dostarczaty informacji, jakoby firmy te miaty
jakies ktopoty. Jedng z hipotez ttumaczacych ten stan rzeczy jest wptyw przestanek majacych
swe Zrodto w rolniczym charakterze powiatu; brak wielkiego przemystu, i jednej dominujgcej
branzy. Cho¢ zwraca sie uwage na fakt, ze pewne sygnaty o pogorszeniu sie sytuacji na rynku
docierajg ze strony przedsiebiorstw z branzy odziezowej, to jednak pdoki co nie ma mowy
o jakich$ szczegdblnych symptomach destabilizacji lokalnej gospodarki.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Dyskutujgc o stanie gospodarki powiatu oraz mozliwych kierunkach jej rozwoju, nie sposdb
poming¢ oczywiscie kwestii przeszkdd, na jakie rozwdj taki napotyka, badz w przysztosci
napotka¢ moze. Poproszeni o dostarczenie wypowiedzi na ten temat, nasi respondenci
przytaczali nastepujace bariery badz zagroienia59:

® matailo$¢ duzych zaktadow produkcyjnych, szczegdlnie zas tych wdrazajgcych
nowoczesne technologie;

® bardzo niski i nie wykazujacy tendencji wzrostowej udziat wyrobow wysokiej techniki
w ogole produkcji wytworzonej;

> Autorzy pragng podziekowa¢ Powiatowemu Urzedowi Pracy w Sieradzu za udostepnienie materiatow
multimedialnych stanowigcych podstawe zrodtowg dla tej czesci tekstu.
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® maty potencjat produkcyjny przemystu, zwtaszcza w przetwarstwie rolno-
spozywczym;

® ograniczone mozliwosci przedsiebiorstw w zakresie zapewnienia srodkéw
finansowych przeznaczanych na badania i rozwoj;

® matailo$¢ posiadaczy certyfikatow jakosci wsrod miejscowych podmiotow
gospodarczych, jak réwniez ich produktéw;

® niski poziom naktadéw inwestycyjnych przedsiebiorstw (w szczegdlnoéci MSP), wobec
wzrastajacego zuzycia srodkéw trwatych;

® niska sktonnos¢ do wzajemnej wspoétpracy miedzy przedsiebiorstwami;

® mata podaz przygotowanych terendéw pod inwestycje w atrakcyjnych lokalizacjach;

® stabo rozwinieta sie¢ ustug na wsi;

® stabo rozwinieta baza gastronomiczna i noclegowa o generalnie niskim standardzie
ustug;

® matfa ilos¢ tworzonych nowych miejsc pracy;

® niekorzystna sytuacja demograficzna;

® niewystarczajgcy poziom opieki przedszkolnej, zwtaszcza na wsi;

® niekorzystna struktura agrarna w rolnictwie (powolne zmiany struktury obszarowej
gospodarstw; duzy udziat gospodarstw matych i Srednich prowadzacych produkcje
wielokierunkowga o matej dochodowosci i efektywnosci);

® duzy udziat oséb utrzymujgcych sie ze zrédet niezarobkowych;

® niska mobilnos¢ zawodowa osdb zamieszkujgcych obszary wiejskie;

® mata ilo$¢ oddawanych do uzytku mieszkan, w tym komunalnych;

® stabo rozwinieta sie¢ komunikacji publiczne;.

Migracje zarobkowe ludnosci

Najczestsze kierunki wyjazdow do pracy poza granicami powiatu sieradzkiego to tddz,
Zdunska Wola, task oraz Kalisz — szczegdlnie popularny wséréd mieszkancow gminy Btaszki.

Nie odnotowano natomiast boomu na wyjazdy do pracy za granice; brak tez sygnatow
o nagtym wzmozeniu intensywnosci powrotéw migrantdw zagranicznych (w 2010 r.
w charakterze powracajgcych zarejestrowato sie w PUP w sumie 49 osdb).

Podobnie jak w innych powiatach, obserwowane jest zjawisko migracji do prac sezonowych;
najpopularniejsze kierunki wyjazdow to Niemcy, Holandia, Wielka Brytania.
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Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat sieradzki ma charakter rolniczy, a wies$ — jak juz zresztg wskazywano wczesniej — jest
postrzegana jako szansa dla jego rozwoju. Wsroéd obecnie wystepujgcych na terenie powiatu
upraw najwieksze znaczenie majg: cebula, ziemniaki, ogorki, pomidory i kapusta. Produkuje
sie tu rowniez mleko oraz jaja. Problemem jest jednak brak mozliwosci przetworzenia
ptodow rolnych na miejscu, poniewaz nie istniejg tu zadne zaktady zajmujgce sie
przetworstwem warzywno - owocowym. W zwigzku z wystepowaniem dobrej jakosci gleb
i brakiem zanieczyszczenia Srodowiska, mozliwa jest produkcja zywnosci ekologicznej.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Osoby niepetnosprawne stanowig okoto 5% wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sieradzu. Grupg dominujgcg w tej kategorii (90%) sg osoby
z lekkim stopniem niepetnosprawnosci (niepetnosprawnos$¢ ruchowa i choroby psychiczne).
Oferty pracy kierowane do oséb niepetnosprawnych dotyczyty najczesciej takich stanowisk
pracy, jak:

-pracownik gospodarczy, portier;

-pracownik produkcji (dziewiarz, operator maszyn).

Na terenie powiatu sieradzkiego funkcjonujg nastepujgce zaktady pracy chronione;j:

- Chtodnia "Irmos" Sp. z 0.0. ; firma zajmuje sie produkcjg mrozonek; zatrudnia ok. 30 oséb;
- MARTEL; producent dzianin i konfekcji; zatrudnia ok. 55 osdb;

- JUMA; producent obuwia; zatrudnienie ok. 20 oséb;

- ATRAKCJA Sp. z 0.0.; zaktad konfekcyjny; zatrudnia ok. 100 osob;

- ROKA; firma zajmujgca sie swiadczeniem ustug w zakresie ochrony mienia; utrzymania
czystosci; zatrudnia w skali kraju ok. 3 tys. oséb.

Jednakze podczas wywiadu pracownicy PUP zwracali uwage na niskg efektywnosé
w rekrutowaniu osdb niepetnosprawnych. Przyczyng nie jest na ogét brak zainteresowania ze
strony tych oséb — zwykle jest ono duze — ale czynniki zewnetrzne, przede wszystkim
problemy komunikacyjne. Wiekszo$¢ miejsc pracy proponowana niepetnosprawnym jest
dostepna w Sieradzu, gdzie dojazd z bardziej odlegtych czesci powiatu jest naturalnie
utrudniony. To, w potgczeniu z immanentnymi ograniczeniami zdrowotnymi takich oséb,
czesto uniemozliwia im skorzystanie z oferty.
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Edukacja

Na terenie powiatu sieradzkiego istnieje szes¢ zespotéw szkét ponadgimnazjalnych. Ksztatcg
one na réinych poziomach (zasadniczym zawodowym, $rednim technicznym, Srednim
0golnym, srednim ogdlnym profilowanym) oraz w réznych zawodach, m. in. takich, jak:

- mechanik pojazddw samochodowych;

- elektromechanik pojazdow samochodowych;

- monter;

- mechatronik;

- sprzedawca, kasjer;

- fryzjer;

- technicy: ochrony srodowiska, lesnictwa, architektury krajobrazu;
- technicy: ekonomisci, handlowcy, logistycy, rachunkowosci;

- (klasy w liceach profilowanych) zarzadzanie informacjg, profil ekonomiczno-
administracyjny, profil ustugowo-gospodarczy.

Mowigc za$ o popytowej stronie rynku pracy, to z uwagi na charakter prowadzonych na
terenie powiatu inwestycji, poszukiwani sg przede wszystkim pracownicy posiadajacy
kwalifikacje zwigzane z branzg budowlang. S3 to: inzynierowie budownictwa, osoby kierujgce
budowami, za$ nade wszystko robotnicy — ci wykwalifikowani, posiadajace takie zawody jak
dekarz czy blacharz, a takie niewykwalifikowani, mogacy znalez¢ zatrudnienie przy
wykonywaniu najprostszych czynnosci na budowie.

W opinii respondentéw, lokalne szkolnictwo zawodowe reaguje na potrzeby rynku pracy
w sposOb zadowalajacy, ksztattujgc swa oferte edukacyjng stosownie do zmian w strukturze
popytu na okreslone kwalifikacje zawodowe zgtaszanego przez pracodawcéw. Powiatowy
urzad pracy wspotdziata w ramach tego procesu ze szkotami, opiniujac plany dotyczace
uruchamiania nowych kierunkéw ksztatcenia.

,Obecnie jest tendencja (...), W zwi azku z zapotrzebowaniem rynku, [do
orientowania sie na nowo] na takie wyksztatcenie techniczne (...), na

poziomie srednim i zawodowym. Rozszerzamy profile przy istnigj acych
szkotach o profile techniczne, budowlane; tak ze otworzyli smy technikum
geodezyjne dla miodych geodetéw. Praktycznie w ka zdej szkole sredniej mamy

[ksztalcenie] rozszerzone o profile techniczne i zawodowe”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Inaczej sytuacja wyglada w przypadku szkolnictwa wyzszego. Tu uczelnie wydajg sie by¢
bardziej przywigzane do swojego tradycyjnie juz poniekgd autonomicznego statusu w kwestii
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doboru programéw nauczania. Formutujg one wzglednie statg oferte programows i, jak sie
wydaje, wykazujg bardzo ograniczong elastycznosé wobec potrzeb lokalnego rynku pracy. Na
ogot nie wptywa to korzystnie na losy zawodowe ich absolwentéw sposréd ktorych, jak
podkreslajg badani, jedyni ci, ktdrzy ukonczyli filie Politechniki tédzkiej w Sieradzu (wydziat
budownictwa i wydziat chemiczny), nie napotykajg wiekszych problemoéow ze znalezieniem
zatrudnienia. Nie pojawiajg sie oni w rejestrach powiatowego urzedu pracy, gdzie, wsréd
absolwentow z wyzszym wyksztatceniem dominujg osoby, ktére ukonczyty uczelnie
prywatne w kierunkach humanistycznych, a takze absolwenci Uniwersytetu tédzkiego.

Poproszeni o wskazanie zawodow, na ktére lokalni pracodawcy moga zgtaszaé znaczacy
popyt w przysztosci, uczestnicy dyskusji wymieniali przede wszystkim:

- technika logistyka
- technika informatyka
- technika przetwdrstwa spozywczego i ustug gastronomicznych

Ponadto, réwnolegle do obserwowanych w powiecie — podobnie jak i w catym
wojewddztwie — niekorzystnych zmian struktury demograficznej ludnosci w kierunku
dominacji rocznikdow najstarszych, wzrastaé bedzie, zdaniem badanych, zapotrzebowanie na
zawody zwigzane z opiekg osdb starszych (opiekunowie, pokojowki). Nie ma natomiast,
wielkiej przysztosci przed wyksztatceniem rolniczym na poziomie szkoty zasadniczej — i to
pomimo faktu, Ze gospodarka powiatu raczej zachowa swdj zdecydowanie agrarny
charakter. Popyt na zawody zwigzane z rolnictwem dotyczy¢ bedzie raczej specjalistow;
zwigzanych z przetwérstwem rolnym, jak rowniez technikami upraw bgdz hodowli.
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Powiat skierniewicki

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka®0.

Powiat skierniewicki obejmuje 9 gmin o tgcznej powierzchni 755 km? (4,1% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadnicza tworzy 181 miejscowoséci wiejskich. Liczba mieszkancow®
wynosi 37,6 tys. (tj. 1,5% ludnosci wojewddztwa).

Uzytki rolne stanowig 73,7%, tereny zurbanizowane i zabudowane 2,8%, pod wodami
znajduje sie 0,3% powierzchni powiatu. Wskaznik lesistosci wynosi 21,6%, a 23,7%
powierzchni stanowig obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych, prawnie chronione.

Powiat ma charakter rolniczy: 60% terendéw uprawnych zajmujg gleby dobrej jakosci;
dysponuje réwniez licznymi walorami przyrodniczymi, ktdre sprzyjajg rozwojowi lokalnej
turystyki.

Na terenie powiatu ma siedzibe 2,3 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 94,5% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0sob, a 79,0% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (26,9% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), budownictwo (18,2%  zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz
przetwérstwo przemystowe (10,1% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w rolnictwie i lesnictwie pracowato 72,8% ogdtu pracujgcych, w przemysle
i budownictwie 13,7%, a w handlu i ustugach 13,0%. Stopa bezrobocia w korficu 2011 r. byta
najnizsza sposréd wszystkich powiatéw wojewddztwa tédzkiego i wynosita 8,2%, czyli o 4,5
pkt proc. mniej niz Srednio w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie
skierniewickim 2651,10 zt, co stanowito 77,2% w relacji do Sredniej krajowej oraz 86,5%
w relacji do Sredniej wojewddzkiej.

Skierniewice sa miastem na prawach powiatu, zajmujacym powierzchnie 32,9km? i liczacym
49,0 tys. mieszkancow (wedtug stanu na koniec 2010 r.). W koncu 2010 r. miato tu swa
siedzibe 5,3 tys. podmiotow gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON
(sposrod ktorych 94,9% stanowity mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 pracownikéw,
a 80,3% osoby fizyczne prowadzace dziatalnosé gospodarczg). Zajmowaty sie one najczesciej
handlem hurtowym idetalicznym (28,8% ogotu zarejestrowanych przedsiebiorstw),
budownictwem (13,9% ogdtu zarejestrowanych przedsiebiorstw) oraz dziatalnoscig

60 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
ot Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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profesjonalng, naukowg itechniczng (10,2% ogétu zarejestrowanych przedsiebiorstw).
Przewazajaca liczba oséb pracujgcych (wedtug stanu na koniec 2010 r.) pracowata w handlu
i ustugach (57,2%) oraz przemysle i budownictwie (34,6%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w miescie Skierniewicach wynosito w 2010
roku 2799,96 zt, co stanowito 81,5% w relacji do sredniej krajowej oraz 91,3% w relacji do
$redniej wojewaddzkie;j.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Mdéwigc o mocnych stronach powiatu skierniewickiego, uczestniczacy w badaniu
przedstawiciele lokalnej administracji podkreslali, ze powiat cieszy sie dobrym wizerunkiem
w wojewddztwie. Wsrdd czynnikdw majgcych na to wptyw nalezy wymienic:

e Wysoki poziom wyksztatcenia mieszkaricéw, dajgcy mozliwos¢ odnalezienia sie na
rynku pracy. Znaczna czes¢ mieszkancéw powiatu pracuje w Warszawie i okolicach
oraz w todzi;

e Niskie bezrobocie powodujace, iz miasto nie ponosi duzych kosztéw zwigzanych
z wyptacaniem swiadczen socjalnych;

* Woysokie dochody budzetu w przeliczeniu na jednego mieszkanica;

* Niskie zadtuzenie miasta (najmniejsze w skali wojewddztwa oraz trzecie w Polsce
w przeliczeniu na jednego mieszkanca); daje to szerokie perspektywy rozwoju;
pozyskiwania srodkéw np. unijnych;

* |stnienie Panstwowego Instytutu Sadownictwa i ogrodnictwa, placowki o duzej
renomie i bogatej tradycji, mogacej by¢ lokomotywg rozwoju powiatu.

Jako minus nalezy z kolei traktowa¢ matg liczbe duzych przedsiebiorstw na terenie powiatu.
Strukture lokalnej gospodarki zdominowaty mikroprzedsiebiorstwa (jest ich okoto 4800).
Powoduje to, iz mtodzi ludzie koriczacy edukacje stajg na ogot przed alternatywa: albo szukaé
pracy poza terenem powiatu (gtdwnie w aglomeracji stotecznej), albo zaktadaé wtasna firme.

W zwigzku z wystepowaniem na terenie powiatu Zzrédet geotermalnych, jak réwniez terenéw
i stanowisk dzikiej przyrody (m. in. obszar Puszczy Bolimowskiej) jedng z przysztosciowych
gatezi lokalnej gospodarki jest turystyka i rekreacja. Obecni na spotkaniu przedstawiciele
Rady Miasta Skierniewice zaznaczyli, iz strategia rozwoju miasta zaktada przeksztatcenie
Skierniewic w uzdrowisko, postawienie na edukacje oraz rozwdj matej przedsiebiorczosci
(gtownie w obszarze handlu i ustug). Nie planuje sie wielkich inwestycji przemystowych.
Obecnie trwajace inwestycje sg realizacjg obranej strategii, np. w gminie Mszczondéw na
obszarze 600 ha ma powstac park rozrywki z ofertg edukacyjno-konferencyjna.
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Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Obecnie dominujgcg branzg w powiecie jest budownictwo. Skupiajg sie w niegj
przedsiebiorstwa roznej wielkosci, dziatajgce na terenie catej Polski, ale obstugujgce gtéwnie
rynek warszawski. Dobrze rozwiniety jest réwniez podsektor mikroprzedsiebiorstw
Swiadczacych ustugi budowlane. Sposréd dominujacych pracodawcow omawianej branzy
badani wymieniali m.in.:

- "FAMBUD - Jerzy Pietrzak" Sp. z 0.0. — firma realizujgca projekty budowlane; zatrudnia ok.
200 os0b;

- Przedsiebiorstwo Instalacyjno-Budowlane INSBUD Krzesinscy sp. j. — firma realizujgca
projekty budowlane; zatrudnia 98 oséb;

- Mirbud S.A. — firma realizujgca inwestycje na rynku budowlanym w Polsce;
- VEKA Polska Sp. z 0.0. — producent profili z tworzywa sztucznego do okien;

- Pilkington IGP Sp. z 0.0., Oddziat "MAZOWSZE" w Skierniewicach — firma zajmujgca sie
produkcjg szyb zespolonych, szkta hartowanego, szkta emaliowanego, szkta z sitodrukiem,
a takze szeroko pojetym przetwodrstwem szkta.

Zatrudnienie w tych firmach znajdujg gtdéwnie osoby z zawodach budowlanych, specjalisci
inzynierowie z zakresu budownictwa drogowego, kolejowego, ogolnego; elektrycy,
elektrotechnicy.

Istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego regionu ma rowniez dziatalnos¢ firm z branzy
przetworstwa owocowo warzywnego takich jak m. in.:

- Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe "Fructodor" — producent mrozonek warzywnych
i owocowych;

- Polski Ogréd Sp. z 0.0. — producent sokow owocowych i mrozonek owocowych
i warzywnych.

Rozwdj tych firm, a w szczegdlnosci ,Polskiego Ogrodu” mogtby, wedtug uczestnikow
dyskusji, stanowi¢ szanse na zatrudnienie dla mieszkancow powiatu, za$ dla producentéw
rolnych stworzyé powiekszajacy sie rynek zbytu.

Strukture gospodarczg powiatu skierniewickiego tworzg gtownie mikroprzedsiebiorstwa
i mate przedsiebiorstwa dziatajgce w nastepujacych branzach:

* branza szwalnicza (kilka szwalni w produkujgcych na rynek europejski);
* branza spozywcza (mleczarnie w Gtuchowie i Skierniewicach);

e branza meblarska;

e branza elektromechaniczna;
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e produkcja krzewéw i kwiatéw ozdobnych (np. Tomaszewski);

* branza edukacyjna (zatrudnionych jest w niej 900 nauczycieli; z przewaga kobiet).
Podsektor mikroprzedsiebiorstw zdominowany jest przez firmy ustugowe (jak zaktady
kosmetyczne i fryzjerskie), prowadzone gtéownie przez kobiety. Kompensuje to w pewnym
stopniu ograniczenia wynikajgce z niezbyt szerokich mozliwosci zatrudniania kobiet na
lokalnym rynku pracy, gdzie znajdujg one zatrudnienie gtéwnie w edukacji bagdz jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dobrze rozwiniety wsrdod mikroprzedsiebiorstw jest réwniez
rynek ustug budowlanych.

W trakcie dyskusji na temat wspétpracy lokalnych przedsiebiorcéw z powiatowym urzedem
pracy, uczestnicy skarzyli sie na zdecydowanie zbyt maty, ich zdaniem, zakres wykorzystania
dotacji unijnych przeznaczonych dla firm. Wedtug wiedzy badanych, z dofinansowania
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego skorzystaty tylko 4 firmy z terenu powiatu
skierniewickiego. Realnym powodem takiego stanu rzeczy moze by¢ brak szeroko rozumianej
informacji gospodarczej. W Skierniewicach, w przeciwienstwie do Brzezin czy towicza, nie
istnieje punk informacyjny dla przedsiebiorcow dotyczacy dofinansowan z UE, a wszyscy
zainteresowani odsytani sg po informacje do todzi.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

W ramach tdédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej na obszarze powiatu zostaty wyznaczone
tereny inwestycyjne, jednak jak do tej pory nie ulokowaty sie tam zadne firmy. Nie widac
zainteresowania ze strony przedsiebiorcow, co dziwi badanych, gdyz wedtug nich dostepnos¢
informacji i promocja regionu jest wystarczajgca. Pojawita sie jednak uwaga, iz tereny pod
inwestycje w ramach strefy pojawity sie dos¢ pdzino. Pierwsze decyzje rzadu w ramach
tworzenia stref ekonomicznych skierowane byty wobec obszaréw o bardzo duzym
bezrobociu strukturalnym i szerokiej dostepnosci gruntéw pod zagospodarowanie (jak np. na
terenach popegeerowskich). W powiecie skierniewickim takich terendw nie byto. Celem
zapewnienia odpowiedniej przestrzeni do inwestowania, istniata zatem koniecznos¢ wykupu
ziemi od réznych wiascicieli prywatnych. Wydtuzyto to oczywiscie czas potrzebny na
zatatwienie wszelkich formalnosci i uregulowanie powstatych zobowigzan.

Kryzys, bezrobocie

Przeprowadzone przez Powiatowy Urzgd Pracy w Skierniewicach badanie wsréd lokalnych
pracodawcow wykazato, iz , kryzys nie spowodowat wiekszych szkod w regionie”. Zauwazalne
byto zdecydowane ograniczenie liczby inwestycji budowlanych, przekfadajace sie na spadek
zatrudnienia w przedsiebiorstwach tej branzy. Tym niemniej, wedtug danych urzedu pracy,
nie spowodowato to drastycznego wzrostu bezrobocia w zawodach zwigzanych
z budownictwem.

191



Generalnie, powiat skierniewicki moze poszczyci¢ sie jedng z najnizszych wartosci stopy
bezrobocia w wojewddztwie 1édzkim i ta korzystna pozycja ma charakter trwaty. Jako skutek
recesji gospodarczej mozna uznac fakt, ze pod koniec 2009 roku w rejestrach powiatowego
urzedu pracy pojawito sie ok 500 oséb z wysokimi kwalifikacjami zawodowymi. Uczestniczacy
w dyskusji przedstawiciele urzedu uznali, ze jest to prawdopodobny wynik kryzysu na rynku
warszawskim.

Migracje zarobkowe ludnosci

Wsrod celéw dojazdow do pracy mieszkancéw powiatu skierniewickiego najpopularniejszym
jest — tradycyjnie — Warszawa i jej aglomeracja; codziennie dociera tam ok. 6-7 tys. oséb
z terenu powiatu. Taka sytuacja wydaje sie by¢ korzystna dla rozwoju lokalnej gospodarki.
Wysokie zarobki w stolicy powodujg, ze ,kapitat powraca”. Problem moze powstac¢ tylko
woéwczas, gdy zmiana przepisdw prawnych wymusi na pracujgcych pfacenie podatkéw
zgodnie z miejscem pracy, a nie miejscem zamieszkania. Drugim popularnym kierunkiem
codziennych migracji za pracg jest tddz. Obserwowane sg takze dojazdy do towicza i Rawy
Mazowieckiej (z drugiej strony, mieszkancy tamtych miast i powiatéw takze niekiedy
znajdujg prace na terenie Skierniewic i powiatu skierniewickiego).

Jesli chodzi o wyjazdy zagraniczne, to mozna zaobserwowac niewielki ruch wsréd osob
powracajgcych do kraju; nie wida¢ natomiast ponownych wyjazdéw. Réwniez otwarcie sie
nowych rynkdow pracy w Niemczech i Austrii nie wptyneto na wzrost liczby migracji
zarobkowych w tamtych kierunkach. Obecnie PUP dysponuje 80 ofertami pracy w ramach
sieci EURES dla opiekunéw w Niemczech. Zrekrutowanie oséb do pracy na tych stanowiskach
nie jest wcale tatwe; gtdwng przeszkodg okazuje sie tutaj nie tyle brak zainteresowania
wsérdod bezrobotnych, ile raczej brak znajomosci jezyka niemieckiego na poziomie
komunikatywnym.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Na obszarach wiejskich powiatu skierniewickiego baza pracodawcow oferujacych
zatrudnienie jest uboga. Powoduje to, iz wiekszos¢ oséb zmuszona jest do poszukiwania
pracy w miastach. W strukturze dziatalnosci rolniczej przewazajg gospodarstwa mate. Zwraca
sie takze uwage na wystepowanie problemu ukrytego bezrobocia na wsi.
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Wedtug czesci badanych, wielkiej szansy dla powiatu mozna upatrywa¢ w rozwijaniu
produkcji owocowo-warzywnej. Pomdc w tym moga wydatnie sprzyjajace warunki naturalne,
przede wszystkim za$ korzystny udziat dobrej klasy gleb w ogdlnej powierzchni uzytkéw
rolnych. Warunkiem jest jednak taczenie sie rolnikow w grupy producenckie, gdyz
indywidualnie nie sg oni partnerami dla takich firm przetwdrczych, jak Polski Ogrdéd czy
Fruktodor. Szanse sukcesu branzy owocowo - warzywnej wzmacnia dodatkowo fakt, ze
istnieje obecnie dostep do funduszy (dotacji) na zaktadanie i promowanie grup
producenckich z Programu Rozwoju Obszarow wiejskich. Ale, jak zauwazyt jeden
z rozmoéwcoéw, ,rolnicy bta dz a, sami sobie nie poradz 2" . Dyskusja ujawnita rowniez
pewne watpliwosci, czy brak odpowiedniego przygotowania terendw pod przysztg produkcje
warzywno-owocowg nie spowoduje nadmiernego wzrostu kosztow, w konsekwencji czynigc
dziatalno$¢ taka nieoptacalng. Zwracano uwage na fakt istnienia klastra owocowo-
warzywnego, w ktorym gtéwna role miat odegra¢ instytut sadownictwa i warzywnictwa.
Obecnie rozwazane sg dwie koncepcje modyfikacji klastra. Pierwsza z nich zaktada oparcie
jego funkcjonowania na promocji przetworstwa owocowo-warzywnego, tzw. produktow
pierwotnych. Wedtug drugiej koncepcji, powsta¢ miatby klaster zaawansowanych technologii
dla przemystu owocowo-warzywnego. Dawatoby to szanse na powstanie rynku pracy dla
technologdw, specjalistéw od przetwdrstwa.

W toku dyskusji pojawiaty sie réwniez opinie, iz potencjalnie przysztosciowym kierunkiem
rozwoju matych gospodarstw rolnych moze by¢ ich przekwalifikowywanie w kierunku
rolnictwa ekologicznego czy tez agroturystyki. Jednak w obu przypadkach niezbedne s3
dziatania edukacyjne, gdyz sSwiadomos¢ i wiedza wiascicieli jest nikta. Jako przyktad na
prawdziwos¢ tej tezy niech postuzy fakt, ze urzad pracy od 2004 roku udziela dotacji na
otwarcie witasnej dziatalnosci gospodarczej. Przy ich pomocy powstato juz tacznie ok. 700
firm, jednak nie ma wsréd nich Zzadnego gospodarstwa agroturystycznego badz
ekologicznego. W powiecie skierniewickim realizowany byt projekt pod nazwa
JAgroturystyka od podszewki”, ktorego efektem bedzie utworzenie 3 nowych gospodarstw
agroturystycznych (obecnie jest ich ok. 17). Jednak wedtug respondentéow, w obecnej chwili
nie jest to dziatalnos¢ mogaca zapewnic petne utrzymanie i winna by¢ traktowana raczej jako
dodatkowe zrédto dochoddéw badz hobby.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa osOb niepelnosprawnych

W statystykach Powiatowego Urzedu Pracy w Skierniewicach pozostaje okoto 300
bezrobotnych osdb niepetnosprawnych i ten stan nie ulega wiekszym zmianom w czasie. Na
terenie powiatu dziata 9 przedsiebiorstw produkcyjnych majacych status zaktadu pracy
chronionej. Zmiany w przepisach prawnych dotyczace funkcjonowania tych zaktadow
spowodowaty, iz obecnie nie naptywaja z nich do urzedu pracy oferty zatrudnienia dla oséb
niepetnosprawnych. Jezeli takie oferty sie pojawiajg, to kierowane sg z reguty do oséb
z najwiekszg niepetnosprawnoscia, co ma zwigzek z wysokosciag uzyskiwanego
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dofinansowania. Roéwniez z otwartego rynku pracy naptyw ofert pracy dla
niepetnosprawnych jest, wedtug badanych, znikomy.

Edukacja

Badani zwracali uwage na wysoka jakos¢ ksztatcenia w szkotach na terenie powiatu.
Potwierdzeniem tego sg wyniki egzamindw gimnazjalnych czy tez maturalnych, ktére
ksztattujg sie powyzej Sredniej krajowej. W rankingu miesiecznika edukacyjnego
»~Perspektywy” Zespdt Szkét Zawodowych nr 3 w Skierniewicach znalazt sie na 1 miejscu
w wojewddztwie tddzkim i 20 miejscu w Polsce pod wzgledem zdawalnosci egzamindw.

Sposréd zawoddéw, do ktdrych przygotowywana jest mifodziez w szkotach dziatajacych
w powiecie, wymienione zostaty m. in.:

* technik hotelarstwa

e technik organizacji ustug gastronomicznych

* technik ekonomista

e technik obstugi turystycznej
W opinii badanych, absolwenci dwdch pierwszych kierunkéw nie majg probleméw zaréwno
z odbywaniem praktyk zawodowych, jak rowniez pdzniej ze znalezieniem zatrudnienia, cho¢
to znajduja jednak gtéwnie w Warszawie badz todzi. Jednoczesnie dyskusja ujawnita poglad,
iz lokalni pracodawcy nie chcg przyjmowac ucznidw technikdw na praktyki. Lepiej sytuacja
przedstawia sie w przypadku ucznidw szkét zasadniczych. Tutaj zainteresowanie
pracodawcow jest wieksze.

Odpowiadajgc na pytanie o relacje miedzy ofertg edukacyjng lokalnego szkolnictwa
a zapotrzebowaniem rynku pracy badani zwrdcili uwage, iz jedng z najwiekszych barier na
drodze do osiggniecia satysfakcjonujgcego stopnia ich zharmonizowania jest Swiadomosc
i zainteresowanie uczniéw. Ci bowiem nie chcg uczy¢ sie w szkotach zawodowych
(szczegdlnie zasadniczych), w zamian wybierajgc liceum. Z powodu braku zainteresowania
nie powiodto sie utworzenie klas ksztatcgcych w zawodzie krawca. Likwidacji, z powodu zbyt
matej liczby chetnych, ulegajg rowniez klasy przygotowujgce do wykonywania zawodow
budowlanych, takich jak: murarz, ciesla, stolarz. To martwi, poniewaz branza budowlana ma
W powiecie raczej mocng pozycje i nie powinno, przynajmniej w najblizszym czasie,
brakowad w niej miejsc pracy.

Z drugiej strony, w reakcji na potrzeby rynku i zainteresowanie ucznidow otwierane s3 nowe
kierunki, takie chocby jak spedycja i grafika komputerowa, ktére wedtug uczestnikow
dyskusji majg charakter przysztosciowy. Badani przedstawiciele placowek edukacyjnych
wyrazali jednak generalng opinie, ze problem kreowania lokalnej polityki edukacyjnej
w zakresie ksztatcenia zawodowego nie jest w wystarczajgcym stopniu podejmowany przez
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te podmioty, ktérym na dobrych efektach takiej polityki najbardziej powinno zaleze¢, m. in.
przez pracodawcow.
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Powiat tomaszowski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkas®2.

Powiat tomaszowski obejmuje 11 gmin o facznej powierzchni 1025 km? (5,6% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (Tomaszow Mazowiecki) i 266 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricdw®® wynosi 120,3 tys. (tj. 4,7% ludnosci wojewddztwa); z tego
w miastach mieszka 54,4%, a na wsi 45,6%.

Uzytki rolne zajmujg 61,6% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 4,0%,
a pod wodami znajduje sie 1,3%. Wskaznik lesistosci nalezy do najwyzszych sposrod
powiatéw wojewddztwa® i wynosi 30,8%, a 11,4% powierzchni to obszary o szczegdlnych
walorach przyrodniczych prawnie chronione.

Liczne walory przyrodnicze, tj. m. in. Sulejowski Park Krajobrazowy, Rezerwat Niebieskie
Zrédta, czy Oérodek Hodowli Zubréw sprzyjaja rozwojowi funkcji rekreacyjno — turystycznej.
Atrakcje turystyczng stanowig réwniez Zalew Sulejowski i rzeka Pilica, z licznymi osrodkami
wypoczynkowymi, jak i gospodarstwami agroturystycznymi oraz gesta sie¢ szlakdw pieszych
i rowerowych.

Na terenie powiatu ma siedzibe 9,0 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,9% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz 9
0sOb, a 80,9% to osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é gospodarczg. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (31,5% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), przetwérstwo przemystowe (13,2% zarejestrowanych przedsiebiorstw)
oraz budownictwo (11,9% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koricu 2010 r. w handlu i ustugach pracowato 37,4% ogdtu pracujacych, w rolnictwie
37,3%, a w przemysle i budownictwie 29,6%. Stopa bezrobocia w koncu 2011 r. wynosita
17,4% i byta to najwyzsza, obok zmierzonej w powiecie kutnowskim, wartosc tego wskaznika
sposréd wszystkich powiatow wojewddztwa tédzkiego — o 4,7 pkt proc. wyzsza niz ogdtem
w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie
tomaszowskim 2745,64 zt, co stanowito 79,9% w relacji do sredniej krajowej oraz 89,6%
w relacji do Sredniej wojewddzkiej.

6 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.

6 Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.

“w catym wojewddztwie tédzkim wskaznik lesistosci ma wartos¢ 21,0%.
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Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Zdaniem uczestniczgcych w badaniu przedstawicieli instytucji samorzgdowych powiatu
tomaszowskiego, najbardziej oczywiste atuty tego regionu mozna przedstawi¢ w postaci
lapidarnego hasta: ,komunikacja i wypoczynek”. Pierwsza czes$¢ hasta uzasadniona jest
korzystnym potozeniem na mapie Polski oraz wzgledem istniejgcych, jak rdéwniez
planowanych, szlakéw komunikacyjnych. W granicach powiatu krzyzuja sie drogi krajowe S-8
i S-74; niedaleko stad takze do budowanej autostrady A-1. Druga czes¢ hasta wskazuje z kolei
na walory przyrodnicze i turystyczne regionu, z takimi niezaprzeczalnymi atrakcjami, jak:

- Rezerwat Niebieskie Zrodta;
- Skansen Rzeki Pilicy;

- Inowtddz. Znajduja sie tu ruiny zamku zbudowanego przez Kazimierza Wielkiego, obecnie
objete projektem realizowanym przy wspoétudziale srodkéow unijnych, a polegajgcym na
rozbudowie, adaptacji i czesciowej rekonstrukcji obiektu. Inng atrakcjg Inowtodza jest
utrzymany w stylu romanskim kosciot sw. Idziego, wzniesiony na przetomie Xl i Xl wieku.
Fundacje kosciota przypisuje sie Wtadystawowi Hermanowi.

- Spata. W 2008 r. powstat cigg pieszo — rowerowy miedzy Tomaszowem Mazowieckim
a Spata. Oproécz oczywistych walorow rekreacyjnych, oferuje on mozliwos¢ odwiedzenia
potozonych w jego bliskim sgsiedztwie licznych atrakcji turystycznych, takich jak: Rezerwat
Niebieskie Zrédta, Skansen Rzeki Pilicy, Rezerwat Spata i Rezerwat Konewka ze stynnym
bunkrem z czasow Il wojny Swiatowe;.

Oproécz ukazywania materialnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych i historycznych
regionu tomaszowskiego, wtadze powiatu, jak réwniez wchodzgcych w jego skfad gmin,
podejmujg takze dziatania majgce na celu promowanie dorobku tutejszej kultury ludowe;.
I tak, co miesigc w kazdej kolejnej gminie odbywa sie powiatowy festyn, zwykle oparty na
idei zaprezentowania jakiegos charakterystycznego rysu miejscowego folkloru, np.:
Sylwester pod gwiazdami w gm. Ujazd, konkurs gotowania w Czerniewicach, miodobranie
w Zelechlinku, pierzawka (darcie pierza) w Rzeczycy, ubijanie masta w Lubochni, kiszenie
kapusty w Budziszewicach, ostatki w Rokicinach, pisanki w Bedkowie. Imprezy takie,
organizowane zawsze przez wojta i staroste, s ogdlnodostepne, otwarte dla wszystkich
chetnych.

Proszeni o wymienienie najbardziej spektakularnych sukceséw powiatu w ciggu ostatnich 2-3
lat, uczestnicy badania zwracali uwage w pierwszej kolejnosci na postepy w dziedzinie
nowych inwestycji drogowych. Najwiekszg takg inwestycjg byta przebudowa ciggu drog
Inowtddz — Konewka — Ujazd — Spata na tacznej dtugosci ok. 20 km. Zrealizowana zostata przy
wspoétudziale srodkow unijnych, a miata na celu odcigzenie drogi wojewddzkiej nr 713.
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Wspomniano réwniez o budowie nowego budynku dydaktycznego w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych nr 1, ktéry miat by¢ gotowy do uzytku z koncem 2011 r. Duze znaczenie
wsrod nowych inwestycji miafa takze rozbudowa infrastruktury sportowej: w okresie 2-3 lat
poprzedzajgcych badanie, udato sie wybudowac 4 orliki na terenie szkét podlegtych witadzom
powiatu oraz — poza programem Orlik 2012; z wtasnych s$rodkdéw powiatu — boisko
wielofunkcyjne przy | Liceum Ogdlnoksztatcgcym.

Inng inwestycjg, majacy bezposredni wptyw na funkcjonowanie starostwa powiatowego, jest
budowa nowej siedziby tej instytucji. Gmach nowej siedziby miat by¢ oddany do uzytku
z koncem 2011 r. i zapewniaé dostep do wszystkich wydziatow i ustug urzedu w jednym
miejscu — a nie, jak wczesdniej, w czterech.

Starostwo powiatu tomaszowskiego uczestniczy takie — jako partner — w projekcie pod
nazwg Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug Publicznych Wojewddztwa tddzkiego.
Projekt regionalny, ktoérego liderem jest Urzad Marszatkowski w todzi, ma na celu
usprawnienie obiegu danych w ramach administracji samorzgdowej, poprzez zastosowanie
technik i technologii informatycznych, w tym takze poprzez elektronizacje ustug publicznych.

Przy okazji omawiania inwestycji prowadzonych przez wtadze powiatu, badani wspominali
rowniez o przedsiewzieciach planowanych do realizacji w najblizszej przysztosci. Nalezy do
nich modernizacja oczyszczalni Sciekdbw w Tomaszowie, jak rowniez modernizacja
i rozbudowa catej sieci wodociggowej w miescie oraz jego najblizszych okolicach. Projekt
wart jest 200 min zt, ma by¢ dofinansowany z dotacji unijnej, zaciggnieta zostata takze na ten
cel preferencyjna pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Beneficjentem
ma by¢ przez Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji; srodki zostaty juz zakontraktowane,
oczekiwane jest jedynie podpisanie umowy. Inwestycja ta moze potencjalnie wchtongé
zdecydowang wiekszos$¢ wolnych zasobow sity roboczej w segmencie rynku pracy zwigzanym
z budownictwem (robotami budowlanymi).

Planowana byta rowniez rewitalizacja centrum miasta Tomaszowa, obecnie jednak juz
wiadomo, ze nie wszystkie sposréd pierwotnych zatozen projektu da sie urzeczywistnid.
Pierwotnie projekt ten miat by¢ realizowany w ok. 80% ze srodkéw Urzedu
Marszatkowskiego w todzi. Do konca 2011 r. ma by¢ podjeta decyzja, czy rewitalizacja bedzie
prowadzona w nieco skromniejszym zakresie (obejmujgcym przede wszystkim PI. Kosciuszki).

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc¢.

W strukturze branzowej gospodarki powiatu tomaszowskiego dominujg takie rodzaje
dziatalnosci, jak: produkcja i przetworstwo szkta, ceramika budowlana oraz wtékiennictwo,
gdzie ciggle jeszcze dziatajg takie zakfady, jak Tomtex — producent tkanin ptaszczowych,
ubraniowych i kostiumowych — czy Tomaszowska Fabryka Filcow Technicznych (cho¢ dzi$
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zatrudniajg juz one znacznie mniej pracownikdw niz w przesztosci). Do najwiekszych
pracodawcow na terenie miasta Tomaszowa nalezg:

- Ceramika Paradyz, zatrudniajgca ok. 800 0sdb;

- Chipita Poland, producent przekgsek i wiasciciel marki 7 Days; zaktad w Tomaszowie
zatrudnia ok. 500 osdb;

- FM Logistics, firma posiada w Tomaszowie wielkie magazyny, w ktérych zatrudnionych jest
534 osoby;

- Frito Lay, firma posiada w Tomaszowie zakfad produkujacy przekaski, w ktérym zatrudnia
350 osdb;

- Tomaszowskie Centrum Zdrowia, dawny Szpital Rejonowy w Tomaszowie, obecnie
sprywatyzowany i oddtuzony (jako pierwszy skomercjalizowany szpital w kraju), zatrudnia
480 0s6b;

- Roldrob, firma zajmujaca sie przetwdrstwem drobiu. Niedawno zakupita nowa linie
produkcyjng i obecnie rozwija produkcje paréwek drobiowych. Zatrudnia 530 osdb;

- Toyota Poland. Jest to dawny zaktad Polytec — Interior produkujgcy elementy tapicerki
samochodowej, od 1 lipca 2011 r. przejety przez Toyote. Zatrudnia obecnie ok. 348 0sdb;

- Ice — Full, hurtownie alkoholi, napojéw. Zatrudnienie: 200 oséb;

- Tomtex, producent tkanin ptaszczowych, ubraniowych i kostiumowych. Obecnie zatrudnia
190 oso6b;

- Veolia, zaktad zajmujacy sie oczyszczaniem miasta; wywozem $mieci. Zatrudnia 95 osob;
- Kaza — Bud, firma swiadczaca ustugi budowlane; zatrudnia 91 pracownikéw;

- Artom, firma zajmujgca sie realizacjami i remontami obiektow przemystowych oraz
uzytecznosci publicznej; zatrudnia 80 osdb;

- Welton, producent dywanodw; zatrudnia 77 osob;

- Malton, firma z branzy budowlanej; zatrudnia 67 oséb;
- Rembor firma z branzy budowlanej; zatrudnia 93 osoby;
- USTM, firma zajmujaca sie produkcjg filtréw do wody;

- Drukarnia w Tomaszowie; zatrudnia 81 osdb;

- Er-Drob, zaktad drobiarski.
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Sposrod firm dziatajgcych na terenie powiatu tomaszowskiego (poza miastem Tomaszowem)
do najwiekszych pracodawcdw zaliczaja sie:

- Euroglass w gminie Ujazd, firma zajmujgca sie produkcjg i przetwdrstwem szkta; zatrudnia
300 osdb;

- Eurobox w gminie Ujazd, firma zajmujaca sie wytwarzaniem opakowan z tektury; zatrudnia
227 0s0b;

- Kreisel w gminie Ujazd, producent artykutéw chemii budowlanej (m. in. kleje do glazury
i gresu, zaprawy murarskie, tynki, masy spoinujace, wylewki samopoziomujgce, masy
gruntujace i izolujgce, farby elewacyjne, gipsy, gfadzie, systemy docieplen budynkdw,
systemy renowacyjne); zatrudnia 150 osob;

- Posiadato w gminie Ujazd, producent kostki drogowej, elementéw betonowych (co
ciekawe, takze kostek obcigzajgcych do pralek;

- Agrosktad w gminie Ujazd, firma zajmuje sie hurtem maszyn i urzgdzen rolniczych;
- Biata Gora, producent piaskdw kwarcowych; zatrudnia 120 osdb;

- Kopalnia ,Inowtddz”, zajmujgca sie wydobyciem chalcedonitu (jedyne udokumentowane
ztoze w Polsce);

- Motyl w Rokicinach, zatrudnia 144 osoby;
- Miazek w Rokicinach, zatrudnia 80 osdb;

- Piekarnia Szymanscy s.c. w Zawadzie, zaktad zajmujacy sie piekarnictwem i cukiernictwem;
zatrudnia ok. 100 osob.

Firmy Eurobox i Kreisel zajmujg, co szczegdlnie podkreslat badany pracownik starostwa
powiatowego, specyficzng pozycje w gospodarce powiatu. Bedac jedynymi
przedstawicielami swoich branz na tym terenie nie byly narazone na negatywne skutki
konkurencji w warunkach kryzysu, wobec czego nie doswiadczyty znaczacych problemow
ekonomicznych.

Jak wynika z obserwacji uczestnikdw badania, na terenie dawnych wielkich zaktadow
widkienniczych (potocznie zwanych Wilandw) powstato szereg mniejszych firm, ktore
prosperujg catkiem dobrze. Nalezy do nich wspomniany juz wyzej USTM — przedsiebiorstwo
zajmujgce sie wytwarzaniem instalacji oraz filtrow do wody.

W roku 2012 planowana jest rozbudowa zaktadu Ceramiki Paradyz. Nie przyniesie ona
jednak znaczacego przyrostu nowych miejsc pracy (ok. 50 min zt przeznaczono na rozbudowe
zaktadu, przy czym planuje sie zwiekszenie zatrudnienia o ok. 50 osdb).
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Takze Euroglass ma zamiar rozbudowaé swdj zaktad mieszczacy sie w Ujezdzie; tu
zatrudnienie ma by¢ zwiekszone o ok. 70 osdb. Po rozbudowie i modernizacji zaktad
produkowac bedzie — oprécz szkta ptaskiego — takze szkto z powtokami.

Jak wida¢, powyzsze inwestycje te nie generujg zbyt duzej liczby nowych miejsc pracy, ale —
na co zwracali uwage uczestniczacy w badaniu przedstawiciele powiatowego urzedu pracy —
miejsca te sg jakosciowo bardzo dobre (atrakcyjne wynagrodzenia, ostony socjalne;
catoksztatt warunkdéw pracy).

Z drugiej jednak strony, modernizacja niektérych zaktadéw pracy wigzata sie niekiedy
z redukcjg zatrudnienia. Tak byto w przypadku zaktadow nalezgcych do Pepsico. W roku 2010
wyremontowano tam linie produkcyjng i przestawiono zaktady na produkcje chipséw itp.
przekasek, co jednak wigzato sie ze zwolnieniami pracownikoéw, bo proces technologiczny nie
wymagat juz tak duzego zatrudnienia (wskutek unowoczesnienia produkgji).

Wsrod zawoddw uznawanych za najbardziej poszukiwane na lokalnym rynku pracy
uczestnicy dyskusji wymieniali przede wszystkim te zwigzane z ceramiky (technik ceramik)
oraz logistykg; dziatalnoscia magazynowa (operator wodzkéw widtowych). W dalszej
kolejnosci znalazty sie zawody zwigzane z hotelarstwem i turystykg — ze wzgledu na
obserwowany rozwdj tej branzy na terenie powiatu [to wedtug opinii przedstawiciela
Starostwa Powiatowego w Tomaszowie Mazowieckim, z kolei wedtug danych powiatowego
urzedu pracy, technik hotelarstwa jest zawodem nadwyzkowym].

Opinie pracodawcow o jakosci wspétpracy z powiatowym urzedem pracy sg na ogot
przychylne, cho¢, jak wskazuje pracownik PUP za wspotprace taka odpowiedzialny,
podstawowym warunkiem odczuwania komfortu ze strony pracodawcéw sg tutaj
antycypowane mozliwosci otrzymania wsparcia finansowego (czyli uzyskania wymiernych
korzysci).

Wspdtpraca urzedu z pracodawcami nie dotyczy praktycznie obszaru posrednictwa pracy. Jak
podkreslat wspomniany juz wyzej uczestnik badania, urzad sam aktywizuje ,swoich”
bezrobotnych, w wyniku czego najbardziej aktywni z nich sami zgtaszajq sie do pracodawcéw
i tu juz dodatkowa pomoc ze strony PUP jest zbyteczna:

,Pracodawca nie ma potrzeby z nami wspotpracowa ¢, gdy z ju z te segregatory
z danymi osobowymi ma zapchane”

Zgtaszajg sie natomiast do urzedu pracy firmy, ktére w zwigzku z zatrudnieniem osoby
bezrobotnej oczekiwatyby wsparcia finansowego (chodzi o zatrudnienie refundowane).
W sytuacji jednak znacznego ograniczenia srodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na
aktywizacje zawodowa bezrobotnych, takze i mozliwosci podejmowania dziatan w tym
zakresie sg niewielkie. Pomoc dla pracodawcéw ze strony urzedu ogranicza sie w zasadzie
tylko do obszaru analizy zatrudnienia — przekazywania danych o ilosci oséb zatrudnionych
czy tez wielkosci popytu na okreslone kwalifikacje. Najlepiej wspotpraca uktada sie z duzymi
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firmami; kontakty z nimi majg na ogét charakter usystematyzowany. Wieksi pracodawcy,
znacznie czesciej niz ci mniejsi, sktonni sg do przejawiania inicjatywy w relacjach z urzedem,
a przede wszystkim sktadajg tam swoje oferty zatrudnienia (czyli mozna zatozy¢, ze maja
wieksze zaufanie do PUP). Przyktadem takich dobrych partneréw we wspotpracy mogg by¢
firmy Chipita i Paradyz.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Dziatajgca w Tomaszowie Mazowieckim podstrefa todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
skupia najwieksze obecnie zakfady na terenie powiatu, takie jak:

- Ceramika Paradyz (zatrudnienie: 800 osob);
- FM Logistics (zatrudnienie: 534 osoby);

- Chipita (zatrudnienie: 500 oséb);

- Frito Lay (zatrudnienie: 350 osdb);

- Euroglass (zatrudnienie: 300 oséb).

Do nowych inwestycji poczynionych na terenach tSSE zaliczy¢ nalezy wzniesienie zaktadow
nalezgcych do firm:

-Wagran, producenta zlewozmywakdw granitowych o duzej wytrzymatosci;
-Mesgo, producenta kauczukdédw syntetycznych.

Oprocz Ceramiki Paradyz — firmy z kapitatem polskim — wszystko to sg firmy reprezentujace
kapitat zagraniczny.

Wypowiadajac sie na temat wptywu zaktaddéw funkcjonujgcych w Strefie na lokalng
gospodarke, badany pracownik starostwa powiatowego zwrdcit uwage na szczegdlng role
huty szkta budowlanego Euroglass jako swoistej lokomotywy rozwoju gminy Ujazd (na ktérej
terenie huta jest ulokowana). Oddziatywanie takich duzych inwestycji nie ogranicza sie
jedynie do bezposredniego wptywu na zwiekszanie potencjatu wytwdrczego oraz
generowania popytu na prace. Rozcigga sie daleko w sfere szeroko rozumianej produkcji
materialnej, obejmujgc rowniez takie dziedziny, jak wytwarzanie elementéw infrastruktury
technicznej czy komunalnej. Aby sprosta¢ wymaganiom takiego inwestora jak Euroglass,
niezbednym okazato sie m. in. wyremontowanie drég wojewddzkich prowadzgcych do huty —
na co niezbedne $rodki zapewnit Urzad Marszatkowski w todzi. Tym niemniej, nie jest
zauwazalna wspotpraca duzych zagranicznych firm inwestujacych w Strefie z miejscowymi
kontrahentami. Wedtug wiedzy badanych pracownikéw PUP, firmy te korzystajg jedynie
z miejscowej sity roboczej, natomiast technologie i surowce pozyskujg na poziomie
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dystrybucji krajowej. Przywotani respondenci nie dysponowali takze informacjami na temat
ewentualnych przysztych przedsiewzie¢ inwestycyjnych planowanych w ramach +&SSE,
zwracajac jedynie uwage na fakt, ze czas trwania Strefy przewidziany jest jedynie do korca
2020 . i ze to ta data ksztattuje obecnie horyzont decyzyjny potencjalnych inwestordéw.

Kryzys, bezrobocie

Jednym z symptomow kryzysu dostrzegalnych z punktu widzenia badanych pracownikéw
Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie byt gwattowny spadek liczby ofert zatrudnienia
w dwéch charakterystycznych segmentach rynku pracy, a mianowicie: branzy odziezowej
(gtownie w zawodzie szwaczka, zdominowanym, jak wiadomo, przez kobiety) oraz branzy
budowlanej (zdominowanej, jak wiadomo, przez mezczyzn).

Generalnie jednak firmy z powiatu tomaszowskiego nie odczuty jako$ szczegdlnie skutkéw
kryzysu finansowego. Na przyktad firma Polytec-Interior, produkujgca elementy tapicerki
samochodowej, caty czas realizowata zamdwienia m. in. dla Volkswagena. Ostatnio zostata
wykupiona przez Toyote, lecz nie byt to wynik upadku badZz znaczacego pogorszenia sie
kondycji finansowej przedsiebiorstwa, a jedynie realizacji okreslonej strategii opartej na
dostrzezeniu nowych mozliwosci rozwoju poprzez dziatanie w strukturach poteznego
Swiatowego koncernu.

Zwolnienia pracownikéw przeprowadzity zaktady nalezgce do firm Chipita Poland oraz FM
Logistics, lecz nie dotyczyty one na tyle duzej liczby osdb, by wyczerpac¢ znamiona zwolnien
grupowych. Zwalniano gtéwnie osoby zatrudnione na umowy czasowe, a takze takie, ktore
charakteryzowaty sie wiekszg absencjg niz inni pracownicy. Znalazto to odzwierciedlenie w
zwiekszonej liczbie nowych rejestracji bezrobotnych. Do momentu prowadzenia badania
zadna firma nie zgtosita takie do urzedu pracy zamiaru przeprowadzenia zwolnien
grupowych.

Oddziatywanie skutkéw recesji na gospodarke powiatu tomaszowskiego wymusito upadek
takich firm, jak:

- Mazovia, zaktady produkujgce tkaniny wetniane;
- Drew — Kom, producent mebli ogrodowych;

- Niewiadow, zaktady sprzetu precyzyjnego. Syndyk masy upadtosSciowej pozostawit
zatrudnienie na poziomie 260 0sdb, co byto niezbedne dla wywigzania sie z kontraktéw.
W najblizszej przysztosci planuje sie sprzeda¢ zaktad w catosci: z maszynami, zatoga,
zapasami oraz know how. Obecnie sg trzy oferty kupna zaktadu; jest to majgtek
poupadtosciowy, bez dodatkowych obcigzen, istnieje zatem nadzieja na kontynuowanie
dziatalnosci firmy.
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Od lat istotnym problemem powiatu tomaszowskiego jest bezrobocie strukturalne majace
swe zrodto przede wszystkim w upadku duzych zaktadéw branzy wtdkienniczej. W momencie
badania powiat zajmowat 2 miejsce w wojewddztwie pod wzgledem wielkosci stopy
bezrobocia i od ponad dekady praktycznie nie spadat poza czotéwke tego zestawienia. Choé
podejmowane przez powiatowy urzad pracy dziatania aktywizujgce przyczynity sie
w ostatnim czasie do spadku liczby osob pozostajgcych w rejestrach bezrobocia powyzej 12
miesiecy, to jednak niepokojgco rosnie w powiecie liczba oséb bezrobotnych przez okres
powyzej 24 miesiecy. Rosnie takze udziat oséb w tzw. wieku niemobilnym (tzn. powyzej 45
roku zycia) w ogodlnej liczebnosci oséb bezrobotnych. Spowodowane jest to faktem, ze brak
jest obecnie na terenie powiatu zaktaddow i branz zdolnych wchtaniaé te kategorie zasobdéw
ludzkich. Niegdys osoby takie — przede wszystkim kobiety — w duzej liczbie zatrudniaty sie do
pracy przy opiece ludzi starszych za granicg, szczegdlnie zaS modnym kierunkiem byta
Sycylia. Wedtug informacji przedstawionych przez badanych przedstawicieli PUP, niektére
sposrod tych oséb jeszcze tam pracujg, ale obecnie rynek ten nie absorbuje juz nowych
pracownikdéw. Charakterystyczng cechg tych stanowisk jest ich rotacyjnos¢: zajmujace je
osoby niekiedy czasowo sie wymieniajg (kolezanka za kolezanke). Sprawia to, ze zaplecze
rynku pracy w tym segmencie bywa potencjalnie znacznie obszerniejsze niz nominalna liczba
pracownikéw zatrudnionych na miejscu w danym momencie.

Wypowiadajac sie na temat skutecznosci dziatan aktywizujgcych, uczestnicy dyskusji
zwracali réwniez uwage na pewne dostrzegalne w praktyce wypaczenia idei funkcjonowania
Europejskiego Funduszu Spotecznego. Program Operacyjny Kapitat Ludzki w swym
Priorytecie VI miat finansowac¢ inicjatywy podejmowane na rzecz uczenia zawodu sensu
stricto, podczas gdy Priorytet VII miat finansowac dziatania dodatkowe, wspomagajace
wejscie na rynek pracy — w tym takie, ktére zmierza¢ majg do poprawy wizerunku, niekiedy
tez i aparycji oséb bezrobotnych. | tak na przyktad, Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
posiada mozliwos¢ finansowania kosztu wstawiania sztucznych zebow dla o0séb
bezrobotnych chcacych podjaé prace w branzy kosmetycznej — gdzie schludny, estetyczny
wyglad przektada sie bezposrednio na sukces u klientow. W tej sprawie byty prowadzone
rozmowy miedzy PUP a MOPS, w chwili badania nie przyniosty one jednak wymiernych
efektéw. Przywotywano takze realizowane niegdys szkolenia dla bezrobotnych wyposazajace
te osoby w umiejetnos¢ odpowiedniego uczesania sie. Tymczasem instytucje majace status
beneficjentow Priorytetu VII, zamiast promowac projekty nakierowane na realizacje owych
dziatan dodatkowych — wspierajgcych — skoncentrowaty sie na szkoleniach zawodowych,
czyli de facto powielaniu tematyki projektéw realizowanych w ramach Priorytetu VI.
Powstajg wskutek tego sytuacje, gdy np. MOPS realizuje szkolenia zawodowe obejmujace
zajecia z zatrudnionymi z zewnatrz doradcami zawodowymi. Szkolenia te przeznaczone s3g de
facto dla oséb bezrobotnych, ktorzy sg badz byli klientami PUP i jako tacy rdéwniez
otrzymywali bgdZ otrzymujg pomoc ze strony doradcéw zawodowych na state zatrudnionych
w urzedzie pracy. Mamy tu zatem do czynienia z powieleniem sie tych samych w gruncie
rzeczy dziatan (i generowaniem dodatkowych wydatkéw z tym zwigzanych) wobec tych
samych kategorii oséb. Ostateczng wine za zaistnienie takich sytuacji ponosi WUP, do
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ktorego zadan nalezy ocenianie izatwierdzanie projektéw w ramach Priorytetu VI, jak
i Priorytetu VII POKL. Uczestnicy dyskusji stawiaja wobec tego postulat, by w wyniku
wzajemnej wspotpracy PUP oraz MOPS, przy umiejetnym dziataniu WUP w zakresie
kwalifikowania projektéw POKL do realizacji, doprowadzi¢ do wytworzenia sytuacji, w ktorej
rola3 MOPS bytoby zabezpieczenie podstawowych potrzeb beneficjentéw ostatecznych,
podczas gdy rolg PUP bytoby bezposrednie przygotowywanie tych beneficjentow do
wypetniania konkretnych rél zawodowych:

,Oni [tzn. MOPS] powinni zabezpieczy ¢ tym ludziom podstawowe potrzebhy,
zeby smy my mogli mie¢ gotowy, uksztattowany materiat, aby smy mogli go dalej
.pcha ¢

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Przeszkody w rozwoju powiatu

Pytani o mozliwosci rozwoju w powiecie tomaszowskim branzy turystycznej, w tym
dziatalnosci o charakterze agroturystycznym, uczestnicy dyskusji zwracali uwage na duzy
potencjat tkwigcy w Zalewie Sulejowskim. Rolnicy z tych terendw konsekwentnie wyprzedaja
swojg ziemie pod dziatki mieszkalne (jak np. w gminie Wiaderno), a takze pod tereny
letniskowe badz turystyczne. Niestety, czynnikiem hamujgcym rozwdj turystyki wokot
Zalewu jest nieuregulowany od wielu juz lat problem zanieczyszczenia akwenu sinicami.

Tomaszow nie ma w zasadzie zadnej nowoczesnej galerii handlowej; przez lata byt tu silny
ruch samoobrony kupcéw, ktoremu udato sie zablokowac¢ wiele decyzji w tym zakresie.
W efekcie, mieszkancy Tomaszowa jezdzg na zakupy do centrow handlowych w innych
miastach (tj. Piotrkéw, tddz, niekiedy nawet Warszawa) i tam wydaja swoje pienigdze
(zamiast zostawia¢ je w Tomaszowie). W dzisiejszych czasach konsumenci — najczesciej ci
mtodzi - znacznie chetniej wybierajg takie wtasnie nowoczesne ,swigtynie handlu” niz mate
sklepy czy stragany na rynkach. Oprdcz oferowania oczywistego komfortu prowadzenia
zakupéw, galerie handlowe petnig takie, co podkreslajg badani pracownicy PUP
w Tomaszowie, wazng role w procesie kreowania modeli zachowan zbiorowych
charakterystycznych dla wspdtczesnej kultury masowej. Brak tego rodzaju obiektéw skutkuje
zatem odptywem znacznej ilosci pienigdza z lokalnego rynku. Co ciekawe, centrum handlowe
Focus Mall, mieszczagce sie w Piotrkowie Tryb. pierwotnie miato powsta¢ w Tomaszowie
Maz., jednak firma Star City postanowita przenies¢ inwestycje wskutek skutecznego
zaskarzenia pierwszej decyzji o budowie galerii.

Jednym z najpowazniejszych probleméow rynku pracy powiatu tomaszowskiego jest
utrzymujacy sie tu od lat wysoki udziat bezrobotnych wsrdd ogdétu oséb aktywnych
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zawodowo. Tutejsze bezrobocie ma w znacznej mierze charakter strukturalny, a do jego
zaistnienia przyczynit sie upadek duzych zaktadéw witdkienniczych. Cho¢ podejmowane przez
powiatowy urzad pracy dziatania aktywizujgce przyczynity sie w ostatnim czasie do spadku
liczby os6b pozostajgcych w rejestrach bezrobocia powyzej 12 miesiecy, to jednak
niepokojgco rosnie w powiecie liczba osob bezrobotnych przez okres powyzej 24 miesiecy.
Rosnie takze udziat osdb w tzw. wieku niemobilnym (tzn. powyzej 45 roku zycia) w ogdlnej
liczebnosci 0séb bezrobotnych. Spowodowane jest to faktem, ze brak jest obecnie na terenie
powiatu zaktaddw i branz zdolnych wchtaniaé te kategorie zasobow ludzkich.

Innym niekorzystnym zjawiskiem, dotyczacym z kolei demograficznego zaplecza dla
lokalnego rynku pracy, jest — powszechny na obszarach oddalonych od duzych aglomeracji
miejskich — sukcesywny odptyw mtodych ludzi, wyjezdzajacych na studia. Osoby te nie
wracajg juz wswoje rodzinne strony, przede wszystkim wobec braku perspektyw
zatrudnienia w wyuczonych zawodach. Po ukonczeniu nauki zostajg w duzych osrodkach
akademickich i tam probujg rozwija¢ kariere zawodowsa.

W dyskusji na temat finansowania dziatan aktywizujgcych osoby bezrobotne zwrécono
uwage na przyktady nie do konca racjonalnego alokowania srodkow pochodzgcych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Wigze sie ono z przyjmowaniem dosc¢ liberalnego
interpretowania zasad dystrybucji tematéw kwalifikowanych projektéw (i, co za tym idzie,
przydzielania dofinansowania) miedzy Priorytetem VI a VII Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Uczestnicy dyskusji odwotywali sie do przypadkéw, w ktdorych dziatania
podejmowane wramach jednego priorytetu powielajg sie de facto z dziataniami
podejmowanymi w ramach drugiego priorytetu (i generowane sg dodatkowe, niepotrzebne
wydatki z tym zwigzane). Szerzej na ten temat powiedzieliSmy juz przy okazji omawiania
kwestii zwigzanych z bezrobociem, por. uwagi na s. 204.

Migracje zarobkowe ludnosci

Wedtug badanych pracownikow PUP, w rejestrach urzedu nie obserwuje sie wzmozonego
naptywu oséb powracajacych z emigracji. W opinii respondentdéw, reprezentowane przez
Wojewddzki Urzad Pracy w todzi uznaniowe podejscie do kwestii przyznawania zasitkow dla
0s6b rejestrujgcych sie po powrotach zza granicy — a takich zasitkdw jest przyznawanych
stosunkowo mato, co dostrzega sie po liczbie wydanych przez WUP decyzji — moze okazywac
sie tu istotnym czynnikiem zniechecajgcym (potencjalni zainteresowani antycypujg odmowe
przyznania im $wiadczenia). A trzeba wiedzie¢, ze wiekszo$¢ osdb powracajgcych to osoby
miode, ktére pracowaty za granicg najczesciej po raz pierwszy.
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Jesli chodzi o preferowane kierunki wyjazdéw zagranicznych, to w dalszym ciggu mamy
jeszcze do czynienia z pewng liczbg oséb (kobiet) pracujacych przy opiece ludzi starszych na
Sycylii (byta juz o tym mowa wczesniej; por. uwagi na s. 204). Zjawisko migracji
zagranicznych dotyczy takie powszechnie osdb zatrudnionych w firmach transportowych,
cho¢ tam miejsce i charakter zatrudnienia — wobec miejsca lokalizacji oraz obszaru
dziatalnosci firm — pozostajg na tyle mobilne, Zze czesto nawet nie mowi sie o osobach
podejmujacych tego typu prace jako o migrantach.

Przewazajg jednakze migracje codzienne; wahadtowe. Ludzie dojezdzajg do pracy poza
granicami powiatu, jednak nie zmieniajg miejsca swego zamieszkania. Tak rzecz sie ma np.
w przypadku zatrudnionych w centrach logistycznych w Piotrkowie Tryb, Wolborzu (Auchan),
Rokszycach (Kaufland); magazynach firm logistycznych w Mszczonowie czy Zabiej Woli,
a takze w Rawie Mazowieckiej, gdzie kobiety z terenu powiatu tomaszowskiego znajduja
prace przy pakowaniu Kinder Niespodzianek — dowozone sg tam autobusem przez samego
pracodawce.

Mieszkancy powiatu powszechnie narzekajg na fakt, ze dojazd do todzi oraz Warszawy
zajmuje duzo czasu, co stanowi czynnik zniechecajgcy do podejmowania tam pracy bez
zmiany miejsca zamieszkania. Zas$ wynajecie mieszkania na miejscu okazuje sie czesto na tyle
kosztowne, ze pozostata cze$¢ dochoddw nie kompensuje w wystarczajgcym stopniu
kosztéw spotecznych i psychologicznych zwigzanych ze zmiang otoczenia. Zwraca sie takze
uwage na brak dobrych potgczen komunikacyjnych z todzig, co znacznie utrudnia dojazd do
stolicy wojewddztwa osobom niedysponujacym transportem prywatnym.

Jednym z niekorzystnych skutkéw ruchliwosci przestrzennej ludnosci jest odptyw mtodych
ludzi, wyjezdzajacych na studia do wiekszych miast i potem juz nie wracajgcych. W powiecie
tomaszowskim przewazajg tereny tradycyjnie rolnicze. Takze inne — poza rolnictwem —
sektory lokalnej gospodarki wykazujg ograniczone mozliwosci absorpcji kadry z wyzszym
wyksztatceniem, szczegdlnie humanistycznym. Dlatego mtodzi ludzie nabywajgcy
wyksztatcenie w kierunkach nierolniczych, i tak miatyby duze trudnosci ze znalezieniem
pracy, gdyby wrdcity w swoje rodzinne strony.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

,Dopoki L.od z buduje nam tu dacze w okolicy, to (...)
ta cywilizacja post epuje”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Dokonang tu charakterystyke powiatu tomaszowskiego rozpoczelismy od przedstawienia
zgodnego sadu uczestnikdw badania, ze dwoma najbardziej istotnymi obszarami, w ktérych
szuka¢ nalezy atutéw tego regionu s3: potozenie geograficzne i warunki naturalne. Dalszy
cigg dyskusji ujawnit dodatkowo jeszcze trzeci taki obszar, ktérym jest dziedzictwo
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historyczne i kulturowe. Syntetyczne spojrzenie na te kwestie pozwala nam tedy wyciggnaé
whniosek, ze najbardziej rozlegty potencjat dla stymulowania korzystnych zmian rozwojowych
w gospodarce powiatu tomaszowskiego tkwi na terenach wiejskich, lecz — co w tym miejscu
niezmiernie istotne — poza ptfaszczyzng funkcjonowania tradycyjnie rozumianej dziatalnosci
o charakterze agrarnym. Przyktad rozwoju w tym witasnie kierunku widoczny jest
w bezposrednim sgsiedztwie Zalewu Sulejowskiego, gdzie rolnicy konsekwentnie wyprzedajg
ziemie pod dziatki mieszkalne (jak np. w gminie Wiaderno), a takze pod tereny letniskowe
badz turystyczne. W efekcie, tam gdzie jeszcze 10 lat temu byty typowe uprawy rolne, dzis,
ujgwszy rzecz stowami jednego z uczestnikdw badania, ,krow chodz acychju =z (...)tak
niemo znaznale z¢”. W miejsce klasycznej gospodarki rolnej pojawia sie nad Zalewem
agroturystyka (m. in. w Swolszewicach), cho¢ istotng barierg dla jej rozwoju jest
zanieczyszczenie akwenu sinicami.

Jako przyktad dobrze rozwijajacej sie gminy uczestnicy dyskusji wskazywali gmine Zelechlinek
— niegdys uwazang za ,dzikie” rubieze powiatu. W ostatnim jednak czasie wyraznie widzi sie
tu efekty madrego zarzadzania; miejscowo$¢ Zelechlinek moze pochwali¢ sie tadnym,
nowoczesnym centrum (jeden z respondentéw chwalit je jako tadniejsze ni 2
wTomaszowie”, pordwnujac nawet Zelechlinek do Spaty).

Mimo licznych przejawdéw ekspansji tzw. trzeciego sektora, niniejsza proba sumarycznej
charakterystyki gospodarki terendw wiejskich regionu tomaszowskiego nie bytaby jednak
petna bez wspomnienia o produkcji oraz przetwérstwie rolno - spozywczym. Wsréd firm z tej
branzy dziatajacych na terenie powiatu najbardziej znanymi s Motyl z Rokicin oraz Mirmar
z Ujazdu — obie zajmuja sie przetwdrstwem owocowo — warzywnym i sg wiascicielami marek
znanych nie tylko w wojewddztwie, ale i w innych rejonach kraju. Cho¢ produkcja rolno —
spozywcza tworzy wolne miejsca pracy, to trzeba tutaj powiedzie¢, ze miejsca te nie uchodza
generalnie za atrakcyjne pod wzgledem oferowanych warunkéw ptacowych. Widocznym
tego efektem jest pojawienie sie w ostatnim czasie zapotrzebowania na zatrudnienie
cudzoziemcdéw zza wschodniej granicy (gt. z terenu Ukrainy, takze i Motdawii) — jako tanszej
sity roboczej [PUP rejestruje i opiniuje oswiadczenia pracodawcédw o checi zatrudnienia
cudzoziemcow, choé nie rejestruje juz samych przyjazdéw cudzoziemcéw do Polski, jak
rowniez przypadkéw podjecia przez nich pracy]. Cudzoziemcy zatrudniani sg najczesciej
w charakterze pracownikéw sezonowych; gtéwnie do prac polowych w rolnictwie, a takze —
chociaz rzadziej — w budownictwie. Gdy mowa jest o ofertach zatrudnienia przy pracach
polowych dla Polakdw, to trzeba wyraznie podkreslié, iz rynek ich jest bardzo ograniczony.
Nawet, jesli oferty takie istniejg, to nie przechodzg one w wiekszosci przez urzad pracy, co
oznacza, ze pracodawcy i potencjalni pracownicy kojarzg sie na ptaszczyznie nieformalnej
(i, jak przyznajg badani, w istocie znaczna liczba takich przypadkéw podejmowania
zatrudnienia zwigzana jest z szarg strefg).
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Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Wiekszos¢ zgtaszanych do PUP w Tomaszowie Mazowieckim ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych pochodzi od firm o ponadregionalnym zasiegu dziatania, ktére na terenie
powiatu tomaszowskiego wygrywajg przetargi na realizacje ustug porzadkowych. Generalnie,
zatrudnianie niepetnosprawnych w charakterze robotnikdw gospodarczych — a takze
pracownikéw ochrony osdb i mienia — jest zjawiskiem powszechnym w catym wojewddztwie,
a takze kraju. Pracodawcy poszukujg przede wszystkim osdb ze znacznym orzeczonym
stopniem niepetnosprawnosci, czesto o okreslonych utomnosciach. Ma to na celu uzyskanie
jak najwyzszego dofinansowania z PFRON:

.Najlepiej, zeby te osoby byly zdrowe, ale mialy znaczny stopie n
niepetnosprawnos  ci”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Niepetnosprawni sktadajgcy do urzedu pracy wnioski o wsparcie finansowe przy rozpoczeciu
wiasnej dziatalnosci gospodarczej to przede wszystkim osoby pozostajgce w rejestrach PUP
od stosunkowo krotkiego czasu. W przypadku bowiem tej kategorii bezrobotnych
wydtuzanie okresu pozostawania bez pracy wptywa szczegdlnie niekorzystnie na zdolnos¢ do
przejawiania wfasnej inicjatywy tak w zakresie poszukiwania pracy, jak i podejmowania
dziatan aktywizujgcych.

Na terenie powiatu tomaszowskiego istnieje jedna spdtdzielnia socjalna, ktorej
przedstawiciele utrzymujg kontakty z urzedem pracy. Powstata na bazie wczesniej
istniejgcego banku zywnosci. Takze MOPS, PCK i Urzad Miasta zawigzaty w roku 2011
spotdzielnie socjalng Swiadczgca ustugi opiekunicze — zlecen ma jej dostarcza¢ MOPS. Istotng
jednak barierg w funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych jest to, ze — zdaniem dyskutantow —
osoby podejmujace sie ich zaktadania sg czesto nieprzygotowane do funkcjonowania
w kontekscie dosy¢ nieraz ztozonych norm prawnych regulujgcych dziatanie takich
podmiotow. Na ogot nie wiedzg takze, gdzie szuka¢ pomocy prawnej, albo wrecz nie
dostrzegajg potrzeby jej poszukiwania.

Wedtug wiedzy badanych pracownikéw PUP, na terenie powiatu tomaszowskiego
zlokalizowane sg, badz do niedawna przynajmniej byly, nastepujgce zaktady pracy
chronione;j:

- P.P.H. Toma. Zajmuje sie produkcjg artykutow z tworzyw sztucznych wytwarzanych na
wtryskarkach, dodatkowo takze prowadzi niepubliczny zaktad opieki zdrowotne;j.

- Dawny Burian. Wskutek kryzysu zaktad zostat zlikwidowany, a potem przeksztatcony;
obecnie jest oddziatem firmy Syntom S.A. Zajmuje sie segregacjg metali kolorowych. Badani
jednak nie posiadajg informacji, czy nadal ma status zaktadu pracy chronione;.
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- Polwin S.A., przedsiebiorstwo zajmujgce sie produkcjg oraz handlem winami, a takze innymi
napojami alkoholowymi. Spotka zostata zatozona przez bytych pracownikdéw Spétdzielni
Inwalidow ,Tomwin” i posiadata status zaktadu pracy chronionej. Jednakze, wedfug
informacji pozyskanych podczas wywiadu, firma ta niedawno zostata zlikwidowana.

W momencie badania dziataty w miescie Tomaszowie Maz. trzy warsztaty terapii zajeciowe;.
Nadto powiat tomaszowski, jako jedyny w wojewddztwie tddzkim, moze sie poszczycié
jednym takim warsztatem zlokalizowanym na terenie gminy — konkretnie w Rudniku gm.
Bedkdéw — prowadzonym przez Stowarzyszenie Osdb Niepetnosprawnych w Bedkowie.
Powiatowy Urzad Pracy w Tomaszowie zorganizowat dla dzieci uczestniczacych w tym
warsztacie — sg to dzieci z terendw wiejskich, w znacznym stopniu uposledzone — zajecia
z uktadania bukietow. Zajecia odbywaty sie w Tomaszowie i byty sfinansowane przez PFRON.

Edukacja

W momencie prowadzenia badania w Tomaszowie Mazowieckim funkcjonowaty 3 zespoty
szkét ponadgimnazjalnych realizujgce ksztatcenie zawodowe:

- Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych nr 1; w ktérego ramach dziata Technikum nr 1, ksztatcace
w zawodach: technik hotelarstwa, technik informatyk, technik mechatronik, technik
elektronik, technik teleinformatyk, technik mechanik;

- Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych nr 2. Ksztatci na poziomie $rednim technicznym
(Technikum nr 2) w zawodach: technik ekonomista, technik organizacji reklamy, technik
obstugi  turystycznej, technik handlowiec, kucharz, technik organizacji ustug
gastronomicznych, technik zywienia i gospodarstwa domowego. W sktad Zespotu wchodzi
tez zasadnicza szkota zawodowa (ZSZ nr 2) ksztatcagca w zawodach: kucharz matej
gastronomii, sprzedawca, cukiernik, piekarz, rzeznik wedliniarz;

- Zesp6t Szkoét Ponadgimnazjalnych nr 3 (popularna samochoddéwka), ktéry ksztatci na
poziomie S$rednim technicznym (Technikum nr 3) w zawodach: technik mechanik
o specjalnosci: obstuga i naprawa pojazdow samochodowych, technik pojazdéw
samochodowych, technik logistyk, technik budownictwa, technik geodeta, technik
architektury krajobrazu, technik ochrony srodowiska. Zespot oferuje rowniez ksztatcenie na
poziomie zasadniczym zawodowym (w ramach ZSZ nr 3) w zawodzie: mechanik pojazdéw
samochodowych.

Poréwnanie struktury zawodowej bezrobotnych zarejestrowanych na terenie powiatu
tomaszowskiego ze strukturg zawodowa ofert pracy zgtaszanych do Powiatowego Urzedu
Pracy w Tomaszowie Mazowieckim ujawnia istnienie na lokalnym rynku pracy nadwyzek
sity roboczej m. in. w takich zawodach, jak:

210



- Kucharz (chodzi o absolwentéw technikow gastronomicznych) oraz kucharz matej
gastronomii. Mimo stwierdzonej nadwyzki sity roboczej w tych zawodach, badania
przeprowadzone przez PUP w Tomaszowie ujawnity fakt, ze w roku 2011 srednie szkoty
gastronomiczne w powiecie ukoriczy¢ majg kolejne 93 osoby posiadajgce zawdd kucharza
oraz 47 oséb posiadajacych zawdd kucharza matej gastronomii®. Jak jednak ttumacza
dyrektorzy szkot, kierunki gastronomiczne cieszg sie niestabngcg popularnoscia wsréd
miodziezy i to z tego wzgledu utrzymywany jest nadmierny, z uwagi na potrzeby lokalnego
rynku pracy, nabor na nie —sg po prostu modne.

- Technik elektronik;

- Technik hotelarz — pomimo tego, ze branza turystyczna rozwija sie na terenie powiatu
dosy¢ dynamicznie;

- Mechanik pojazdéw samochodowych. Co wiecej, wedtug danych PUP w Tomaszowie,
w 2011 r. szkoty ukonczy¢ 47 absolwentéw posiadajgcych ten zawdéd i, wedtug
przewidywania badanych przedstawicieli urzedu, znaczna cze$¢ z nich réwniez zasili rejestry
bezrobotnych.

Do istotnych przyczyn istnienia znacznej nadwyzki sity roboczej w wymienionych zawodach
na lokalnym rynku pracy nalezy, oprdécz oczywistego czynnika ilosciowego, réwniez spadajaca
jakos$¢ ksztatcenia, bedgca skutkiem m. in. niewystarczajgcej liczby godzin zaje¢ praktycznych
(takze tych prowadzonych u pracodawcéw).

Zapytani o nowo otwarte kierunki ksztatcenia zawodowego na poziomie
ponadgimnazjalnym, badani wymienili tylko jeden: geodezja. Jego uruchomienie byto
opiniowane przez PUP, lecz — w opinii dyskutantdw — nie miato zwigzku ze znaczgcym
wzrostem zapotrzebowania na geodetdw zgtaszanym przez lokalnych pracodawcéw (pewna
liczba nowych miejsc pracy wtym zawodzie powstata w wyniku prowadzenia prac
zwigzanych z przebudowg drogi S8 na terenie powiatu, lecz w zgodnej opinii badanych, nie
byta to liczba znaczaca). Tym niemniej, w momencie badania nie obserwowano jakichs
istotnych udziatéw oséb posiadajgcych zawdd geodety wsrdd ogdétu bezrobotnych
zarejestrowanych w powiecie. Prawdopodobng tego przyczyng moze by¢ to, ze sektor ustug
geodezyjnych tworzy swodj wiasny, dos¢ hermetyczny rynek pracy, ktérego obie strony — tj.
podazowa i popytowa — kojarzg sie ze sobg bez posrednictwa urzedu pracy.

Jak zmienia¢ nalezy szkolnictwo zawodowe, by nadazato za zapotrzebowaniem lokalnego
rynku pracy? Wedtug opinii badanych pracownikéw PUP, powinno tworzy¢ sie w szkotach
zawodowych klasy ksztatcace przede wszystkim w kierunkach budowlanych, a takze tych
zwigzanych z ceramika. Klasy budowlane s3 tworzone — co ciekawe zresztg — przy szkole
samochodowej i wedtug obecnego stanu, s3 w nich wolne miejsca. Jednak, zdaniem

% Badanie prowadzono z zastosowaniem techniki wywiadu telefonicznego; telefonowano zaréwno do Wydziatu
Edukacji Urzedu Miasta Tomaszowa, jak i do poszczegdlnych szkét.

211



uczestnikow dyskusji, jesli juz dochodzi do naboru, to nie zgtasza sie wielu chetnych.
Mozliwym tego powodem moze by¢ niezbyt pochlebna opinia, jaka cieszyta sie niegdys
tomaszowska szkota budowlana wsréd lokalnej spotecznosdci, a to z powodu istnienia w niej
klasy przysposabiajgcej do praktycznego wykonywania zawodu miodziez uchodzaca
generalnie za niezbyt zdolng. Zdaniem uczestnikdw dyskusji, opinia ta mogta byc¢
przeniesiona na kolejne pokolenie (z rodzicow na dzieci) i uogdlniona na caty obszar
ksztatcenia w zawodach budowlanych. Cho¢ z drugiej strony, jak przyznali nasi respondenci,
wielu wychowankéw wspomnianej szkoty zapisato sie bardzo pozytywnie w historii powiatu
jako ludzie imponujacy swoimi dokonaniami.

Technikum nr 3 w Tomaszowie ksztatci od niedawna w zawodzie technik logistyk - w roku
2011 mury szkoty opusci¢ miato 61 absolwentow posiadajgcych ten zawdd. Uruchomienie
wspomnianego kierunku byto decyzja dobrg, ze wzgledu na powstajgce na terenie powiatu
tomaszowskiego oraz w bliskim jego sgsiedztwie licznych centrow logistycznych. Tym
niemniej, jak wskazujg uczestnicy dyskusji, istotnym mankamentem jest brak w ofercie
szkoty zaje¢ wyposazajgcych ucznidw w umiejetnosci — oraz uprawnienia — obstugi wozkow
widtowych, czyli w kwalifikacje de facto kluczowe w przypadku pracy w branzy logistyczne;j.

-~ Oni b eda zarz agdza ¢ zasobami logistycznymi, jak ani nie znaj aj ezyka,
ani wézkiem nie umiej aje zdzi ¢?
— Przynajmniej poznaj g histori e Swiatowej logistyki”

[fragment dyskusji mi edzy uczestnikami badania]

Jesli w PUP w Tomaszowie rejestrujg sie jakie$ osoby z wyksztatceniem wyzszym, to sg to na
0got absolwenci uczelni prywatnych zlokalizowanych na terenie Tomaszowa badz Piotrkowa
Trybunalskiego. Mniej liczng, cho¢ takze obecng grupe stanowig osoby, ktére ukonczyty
uczelnie prywatne zlokalizowane w wiekszych miastach, np. Akademie Humanistyczno —
Ekonomiczng w todzi; gtdwnie na takich kierunkach, jak zarzadzanie. Nie rejestrujg sie
natomiast absolwenci Uniwersytetu tédzkiego, Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu
Jagiellonskiego, czy tez Szkoty Gtdwnej Handlowej; po studiach dziennych. Na ogét bowiem
nie wracajg juz oni po ukoriczeniu nauki; zostajg w tamtych wielkich osrodkach akademickich
i tam szukaja dla siebie pracy.
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Powiat wielu nski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarkass.

Powiat wieluiski obejmuje 10 gmin o tacznej powierzchni 926 km? (5,1% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (Wielun) i 221 miejscowosci wiejskich. Liczba
mieszkarncow® wynosi 78,3 tys., tj. 3,1% ludnosci wojewddztwa; z tego w mieécie mieszka
ok. 31%, a na wsi ok. 69%.

Uzytki rolne zajmujg ok. 70% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane
3,4%, a pod wodami znajduje sie 0,6%. Wskaznik lesistosci wynosi 24,3%, tzn. ze jest wyzszy
od wskaznika dla wojewédztwa®.

Powiat wielunski wraz z sieradzkim i poddebickim tworzg tzw. ,region ziemniaczany”. W tych
3 powiatach znajduje sie ponad 34% powierzchni wojewddztwa zajetej pod uprawy
ziemniaka. W samym powiecie wieluiskim powierzchnia zajeta pod oprawe ziemniaka
zajmuje ok. 20% ogolnej powierzchni zasiewéw w tym regionie.

Obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione zajmujg 19,8%
powierzchni powiatu; na jego terenie znajduje sie cze$s¢ dwdch parkéw krajobrazowych oraz
rezerwaty przyrody.

Zaréwno walory przyrodnicze i zachowane zabytki powiatu wieluniskiego, jak i dobrze
rozwinieta baza noclegowo gastronomiczna (w tym gospodarstwa agroturystyczne), sprzyjaja
rozwojowi turystyki.

Ma tu siedzibe 6,5 tys. podmiotow gospodarki narodowe] zarejestrowanych w rejestrze
REGON, z czego blisko 95% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajace nie wiecej niz 9 0sdb,
a ponad 80% to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Dominujacy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel detaliczny (ponad 22% podmiotéw z terenu powiatu
zarejestrowanych w REGON), licznie reprezentowane jest réwniez budownictwo, zwtaszcza
roboty budowlane specjalistyczne (8,8%), nastepnie przetwdrstwo przemystowe
z najwiekszg liczbg podmiotéw produkujacych metalowe wyroby gotowe. Dobrg pozycje
w strukturze dziatalnosci gospodarczej regionu ma réwniez sekcja M, tj. ,Dziatalnos¢
profesjonalna, naukowa i techniczna” ze znaczng liczbg podmiotow zarejestrowanych
w REGON w dziale ,Dziatalnos¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy
techniczne”.

o Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
67 . . . . ; . .. .
Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
68
Jest to 21,0%.
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W 2010 r. w rolnictwie pracowato 42,7% ogdtu pracujgcych (tj. o 18,8 punktu procentowego
wiecej niz $rednio w wojewddztwie), w handlu i ustugach 28,4%, a w przemysle
i budownictwie 27,2%. Stopa bezrobocia wynosita 11,1% (w koncu 2011 r.) i byta nizsza o0 1,6
pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wynosito w powiecie wieluiskim w 2010 roku
2.458,98 zt, co stanowito 71,6% w relacji do Sredniej krajowej oraz 80,2% w relacji do
$redniej wojewaddzkie;j.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Poproszeni o wskazanie najbardziej widocznych atutdow; sukceséw; osiggnie¢ swojego
powiatu, uczestniczacy w badaniu przedstawiciele lokalnej administracji z terenu powiatu
wielunskiego wymieniali przede wszystkim:

- obecnos¢ wielu waznych szlakow transportowych;

- dobry stan srodowiska naturalnego i liczne walory krajobrazowe, w tym duze obszary laséw
(ok. 24% powierzchni powiatu) i dwa rezerwaty przyrody;

- korzystne potfozenie geograficzne — stolice powiatu dziela porownywalne i niezbyt duze
odlegtosci do duzych osrodkéw miejskich, takich jak: t6dz, Czestochowa, Opole, Wroctaw;

- duzy potencjat rolny;
- wolne zasoby sity roboczej;
- rozwinieta sie¢ szkot ponadelementarnych;

- rozwiniete wiezi lokalne i zaangazowanie ludnosci oraz instytucji w rozwdj regionu; wysoki
poziom kapitatu spotecznego;

- dziedzictwo kulturowe i historyczne; zorganizowane formy zycia kulturalnego;
- ztoza wegla brunatnego w okolicach Ztoczewa.

Oproécz powyzszych atutéw potencjatu gospodarczego, respondenci zwracali takze uwage na
liczne obszary dokonujgcych sie w ostatnim czasie dziatan inwestycyjnych. Nalezy do nich np.
wykorzystanie funduszy unijnych dla poprawy infrastruktury sprzyjajacej rozwojowi turystyki
i rekreacji (m. in. budowa dobrze oznakowanych $ciezek rowerowych), jak réwniez przy
organizacji szeregu imprez nastawionych na promocje regionu, takich jak: rajdy rowerowe,
Jarmark Franciszkanski, cykliczne imprezy w ramach Bursztynowego Szlaku (sztandarowy
projekt majgcy na celu jest rozwdj turystyki w regionie, silnie dofinansowany z funduszy
unijnych). Realizowane s3 réwniez inwestycje infrastrukturalne, w ramach ktérych
przebudowywane s3 m.in. drogi (ponad 30 km drég powiatowych, ponad 100 km drég
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gminnych, drogi i dukty lesne, drogi powiatowe, tzw. ,schetyndowki”), remontowany szpital
wieluniski (dodatkowo wyposazony w nowy sprzet medyczny, dla znacznej poprawy jakosci
ustug realizowanych przez szpital), termomodernizacje oraz remonty obiektéw uzytecznosci
publicznej (takich, jak: szkoty, obiekty sportowe, boiska szkolne).

Inwestycjg o charakterze strategicznym jest planowana budowa odkrywkowej kopalni wegla
brunatnego w Ztoczewie. Prace geologiczne na terenie odkrywki i wykup gruntdw rozpoczng
sie niebawem. Do 2018 roku planowane jest zakonczenie przygotowan. Ztoze Ztoczew
potozone jest w potudniowo - zachodniej czesci wojewddztwa tddzkiego, w rejonie Wielunia.
Zasoby geologiczne ztoza szacowane sg na ok. 450 min ton.

Powstanie kopalni wegla brunatnego to szansa m.in. na nowe miejsca pracy - zaréwno przy
budowie kopalni, jak i pdzniej, podczas wtasciwej eksploatacji ztoza. Istnieje duza szansa, ze
prace znajdg tam takze osoby, od ktdrych wykupione bedga grunty pod budowe kopalni.

Oczywiscie goérnictwo odkrywkowe ma tez swoje ewidentne wady. Przeciwnicy kopalni
zwracajg uwage, ze jej powstanie trwale zmieni Srodowisko na znacznych obszarach, co
negatywnie wptynie na walory przyrodnicze catego powiatu. Ziemia wielunska to obecnie
przede wszystkim tereny rolnicze, ktérych planowany rozwdj ukierunkowany jest raczej na
rekreacje. Odkrywka spowoduje odptyw wdd gruntowych, a w konsekwencji wyjatowienie
ziem gorszej jakosci, co uniemozliwi jakgkolwiek ich uprawe w przysztosci.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczos¢

Rynek pracy w powiecie wielunskim jest zdywersyfikowany, zaréwno pod wzgledem
struktury branzowej podmiotéw gospodarczych, jak i pod wzgledem struktury zawodowej
zatrudnianych w nich pracownikéw. Nie ma branzy dominujgcej. Niegdys najwieksze
zatrudnienie w regionie wykazywat  ZUGIiL, firma zajmujgca sie projektowaniem,
wykonawstwem i modernizacjg urzadzen oraz kompletnych obiektéw technologicznych dla
przemystu motoryzacyjnego, elektromaszynowego oraz stoczniowego. Wobec trudnosci
ekonomicznych firmy, ktdrych nastepstwem byty poteine zwolnienia grupowe, na runku
pracy pojawita sie duza grupa bezrobotnych spawaczy. Obecnie jednak liczba oséb bez pracy
w tej grupie zawodowej nie jest alarmujgca.

W powiecie powstajg licznie niewielkie firmy — zwtaszcza budowlane i handlowo — ustugowe,
ale takze hotelowo gastronomiczne — bedace efektem przedsiebiorczosci mieszkaricow
(wtasna dziatalnos¢ gospodarcza). Dynamicznie dziata takze cech rzemiost réznych. Lokalny
samorzgd ma nadzieje, ze poprawa infrastruktury technicznej powiatu i jego dobra
lokalizacja przyciggnie tu takze inwestoréw z zewnatrz.

Do dominujgcych stanowisk pracy funkcjonujgcych w tutejszych przedsiebiorstwach nalezg:
konstruktor, technolog w branzy motoryzacyjnej, kierowca samochodu ciezarowego,
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spawacz, ksiegowy, specjalista ds. rozliczen, operator wozka widtowego, specjalista ds.
jakosci, pracownik montazu, operator maszyn (np. operator wtryskarki), operator
obrabiarek sterowanych numerycznie, operator maszyn i urzadzen odlewniczych,
przedstawiciel handlowy. Struktura wiekowa zatrudnionych jest zrdéinicowana; wielu
sprawdzonych fachowcow pracuje w jednej firmie do emerytury. Stanowiska typowo
produkcyjne charakteryzuje przewaga oséb miodych. Zapotrzebowanie na pracownikow
dotyczy w chwili obecnej przede wszystkim specjalistow z wyksztatceniem technicznym,
gtéwnie mechanicznym oraz budowlanym.

Sposrdd najwiekszych pracodawcdéw dziatajacych na terenie powiatu nalezy wymieni¢ takie
firmy, jak:

- WIELTON S.A. Gtownym profilem dziatalno$ci Grupy Kapitatowej WIELTON jest produkcja
naczep, przyczep i zabuddw na samochody ciezarowe oraz ich sprzedaz. Wielton to
najwiekszy polski producent naczep i przyczep z ponad 24% udziatem w rynku krajowym oraz
jeden z 10 wiodgcych producentéw w Europie. Odbiorcami produktow Spoétki sg firmy
transportowe, budowlane, produkcyjne, rolnicze i dystrybucyjne w kraju oraz zagraniczni
dealerzy pojazddéw ciezarowych i naczep, w szczegdlnosci firmy z Rosji, Ukrainy, Litwy, totwy,
Czech, Butgarii, Rumunii, Stowacji, Estonii oraz z Unii Europejskiej, m.in. Wtoch. Wielton jest
pionierem pod wzgledem wprowadzania nowoczesnych technologii produkcji w branzy
naczepowej. Firma zatrudnia ok. 600 — 800 osdb; dziata w strefie ekonomicznej;

- KORONA S.A. Firma jest jednym z najwiekszych producentéw swiec zapachowych w Europie
(ich gtéwnym odbiorcg jest IKEA). Bezposrednio przy produkcji zatrudnionych jest Srednio
800 o0sbb (zatrudnienie jest zmienne ze wzgledu na sezonowos¢ produkgcji);

- Neotech Sp. z 0.0.; producent podzespotéw dla przemystu elektronicznego. Firma zatrudnia
ok. 900 oséb;

- Spotdzielnia Dostawcow Mleka w  Wieluniu. Jeden z wiekszych zaktadow branzy
mleczarskiej na terenie wojewddztwa tddzkiego. Zatrudnia staty kadre; nie zgtasza ofert
pracy do PUP;

- Zaktady Urzadzen Galwanicznych i Lakierniczych ZUGIL S.A. Firma zajmuje sie
projektowaniem, wykonawstwem i modernizacjg urzadzen oraz kompletnych obiektéw
technologicznych dla przemystu motoryzacyjnego, elektromaszynowego oraz stoczniowego.
Obecnie zatrudnia ok. 500 osdb; wczesniej — ok. 3000 osdb;

- Galaxia LTD. Sp. z 0.0.; firma obecnie wytwarza m.in. brykiet;

- Odlewnia SILUM Sp. z 0.0. w Opojowicach k. Wielunia. Podstawowymi odbiorcami jej
wyrobéw sg producenci z branzy motoryzacyjnej, gospodarstwa domowego,
elektrotechnicznej budowlanej; producenci osprzetu dla gazownictwa, urzadzen
mechanicznych, oraz aparatury kontrolno-pomiarowe;j.

216



Struktura branzowa sektora matych i srednich przedsiebiorstw charakteryzuje sie dominacjg
handlu (handel hurtowy i detaliczny), szeroko pojetych ustug (w tym gastronomicznych) oraz
budownictwa. Dodajmy, ze charakterystyczng cechg branzy handlowej jest jej rozdrobniona
struktura zatrudnieniowa, opierajgca sie niemal wytgcznie na firmach matych, przede
wszystkim mikroprzedsiebiorstwach. Jesli chodzi o miejsca pracy generowane przez lokalny
sektor MSP, to bedg to gtéwnie: sprzedawca, fryzjer, kucharz, kelner, robotnik budowlany,
malarz, murarz, brukarz.

Odnotowywane przez PUP zapotrzebowanie na pracownikéw dotyczy przede wszystkim
robotnikdw gospodarczych i pracownikéw administracyjno biurowych — duza liczba ofert na
te wtasnie stanowiska wynika z faktu, iz sg to subsydiowane miejsca pracy. Oprécz tego,
zauwazalny jest popyt na: sprzedawcéw; przedstawicieli handlowych; zawody budowlane
takie jak: malarz, murarz, brukarz, robotnik budowlany; kierowcéw samochoddéw
ciezarowych; operatorow maszyn i urzadzen; magazynierow; zawody zwigzane z szeroko
pojetymi ustugami, tj.: kelner, kucharz, fryzjer, zas wsrdd specjalistbw — na nauczycieli
przedszkola. Najwiekszg ilo$¢ ofert pracy zgtaszajg do urzedu przedstawiciele sektora MSP,
co nie dziwi, jesli wezmie sie pod uwage udziat firm tego sektora w strukturze gospodarczej
powiatu. Z drugiej wszelako strony, duze zaktady pracy najczesciej korzystajg przy rekrutacji
z posrednictwa pozarzgdowych agencji zatrudnienia; niekiedy takze zamieszczajg ogtoszenia
0 naborze na swoich stronach internetowych. Zdarza sie jednak, ze i takie firmy prosza
o pomoc urzad pracy; bywa réwniez, ze do urzedu zwracajg sie w tej sprawie agencje
zatrudnienia. W przypadku takich duzych firm struktura zgtaszanego popytu na pracownikow
obejmowata miedzy innymi takie zawody, jak: konstruktor, technolog, spawacz, ksiegowy ze
znajomoscig jezyka obcego, operator maszyn, specjalista ds. rozliczen, operator wozka
widtowego, specjalista ds. jakosci, pracownik montazu, operator wtryskarki.

Charakterystyczne dla powiatu jest malejgce zapotrzebowanie na spawaczy i slusarzy. Oferty
dla tych zawodow sg, ale jest ich znacznie mniej niz przed laty.

Generalnie trzeba tutaj powiedzie¢, ze powiatowy rynek pracy jest rynkiem dla osdb
z wyksztatceniem zawodowym. Oprocz tego, wyraznie daje sie zauwazy¢ tendencja
pracodawcow w kierunku artykutowania zapotrzebowania na tzw. ,gotowy produkt”, czyli
pracownikéw, ktdérzy oprécz kwalifikacji nabytych podczas nauki lub wykonywania zawodu,
posiadajg takze dodatkowe umiejetnosci i uprawnienia.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Wielunska podstrefa todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej funkcjonuje na terenach
nalezacych do dwoch firm: Wielton i Korona. Obie firmy zlokalizowane sg w gminie Wielun.
Pierwsza z nich zatrudnia ok. 600-800 pracownikow i posiada najprawdopodobniej kapitat
polski (gtéwni akcjonariusze to Polacy), za$ druga, zatrudniajgca ok. 800 pracownikow,
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reprezentuje kapitat niemiecki. Firmy te mogg mie¢ wptyw na rozwdj powiatu, gdyz
funkcjonujg dynamicznie, nastawione s3 na poszerzanie zakresu swej dziatalnosci
i dywersyfikowanie rynkéw zbytu. Zatrudniaja nowych pracownikéw, ale na ogoét
wspotpracujg przy tym z agencjami zatrudnienia, z pomocy urzedu pracy korzystajgc rzadko.

Jednak problemem, na jaki napotyka rozwdj strefy ekonomicznej, jest brak wolnych terenéw
inwestycyjnych. Wtadze Wielunia myslg o wydzielaniu nowych gruntéw przeznaczonych pod
inwestycje i wigczeniu ich w przysztosci w granice tSSE. Starajg sie tez pomdc
przedsiebiorcom w tworzeniu podstref na terenie ich firm. Takie dziatania miatyby dotyczy¢
m.in. inwestora, ktdry jest wstepnie zainteresowany przejeciem terendw po bytej wieluriskiej
cukrowni i utworzeniem tam zakfadu produkujgcego bioetanol.

Kryzys, bezrobocie

Wsrdd zjawisk towarzyszgcych kryzysowi finansowemu, na terenie powiatu wielunskiego
wyraznie obserwowane byly zwolnienia pracownikéw. Ich przyczyng byty upadki badz
restrukturyzacje przedsiebiorstw, jak réwniez realizacja bardziej asekuracyjnej polityki
w zakresie gospodarowania zasobami na kryzysowym rynku, przy nieraz mocno
ograniczonych wptywach z dziatalnosci (spadek wielkosci zamoéwienl). Dwa duze zakfady
pracy — ZUGIL oraz Wielton — przeprowadzity w ostatnim czasie zwolnienia grupowe (cho¢
drugi z nich ostatecznie przywrdcit wczesniejszy poziom zatrudnienia). Zwolnienia w ZUGilL-u
objety znaczng grupe fachowcéw. Bezposrednim ich nastepstwem byt np. wzrost liczby
bezrobotnych spawaczy w statystykach PUP. Obecnie jednak, wedtug informacji
przedstawionych przez uczestniczacych w badaniu pracownikéw urzedu, znéw obserwowac
mozna naptyw ofert pracy dla spawaczy. Badani zwracali tez przy tej okazji uwage na fakt, ze
wielu sposrad fachowcdéw zwolnionych z duzych zaktadow przemystowych otworzyto wtasne
firmy o podobnym profilu dziatalnosci.

W wyniku kryzysu zamkneto swa dziatalno$¢ wiele firm z sektora MSP, wséréd nich
szczegolnie mate placowki handlowe — ktérych czes$é zreszta powstata wczesniej przy
wsparciu finansowym urzedu pracy; w postaci dotacji dla osdéb bezrobotnych na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Negatywnie na lokalny rynek pracy wptyneta tez likwidacja
cukrowni w Wieluniu, zatrudniajgcej sezonowo duzo oséb. Przyczyng likwidacji nie byta zta
sytuacja ekonomiczna, lecz decyzja administracyjna (zaktad nie spetniat norm unijnych).
Obecnie wiadze samorzgdowe starajg sie o przytgczenie terendéw po bytej Cukrowni do
Strefy Ekonomiczne;j.

Trzeba takze powiedzie¢, ze oddziatywanie kryzysu na regionalny rynek pracy tagodzone jest
przez inwestycje infrastrukturalne realizowane w powiecie dzieki wsparciu unijnemu. Wptyw
ten dotyczy réwniez niewielkich firm z sektora MSP, ktére niejednokrotnie $wiadczg ustugi
jako podwykonawcy lub realizatorzy konkretnych zadan dla inwestorow.
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Pracodawcy chetnie korzystajg z finansowego wsparcia zatrudnienia ze strony PUP. Z drugiej
jednak strony, czesto trudno liczy¢ na ich pomoc w inicjowanych przez urzad
przedsiewzieciach prozatrudnieniowych. W opinii badanych, dos¢ typowym problemem jest
uzyskanie od pracodawcéw opinii w kwestiach dotyczacych pozadanych przez nich
kwalifikacji, poniewaz rzadko — a niekiedy wrecz wcale — zgtaszajg swoj udziat w spotkaniach
czy targach pracy organizowanych przez PUP.

Efektywnos$¢ zatrudnienia wspotfinansowanego ze S$rodkow Unii lub FP — mierzona
odsetkiem przedtuzonych umow o prace po ustaniu dofinansowaniu — jest niewysoka.
Wobec firm uzyskujgcych niskg efektywnos$¢ zatrudnienia refundowanego stosowana jest
karencja przed ponownym skorzystaniem ze wsparcia.

Pracodawcy zgtaszaja do urzedu oferty z wygérowanymi czesto wymaganiami
kwalifikacyjnymi. Z drugiej natomiast strony, ich oferta dla potencjalnych pracownikdéw jest
raczej uboga — na ogot niewspotmierna do formutowanych wymagan. Charakterystyczng
cechg wiekszosci ofert jest proponowanie wynagrodzenia na poziomie najnizszej krajowe;j.
Dotyczy to zaréwno pracownikow niewykwalifikowanych, jak i specjalistéw. Nie oznacza to
oczywiscie, ze na terenie powiatu nie ma firm solidnych, dbajacych o swych pracownikdéw.
Takie jednak firmy majg na ogot swoja statg, lojalng kadre i rzadko zgtaszajg oferty pracy do
PUP.

Przeszkody w rozwoju powiatu

W toku wywiadu respondenci pytani byli takze o przeszkody stojgce na drodze rozwoju
gospodarczego powiatu wieluiskiego. Do tych najdotkliwiej odczuwanych zaliczyli oni:

- ukryte bezrobocie na wsi;

- rozdrobnienie gospodarstw rolnych i nadmierne zréznicowanie produkcji rolnej;
- niewystarczajgco rozwiniete przetworstwo rolno spozywcze,

- brak rynkéw zbytu na produkty rolne,

- ,krwioobieg transportowy”: staby stan techniczny drég i mostéw oraz brak obwodnic i drog
szybkiego ruchu, niekompletna (czesciowo rozebrana), bgdz niewykorzystana infrastruktura
kolejowa - brak realnych przestanek poprawy w tym zakresie;

- zbyt skromny budzet wobec mozliwosci zapewnienia powiatowi pozgdanego tempa
rozwoju;

- brak planéw dotyczacych rozwoju MSP;

- brak planu zagospodarowania odpaddw (konieczno$é budowy oczyszczalni);
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- niewystarczajgca dtugosc sieci kanalizacyjnej;

- niewystarczajgcy, mimo notowanej poprawy, stopien rozwoju bazy turystycznej i sportowej
(brak funduszy na ten cel);

- zty stan obiektéw oswiatowych i administracyjnych;

- spadek liczby mieszkarncow powiatu.

Migracje zarobkowe ludnosci

Wielun, jako jedyne miasto w powiecie, stanowi cel naptywu pracownikéw z terenu powiatu,
ale takze i spoza jego granic. Znajdujg oni zatrudnienie w duzych zaktadach dziatajgcych
w miescie. Zaktady te oferujg miejsca pracy gtéwnie dla oséb o niskich kwalifikacjach; na
stanowiskach produkcyjnych. Wchtfaniajagc znaczng czes$¢ tej witasnie kategorii zasobdéw
ludzkich, spetniajg one na wskros pozyteczng role na lokalnym rynku pracy.

Kierunki migracji za praca poza granice powiatu to: tédz, Czestochowa, Opole i Slask. W tym
ostatnim przypadku jest to gtdwnie Wroctaw, uwazany szczegdlnie przez specjalistow za
generalnie najatrakcyjniejszy rynek pracy. Wiele oséb z terenu powiatu wieluiskiego ksztatci
sie tam, a po skonczeniu nauki szuka pracy, postrzegajac Wroctaw jako piekne miasto
z perspektywami. Z tego wzgledu w kierunku Wroctawia, a takze i todzi, drugiego
z najblizszych duzych osrodkéw akademickich, uruchomione zostaty specjalne potaczenia
komunikacyjne.

Dla niektérych specjalistdw nie ma pracy w powiecie wielunskim, dlatego podejmujg decyzje
o jej szukaniu w innych czesciach wojewddztwa badz kraju; na ogét w duzych miastach. Przy
czym trzeba tutaj powiedzie¢, ze w przypadku tej akurat kategorii zawodowej odlegtos¢,
czasem nawet znaczna, nie stanowi praktycznie zadnego ograniczenia dla mobilnosci
przestrzennej. Obserwowany ruch specjalistéw odbywa sie w obie strony: takze na terenie
powiatu wielunskiego wiele stanowisk specjalistycznych obsadzonych jest przez osoby
pochodzace z innych rejondw wojewddztwa czy Polski. Zdecydowana wiekszos¢ tej kategorii
pracownikdw dysponuje bowiem wtasnymi sSrodkami transportu, co zapewnia duzg
elastycznos¢ przy poszukiwaniu pracy.

Migracje zagraniczne, cieszace sie znaczng popularnoscig jeszcze kilka lat temu, obecnie
dotyczg gtéwnie prac sezonowych (tj. krotkotrwate wyjazdy, nie tgczace sie z odptywem
ludnosci na state). Najbardziej popularne kierunki migracji do pracy za granicy to: Anglia,
Irlandia i Niemcy.
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Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Rolnictwo na terenie powiatu wieluniskiego charakteryzuje sie rozdrobniong strukturg
obszarowg. Stanowi to problem, poniewaz mate gospodarstwa nie sg w stanie produkowac
na tyle duzo i tanio, by mogty nawigza¢ konkurencyjng walke na wspodtczesnym rynku,
zdominowanym przez produkcje wielkotowarowg. Wskutek tego, ptody rolne wytwarzane
przez miejscowych wytwdrcéw sg przewaznie drogie, a tym samym niekonkurencyjne. Brak
perspektyw rozwojowych dla niewielkich gospodarstw powoduje, ze ich wtasciciele coraz
czesciej rezygnujg z uprawy ziemi, pozostawiajgc swym dziatkom jedynie funkcje siedliskows.

Niemniej jednak, w opinii badanych przedstawicieli lokalnej administracji, wie$ moze
stanowi¢ szanse dla rozwoju powiatu. W zadnym wypadku nie powinno sie catkowicie
rezygnowac z gospodarki rolnej, cho¢ jej obecny ksztatt wymaga zreformowania. Jednym
z mozliwych kierunkéw dziatania w tym zakresie mégtby byé rozwdj przetwdrstwa rolno —
spozywczego, na przyktad zaktadanie przetwdrni owocowo — warzywnych, skupujacych od
drobnych rolnikdw wytwarzane przez nich nadwyzki plonéw. Obecnie nie ma takich
przetworni zbyt duzo.

W powiecie dos¢ dobrze rozwiniete jest sadownictwo. Istniejg szkotki krzewow i drzew.
Stwarza to mozliwos¢ zatrudnienia sezonowego dla mieszkaricéw, a tym samym czasowego
zwiekszenia ich dochodow.

Sposrod lokalnych firm, ktére w swej dziatalnosci wykorzystujg rolniczy potencjat regionu
wymienic nalezy takie, jak:

- Zaktad Produkcji Spozywczej ,Krzetle”. Firma specjalizuje sie w produkcji zywnosci bez
konserwantow. Sktadniki do produktéw pozyskiwane sg od miejscowych rolnikédw, ktérych
plantacje sg pod kontrolg firmy;

- DROS, spotka jawna w Drobnicach. Zaktady z tradycja rodzinng zajmujace sie
przetwodrstwem owocowo warzywnym;

- Eko-Witamina Spoétka z o0.0. w Biatej Rzadowej k. Wielunia. Producent owocdéw i warzyw.
Zrzesza 10 gospodarstw sadowniczych. Cztonkowie grupy w sumie dysponujg powierzchnig
gospodarstw siegajgcg 200 ha, co pozwala na wyprodukowanie okoto 10 tys. ton owocéw
rocznie, w wiekszosci jabtek i gruszek.

Poza tym, wielu rolnikéw korzysta z dotacji unijnych na modernizacje gospodarstw rolnych
lub na podjecie wifasnej dziatalnosci gospodarczej, gtéwnie o charakterze handlowo
ustugowym.

Na terenie powiatu dostrzega sie znaczny potencjat rozwojowy dla dziatalnosci
agroturystycznej, cho¢by w postaci licznych terenéw o duzych walorach przyrodniczych
potozonych nad rzeka Wartg. Powaznym zasobem, ktory réwniez mozna z powodzeniem
wykorzystywa¢, jest takze kultura regionalna. Na rzecz jej utrwalania i promocji dziatajg
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m. in. liczne kota gospodyn wiejskich, a gminne osrodki kultury aktywizujg mieszkancow wsi
oraz ze swej strony tworzg miejsca pracy.

Méwiac z kolei o zagrozeniach dla rozwoju wsi, uczestnicy dyskusji zwracali uwage na stabo
rozwinietg komunikacje na terenie powiatu. Osobom bezrobotnym lub z niewielkimi
dochodami trudno jest sie aktywizowa¢, gdy nie wszedzie — albo bardzo rzadko — dociera
komunikacja publiczna. Tymczasem kolejne potaczenia sg likwidowane (dodatkowo,
w sezonie wakacyjnym mozliwosci dojazdu dokadkolwiek sg jeszcze bardziej ograniczone).
Brakuje prywatnych firm transportowych, ktére docieratyby tam, gdzie nie dociera PKS.
Przyczyng takiego stanu rzeczy jest prawdopodobnie niska optacalnos$é organizacji takich
przejazdow.

Powszechnym w catym kraju negatywnym zjawiskiem obserwowanym na terenach wiejskich
jest bezrobocie ukryte. Zjawisko to wystepuje oczywiscie takze w powiecie wielunskim.
Dotyczy miedzy innymi takich oséb, ktore, ze wzgledu na posiadang powierzchnie gruntow,
nie majg prawa do nabycia statusu bezrobotnego; moga jednak rejestrowacd sie w urzedzie
pracy jako poszukujgcy pracy. Jednak problemy z komunikacjg oraz koszt dojazdu powodujg,
iz osoby takie czesto nie stawiajg sie w urzedzie. Niekorzystng sytuacje bezrobotnych, jak
rowniez osob poszukujgcych pracy, pogtebia takze fakt, ze na terenie powiatu — poza
Wieluniem — jest niewiele preznych, dynamicznie rozwijajgcych sie firm, moggcych wchtong¢
nadwyzki podazy pracy. Wiekszo$¢ lokalnie dziatajacych zaktadow to niewielkie firmy
rodzinne.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Jeszcze w roku 2000 na terenie powiatu wieluiskiego funkcjonowato 6 zaktaddw pracy
chronionej. Obecnie dziata jeden: Spdétdzielnia Inwalidow ,Przysztos¢”, producent odziezy
i bielizny szpitalnej. Zaktad ten nie zgtasza do urzedu pracy ofert zatrudnienia. Generalnie,
w ciggu catego roku 2010, do PUP w Wieluniu wptyneto jedynie 40 ofert pracy dla osob
niepetnosprawnych.

Niemniej jednak, jak zauwazajq uczestnicy dyskusji, zasada powszechnie stosowang przez
posrednikdw pracy jest kierowanie oséb do pracy jedynie na podstawie kryterium
posiadanych kwalifikacji. W ten sposob realizowane s3 wszystkie oferty trafiajgce do
posrednika — bez wzgledu na to, dotyczg one oséb petno- czy niepetnosprawnych. Na rzecz
tych ostatnich preznie dziata takze poradnictwo zawodowe.

W opinii dyskutantéw, niepetnosprawni czesto sami pogarszajg swojg sytuacje na rynku
pracy. Swiadomi praw i przywilejéw jakie im przystuguja, mnozg czesto nierealne badz
wygorowane wymagania, domagajac sie ich bezwzglednego respektowania — co dziata na
pracodawcow zniechecajgco.
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Niepokojgcym sygnatem dochodzacym ze strony powiatowego urzedu pracy jest
systematyczne kurczenie sie bedacej w dyspozycji urzedu puli sSrodkéw na aktywizacje oséb
niepetnosprawnych przyznawanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Srodki te spozytkowywane sg m.in. na udzielanie dotacji na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej — a trzeba tu pamietaé, ze wiele sposréd znajdujgcych sie
w rejestrach  PUP niepetnosprawnych bezrobotnych zainteresowanych jest zatozeniem
wtasnej firmy.

Edukacja

Wedtug uczestnikdw dyskusji, system placowek edukacyjnych w powiecie wielunskim dziata
w sposOb kompatybilny do potrzeb rynku pracy. Wszystkie nowe kierunki ksztatcenia
w szkotach ponadelementarnych opiniowane s3 przez powiatowg rade zatrudnienia;
w oparciu o analize struktury popytu na prace. Ponadto, przed otwarciem nowej klasy czy
profilu prowadzone s3g konsultacje z przedsiebiorcami. Instytucje edukacyjne majg mozliwos¢
korzystania z informacji zamieszczanych na stronie internetowej powiatowego urzedu pracy.

Na poziomie szkoty $redniej mtodziez moze skorzystaé z nauki nastepujacych zawodéw:
technik budownictwa, technik handlowiec, technik ekonomista, technik organizacji ustug
gastronomicznych, kucharz, technik mechanik, technik elektryk, technik informatyk. Oferta
szkot zasadniczych obejmuje zas ksztatcenie w zawodach: kucharz, murarz, posadzkarz,
monter instalacji iurzadzen sanitarnych, betoniarz-zbrojarz, mechanik pojazdéw
samochodowych, monter maszyn i urzagdzen, sprzedawca.

Sukcesywnie pojawiajg sie nowe kierunki; wsrdd uruchomionych ostatnio wymienié nalezy
takie, jak: technik organizacji imprez okolicznosciowych, mechatronik, geodeta.

Jako wysoki okreslany jest poziom nauki zawoddw budowlanych. Uczniowie powiatowe;j
»sbudowlanki” biorg udziat w konkursach kwalifikacyjnych na terenie kraju i czesto
wygrywajg. Nie dziwi wobec tego fakt, ze absolwenci szkoty z powodzeniem znajdujg prace
w lokalnych firmach. Nabywszy zas doswiadczenie, czesto otwierajg witasne firmy, np.
zajmujgce sie wykanczaniem wnetrz. Podobnie rzecz sie ma w przypadku absolwentow
miejscowej szkoty gastronomiczne;.

Klasy patronackie nie funkcjonujg w regionie. Niegdys istniaty dwie szkoty przyzaktadowe
(przy PKS-ie i przy ZUGilL-u), ale zostaty zlikwidowane na skutek pogarszajgcej sie kondycji
ekonomicznej obydwu firm.

Problematycznym wydaje sie ksztatcenie w filiach niepublicznych uczelni na terenie
Wielunia. Uczeszcza tam bowiem wielu potencjalnych specjalistéw, na ktérych jednak nie ma
popytu na lokalnym rynku pracy. Takie, nie diagnozuje sie w ostatnim czasie
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zapotrzebowania m.in. na takie zawody specjalistyczne, jak nauczyciele, pedagodzy
i ekonomisci.

Brakuje srodkow finansowych na praktyki zawodowe mtodocianych. Dzieje sie tak pomimo
tego, ze — jak wnioskowaé mozina z rdézinorodnych opinii; od pracodawcdw, poprzez
przedstawicieli stuzb zatrudnienia, az do samych oséb pracujgcych — praktyczna nauka
zawodu powinna by¢ traktowana priorytetowo. Przedstawiciele powiatowej rady
zatrudnienia stojg na stanowisku, iz praktyki powinny by¢ organizowane takze w matych
zaktadach, np. urzemieslnikéw — aby w ich konsekwencji praktykanci mogli tam wtasnie
podejmowacd prace po ukonczeniu szkoty. Takie dziatanie mogtoby wptyngé pozytywnie na
pogarszajacy sie kondycje rzemiosta.
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Powiat wieruszowski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka®®.

Powiat wieruszowski obejmuje 7 gmin o tgcznej powierzchni 577 km? (3,2% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 1 miasto (Wieruszéw) i 171 miejscowosci wiejskich.
Liczba mieszkaricow’® wynosi 42,4 tys. (tj. 1,7% ludnosci wojewddztwa); z tego w miastach
mieszka 20,4%, a na wsi 79,6%.

Uzytki rolne zajmujg 69,4% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane 3,2%,
a pod wodami znajduje sie 0,2%. Wskaznik lesistosci wynosi 25,9%, a 39,6% powierzchni to
obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych prawnie chronione.

Walory przyrodnicze, do ktérych zalicza sie rezerwat przyrody i rozlegte lasy oraz rzeka
Prosna sprzyjajg rozwojowi turystyki. W powiecie funkcjonuje stowarzyszenie
agroturystyczne.

Na terenie powiatu ma siedzibe 3,4 tys. podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych
w rejestrze REGON, z czego 93,3% to mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce nie wiecej niz
9 0s8b, a 79,4% to osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Dominujgcy rodzaj
dziatalnosci gospodarczej to handel hurtowy i detaliczny (32,9% zarejestrowanych
przedsiebiorstw), przetwérstwo przemystowe (14,1% zarejestrowanych przedsiebiorstw)
oraz budownictwo (12,5% zarejestrowanych przedsiebiorstw).

W koncu 2010 r. w przemysle i budownictwie pracowato 39,3% ogdtu pracujgcych,
w rolnictwie i lesnictwie 37,3%, a w handlu i ustugach 22,3%. Stopa bezrobocia w koricu 2011
r. wynosita 11,6% i byta nizsza o 1,1 pkt proc. niz ogétem w wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie
wieruszowskim 2460,96 zt, co stanowito 71,6% w relacji do $redniej krajowej oraz 80,3%
w relacji do sredniej wojewddzkiej.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Powiat wieruszowski lezy na kulturalnym i gospodarczym styku Wielkopolski, Slaska oraz
Ziemi todzkiej. Peryferyjne potozenie na mapie wojewddztwa tédzkiego, a takze wzgledy
historyczne powoduja, ze zwigzki z todzig sg tutaj odczuwane raczej stabo. Przed rokiem

& Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzqgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
7 Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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1999 Wieruszéw wchodzit w sktad wojewddztwa kaliskiego, ktére z kolei po reformie
administracyjnej w wiekszosci znalazto sie w granicach wojewddztwa wielkopolskiego. Jesli
chodzi o potozenie geograficzne miasta, to jest stad juz znacznie blizej do Wroctawia niz do
todzi. Wszystkie wymienione okolicznosci majg oczywisty wpltyw na tendencje
demograficzne i gospodarcze dostrzegane w regionie (a o ktorych bardziej szczegétowo
powiemy w kolejnych czesciach niniejszej charakterystyki).

Potozenie przy drodze krajowej S-8 stwarza dla powiatu korzystny potencjat logistyczny:

,Logistycznie jeste sy (...) wymarzonym punktem, ktéry jakie s firmy mogtyby
wykorzysta ¢&.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

W opinii badanego przedstawiciela starostwa powiatowego, istotnym atutem regionu jako
miejsca do inwestowania s3 relatywnie niskie koszty zaktadania i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, na co sktadajg sie przede wszystkim niewygérowane oczekiwania ptacowe
mieszkanncow, a takze ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow oferowane przez — niektére
przynajmniej — gminy. Do tego dodac trzeba réwniez wysokg jakos¢ kapitatu ludzkiego,
szczegolnie w aspekcie ,do sc¢ szerokiego wyksztatcenia” . Niestety jednak, zaréwno
miasto, jak i powiat, nie sg przygotowane do przyjmowania nowych inwestycji, a to z uwagi
na brak terendw, ktére moznaby na ten cel przeznaczy¢.

Odpowiadajgc na pytanie o najbardziej oczywiste sukcesy; osiggniecia ostatnich lat,
uczestniczgcy w badaniu przedstawiciel starostwa powiatowego zrazu podkreslat znaczenie
inwestycji drogowych. Oprdcz popularnych ,,schetynéwek”, budowanych w istocie na terenie
catego kraju, nalezata do nich — dofinansowana ze $rodkéw unijnych — budowa drogi
w Czastarach, a takze budowa wezta drogowego w Walichnowach. Rowniez istotne miejsce
posréd sukcesdw powiatu zajmujg dokonane inwestycje w termomodernizacje budynkdéw.
Niemniej jednak, to wtasnie stan drog jest i winien, zdaniem przywotanego respondenta,
przedmiotem szczegdlnej troski lokalnych wiadz, jako jeden z kluczowych w gruncie rzeczy
elementow kreowania pozytywnego wizerunku powiatu:

.~Je sli chodzi o drogi, to jest to bardzo istotny czynnik w poprawianiu

wizerunku calego powiatu, poniewa Z jest to najbardziej naoczny dowdd na to,

(...) w jakim powiat jest stanie i to nie tylko dla mieszka ricow, ale takz e
dla ludzi przyjezdnych, czyli go sci, turystow, inwestorow, ktorzy tutaj s a,
pojawiaj a Si e na naszym terenie. Wi ec tutaj nasz powiat, nasza wiladza

powiatu, bardzo dba o to, aby te drogi byty w jak najlepszym stanie.”

()

.Stan drég zawsze b edzie motywacja chocia zby dla przejezdnych, turystow czy
inwestoréw do tego, zeby, chocia  z na chwile si e zatrzyma ¢ i zastanowi ¢, czy
to nie jest dobre miejsce, zeby zatlo zycfim e

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Ze stanem i stopniem rozwoju lokalnej infrastruktury drogowej scisle wigze sie zagadnienie
organizacji samochodowej komunikacji publicznej na terenie powiatu. Ta z kolei jest
pochodng charakterystycznego dla catego kraju procesu stopniowego kurczenia sie obszaréow
obstugiwanych przez potgczenia bedace witasnoscia PKS na korzys¢ tych obszardw, na
ktorych komunikacje sprawujg przewoznicy prywatni (jako przyktad takiego prywatnego
przewoznika przywotana zostata firma Kangurek). Konsekwencjg ekspansji prywatnych firm
przewozowych jest natomiast wyraznie obserwowana tendencja do likwidacji nierentownych
potaczen, przede wszystkim tych oddalonych od gtownych szlakow komunikacyjnych
i cechujacych sie matym natezeniem ruchu pasazerskiego. Z drugiej jednak strony, nie nalezy
zapominac, na co zwrocono takze uwage w dyskusji, ze coraz wiecej mieszkancéw powiatu
posiada swoje wtasne samochody, co takze ksztattuje popyt na ustugi przewozowe.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Jednym z fundamentalnych czynnikdéw ksztattujgcych wieruszowski rynek pracy jest
charakterystyczny dysonans miedzy poziomem urbanizacji a poziomem industrializacji
regionu. W sSwietle danych dostepnych w momencie badania, liczba ludnosci miejskiej
w powiecie nieznacznie tylko przekracza 20% (znajduje sie tu tylko jedno miasto, Wieruszow,
liczagce 9 tys. mieszkancow). Z drugiej wszak strony, osoby pracujgce w sekcji PKD
Przetwodrstwo przemystowe stanowig ponad 60% wszystkich pracujgcych w powiecie — co
zresztg jest jedng z najwyzszych wartosci tego wskaznika w catym wojewoddztwie tédzkim.
Wysoki poziom industrializacji potwierdza takze wskaznik oznaczajgcy wartos¢ produkcji
sprzedanej w przetworstwie przemystowym przypadajgcg na jednego mieszkanca.
W powiecie wieruszowskim wynosi ona ponad 16tys. zt, co daje drugie miejsce
w wojewddztwie tédzkim (przy Sredniej wojewddzkiej wynoszacej ok. 10 tys. zt). Najmniejszy
z kolei odsetek pracujacych (ok. 15%) zgrupowany jest w ustugach, co potwierdza mniej lub
bardziej potoczne opinie o stabym rozwoju tego sektora na tle innych reprezentowanych
w lokalnej gospodarce.

Struktura gospodarcza powiatu charakteryzujgca sie, z jednej strony, znaczgcym udziatem
rolnictwa, zas z drugiej strony przetwdrstwa przemystowego, przy stabo rozwinietym
sektorze ustug, znajduje rzecz jasna swe odbicie w strukturze popytu na prace. Lokalni
pracodawcy zgtaszajg zapotrzebowanie przede wszystkim na pracownikdw posiadajgcych
zawody i umiejetnosci techniczne. Niewielkie sg mozliwosci zatrudnienia absolwentow
uczelni wyzszych:

.Mato jest ofert pracy dla ludzi po studiach. (...) Wnioskuj aCc po tym, co
obserwuj e czasami b edac w Powiatowym Urze  dzie Pracy, jest wie cej ofert dla
ludzi (...), ktérzy posiadaj a jaki s fach, czyli zawdd.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Sposrdod branz wystepujgcych na terenie powiatu, na czoto wysuwa sie meblarstwo
i stolarstwo. Reprezentuja je zaréwno duze firmy produkujace gtdwnie meble oraz
komponenty do nich, jak i szereg mniejszych zaktaddw zajmujacych sie produkcja meblarska,
produkcjg drzewng, badz ustugami stolarskimi. Do najwiekszych pracodawcow tej branzy
nalezga:

- Prospan, producent ptyt meblowych, blatéw roboczych oraz oklein. Zaktad nalezy do grupy
Pfeiderer Grajewo S.A. Zatrudnia 430 0sob;

- HM Helvetia. Firma produkuje zestawy sypialne: szafy, komody, tdzka, szafki nocne, jak
rowniez meble dzienne do salonu. Zatrudnia 443 osoby;

- Meblosiek. Firma zajmuje sie produkcjg i sprzedazg mebli tapicerowanych oraz
skrzyniowych. Zatrudnia 220 osdb;

- M-Line; zatrudnia 244 osoby;
- Stolwit, producent mebli do sypialni. Zatrudnia 230 osdb.

Istotnym czynnikiem sukcesu tych firm jest szeroki dostep na miejscu do potproduktéw,
w ktorych wytwarzaniu praktycznym monopolistg jest Prospan. Duze znaczenie ma takze
wybor rynkow zbytu: 70 do 90% produkcji meblarskiej z terenu powiatu wieruszowskiego
realizowana jest na eksport. Rynek krajowy nie jest az tak chtonny, a trzeba tu takze
podkresli¢, ze istotng czes¢ wyrobdw wymienionych wyzej firm stanowig meble wysokiej
jakosci, badz wrecz luksusowe. Zorientowanie na eksport ttumaczy takze fakt, ze takie firmy,
jak Prospan czy Helvetia nalezg do grup miedzynarodowych — ich produkty cieszg sie
W miejscach swojego przeznaczenia bardzo dobrg reputacjg; majg juz tam wyrobiong marke .

Wazng gatezig lokalnej gospodarki pozostaje takze przetwdrstwo miesne. Do najwiekszych
pracodawcow nalezg tutaj takie firmy, jak:

- Mark’s — Marko Walichnowy. Firma zajmuje sie sprzedazg miesa, jak rowniez produkcja
i handlem wedlinami i artykutami miesnymi. Zatrudnia 239 oséb;

- Wedlinka, producent wedlin. Zatrudnia 170 oséb;
- Duszynski tubnice; zatrudnia 43 osoby;

- Do niedawna dziatata takze firma Polesie. Zatrudniata ponad 200 oséb, jednak ogtosita
upadtosc.

Zapleczem dla wymienionych zaktadéw jest dobrze rozwiniety chow trzody chlewnej na
obszarze powiatu.
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W mniejszym stopniu rozwiniety niz przetwdrstwo drzewne i miesne, przemyst odziezowy
takze jednak zajmuje znaczaca pozycje w gospodarce powiatu. Do czotowych firm
zajmujacych sie produkcjg odziezy nalezg tu:

- Tudor (byta Wélczanka), producent koszul. Zatrudnia 240 osdéb;
- Marbi, producent odziezy damskiej. Zatrudnia 65 0sdb;
- Pioneer, producent bielizny damskiej. Zatrudnia 36 osob.

Do niedawna dziataty takze na obszarze powiatu firmy odziezowe Duo i Prosna, jednak
ogtosity one upadtosc.

Oprécz podmiotdw gospodarczych zgrupowanych w wymienionych wyzej branzach,
w powiecie funkcjonuje znaczna liczba matych na ogét firm handlowych, jak réwniez
Swiadczacych ustugi budowlane. Nie ma natomiast duzych sieci hipermarketéw, choc¢ dziataja
takie sklepy jak Biedronka, Polo, Sedan, w przysztosci planowane jest tez uruchomienie
sklepu Dino. Brak hipermarketdw powoduje, ze mniejsze sklepy oraz firmy handlowe moga
sie utrzymac (i generowad miejsca pracy).

Pojawita sie podczas wywiadu opinia, Zze brakuje na obszarze powiatu pracodawcy zdolnego
stworzy¢ wiecej miejsc pracy dla kobiet. Wiekszos¢ bowiem ofert pojawiajgcych sie na
lokalnym rynku pracy dotyczy zajec¢ bardziej nadajacych sie dla mezczyzn. Tymczasem, jak
pokazujg rejestry Powiatowego Urzedu Pracy w Wieruszowie, bezrobocie wsrdod kobiet
w ostatnim czasie wzrosto. Pozostaje to w zwigzku z redukcjg zatrudnienia w branzy
odziezowej: upadkiem duzych firm (jak Prosna) oraz redukcjg zatrudnienia w innych (jak
Tudor, gdzie zatrudnienie spadto z ok. 1000 oséb w czasach, gdy firma dziatata jako
Woélczanka, do 240 osob dzis). Brak jednak na terenie powiatu podstrefy tédzkiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej; specjalistycznych parkow technologicznych, klastrow
przedsiebiorczosci, niewatpliwie ogranicza szanse na naptyw nowych inwestoréw. Pojawit sie
nawet w kontekscie wywiadu dos¢ ciekawie skonstruowany poglad, ze istnienie £tSSE ma na
rozwodj powiatu negatywny wplyw — odcigga bowiem zainteresowanie potencjalnych
inwestorow w kierunku obszarow oferujgcych preferencyjne warunki dla lokowania kapitatu
(ulgi inwestycyjne, kredyty preferencyjne; pomoc publiczng dla przedsiebiorcéw itd.). Obok
braku stref ekonomicznych, problemem powiatu wieruszowskiego jest takze to, ze w chwili
prowadzenia badania niemal zadna gmina znajdujgca sie w jego granicach — poza gming
Bolestawiec — nie posiadata wyznaczonych terenéw pod inwestycje, ani przygotowanych
plandw w tym zakresie. W podobnie niekorzystny sposéb dziata, wedtug uczestnikow
dyskusji, geograficzna lokalizacja miedzy powiatami wieluiskim oraz kepifskim — bardziej
ludnymi i bardziej zasobnymi w podmioty gospodarcze mogace potencjalnie wspotpracowac
z nowymi inwestorami. Pamietajmy jednak o tym, ze przywileje dostepne w ramach stref
ekonomicznych sg nie jedynym, a czesto nawet nie najistotniejszym czynnikiem rozwoju
przedsiebiorczosci. Przekonujg o tym liczne przyktady firm meblarskich, ktore takimi
przywilejami nie zostaty obdarzone. Za to gtéwng zacheta do zainwestowania znacznego
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kapitatu w powiecie wieruszowskim okazat sie dla nich szeroki dostep do poétfabrykatow (tj.
ptyty meblowe) oferowanych przez firme Prospan, a takze stosunkowo niskie koszty pracy,
bedgce wynikiem niezbyt wygdrowanych oczekiwan ptacowych miejscowej ludnosci.

Podobnie niejednoznacznie trzeba réwniez ocenia¢ aspekt wptywu potozenia geograficznego
na efektywnos¢ gospodarowania. Jak wszakze, w innym miejscu wywiadu, podkreslali
respondenci, z perspektywy funkcjonowania lokalnego rynku pracy sgsiedztwo z powiatem
kepinskim uznac¢ nalezy za zgofa sprzyjajace. Obszar ten, poprzez swdj wysoki poziom
uprzemystowienia oraz niskg wartos¢ stopy bezrobocia oferuje mieszkaricom powiatu
wieruszowskiego duze mozliwosci zatrudnienia, bez potrzeby migrowania na znaczne
odlegtosci. Z mozliwosci tej korzysta znaczna liczba osdb, co w konsekwencji pozwala
przynajmniej czeSciowo zagospodarowac nadwyzki sity roboczej istniejgce na wieruszowskim
rynku pracy. Wptywa to na ograniczenie negatywnych skutkow upadtosci duzych zaktadow
pracy, jak réwniez braku specjalnej strefy ekonomicznej i nowych inwestoréw na terenie
powiatu wieruszowskiego.

Oczekiwania pracodawcéw wobec PUP w Wieruszowie majg przede wszystkim wymiar
finansowy; dotyczg organizacji stazy zawodowych, szkolen badZz wsparcia zatrudnienia
pracownikdéw. W ostatnim czasie zresztg obserwuje sie na terenie powiatu przewage ofert
pracy na stanowiska subsydiowane nad ofertami pracy na stanowiska niesubsydiowane.
Stanowi to odwrdcenie wczesniejszych tendencji, w czym uczestnicy dyskusji upatruja
przynajmniej czesciowego wptywu kryzysu. W zakresie szkolen dla oséb bezrobotnych urzad
pracy dziata niekiedy na rzecz wypetnienia pewnej luki kwalifikacyjnej, oferujgc kursy
wyposazajgce uczestnikdw w kompetencje, w ktore nie wyposazyty ich szkoty.

Kryzys, bezrobocie

Sposrod wszystkich gatezi lokalnej gospodarki kryzys finansowy najdotkliwiej odczuta, jak sie
zdaje, branza odziezowa. Dwa duze zakfady z tej branzy zglosity w poczatku 2011 roku
zwolnienia grupowe z powodu upadtosci; do potowy tegoz roku kazdy z nich zdazyt juz
zwolni¢ po ok. 100 osdb. Przetozyto sie to oczywiscie na wzmozony naptyw bezrobotnych do
rejestrow Powiatowego Urzedu Pracy. Brak na terenie powiatu duzych zaktadéw tekstylnych
badZ odziezowych, zdolnych zaabsorbowac tak znaczacg ilos¢ uwolnionych nagle zasobow
ludzkich stwarza ryzyko przechodzenia znacznej czesci tych oséb w stan bezrobocia
dtugotrwatego badz chronicznego. A nalezy pamieta¢, ze byli pracownicy produkcyjni duzych
zaktadow odziezowych to kategoria, ktéra raczej trudno jest przekwalifikowa¢ do
funkcjonowania w innych gateziach gospodarki. Na ogét bowiem charakteryzujg sie oni
niskim poziomem kwalifikacji zawodowych i niecheciag do podejmowania dziatan
aktywizujgcych w obliczu niepowodzenia, jakim jest utrata pracy.
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Wptyw  kryzysu na lokalng gospodarke widoczny byt takie z perspektywy
makroekonomicznej. Istotng tego miarg byta ujemna dynamika zmian liczby podmiotéw
gospodarczych zarejestrowanych na terenie powiatu. O ile w koricu 2007 roku byto ich
prawie 3,4 tys., o tyle w koncu 2009 r. juz tylko niespetna 3,2 tys. Oczywiscie spadek ten
objat gtownie podmioty mate reprezentujace sektor prywatny, ktére z powodu utraty
ptynnosci finansowej badz braku realnych perspektyw na utrzymanie sie na rynku zmuszone
byty zakonczy¢ dziatalnosé.

Wedtug informacji pozyskanych od uczestnikédw dyskusji, w ostatnim czasie na terenie
powiatu catkiem upadta branza mleczarska. Trudno w tym miejscu wyrokowaé, czy byto to
spowodowane samym tylko kryzysem, czy tez innymi przestankami, takimi jak stopniowo
zmniejszajgca sie podaz surowca. Miejscowi hodowcy zwierzgt bowiem od pewnego czasu
sukcesywnie przekwalifikowywali sie z produkcji mleka na produkcje zywca, co miato zwigzek
z rozwojem na obszarze powiatu firm zajmujgcych sie przetworstwem miesnym. Wraz z
mleczarstwem zanikaé zaczety tez inne powigzane z nim dziedziny produkcji spozywczej;
uczestnicy dyskusji zwracali na przyktad uwage, ze swojg dziatalno$¢ musiat tez zakonczyc
producent stynnych na caty kraj cukierkow, krowek z Sokolnik:

.Nasze stawetne krowki [ cukierki — przyp. red.] z Sokolnik byly znane
wsz edzie — zakiad si e rozpadt (...) Brakio tych krow, brakio dostawcéw mleka”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

S natomiast podstawy by twierdzi¢, ze tagodnie przez kryzys przechodzi branza meblarska.
Wynika to gtéwnie stad, ze skupia ona na miejscu podmioty umiejscowione na wszystkich
etapach procesu produkcji (surowce - prefabrykaty - produkty finalne), a wiec swiadczgce
wzgledem siebie dziatalnos¢ komplementarng. Wszystkie te podmioty majg bezposredni
dostep zaréwno do catego zaplecza niezbednego dla swej dziatalnosci, jak rowniez do rynku
zbytu swoich wyrobéw (produktéw i pétproduktéw), badz ustug.

Jak wynika zinformacji przedstawionych przez badanego pracownika starostwa
powiatowego, rynek meblarski w powiecie jest juz w zasadzie nasycony od strony podazowe;j
i prawdopodobnie nie ma juz na nim miejsca dla nowych producentéw. Niemniej jednak
firmy, ktére juz na nim funkcjonujg, radzg sobie dobrze — przede wszystkim dzieki
eksportowi, np. do Czech, Szwajcarii i innych krajéw. Pojawiajg sie wprawdzie pewne sygnaty
Swiadczace o problemach niektdérych firm ze zbytem swoich produktow, jednak w chwili
badania problemy te nie wystepowaty jeszcze z takim nasileniem, by mozna byto spodziewac
sie po tych firmach reakcji w postaci zwolnien pracownikéw.

Mniej optymistycznie przedstawia sie w powiecie wieruszowskim kwestia bezrobocia. Pod
wzgledem udziatu oséb bezrobotnych w catkowitej liczbie aktywnych zawodowo osdb
cywilnych (tzn. stopy bezrobocia), powiat od lat plasuje sie w pierwszej dziesigtce
najwyzszych wartosci w wojewddztwie todzkim. W strukturze bezrobocia przewazajg osoby
w miodym wieku (do 24 roku zycia); z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz
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gimnazjalnym i nizszym. Dzieje sie to pomimo faktu, ze jak pokazujg dane o wielkosci popytu
na prace, lokalny rynek pracy jest najbardziej chtonny wobec robotnikdw
niewykwalifikowanych i pracownikéw do prac prostych. Mdéwiac o kategoriach spotecznych
sktadajacych sie na strukture bezrobocia rejestrowanego, nie sposéb nie zwrdci¢ uwagi na
oczywistg dominacje ludnosci wiejskiej. Jest to rzecz jasna odbicie zdecydowanie wiejskiego
charakteru powiatu.

W statystykach powiatowego urzedu pracy wyraznie dostrzega sie takze sezonowy ruch
pracownikdéw zwigzanych z branzg budowlang. Firmy realizujgce ustugi budowlane oraz
zajmujace sie wytwarzaniem materiatéw budowlanych (np. cegielnie), $wiadczg swa
dziatalnos¢ tylko w sezonie. Po jego zakonhczeniu zas zwalniajg pracownikow, ktérzy z kolei
zasilajg rejestry bezrobocia, gdzie pozostajg do rozpoczecia kolejnego sezonu na prace
budowlane.

Zwalniaj ac si e, kto s taki nabyt prawo do zasitku, prze zyje okres zimowy,
po czym wraca [do pracy]”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Przeszkody w rozwoju powiatu

Pofozenie powiatu przy drodze krajowej S-8, stwarzajace korzystny potencjat logistyczny, jak
rowniez relatywnie niskie koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na tym obszarze,
stwarzajg potencjalnie duze szanse na przyciggniecie kapitatu inwestycyjnego. Niestety,
zaréwno miasto Wieruszow, jak i caty powiat wieruszowski, nie dysponujg obecnie terenami,
ktore mogtyby by¢ przeznaczone pod przyszte inwestycje.

Czynnikiem potencjalnie hamujgcym rozwdj gospodarczy powiatu, poprzez deprecjacje
istotnej czesci zasobow ludzkich obecnych na rynku pracy, jest generalnie duzy odsetek
bezrobotnych wsréd ogétu osdb aktywnych zawodowo. Problem bezrobocia — gtéwnie
strukturalnego — ulegt pogtebieniu wskutek kryzysu finansowego, w obliczu ktérego upadty
dwa znaczace zaktady z branzy odziezowej: Duo i Prosna. Do momentu badania prace
stracito tam ponad 200 osdb, na ogdt pracownikdow produkcyjnych o niskich kwalifikacjach.
Wobec braku na terenie powiatu innych duzych zaktaddéw z branzy tekstylnej badz
odziezowej, zagospodarowanie tak znacznej nadwyzki podazy sity roboczej przez lokalny
rynek pracy moze okazac sie bardzo trudne. Dodatkowo, reakcja wtadz panstwowych na
Swiatowy kryzys finansowy i zaostrzenie dyscypliny budzetowej na szczeblu centralnym,
skutkowato znacznym pomniejszeniem puli sSrodkéw z Funduszu Pracy przeznaczonych na
dziatania aktywizujgce osdb bezrobotnych i poszukujgcych pracy.

Nie obserwuje sie tez w ostatnim czasie powstawania na terenie powiatu nowych
podmiotoéw gospodarczych, firmy sg raczej likwidowane. Pod tym przynajmniej wzgledem
brak jest wiec jakich$ widocznych oznak wychodzenia z kryzysu gospodarczego.
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Problemem powiatu wieruszowskiego jest takze zbyt mata liczba potgczen komunikacyjnych.
Firmy transportowe, kierujgc sie rachunkiem ekonomicznym, realizujg przewozy osobowe
jedynie na dtuzszych trasach i po najbardziej uczeszczanych szlakach komunikacyjnych, jak
np. miedzy Wieruszowem a Wroctawiem. W sytuacji, gdy duza czes¢ mieszkanncow powiatu
nie jest na tyle zamozna, by dysponowa¢ wtasnym srodkiem komunikacji, grozi to znaczagcym
ograniczeniem ruchliwosci przestrzennej na obszarach bardziej od tych gtéwnych szlakdéw
oddalonych. Posrednim tego skutkiem moze by¢ intensyfikacja na tych obszarach problemu
bezrobocia frykcyjnego.

Migracje zarobkowe ludnosci

Jako duzy i nieodlegty od Wieruszowa osrodek akademicki, Wroctaw przycigga liczng grupe
mtodziezy z terenu powiatu wieruszowskiego, zainteresowang podjeciem tam studiow.
Sprzyja temu dobra komunikacja (potgczenia busem sg liczne; podréz w jedng strone trwa
ok. 1,5 godziny). Z drugiej strony, rynek pracy w samym powiecie nie zgtasza praktycznie
zapotrzebowania na kadre z wyzszym wyksztatceniem. Dlatego swiezo upieczeni absolwenci
uczelni wyzszych (gtéwnie, jak juz powiedziano, z Wroctawia) stajg przed alternatywa. Mogg
zosta¢ w tych miastach, w ktorych skonczyli studia (gdzie z kolei mozliwosci stajg sie coraz
bardziej ograniczone ze wzgledu na rosngce nasycenie, a takze i mniejszg w obliczu kryzysu
chtonnos¢, tamtejszych rynkéw pracy), albo wréci¢ w swoje rodzinne strony — co praktycznie
réwna sie rejestracji w urzedzie pracy w charakterze osoby bezrobotne;.

Nie obserwuje sie obecnie szczegdlnego nasilenia migracji zarobkowych za granice na dtuzszy
okres. Zdecydowana wiekszos$¢ wyjazdow zwigzana jest z podejmowaniem prac sezonowych:
obecnie do$¢ popularna jest praca w charakterze robotnikow przy uprawie kwiatéw
w Holandii. Jezdzi tam w miare stata grupa pracownikdéw, w ktdrej wystepuje rotacja:
poszczegdlne osoby wzajemnie wymieniajg sie na stanowiskach, niekiedy rekomendujg na
swe miejsce inne zaufane osoby. Tworzac wzglednie trwate zaplecze sity roboczej dla
holenderskich pracodawcow, grupa ta dziata na rzecz zachowania powigzan ekonomicznych
z tymi pracodawcami, przez co zapewnia sobie mozliwos¢ utrzymania miejsc pracy przez
okres znacznie dtuzszy niz jeden tylko sezon.

Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Podejmujac temat rozwoju ekonomicznego, a takze spotecznego, terenéw wiejskich powiatu
wieruszowskiego, koniecznie trzeba mieé na uwadze fakt, ze w powiecie tym tylko ok. 9 tys.
0sO0b mieszka na terenach zurbanizowanych. Pozostate ponad 30 tys. stanowig mieszkancy
terendw wiejskich i to o nich w wiekszosci byta mowa takie podczas prezentowania
ogblnego rysu catej gospodarki powiatu. Tym niemniej, trzeba rdéwniez zauwazy¢, ze
w Swietle danych pozyskanych podczas naszego badania, ludnos¢ wiejska regionu
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wieruszowskiego w coraz wiekszym stopniu odchodzi od typowej gospodarki agrarnej,
w zamian podejmujac sie zaje¢ niezwigzanych z rolnictwem sensu stricto. Sprzyja temu
w decydujgcej mierze fakt, ze osoby posiadajace dziatke rolng o powierzchni co najmniej 2
ha przeliczeniowych i ubezpieczone w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) —
a wiec bedace formalnie rolnikami — stanowig potencjalnie bardzo atrakcyjng site robocza
dla pracodawcow swiadczgcych dziatalnosé pozarolniczg. Dzieje sie tak dlatego, ze nie majac
potrzeby ubezpieczenia sie w ZUSie, osoby takie mogg by¢ zatrudniane mocg umoéw cywilno
— prawnych, badZ wrecz ,na czarno” (a pracodawca nie musi uiszcza¢ za nich sktadek na
ubezpieczenie spoteczne). Stad nie wiadomo do korca, czy zwiekszajaca sie liczba takich
pracownikéw jest szansg, czy zagrozeniem dla powiatu. Mozna zatozy¢, ze z punktu widzenia
rozwoju przedsiebiorczosci jest to szansa — obnizenie kosztow pracy z powodu eliminacji
sktadki na ubezpieczenie spoteczne z ogdlnej sumy wynagrodzenia pracownika niewatpliwie
dziata dla pracodawcy jako premia. Patrzac jednak z punktu widzenia rozwoju systemu
spotecznego nie sposdb nie zauwazyé, ze tego typu dziatania, dokonywane na pograniczu
normy prawnej, badZ wrecz takg norme tfamigce, poprzez promowanie zachowan
egoistycznych i negowanie zasad obowigzujgcej umowy spotecznej, wptywajg na obywateli
demoralizujaco. Przenikajac do sfery powszechnej praktyki, przyczyniajg sie do poszerzania
skali wystepowania zjawisk anomijnych; charakterystycznych dla grup i spoteczenstw
znajdujacych sie w stadium gtebokiego kryzysu wartosci.

Omawiajac zagadnienie rozwoju dziatalnosci o charakterze pozarolniczym, trzeba zwrdcié
uwage na bogate w regionie wieruszowskim tradycje w zakresie organizowania turystyki.
Zasadniczg role odgrywaty tu obszary potozone wzdtuz Prosny — turystéw przyciggata
przystan oraz domki campingowe w sasiedztwie rzeki. W latach 70, gdy teren dzisiejszego
powiatu wieruszowskiego znajdowat sie, podobnie jak i dzis, w granicach wojewddztwa
tédzkiego, byto to popularne miejsce obozéw treningowych dla sportowcow z todzi
i wojewddztwa. Uczestnicy badania zwracajg jednak uwage, ze obecnie Prosna jest bardzo
zanieczyszczona, co znacznie obniza jej wartos¢ jako potencjalnej atrakcji turystyczne;j.

Kierujac sie checig wypromowania waloréw turystycznych regionu, starostwo powiatowe
w Wieruszowie wystgpito z ofertg produktu turystycznego o nazwie Wieruszowski Powiat
zMapg i Kompasem. Produkt oparty zostat na formule biegdw na orientacje, a rzecz
w najwiekszym skrdcie przedstawia sie nastepujgco. Uczestnicy przemieszczajg sie gtownie
terenami lesnymi, mogac wybiera¢ trasy sposrod wielu wariantéw zaoferowanych im na
specjalnie do tego celu przygotowanej mapie. Rozmieszczenie oraz przebieg tras umozliwia
nie tylko poznanie okolicznych zabytkéw, ale tez skorzystanie z rdinych obiektow
sportowych i rekreacyjnych (jak np. boiska, sale sportowe), lokali gastronomicznych, jak
rowniez z oferty gospodarstw agroturystycznych (kuchnia lokalna, noclegi). Mowi
przedstawiciel Starostwa Powiatowego w Wieruszowie:

! partnerami projektu sg: Miedzyszkolny Uczniowski Klub Sportowy ,,Junior Ochedzyn”; Stowarzyszenie
,Miedzy Prosng a Wartq” - Lokalna Grupa Dziatania w Wieruszowie; Stowarzyszenie Agroturystyczne Ziemi
Wieruszowskiej oraz Nadlesnictwo Przedbordéw.
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.Produkt turystyczny, ktory nazywa si e Wieruszowski Powiat z Map a
i Kompasem (...), ma na celu (...) pozyskiwanie turystébw z ré znych miejsc
Polski (...), by przyjechali do nas. [By] mogli przeby ¢ nasze szlaki
turystyczne, ktéorych mamy bardzo du z0. Kilkaset kilometréw wszelkiego

rodzaju szlakéw turystycznych, ktére s a (...) rozmieszczone u nas, na naszej

mapie powiatu. (...) Przemierzaj ac poszczegoOlne szlaki mo ze pani(...) odpocz  ac
w gospodarstwie agroturystycznym, mo ze si e tam pani posili ¢, mo ze tam pani
zanocowa ¢. (...)Jak najbardziej wykorzystujemy obszar wiejski, na ktérym si e
znajdujemy i nie zaprzeczamy istnieniu takowego na naszym obszarze,

poniewa z jest on bardzo istotny.”

Wsrédd dziatan majgcych ozywic¢ ruch turystyczny w powiecie wieruszowskim, mowi sie
rowniez o otwarciu pola golfowego. Inwestorem ma by¢ osoba pochodzgca z terenu
powiatu, obecnie mieszkajgca w Niemczech. Zaktada sie, ze uruchomienie takiej inwestycji
pociggnie za sobg takze rozwdj bazy turystycznej, przede wszystkim ustug hotelarskich oraz
gastronomicznych, tym bardziej, ze golf, jako rozrywka ludzi zamozinych, bedzie
najprawdopodobniej przyciggat osoby zainteresowane wysokim standardem takich ustug.
W poblizu planowanej inwestycji znajduje sie staw, a takze hotel na 180 osdb. Byt takze stary
miyn, ktory sptonat; po odbudowie wiasciciele utworzyli w nim nowy hotel; nowoczesny
obiekt z salami bankietowymi.

Turystow — nie tylko tych zamoznych — przyciagaja takze imprezy cykliczne, majace na celu
promowanie dorobku kulturowego i historycznego regionu. Do najbardziej popularnych
sposrod tego typu imprez nalezy doroczny turniej rycerski odbywajacy sie w ruinach zamku
w Bolestawcu. Z kolei rosngcg ostatnio w catej Polsce rzesze mitosnikow rekonstrukcji
historycznych przycigga zbudowany koto Byczyny gréd, bedacy miejscem festynow
i widowisk utrzymanych w konwencji takich rekonstrukcji (m. in. pokazy rycerskie; pokazy
kuchni rycerskiej, odtwarzanie rytuatéw rycerskich, sprzedaz rekwizytow wzorowanych na
dawnych militariach i innych przedmiotach doby Sredniowiecza). Gréd zostat wybudowany
od podstaw; przy wsparciu ze sSrodkdw Unii Europejskie;j.

Uczestnicy dyskusji zwracajg jednak uwage, ze rozwdj turystyki krajowej oraz agroturystyki
zalezy nie tylko od mnogosci inicjatyw lokalnych wtadz czy przedsiebiorcow, a takze od ilosci
zainwestowanych pieniedzy. Potrzebny jest przede wszystkim popyt na takie ustugi.
Tymczasem wsrod Polakdw do niedawna jeszcze turystyka wewnetrzna (krajowa) nie
cieszyta sie nadmiernym zainteresowaniem; najbardziej popularne byly wakacyjne wyjazdy
do krajow egzotycznych (Egipt, Tunezja itd.). Stad potrzeba jest przede wszystkim zwrdcenia
uwagi Polakdéw na szczegdlne walory turystyczne ich wtasnego kraju — co samo w sobie jest
procesem, ktéry musi trwacé. Gdyby to jednak sie udato, to powiat wieruszowski jest
przygotowany ze swojg infrastrukturg na przyjecie rosngcej liczby turystéw, a w dalszej
kolejnosci na rozwijanie bazy dla agroturystyki. Tego typu dziatalnos¢ z pewnoscig ma tuta;j,
w zgodnej opinii dyskutantdw, szersze perspektywy rozwoju, niz np. przemyst.
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Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Wieruszowie, w koncu maja 2011 roku status
bezrobotnego posiadato na terenie powiatu wieruszowskiego 100 oséb niepetnosprawnych.
Na te liczbe przypadaty zaledwie 3 oferty pracy zgtoszone przez lokalnych pracodawcow
w okresie od stycznia do maja tegoz roku. Jedna z ofert dotyczyta sprzataczki (w niepetnym
wymiarze czasu pracy — oferta w momencie badania byta ciggle aktualna), zas dwie pozostate
— ochroniarzy (bez wymaganej licencji pierwszego stopnia). Pracodawcy dziatajgcy na
otwartym rynku nie sg generalnie zainteresowani zatrudnianiem osob niepetnosprawnych,
ze wzgledu na koniecznos$¢ spetnienia dos¢ surowych wymogdéw prawnych, jakie sie z tym
wigza.

Pytani o istniejgce na terenie powiatu zaktady pracy chronionej, uczestnicy dyskus;ji
wymienili dwa: Purzeczko oraz Impel. Zajmuja sie swiadczeniem ustug ochrony oséb i mienia
i s w istocie oddziatami firm majacych swe siedziby poza granicami powiatu. Do niedawna
dziataty takze: Przedsiebiorstwo Ustugowe Roka oraz przedsiebiorstwo Trading, ktore
zajmowato sie tapicerstwem. Obecnie jednak firmy te juz nie istniejg, co moze martwic
o tyle, ze byty to podmioty catkowicie rodzime.

Do statutowych zadan Powiatowego Urzedu Pracy w Wieruszowie nalezy oczywiscie
podejmowanie inicjatyw zwigzanych z rehabilitacjg zawodowg osdb niepetnosprawnych.
Jednak srodki asygnowane na ten cel przez samorzad powiatu sg obecnie, wedtug zgodnej
opinii badanych, minimalne, co przekfada sie na mate mozliwosci wdrazania tego typu
dziatan. Dosy¢ dynamicznie dziatajg natomiast warsztaty terapii zajeciowej, ktdre majg
,0Si agni ecia krajowe i zakres ich jest bardzo du zy”; to one spozytkowuja gros
srodkdéw PFRON, trafiajgcych do starostw powiatowych. Na rok 2011 planowane jest takze
otwarcie Zaktadu Aktywizacji Zawodowej (ZAZ). Dziatania w tym kierunku sg juz daleko
zaawansowane, jest juz m. in. przekazany przez Wojewode tddzkiego obiekt przeznaczony
na siedzibe Zaktadu.

Warto tez wspomnie¢ o dwodch istniejgcych na terenie powiatu organizacjach
pozarzgdowych dziatajgcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Sg to: Fundacja , Wiktoria”,
Swiadczgca opieke nad niepetnosprawnymi dzie¢mi, jak rowniez Stowarzyszenie integracyjne
,Klub otwartych serc”, nastawione na integracje spoteczng niepetnosprawnych dzieci
i mtodziezy.

Edukacja

W powiecie wieruszowskim funkcjonujg 3 szkoty ponadgimnazjalne oraz ochotniczy hufiec
pracy. W jednej z tych szkét, Technikum Mechanicznym w Wieruszowie, uruchomiony zostat
niedawno, z pomoca srodkéw UE, kierunek mechatronika. Opuscity go juz dwa roczniki
absolwentéw, ktérymi zainteresowata sie firmg Propart z Kepna), zajmujgca sie
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wytwarzaniem komponentow ze stali, Zzeliwa oraz aluminium. Zaoferowata ona szkole pomoc
w przygotowaniu praktyk zawodowych oraz stazy dla ucznidow kierunku mechatronika, za$
absolwentom zatrudnienie. Wspotpraca zostata juz rozpoczeta.

Mowigc o szkolnictwie zawodowym i jego zdolnosciach adaptacji do zapotrzebowania
kompetencyjnego pracodawcow, uczestnicy dyskusji zwracajg uwage na istotne skutki braku
zajec praktycznych w szkotach. Jaskrawy tego przyktad mozna znalezé w zawodzie stolarza.
Na rynku pracy poszukiwani sg stolarze umiejgcy obstugiwac¢ rézne maszyny i wykonywacé
szeroki zakres czynnosci: stolarz budowlany np. musi umieé¢ zrobi¢ drzwi, okno itd.
Tymczasem wiekszos¢ praktyk zawodowych organizowanych dla uczniéow ksztatcacych sie
wtym kierunku odbywa sie w duzych zaktadach pracy, gdzie zakresy nabywanych
kompetencji ograniczone sg ramami jednego, konkretnego stanowiska pracy. Wskutek tego,
wiedza praktyczna absolwentdw jest nazbyt waska jak na potrzeby pracodawcow. Problem
ten dotyczy zresztg nie tylko stolarzy — w sytuacji analogicznej znajdujg sie szwaczki, a takze
elektrycy — w tym ostatnim przypadku pracodawcy uskarzajg sie dodatkowo na brak
u absolwentéow uprawnien elektrycznych do 1kV. Do niedawna takze duze ktopoty ze
znalezieniem pracy mieli absolwenci Zespotu Szkoét Handlowych w Wieruszowie, ktérych
szkoty — technikum, jak i zasadnicza szkota zawodowa — nie uczyty obstugi kas fiskalnych.
Obecnie jednak ulegto to zmianie i zajecia z tego tematu znalazty miejsce w programie zajec
obu szkét. Jest zatem mankamentem systemu edukacji, tylez istotnym, co niestety
powszechnym, ze nie przekazuje on swym uczniom kompetencji kluczowych, stanowigcych
konieczny wrecz warunek do prawidtowego wykonywania zawodu. Z drugiej strony zauwaza
sie, ze problem braku wyposazenia praktykantow w komplet niezbednych umiejetnosci jest
generalnie tym wiekszy, im wiekszy jest zaktad, w ktdrym praktyki sie odbywaja:

,=Jczniowie powinni by ¢ w matych zaktadach ksztatceni w zawodach swoich.
(...) Czyli jest to jaka $ mala grupa, a nie zaktad czterysta osob. (...) Z tych
matych [zakladow] wychodz a fachowcy”.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Jak jednak podkreslajg uczestnicy dyskusji, wyjsciem z tej niekorzystnej sytuacji nie moze by¢
powrdt do starej idei funkcjonowania szkolnictwa zawodowego (chocby dlatego, ze szkoty
same z siebie nigdy nie nadgzg za tempem rozwoju technologicznego). Najbardziej logicznym
kierunkiem dziatarn w tym zakresie zdaje sie by¢ coraz wieksze zaciesnianie wspdtpracy szkoét
z zaktadami pracy i wspdlne organizowane praktyk zawodowych.

Na posiedzeniach powiatowej rady zatrudnienia wielokrotnie podnoszony jest zarzut wobec
placowek ksztafcenia, ze nie dostosowujg swej oferty programowej do potrzeb rynku pracy.
Wina za ten stan rzeczy nie lezy jednak catkowicie po stronie dyrektorow tych placéwek.
Ttumacza oni, ze nie sposob jest otworzyé nowy kierunek ksztatcenia, gdy brak na niego
potencjalnych chetnych. Tymczasem oczekiwania ucznidw pozostajg na ogdét w dos¢ luznym
zwigzku z potrzebami lokalnej gospodarki. Obrazuje to chocby przyktad zawodu rzeznik
wykrawacz. Zawdd ten charakteryzuje sie znacznym popytem ze strony pracodawcéw
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(przetwoérstwo miesne petni w lokalnej gospodarce wazng role), jest natomiast niemal
catkowicie ignorowany przez potencjalnych ucznidow. Wszelkie proby otwierania klas w tym
kierunku konczyty sie niepowodzeniem — z powodu braku chetnych. Starajac sie osiggnac
jaki$ kompromis miedzy potrzebami rynku pracy a aspiracjami edukacyjnymi mtodziezy,
szkoty probujg porozumiewac sie ze sobg w sprawie rownolegtego tworzenia klas
o zblizonych profilach, jak np. technik elektryk i technik budowlany. W tych klasach
przedmioty ogolne wyktadane sg wspdlnie, natomiast przedmioty typowo zawodowe
oddzielnie; w kazdej szkole z osobna. Jest to jaki$ sposdb radzenia sobie z opisanym
problemem, tym niemniej badanie nasze nie dostarczyto jednoznacznych informacji, czy
dziatania takie przynoszg wymierny sukces.

W powiecie wieruszowskim prawie w ogdle nie obserwuje sie zapotrzebowania na
specjalistow z wyzszym wyksztatceniem. Z drugiej strony, jak juz wspominaliSmy wczesniej
(por. uwagi na s. 233), takze w wiekszych miastach rynki pracy stajg sie coraz bardziej
nasycone oraz (z powodu kryzysu) generalnie mniej chtonne. Wobec tego, nie wszyscy
mtodzi ludzie z powiatu wieruszowskiego konczacy studia w duzych osrodkach akademickich,
majg szanse znalez¢ tam odpowiednio atrakcyjng prace. Niektdrzy z nich wracajg zatem w
rodzinne strony i rejestrujg sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotni badz
poszukujgcy pracy. | tu obserwowana jest dos¢ ciekawa tendencja. Jak wskazywali
uczestniczacy w badaniu przedstawiciele urzedu pracy, ci absolwenci uczelni wyzszych,
ktorzy uprzednio posiadali tytut technika, dos$é¢ czesto rejestrujg sie jako osoby
z wyksztatceniem srednim technicznym, a nie wyzszym. Ich decyzje dyktuje przeswiadczenie,
ze dyplom wyiszej uczelni w praktyce zamykatby im droge do obejmowania stanowisk
robotniczych. Pracodawcy bowiem czesto ulegajg stereotypowi osoby z wyzszym
wyksztatceniem jako bardziej roszczeniowej w sprawach wynagrodzen i innych oferowanych
jej warunkow pracy.
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Powiat zdu nskowolski

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka?z.

Powiat Zduriskowolski obejmuje 4 gminy o tacznej powierzchni 369 km?, tj. 2,0% powierzchni
wojewddztwa. Sie¢ osadniczg tworzg 2 miasta (Zdunska Wola i Szadek) i 109 miejscowosci
wiejskich. Liczba mieszkaricéw’® w koricu 2010 r. wynosita 67,6 tys., co stanowito 2,7%
ludnosci wojewddztwa.

Uzytki rolne stanowig 72,1% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane
4,4%. Wskaznik lesistosci wynosi 22,4% i przewyzsza wartos¢ wojewddzka o 1,4 punktu proc.
Obszary o szczegblnych walorach przyrodniczych prawnie chronione stanowia 7,3%
powierzchni. Powiat dysponuje dobrymi warunkami do funkcjonowania i rozwoju turystyki.

W koncu 2010 r. na terenie powiatu miaty swa siedzibe 6 153 podmioty gospodarki
narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON. Sposrdd nich 80,5% to osoby fizyczne
prowadzgce dziatalno$¢ gospodarczg. Firmy najczeSciej prowadzg dziatalnos¢ zwigzang
z handlem i naprawami (38%) oraz przetwdrstwem przemystowym (17%).

Liczba pracujgcych wynosita w koricu 2010 r. 18,4 tys. oséb, z czego w rolnictwie pracowato
16,9%, w przemysle i budownictwie 47,0%, w ustugach 36,1%. Stopa bezrobocia osiggata
w koricu 2010 r. wartos¢ 13,1%.

Dochody budzetu powiatu w przeliczeniu na 1 mieszkarica wynosity w 2010 r. 1244,9 zt.

Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

Najbardziej znaczace przejawy rozwoju gospodarczego powiatu mozna obecnie dostrzec
w sferze inwestycji infrastrukturalnych. Tu uczestnicy badania zwracali uwage przede
wszystkim na trwajacg realizacje projektu o nazwie ,Potnoc — Potudnie”. Celem
przedsiewziecia jest przebudowa ciggu komunikacyjnego na odcinku Wielka Wie$ — Zduriska
Wola — Zapolice — Widawa — Zboréw; od drogi wojewddzkiej Nr 710 w miejscowosci Wielka
Wies$ do miejscowosci Zboréw za skrzyzowaniem z drogg powiatowg Nr 2309E, prowadzaca
do drogi krajowej Nr 8 w powiecie betchatowskim. Projekt jest realizowany przez powiat
zdunskowolski (petnigcy role lidera), powiat faski oraz Miasto Zduriska Wola i dofinansowany
ze Srodkdéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego [Zrddto: strona internetowa
projektul].

72 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
7 Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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Rozwdj oraz podnoszenie jakosci infrastruktury technicznej — w tym oczywiscie drogowej —
to, zdaniem badanych przedstawicieli administracji lokalnej, niezbedny krok w kierunku
wykorzystania innego istotnego atutu powiatu zdunskowolskiego, jakim jest centralne
potozenie na mapie Polski. Dgzenie do uzyskania synergii tych dwdch czynnikdw nalezy
traktowa¢ jako priorytet dla lokalnych wifadz, gdyz tylko w ten sposdéb moizliwe jest
stworzenie optymalnych warunkéw dla efektywnego pozyskiwania kapitatu inwestycyjnego,
tak waznego dla rozwoju lokalnej gospodarki. Wiekszos¢ uzyskanych w tym temacie
wypowiedzi kfadzie na te kwestie widoczny nacisk:

.Na razie skupiamy si e na drogach i naszym celem jest, zeby ta komunikacja
byta coraz lepsza, zeby przyci  agnac rébwnie  z inwestorow z zewng trzimy $le,
ze to taki gléwny punkt, atut”

.Przede wszystkim najwi ekszym atutem jest to, gdzie si e znajdujemy, czyli
ta bardzo dobra lokalizacja naszego powiatu w centrum Polski. To korzystne
poto zenie geograficzne powiatu, na skrzy zowaniu wa znych szlakow komunikacji
drogowej, mo ze te z blisko s$¢ portu tédzkiego, to tez jest bardzo wa zne, bo
jednak teraz to pota czenie ze swiatem jest istotne dla przedsi ebiorstw.
Wazny jest te z coraz lepszy stan infrastruktury drogowej”

[z wypowiedzi uczestnikéw badania]

Istotne znaczenie dla podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej powiatu zdunskowolskiego
miato takze utworzenie na jego terenie podstrefy tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.
Cho¢ podstrefa w chwili obecnej obejmuje raczej niewielki obszar i napotyka pewne
problemy z jego poszerzeniem, to jednak jej powotanie postrzegane jest jako niewatpliwy
sukces powiatu. Szerzej na ten temat powiemy w kolejnym rozdziale.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Poza obszarem tSSE, najwiekszymi pracodawcami na terenie powiatu s3:

-lcopal SA, producent materiatdw budowlanych, systemdédw hydroizolacyjnych
i termoizolacyjnych. Firma zatrudnia ok. 700 pracownikéw. Dominujgce stanowiska pracy to:
monterzy, magazynierzy, operatorzy maszyn;

- Borg Automotive Sp. z o0.0., firma zajmuje sie regeneracjg czesci samochodowych; zatrudnia
ok. 500 osdéb, w tym gt.: magazynieréw, operatoréw maszyn, elektromechanikéw;

- Budvar Centrum SA, producent okien; zatrudnia ok. 300 oséb, przede wszystkim monteréw,
pracownikéw produkcji, operatoréw maszyn.
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Pozostali wieksi pracodawcy to:
- Aves Sp. z 0.0., producent wyrobow drobiarskich, w tym produktéw mrozonych;

- Wola Sp. z 0. 0., producent wyrobow dziewiarskich: rajstop i skarpet. Firma o bogatej
tradycji na lokalnym rynku; od 2005 r. wchodzi w sktad grupy Ferax.

Po przejsciu restrukturyzacji oraz licznych zwolnien pracownikéw, nadal dziata Zwoltex Sp.
z 0.0., producent recznikow i kocow. Jest to sprawdzona, rozpoznawalna marka, istniejgca na
rynku od dziesiecioleci.

Jak w catej gospodarce narodowej, tak i w powiecie zdunskowolskim struktura podmiotow
gospodarczych zdominowana jest przez mate i Srednie przedsiebiorstwa. Wsréd nich
najliczniejsze sg mikroprzedsiebiorstwa, przede wszystkim zas firmy jednoosobowe. Na ogot
skupiajg sie one w sektorze handlu i ustug, a wsrod wytwdrcéw w branzy odziezowej,
budowlanej oraz przetwadrstwie spozywczym.

W Zdunskiej Woli wcigz silne sg tradycje przemystu widkienniczego (samo miasto byto
niegdys nazywane ,miastem tkaczy). Branza ta do dzi$ zachowata silng pozycje wsrdd
wiodgcych gatezi lokalnej gospodarki. Oprocz niej decydujace znaczenie majg rowniez:
przemyst metalowy, maszynowy oraz produkcja materiatéw budowlanych.

Na podstawie analizy naptywu ofert pracy do Powiatowego Urzedu Pracy w Zdunskiej Woli
w ciggu ostatnich 3 lat mozna stwierdzi¢, ze najczesciej poszukiwanymi zawodami byty w tym
okresie: sprzedawcy, szwaczki (wskazuje sie, ze oferty dla tego zawodu naptywaja
nieprzerwanie w ciggu catego roku), pakowacze, robotnicy gospodarczy oraz kierowcy.

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Powotfana do istnienia w 2006 roku, zduriskowolska podstrefa tdédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej przyciggnetfa jak dotad jednego inwestora. Firma dziewiarska Ferax Sp. z o.0.
zajmuje sie produkcja rajstop i jest witascicielem marki Gatta. To najwiekszy pracodawca na
terenie powiatu; w chwili badania zapewniat zatrudnienie ok. 1500 osobom. Firma jest
w dobrej kondycji ekonomicznej, wiec sg podstawy by zaktadaé, ze liczba jej pracownikéw
bedzie w przysztosci rosta. Niemniej jednak wobec faktu, ze firma ta nie korzysta podczas
rekrutacji z pomocy urzedu pracy, nasi rozmdéwcy nie byli w stanie oszacowac¢ dynamiki
ewentualnego wzrostu zatrudnienia. Na terenie podstrefy planowana jest takze inwestycja
firmy CKM Technologie Sp. z 0.0., ktéra ma tutaj zbudowac zaktad zajmujacy sie produkcjg
innowacyjnych profili PCV wykorzystywanych w produkcji stolarki okiennej.
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Obszar zajmowany przez podstrefe tSSE w Zdunskiej woli jest jednak niewielki. Nadto,
istnieje w obecnej chwili pewien kfopot z wygospodarowaniem dodatkowych terendéw
inwestycyjnych, mogacych ten obszar powiekszyé. Tym niemniej, wypowiedzi uczestnikow
dyskusji na temat mozliwosci rozwojowych strefy jak rowniez jej roli jako inicjatora
pozytywnych zmian w lokalnej gospodarce byty na wskros optymistyczne. Nacisk ktadziony
byt gtéwnie na generalny potencjat i dotychczasowe sukcesy tSSE, kreujgce jej wysokga
pozycje na tle podobnych inicjatyw w kraju:

.Na pewno todzka Specjalna Strefa Ekonomiczna jest bardzo wa znym atutem

naszego powiatu, zwlaszcza, ze jest jedn a z najlepszych stref w Polsce,

zdobyla bodaj ze pierwsze miejsce w rankingu prowadzonym przez pa Astwowy
instytut pozyskiwania inwestoréw (...). Tym samym jest to du zy atut, ze mamy
t g 6dzk g stref e u siebie. Je zeli chodzi o dalszy rozwdj, z tego, co wiem,

bytlo spotkanie w urz edzie miasta z 16dzk a stref g ekonomiczn g, réwnie z
Z nami i byly takie wst epne rozmowy na temat rozszerzenia tej strefy, tak ze

mysl e, zejaka $ szansa na pewno jest, to kwestia czasu...”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Kryzys, bezrobocie

W pordwnaniu z rokiem poprzednim, 2011 r. przyniost spadek ilosci ofert pracy zgtaszanych
do powiatowego urzedu pracy. Wedtug informacji podanych przez uczestnikdw badania,
spadek ten dotyczyt w szczegdlnosci stanowisk subsydiowanych i wigzat sie ze znacznym
uszczupleniem puli srodkdw Funduszu Pracy przeznaczanych na aktywizacje zawodowa
bezrobotnych. Obserwacja ta nie jest odosobniona w kontekscie naszego badania; podobne
tendencje sg widoczne na terenie catego wojewddztwa.

Tym niemniej, wedtug badanych pracownikow starostwa powiatowego, Swiatowy kryzys
finansowy nie byt na terenie powiatu zdunskowolskiego szczegdlnie odczuwany. Przyczynita
sie do tego przede wszystkim rozdrobniona struktura gospodarcza; zjawisko upadania
matych firm nie osiggneto natezenia zdolnego wywieraé istotny wptyw w skali lokalnej. Takze
stopa bezrobocia w powiecie utrzymywata sie raczej na statym poziomie.

Jesli mozna wskaza¢ dziedziny lokalnej gospodarki dotkniete w ostatnim czasie regresem, to
bytyby to branze: obuwnicza i odziezowa, gdzie obserwowane byty zamkniecia firm. Osoby,
ktore wskutek tego stracity prace, na ogot rejestrowaty sie w urzedzie pracy, chociaz czesé
z nich funkcjonuje takze na obrzezach tzw. szarej strefy, korzystajgc z mozliwosci
podejmowania nielegalnego zatrudnienia, przede wszystkim w zaktadach budowlanych.

Problem przechodzenia do szarej strefy dotyczy rowniez znacznej czesci dtugotrwale
bezrobotnych. Utrzymuja sie oni ze Swiadczerh MOPS i nie chcac ich utraci¢, podejmujg prace
nielegalnie, kuszgc pracodawcow nizszymi kosztami zatrudnienia. Pozostajac formalnie
bezrobotnymi, osoby takie nie sg jednak zainteresowane propozycjami pracy, jak réwniez
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aktywizacji zawodowej, kierowanymi do nich przez urzad pracy. Badani przedstawiciele
urzedu nazywaja takie osoby , wykreowanymi bezrobotnymi”.

Wsrod najbardziej popularnych szkolen dla bezrobotnych, organizowanych w ostatnich
latach przez urzad pracy, nalezy wymienié: kursy przygotowujgce do zdobycia prawa jazdy
kategorii C, kursy doksztatcajgce dla kierowcow w zakresie przewozu rzeczy, kadry i ptace,
obstuga wozkow widtowych, obstuga kasy fiskalnej, spawanie elektryczne i gazowe,
magazynier — fakturzysta, obstuga komputera oraz mata przedsiebiorczo$¢ — ten ostatni
temat szkolen zarezerwowany byt dla bezrobotnych ubiegajgcych sie o przyznanie dotacji na
rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej.

Oprocz szkolen, organizowane byty oczywiscie tez staze — niezmiennie najbardziej popularna
sposréd  wszystkich form aktywizacji zawodowej oferowanych przez urzad pracy.
Z zatrudnienia stazystow korzystaja raczej mniejsze firmy, dla ktéorych tacy darmowi
pracownicy stanowig czesto nieoceniong pomoc.

W ciggu dwodch lat poprzedzajacych badanie, dzieki dotacjom z urzedu pracy dla oséb
bezrobotnych na rozpoczecie witasnej dziatalnosci gospodarczej, powstato na terenie
powiatu zdunskowolskiego ok. 600 mikroprzedsiebiorstw. Na ogdt byty to mate firmy
lokujace sie w branzy budowlanej, kosmetycznej oraz ogdlnie w szeroko rozumianym
sektorze ustugowym, cho¢ zdarzaty sie takze przedsiewziecia na wskros oryginalne, jak np.
hotel dla koni. Wskazniki efektywnosci udzielanych dotacji byty w powiecie zduriskowolskim
podobne jak w wiekszosci innych badanych powiatow. Wediug danych przedstawionych
przez przedstawicieli PUP w Zdunskiej Woli, ok. 20% bezrobotnych wyrejestrowywanych
wskutek zatozenia witasnej firmy wraca do rejestréw bezrobocia po roku od momentu
otwarcia dziatalnosci.

Istotng przeszkoda w skutecznej walce z bezrobociem i jego negatywnymi skutkami
spotecznymi oraz ekonomicznymi jest trwatg niezdolnos¢, badz nieche¢ znacznej liczby
zarejestrowanych bezrobotnych do podejmowania legalnego zatrudnienia. Uczestnicy
dyskusji zwracali uwage na obserwowang nagminnie praktyke , odhaczania sie”. Jest ona
stosowana przez tzw. ,wykreowanych bezrobotnych”, czyli osoby, ktére dla uzyskania
okreslonych korzysci (tj. optacanie przez panstwo sktadek zdrowotnych czy Swiadczenia
z MOPS) utrzymujg formalny status bezrobotnego, jednoczesnie swiadczgc prace w szarej
strefie.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Zapytani o najwieksze ich zdaniem przeszkody w rozwoju powiatu zdunskowolskiego, badani
przedstawiciele lokalnej administracji na pierwszym miejscu wskazywali brak terendéw
inwestycyjnych. To ograniczenie, pozostajace zresztg w scistym zwigzku z niewielkim
obszarem funkcjonowania strefy ekonomicznej, jest immanentnym czynnikiem
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powstrzymujgcym naptyw nowych inwestoréw i musi zosta¢ wyeliminowane, jesli czynione
na innych polach wysitki wtadz lokalnych (m. in. wspominana juz tu wczesniej rozbudowa
infrastruktury drogowej), nie majg zosta¢ w znacznej mierze zaprzepaszczone.

Innym problemem, o jakim mdéwiono podczas dyskusji, jest niedostatecznie rozwinieta siec¢
potagczen komunikacyjnych w granicach powiatu. Stan taki znacznie ogranicza zakres
przestrzennej mobilnosci mieszkancow, a w szerszej perspektywie utrudnia tez walke
z bezrobociem. Osoby nieposiadajgce prywatnych srodkow transportu sg bowiem
uposledzane w wymiarze mozliwosci poszukiwania pracy na terenach bardziej oddalonych
od ich miejsca zamieszkania. Niektdrzy wieksi pracodawcy, jak Borg Automotive, prébuja
przeciwdziata¢ temu problemowi, zapewniajagc we witasnym zakresie transport dla swych
pracownikéw.

Migracje zarobkowe ludnosci

Podstawowym kierunkiem codziennych dojazdéw do pracy poza obszar powiatu pozostaje
tédz i jej aglomeracja. W skali lokalnej, gtdwne przeptywy obserwuje sie w kierunku stolicy
powiatu, Zdunskiej Woli — licznie dojezdzajg tam do pracy mieszkaricy gmin osciennych. Jesli
chodzi o zagraniczne migracje zarobkowe, to po swym najwiekszym natezeniu
obserwowanym w ciggu 3-4 lat poprzedzajgcych badanie, zjawisko to znacznie stracito na
sile. Obecnie wystepuje ono najczesciej w cyklach sezonowych. Ostatnio, coraz czesciej
notowane sg takze powroty pracownikéw po kilku latach pobytu za granica.

Rozw0j gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat zdunskowolski cechuje rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych. Brak tu
gospodarstw wielkoobszarowych, czy duzych spdtdzielni produkcyjnych. Zapewne z tego
powodu uczestnicy dyskusji, proszeni o nakreslenie mozliwych kierunkéw rozwoju obszaréow
wiejskich, abstrahowali w swych wypowiedziach od zagadnien zwigzanych z tradycyjnie
rozumiang produkcjg rolng. Wyraznie podkreslano konieczno$¢ wypracowania takiego
podejscia, ktore by pozwolito w sposdb optymalny wyeksponowaé walory wsi i tym samym
wyzyskaé ogromny gospodarczy potencjat tkwigcy na jej obszarze. Wydaje sie, ze najwieksze
mozliwosci w tym zakresie oferuje koncepcja rozwoju wsi jako miejsca wypoczynku
i rekreacji. U jej podstaw lezy przeswiadczenie, ze wobec postepujacych przemian
sektorowych w gospodarce globalnej, wies w coraz wiekszym stopniu bedzie stawac sie
miejscem regeneracji dla sity roboczej Swiadczgcej prace poza rolnictwem. Méwimy tu wiec
przede wszystkim o rosngcym, w skali zarowno globalnej, jak i lokalnej, popycie na rozmaite
ustugi turystyczne. Ws$rdéd nich coraz wiekszg uwage zwraca oferta gospodarstw
agroturystycznych - obecnie raczej niszowa, choé posiadajaca spory potencjat rozwojowy. Na
terenie powiatu zduniskowolskiego, tworzone jeszcze dos¢ nielicznie gospodarstwa tego typu
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(m. in. w Zapolicach) swiadczg o podejmowaniu dziatan witasnie w kierunku wyzyskania
owego potencjatu. Nalezy tez pamieta¢ o coraz liczniejszej grupie oséb ktére, zgodnie
z obserwowanym wspofczesnie trendem, pracujg w miescie, a szukajg mozliwosci osiedlania
sie na wsi. To zyskujgca coraz bardziej na sile (takze — co ma tu znaczenie kluczowe —
nabyweczej) klasa srednia, traktujgca wypoczynek i rekreacje jako towar, zas dostepnosé do
nich - jako jedno z istotnych kryteridw branych pod uwage podczas wyboru miejsca
zamieszkania.

~Jest taka tendencja, ze ludzie pracuja w mie scie, jednak wyprowadzaj asi e
na wie s. Ta wie s si e staje tak a Jjakby oaz g spokoju, rozwija Ssi e
agroturystyka, turystyka na wsi. Ona si e staje relaksem dla nas, miejscem

gdzie mo zemy odpocz a¢&, mito sp edzi ¢ czas. Wie s teraz przyci aga ludzi, w
tygodniu jestes my w mie scie a na weekend szukamy spokoju, wypoczynku i wie 5

to daje ludziom z miasta.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Mowigc o mozliwosciach rozwoju wsi nie sposéb poming¢ takze zagadnienia bezrobocia na
tych obszarach. W powiecie zdunskowolskim mozna obserwowac¢ jego dwa oblicza. Jesli
chodzi o wudziat oséb zamieszkatych na terenach wiejskich w catkowitej liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych, to wedtug statystyk powiatowego urzedu pracy jest on
stosunkowo niewielki, ok. 20% (w catym wojewddztwie notuje sie zwykle ok. 35%). Tym
niemniej, wedtug informacji dostarczonych przez badanych przedstawicieli PUP, znaczna
cze$¢ bezrobocia na wsi pozostaje ukryta. Praktycznie nie zgtaszajg sie takze do urzedu
osoby, ktdére, nie moggac zarejestrowac sie jako bezrobotni (z powodu posiadania zbyt duzego
gospodarstwa), ubiegajg sie o status osoby poszukujgcej pracy. Wedtug badanych, do
utrwalania sie problemu bezrobocia ukrytego na wsi przyczynia sie specyfika funkcjonowania
systemu KRUS (demotywujgce dziatanie niektdrych udogodnien dostepnych w ramach tego
systemu), a takze pewne rozstrzygniecia prawne, takie jak doptaty do posiadanej ziemi,
zniechecajgce mniej aktywnych, badz bardziej roszczeniowo nastawionych wtascicieli do
poszukiwania pracy. Tym niemniej, te akurat problemy s3 w rGwnym stopniu odczuwane na
obszarze catego kraju.

Zatrudnienie i aktywizacja zawodowa os6b niepelnosprawnych

Na terenie powiatu zdunskowolskiego istnieje kilkanascie zaktadéw pracy chronione;j.
Dziatajg gtownie w branzy odziezowej, czesto sg to tez zaktady cukiernicze. Niemniej jednak
nieczesto poszukujg one pracownikdw za posrednictwem urzedu pracy. Wiekszos¢ ofert
zatrudnienia dla osob niepetnosprawnych, jakie naptywajg do PUP, pochodzi z otwartego
rynku. Pracodawcy poszukujg przede wszystkim sprzgtaczek, szwaczek, portieréw oraz
dozorcéw. Z perspektywy badanych przedstawicieli urzedu pracy dostrzegalne jest
zainteresowanie o0séb niepetnosprawnych tego rodzaju ofertami — jest ono przy tym
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nieporownywalnie wieksze od zainteresowania dotacjami na rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Edukacja

Na terenie powiatu zdunskowolskiego funkcjonujg dwa zespoty szkdt ponadgimnazjalnych.
Pierwszy z nich to Zespdt Szkdt Zawodowych nr 1, w sktad ktérego wchodzi m. in. technikum
mechaniczne i ekonomiczne. Drugim jest Zespdt Szkét Elektronicznych im. S. Staszica,
mieszczgcy w sobie m. in. technikum elektroniczne i technikum telekomunikacyjne. W opinii
badanych, absolwenci tych szkét — szczegdlnie mechanicy samochodowi — nie maja
wiekszych trudnosci ze znalezieniem pracy i raczej nie trafiajg do rejestréw bezrobocia.
Jednak, podobnie jak w catym kraju, zdecydowana wiekszos¢ miodziezy wybiera tu model
ksztatcenia ogdlnego — realizowany przez dwa licea ogdlnoksztatcgce w Zdunskiej Woli.

Cho¢ powszechna sktonnos¢ mtodych ludzi — czesto pod wplywem rodzicow i innych
znaczacych oséb — do faworyzowania szkét ogdlnoksztatcacych musi byé, w Swietle
antycypowanych skutkéw takich wyboréw w obszarze przysztej kariery zawodowej,
uznawana za W znacznej mierze nieuzasadniong, to jednak system ksztatcenia zawodowego
rowniez nie jest wolny od mankamentéw. Sposrdd nich, uczestnicy dyskusji najczesciej
wskazywali na powszechne w szkofach zawodowych zaniedbania w kwestii wyposazania
ucznidw w niezbedne uprawnienia badz certyfikaty zawodowe. Popularnym przyktadem —
przytaczanym zresztg takze i w pozostatych badanych powiatach — jest absolwent technikum
elektrycznego nieposiadajgcy uprawnien SEP i przez to niemogacy by¢ dopuszczonym do
wykonywania swojego zawodu. Szkoty wypuszczajgce takich absolwentéw dyskutanci nasi
nazywali ,teoretycznymi szkotami zawodowymi”; niespetniajgcymi praktycznych wymogow,
jakie stawia przed nimi rynek pracy. Innym problemem jest tez coraz nizsza jakos¢ praktyk
zawodowych, przy jednoczesnym zawezaniu sie zakresu ich dostepnosci (gtéwnie wskutek
braku srodkéw finansowych na ich realizowanie oraz stosunkowo niewielkiej liczby chetnych
pracodawcow).

Z drugiej jednak strony, referowany tu wywiad dostarczyt takze przyktadéw dziatan placéwek
lokalnego szkolnictwa zawodowego w kierunku dostosowywania ich oferty edukacyjnej do
struktury i hierarchii potrzeb miejscowych pracodawcow:

.Powstaly nowe kierunki. Staramy si e caly czas rozwija ¢ | doksztatcac
miodzie z w kierunkach, ktére zapewnityby im prac e W naszym powiecie, zeby
miodzie z nie musiata szuka ¢ pracy gdzie s indziej. Czyli technikum
policyjne, szkota odzie zowa, technikum elektroniczne, gastronomiczne, czyli
te kierunki zwiag zane z naszym powiatem i daj ace mo zliwo s¢ zatrudnienia
miodzie zy na terenie powiatu.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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Wienczac ten na wskro$ ogolny przeglad zagadnien zwigzanych ze spotecznymi
i ekonomicznymi aspektami funkcjonowaniem lokalnego systemu edukacji, odniesSmy sie
jeszcze do rysujgcego sie na podstawie wynikdw naszych badan obrazu sytuacji tych mtodych
mieszkanncow powiatu zdunskowolskiego, ktérzy ukonczyli studia wyzsze. Podobnie, jak to
sie ma w wiekszosci przeanalizowanych powiatéw, rynek pracy powiatu zdunskowolskiego
ma dos¢ ograniczone mozliwosci absorpcji tej kategorii zasobéw ludzkich. Z drugiej strony,
antycypowany brak perspektyw zatrudnienia powoduje, ze tutejsi absolwenci szkdt wyzszych
sami czesto rezygnujg z powrotu w rodzinne strony, szukajgc pracy w tych duzych osrodkach
administracyjnych i gospodarczych, w ktdrych skonczyli studia. Zdaniem uczestnikdéw
dyskusji, powinno doktada¢ sie wszelkich staran, by, nawet w obliczu braku mozliwosci
sukcesywnego zagospodarowywania najwyzej wyksztatconych kadr przez lokalny rynek
pracy, przeciwdziataé zjawisku ich odptywu poza granice powiatu. Jednym z mozliwych
rozwigzan wiodacych w tym kierunku jest rozbudowa sieci potaczen komunikacyjnych
z duzymi miastami i aglomeracjami w kraju — a przynajmniej z aglomeracja tédzka — tak, by
mtodzi specjalisci chcgcy tam pracowaé, mieli zapewniong mozliwos¢ szybkiego
i komfortowego codziennego dojazdu do pracy i z powrotem. Ograniczatoby to ich sktonnos¢
do zmiany miejsca zamieszkania, w konsekwencji sprawiajgc, ze osoby takie, nawet jesli nie
dostarczatyby powiatowi dochodu ze swojej pracy, to jednak tu ptacityby podatki
i generowaty wydatki konsumpcyjne. W realizacji tak okreslonego postulatu w jego
najpetniejszym ksztatcie, mogtaby pomdc wydatnie budowa kolei duzych predkosci:

LStaramy sie te z przeciwdziatac temu [odptywowi miodych wyksztaticonych

os6b]. (...) W okolicy naszego powiatu ma przebiega ¢ linia kolei du zych
pr edko sci [ktéra] b edziet gczytadu ze miasta, czyli Warszaw e, tod z, Pozna 7,
Wroctaw. Okazato si e ze b edzie mo zliwo s¢ powstania stacji matych dla
mniejszych miast i dlatego staramy si e, piszemy stanowiska w tej sprawie,

zeby ta stacja powstata tutaj, w okolicy Zdu rskiej Woli, Sieradza. Zeby ta

ludno $¢ miata dost ep do wi ekszych miast, ale wracata jednak do nas. To jest
te z bardzowa zne dla rozwoju naszego powiatu”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

247



Powiat zgierski

» Powiat mo ze by ¢ silny przede wszystkim gminami.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Ogolna charakterystyka powiatu - warunki naturalne, demografia,
gospodarka’.

Powiat zgierski obejmuje 9 gmin o tacznej powierzchni 855 km? (4,7% powierzchni
wojewddztwa). Sie¢ osadniczg tworzy 5 miast (Gtowno, Ozorkéw, Zgierz, Aleksandréow
r6dzki, Strykéw) i 244 miejscowosci wiejskich. Liczba mieszkaricow’ wynosi 162,0 tys. (tj.
6,4% ludnosci wojewddztwa), z czego w miastach mieszka 72,6%, a na obszarach wiejskich
27,4%.

Uzytki rolne stanowig 68,4% powierzchni powiatu, tereny zurbanizowane i zabudowane
10,0%, a pod wodami 0,3%. Wskaznik lesistosci jest nizszy niz w wojewddztwie i wynosi
18,4%, a 26,7% powierzchni powiatu to obszary o szczegdlnych walorach przyrodniczych
prawnie chronione.

Na terenie powiatu ma siedzibe 14,7 tys. podmiotdw gospodarki narodowej
zarejestrowanych w rejestrze REGON. zczego blisko 94,4% to mikroprzedsiebiorstwa
zatrudniajgce nie wiecej niz 9 oséb, a ponad 80,9% to osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé
gospodarcza.

Firmy najczesciej prowadza dziatalnos¢ zwigzang z handlem i naprawami (29,8%) oraz
przetwdrstwem przemystowym (16,3 %) oraz budownictwem (11,0%)

W 2010 r. w rolnictwie pracowato 17,8,0% ogétu pracujacych, w przemysle i budownictwie
37,7%, a w ustugach 44,4%. Stopa bezrobocia w koricu 2011 r. wynosita 16,5% i byta wyzsza
o0 3,8 pkt proc. niz w catym wojewddztwie.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2010 roku wynosito w powiecie zgierskim
2.870,60 zt, co stanowito 83,6% w relacji do Sredniej krajowej oraz 93,6% w relacji do
$redniej wojewaddzkie;j.

74 Opracowano na podstawie tekstu w: Statystyczne vademecum samorzgdowca, 2010 r., publikacja
elektroniczna GUS, uzupetnionego, gdzie byto to mozliwe, o zaktualizowane dane GUS.
7> Wszystkie dane o liczbie mieszkancow podajemy wedtug statego miejsca zameldowania.
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Osiagniecia, sukcesy, atuty powiatu

W powiecie zgierskim prowadzone sg obecnie intensywne prace drogowe. Najbardziej znang
krajowg inwestycjag na tym obszarze jest budowa skrzyzowania autostrad Al i A2.
Mieszkancy powiatu wigzg z tg inwestycjg duze nadzieje sgdzac, ze w jej wyniku gospodarka
lokalna zyska silny impuls ku szybszemu rozwojowi. Jeden z uczestnikdw naszego wywiadu
ujat w swej wypowiedzi rzecz zgota metaforycznie:

.0 S a nasze magiczne autostrady.”

Istotnie, pewne symptomy tego rozwoju sg w ostatnim czasie zauwazalne. Wokot
skrzyzowania autostrad wyrosty centra logistyczne, powstaty tez firmy produkcyjne rdéznych
branz i specjalnosci, dajgce zatrudnienie nie tylko mieszkancom okolicznych gmin, lecz
rowniez mieszkancom pobliskiej todzi.

Inng inwestycjg infrastrukturalng o istotnym znaczeniu dla lokalnej gospodarki jest trwajaca
obecnie przebudowa linii kolejowej miedzy todzig Kaliskg a towiczem. Po zakonczeniu
pierwszego etapu inwestycji, na trase wrécit ruch pasazerski. W ramach kolejnego etapu
planowana jest gruntowna przebudowa dworcéw i przystankéw. Docelowo, linia ma stac sie
czescig tédzkiej kolei aglomeracyjnej. Istothg motywacjg dla wskrzeszenia potaczenia
kolejowego miedzy todzig a towiczem jest fakt, iz firmy inwestujgce na terenie powiatu
coraz czesciej zgtaszajg potrzebe wykorzystywania, procz transportu drogowego, rowniez
sieci kolejowej.

,Du zo inwestorow teraz chce transportu kolejowego. Obecnie [jest on]

wykorzystywany [do przewo zenia] kruszywa na budow e autostrad. Lokujg si e
[[ednak w okolicy] firmy, ktére by chcialy wykorzystywa ¢ logistyk e
kolejow ga. Tutaj, na terenie, mie ¢ centralne magazyny.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Oprocz tych dwoch wielkich przedsiewzie¢, uczestnicy wywiadéw podawali takze przyktady
mniejszych, cho¢ rowniez istotnych inwestycji w infrastrukture transportowg. Wsrdd tych
o najwiekszym znaczeniu wymieniono m. in. budowe drogi wojewddzkiej nr 708 z Ozorkowa
do Brzezin. Jest ona finansowana czesciowo ze srodkdw zewnetrznych. Ukonczona droga
708, wraz z obwodnicg Strykowa, pozwoli stworzy¢ warunki do uruchomienia ok. 160 ha
nowych terenéw inwestycyjnych.

Wypowiadajgc sie na temat czynnikdw majacych istotny wptyw na rozwdj infrastruktury,
uczestnicy dyskusji mocno podkreslali wage, jakg ma odpowiednio staranne przygotowanie
dobrych terendéw inwestycyjnych. Pierwszym etapem takiego przygotowania jest
opracowanie planéw zagospodarowania przestrzennego, w dalszej kolejnosci zas uzbrojenie
gruntow pod inwestycje — co stanowi rowniez znaczny wydatek dla budzetu gminnego.
Trzeba jednak mie¢ petng swiadomos¢ tego, ze poniesienie tych naktadow moze byé
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poczatkiem drogi do sukcesu — na poparcie tej tezy przywotano przyktad gmin Aleksandrow
oraz Strykow:

»W gminie Aleksandréw, tak naprawd e taki dynamiczny rozwdj rozpocz at si e
okoto siedmiu - o smiu lat temu. Du zym czynnikiem, takim determinuj acym
rozwoj bylo przyje cie przez gmin e planu zagospodarowania przestrzennego.

Gdzie plan zaklada zaréwno tereny pod budownictwo jednomieszkaniowe,
wielomieszkaniowe, wielorodzinne, jak i du z0 terendw przygotowanych pod tak

zwane inwestycje przemystowe.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

.Na terenie gminy Strykéw jest jedno z najwi ekszych skrzyz owarn. Obecnie
jest budowana Al i A2. Dzi eki tym autostradom w ostatnim czasie, czyli
okoto dwdch, trzech lat mogli smy uruchomi ¢ ponad 300, 400 hektarow ziemi

pod inwestycje. W przygotowanym planie zagospodarowania tych terenéw mamy
przeksztatcone ponad 1100 hektardw.

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Opinie pozyskane podczas naszych badan pozwalajg wyciggng¢ wniosek, ze komunikacja na
terenie powiatu zgierskiego jest dosy¢ dobrze zorganizowana. Wskazuje sie, ze budowa kolei
aglomeracyjnej pozwoli w nieodlegtej przysztosci na uruchomienie potgczen szynobusowych
obejmujgcych caty tédzki obszar metropolitalny. W ocenach stanu obecnego uczestnicy
dyskusji zwracali uwage na dobre funkcjonowanie komunikacji (auto)busowej: chodzi
gtdwnie o popularne, uczeszczane potaczenia miedzy Gtownem, Strykowem i todzig oraz
miedzy Gtlownem, Strykowem i Zgierzem, a takze obstugiwane przez tédzkie MPK linie 51
i 51B (powiat zgierski dofinansowuje funkcjonowanie tych potgczen w swoich granicach).
Ponadto, trwajg rozmowy miedzy wtadzami powiatu zgierskiego a miasta Zgierz na temat
uruchomienia linii autobusowej miedzy Zgierzem a Strykowem.

Warto przy tym podkreslié, ze gmina Strykdw oferuje swoim mieszkaricom darmowa
komunikacje. Trzy linie buséw t3gczg miasto Strykow z kilkunastoma oddalonymi od niego
miejscowos$ciami. Na ten cel wiadze gminy przeznaczajg rocznie okoto 100 tysiecy ztotych.

Ogolna charakterystyka lokalnego rynku pracy. Przedsiebiorczosc.

Najbardziej dynamicznie rozwijajgce sie gospodarczo obszary w powiecie zgierskim to
Strykdéw i jego okolice oraz Aleksandréw todzki. Podejmowane sg tu dos$¢ intensywne
dziatania zwigzane z pozyskiwaniem nowych inwestorow, co z kolei generuje wiekszg niz
w innych miejscach dynamike rynku pracy. Niewatpliwie ma na to wptyw dysponowanie
atrakcyjnymi terenami inwestycyjnymi, a takze, jak to ujeto podczas dyskusji, ,s asiedztwo
wielkiej Lodzi (...)"

250



W przypadku gminy Aleksandrow dodatkowo istotne znaczenie odgrywa fakt, ze jest to
gmina typowo miejska i jako taka dysponuje bardziej rozwinietg infrastrukturg techniczng,
niz gminy wiejskie, czy wiejsko — miejskie. Wskutek umiejetnego wykorzystania wynikajacych
stagd atutdéw, gminie udato sie w ostatnim czasie pozyska¢ kilku znaczgcych inwestoréw,
ktorzy zainwestowali tu ponad 300 milionéw ztotych i stworzyli okoto 1000 nowych miejsc
pracy. Naptyw kapitatu do lokalnej gospodarki przektada sie ostatecznie takze na wptywy do
gminnego budzetu, ktére okazujg sie na tyle wysokie, ze ustawowo obliguja gmine do
odprowadzania czesci swego dochodu w postaci tzw. janosikowego:

.Niestety jako jedna z nielicznych gmin wojewddztwa t6dzkiego dajemy
j anosikowe 7, co nas bardzo boli.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Rozwdj nowych inwestycji spowodowat tu takze gruntowng zmiane struktury branzowej
sektora przedsiebiorstw oraz, co za tym idzie, dekompozycje uktadu dominujgcych rodzajéw
dziatalnosci gospodarcze;j:

~Wcze sniej [dominowal] (...) na pewno (...) przemyst dziewiarski. Na dzie n
dzisiejszy jest taka sytuacja, ze je zeli mo zna by bylo wymieni ¢ gtéwne
bran ze, to na pewno jest to energo - elektronika, centrum internetowych

rozlicze i bankowych, produkcja kosmetykéw, produkcja okien. Chyba

z najwi  ekszych firm to by byto tyle.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Na terenie gminy Strykdw, dominujgcg branzg jest logistyka. Budowane skrzyzowanie
autostrad oraz centralne potozenie na mapie Polski spowodowato, ze chetnie lokujg sie tutaj
firmy z tej wifasnie branzy, wsrdd nich wielkie przedsiebiorstwa dziatajgce w skali
ogolnoswiatowej. Oprécz tego, rozwija sie na tym obszarze takze produkcja papieru, lekéw
oraz artykutéow spozywczych. Wedtug przytoczonych przez jednego z uczestnikéw wywiadu
szacunkowych danych, w ciggu trzech ostatnich lat pracodawcy stworzyli w gminie Strykéw
okoto 4500 nowych miejsc pracy, podczas gdy liczba zarejestrowanych na tym terenie
bezrobotnych wynosi nieco ponad 400 oséb.

Z kolei sposréd zaktadow dziatajgcych na terenie gminy Ozorkéw wskazywano w dyskusji
giéwnie te dziatajgce w tddzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej. S3 to m. in.: Ceramika
Tubadzin Il, BZWF Motor Sp. z 0. o, HTL Strefa Sp. z o0.0., Interprint Polska Sp. z o.0. itd.
Obecnosc Strefy okazuje sie by¢ tu waznym, o ile nie wrecz kluczowym stymulantem rozwoju
gospodarczego; nie sposob tez nie zauwazyc szczegdlnego znaczenia, jakie przedsiebiorstwa
dziatajgce w strefie odgrywaja przy wytwarzaniu efektu mnoznikowego:

76Wediug USTAWY z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego Dz. U.
08.88.539
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.Tak ju z bazuj ac tylko na tym terenie ozorkowsko - zgierskim to uwa zam, ze

tym miastom, tym regionom, sporo ta strefa pomogta. Przede wszystkim je sl
chodzi o liczbe zatrudnionych, ale i od razu co $ tam si e dzieje. Bo to
wiadomo i jakies tam sklepiki i to i tamto przy tym ruszaj a."

Pojawiaty sie jednak tez podczas dyskusji opinie $wiadczgce o tym, ze na terenie gminy
Ozorkéw, poza obszarem bezposredniego oddziatywania strefy ekonomicznej, obserwowac
mozna w ostatnim czasie objawy gospodarczego zastoju. Podobna sytuacja panuje takze
w tych czesciach powiatu zgierskiego, w ktérych brak jest wiekszych zaktaddéw pracy,
a ludnos¢ trudni sie gtéwnie rolnictwem indywidualnym. Jako przyktad przytoczono gmine
Gtowno, gdzie dominujgcg gatezia gospodarki jest wifasnie rolnictwo — na ogét o dosé
rozdrobnionej strukturze obszarowej gospodarstw — i gdzie brak jest praktycznie terendéw
inwestycyjnych. Takze miasto Zgierz zebrato sporg pule uwag krytycznych jako miejsce, gdzie
brak jest nowych inwestycji; nie powstajg nowe zaktady pracy i nie pojawiajg sie jakiesS
znaczace impulsy rozwojowe.

.Niedawno rozmawiatem z jakimi $ mieszka ncami Ozorkowa. Méwi g, ze to jest
stagnacja. Tak jak kilka lat temu ludzie zarabiali 1600 ziotych, tak te

pensje s g zbli zone. Widz ¢, ze na Zgierzu firma produkuj aca zaprawy klejowe
te z chyba prze zywa pewien okres stagnacji. Tak ze jakiego  $ boomu nie ma.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

,B0o 0 ile kilka lat temu zostata wybudowana, czy zabudowana ta podstrefa
w Ozorkowie, to udaje im si e. Faktycznie na tych samych parametrach pracuje
i nie widz e jakiego s wielkiego boomu gospodarczego. Zgierz to bym okre slit
jako pustyni e inwestycyjn a. No i tereny gtowie nskie, ktore to ju z taki
wta sciwie jedyny rejon, oprocz Parz eczewa, cz esciowo rolniczy naszego
powiatu. | to bardziej tam rolnictwo. Samo miasto Gitowno te Z ma ogromne
problemy. Nie ma tam praktycznie terendéw inwestycyjnych. Sama gmina jest
gmin g typowo rolniczg

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Nalezy jednak podkresli¢, ze w powiecie nie obserwuje sie spektakularnych upadkéw firm.
Statystyki urzedu pracy nie odnotowujg takze znaczgcych zwolnien grupowych.

Do najwiekszych pracodawcéw dziatajgcych w powiecie zgierskim zaliczy¢ nalezy nastepujgce
podmioty gospodarcze:

- Lek S.A. w Strykowie. Firma z branzy farmaceutycznej, nalezgca do grupy Sandoz; zatrudnia
350 osdb;

- CORNING CABLE SYSTEMS Polska Sp. z o0.0. w Smolicach k/ Strykowa. Producent
przewoddw, kabli. Zatrudnia 1200 oséb;

- Raben Polska Spétka z 0.0. w Smolicach k/ Strykowa; zatrudnia 350 oséb;

- Truck & Trailer Center Polska w Strykowie;
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- BZWF Motor Sp. z 0. 0. w Ozorkowie, producent czesci i akcesoriow samochodowych;
- Ceramika Tubadzin Il Sp. z 0.0. w Ozorkowie, producent ptytek ceramicznych;

- Greiner Perfoam Polska Sp. z 0.0. w Ozorkowie, producent tworzyw sztucznych;

- HTL Strefa Sp. z 0.0. w Ozorkowie, producent sprzetu medycznego;

- Interprint Polska Sp. z 0.0. w Ozorkowie. Firma zajmuje sie produkcjg i sprzedazg papieru
dekoracyjnego;

-Orsa Moto Sp. z o0.0. w Ozorkowie, producent czesci i akcesoridow do pojazdow
mechanicznych;

- PPHU Vertex, w Ozorkowie, firma zajmujgca sie wytwarzaniem opakowan dla przemystu
kosmetycznego i spozywczego;

- Scan Agua Sp. z 0.0. w Ozorkowie, producent ceramiki sanitarnej;

- Okna Rabien, producent stolarki budowlanej z PCV i aluminium. Firma zatrudnia na state
ponad 400 osdb, a sezonowo nawet do okoto 700;

- Centrum Rozliczen i Informacji CERI Sp. z 0.0. Firma nalezy do Grupy BRE Banku SA
Aleksandrow tédzki. Utrzymuje zatrudnienie na poziomie 300-400 osob;

- Wytwornia Klejow i Zapraw Budowlanych SA w Zgierzu, ul. Szczawinska 52a, Zgierz. Firma
zatrudnia okoto 300 osdb;

- Prowell Sp. z 0.0. w Smolicach k/ Strykowa. Fabryka tektury falistej; stworzy 50 miejsc
pracy. W nowej fabryce zainstalowano najszybszg na swiecie linie technologiczng o dtugosci
200 metrow. W trakcie 8-godzinnej zmiany produkowac¢ bedzie 500 tys. mkw. tektury
falistej. Obok zaktadu znajduje sie magazyn wysokiego sktadowania o pojemnosci do 13 tys.
palet. Kazdego dnia ze strykowskiej fabryki wyjezdzac bedzie sto ciezaréwek z tekturg;

- Procter & Gamble w Aleksandrowie toédzkim. Zaktad produkujgcy kosmetyki. Budowa
fabryki w Aleksandrowie tdédzkim rozpoczeta sie w lutym 2007. P&G zainwestowata
w przedsiewziecie 50 miliondw dolaréw i zapewnita 300 nowych miejsc pracy. Powierzchnia
zabudowan wynosi 15 tys. m?% a caty zagospodarowany teren to 80 tys. m?% Z linii
produkcyjnych, przystosowanych do wytwarzania ponad 100 rodzajéw kremoéw do twarzy,
balsaméw do ciata, zeli i tonikdw pielegnacyjnych, dziennie schodzi kilkadziesigt ton
kosmetykow;

- Fabryka Urzadzen Energoelektroniki ABB, Aleksandréw todzki, ul. Placydowska 27.
Firma usytuowata w Aleksandrowie zaktady produkujgce specjalistyczne silniki elektryczne
dla przemystu oraz podzespoty energoelektroniki. Docelowo ma tam znalez¢ zatrudnienie ok.
150 oséb;
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- Sodexo Polska Sp. z o0.0. w Aleksandrowie tddzkim. Firma zajmuje sie utrzymaniem
czystosci wewnatrz i na zewnatrz budynku P&G oraz prowadzi stotéwke pracownicza
Procter & Gamble. Ponadto zajmuje sie dezynfekcjg i dezynsekcja.

W dyskusji poruszono takze temat wysokosci wynagrodzen w powiecie. Z udzielonych na ten
temat wypowiedzi respondentdéw wytaniat sie generalny poglad, ze powiat zgierski na pewno
nie jest pod tym wzgledem gorszy od innych powiatéw tworzacych aglomeracje t6dzka:

~Je zeli chodzi o wysokosc¢ wynagrodze 1, to jest podobna sytuacja taka, jak
w todzi.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Oczywiscie tych stawek wynagrodzen w zadnym razie nie mozna uwazaé za relatywnie
wysokie. Nasi rozmowcy podkreslali zresztg, ze niewygdrowane koszty sity roboczej dziatajg
jako czynnik przyciggajgcy zewnetrznych inwestoréw:

~Jednym z czynnikéw, dla ktorych te z udaje si e sci ggnac (...) spor gliczb e
inwestorébw na teren powiatu zgierskiego, to s a te z stosunkowo niskie
wynagrodzenia, (...) tania (...) sita robocza (...).”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Trzeba takze powiedzie¢, ze wielcy pracodawcy sami tez aktywnie dziatajg na rzecz zanizania
wynagrodzen pewnych grup pracownikdw — rzecz dotyczy przede wszystkim o0sob
obsadzanych na stanowiskach nizszego szczebla. Pracownicy tacy formalnie nie sa
zatrudniani bezposrednio przez firme tworzacg owe stanowiska, ale przez agencje
posrednictwa pracy ktére, wystepujagc w roli kontrahenta, starajg sie zaproponowad
pracodawcy mozliwe korzystne warunki — w tym oczywiscie mozliwie niskie wysokosci
zarobkéw. Skutkiem stosowania takich praktyk jest obserwowane zjawisko polaryzacji
stawek wynagrodzen w ramach jednego przedsiebiorstwa, gdyz, z drugiej strony,
pracodawcy rowniez konkurujag miedzy sobg o dostep do najlepszych fachowcow
potrzebnych dla zasilenia kadr obsadzanych na stanowiskach sredniego i wyzszego szczebla:

»Tutaj mieszkan cy, ktérzy pracuj a (...) w du zych firmach to ci, ktorzy s a
zatrudnieni bezpos rednio przez te firmy, [oni] maj a wynagrodzenia na
wysokim, b gdz na bardzo wysokim poziomie. Natomiast osoby pracuj ace w tych
samych firmach zatrudnione przez agencje pracy, no niestety [maj gl te
wynagrodzenia (...) na minimalnym poziomie.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

+~Wynagrodzenia ksztattuj asi erd znie. Ale zalez y tak ze od kwalifikacji i od
wykonywanej pracy — od najni zszej krajowej do kilkutysi ecznej pensji. To
zale zy od wyksztatcenia, od sta zu pracy i zalez yte z, w ktérej firmie.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]
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.naczej placa firmy swoim pracownikom, a inaczej ci sami pracownicy

pracuj acy w firmie, ale zatrudnieni przez Agencj e Po srednictwa Pracy.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Postep technologiczny oraz naptyw pracodawcéw korporacyjnych, postugujgcych sie
standaryzowanymi, precyzyjnie okreslonymi kryteriami i metodami rekrutacji pracownikéw,
przyczyniajg sie do stopniowej zmiany postrzegania przez mieszkancow powiatu zgierskiego
kwestii popytu na okreslone umiejetnosci zawodowe, jak rowniez kwestii jakos$ci kwalifikacji
poszukiwanych na rynku pracy. Stopniowo zaczyna by¢ dla ludzi jasne, ze nawet starajgc sie
o prace opartg na wykonywaniu prostych czynnosci, nalezy by¢ znacznie lepiej
przygotowanym (i jest sie znacznie pilniej selekcjonowanym podczas rekrutacji!) niz miato to
miejsce jeszcze kilka lat temu. Z drugiej strony, dostrzegalna sktonnos¢ pracodawcow do
formutowania nadmiernych czasami oczekiwan wobec kandydatow do pracy, staje sie
powszechnym przedmiotem zartéw, co znalazto wyraz w takiej oto zabawnej wypowiedzi
jednego z uczestnikow wywiadu:

,Pracodawcy chca przede wszystkim zatrudnia ¢ osobhy miode,
z do swiadczeniem, co w wielu przypadkach jest bardzo trudne do osi agni ecia.
Bo taki najlepszy profil pracownika, to cztowiek dwudziestopi ecioletni
z pi ecioletnim dos wiadczeniem, posiadaj acy wyksztatcenie wy zsze.”

Struktura branzowa sektora matych i $rednich przedsiebiorstw na terenie powiatu
zgierskiego jest produktem oddziatywania dos$¢ ztozonego konglomeratu czynnikdéw
sprawczych, ktére jednak dosé wyraznie grupujg sie wzdtuz osi odznaczajacej historie polskiej
transformacji gospodarczej. Charakterystyczng tendencjg dostrzegalng z perspektywy
historycznej jest proba przejmowania przez mate i $rednie firmy przynajmniej czesci
ogromnej spuscizny po funkcjonujgcych tutaj jeszcze do konca lat ‘80 wielkich zaktadach
widkienniczych. W takich miastach, jak Aleksandrow todzki, Gtowno czy Ozorkéw, dziataja
jeszcze dzis firmy zajmujgce sie dziewiarstwem. Przewaznie sg to mate podmioty
gospodarcze wyroste na gruzach dawnych wielkich przedsiebiorstw tekstylnych.
Wykorzystujg pozostatosci po parku maszynowym oraz zatrudniajg czesto bytych
wykwalifikowanych pracownikow tamtych przedsiebiorstw.

Trudno jednak w przekonujgcy sposéb wskazaé jaka$ jedng badz nawet kilka branz wyraznie
dominujacych w sektorze MSP na terenie powiatu zgierskiego. Wedtug opinii jednego
z uczestnikéow wywiadu:

,» Nie ma takiej jednej bran zy, ktora by dominowata i ktor a mo zna by nazwa ¢
znacz aca.”

Podobnie jak w innych powiatach, takze i tu dos¢ dobrze funkcjonujg ustugi, handel, jak
rowniez dziatalno$¢ zwigzana z budownictwem. Ponizsza, przyktadowa wypowiedz dotyczy
gminy Aleksandrow todzki:

255



.Na pewno nie ma takiej jednej wyodr ebnionej bran zy. S g to ushugi
budowlane, drobne ustugi typu fryzjerstwo. Du z0 aptek jest na terenie
gminy.”

Funkcjonowanie Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej

Pofozenie powiatu [zgierskiego — przyp. red.] w centrum Polski, na skrzyzowaniu istniejgcych drég
i szlakéw kolejowych sprawia, Ze jest to jeden z najlepszych regionow inwestycyjnych. Dtugos¢ drog
powiatowych to prawie 1000 km, w tym 335 utwardzonych. Stolica powiatu — Zgierz jest jednym
z gtdwnych miast satelickich tédzkiego zespotu metropolitalnego. Posiada on dobre potgczenie
komunikacyjne z resztq kraju, przebiega tu m.in. droga krajowa nr 1 pdtnoc — potudnie,
a w przysztosci bedzie tedy przebiegac¢ zachodnia obwodnica todzi, gtdwny wezet komunikacyjny
autostrad srodkowoeuropejskich A1 (Gdarisk — Wiedenr) i A2 (Berlin — Moskwa). Duzym atutem
naszego regionu sq podstrefy todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Aleksandrowie tddzkim,
Ozorkowie, Strykowie i Zgierzu.

W Gminie Aleksandrow todzki powierzchnia podstrefy tSSE wynosi 49,6530 ha. Prowadzq tam
dziatalnos¢ podmioty gospodarcze z branzy kosmetycznej oraz elektro — energetycznej.

W Ozorkowie powierzchnia podstrefy tSSE wynosi 22,650 ha. Specjalna strefa ekonomiczna
zagospodarowana w sposob wielobranzowy stworzyta nowe miejsca pracy (bezposrednio na terenie
strefy), jak rowniez data zatrudnienie z tytutu ustug okoto-strefowych. Dziatalnos¢ prowadzg tutaj
podmioty gospodarcze z branzy motoryzacyjnej, opakowan, przetwdrstwa tworzyw sztucznych,
budowlanej, farmaceutyczno — medyczne;.

W Strykowie podstrefa tSSE wynosi 250 879 ha. Pierwszym podmiotem, ktory rozpoczqgt tu dziatalnosé
jest inwestor z branzy budowlanej. Na terenie Miasta — Gminy Strykow dziatajq tez trzy parki
przemystowe: Tulipan Park Strykéw, Panattoni Park Strykéw, Diamond Park Strykdéw. Plusem
parkow jest pofozenie w centralnej Polsce przy skrzyzowaniu autostrad A2 oraz Al, co stwarza
doskonate warunki komunikacyjne z resztq kraju.

Podstrefa tSSE w Zgierzu o powierzchni 25,2814 ha sktada sie z dwdch kompleksow: Boruty (pow.
16,62 ha) oraz Rudunek (pow. 8,6 ha). Podstrefa Zgierz zostata juz catkowicie zagospodarowana.
Firmy dziatajgce na jej terenie zainwestowaty tgcznie 216 min zt. oraz daty zatrudnienie 350 osobom.
Park przemystowy w Zgierzu zlokalizowany jest na obszarze bytych Zaktadéw Przemystu Barwnikéw
BORUTA. Jest to jeden z najlepiej usytuowanych przemystowych terenéw inwestycyjnych w Polsce,
zlokalizowany w odlegfosci 3 km od autostrady A2 i ok. 15 km od skrzyzowania tej autostrady
z autostradg A1 oraz przylega do planowanej obwodnicy aglomeracji tédzkiej S14. Znajdujg sie tam
rowniez bocznice kolejowe. Park zostat powotany do zycia w celu uatrakcyjnienia terendw
przemystowych i wzrostu zatrudnienia w przemysle na terenie Zgierza. Obecnie dziata tam
kilkadziesigt firm. Proinwestycyjne dziatania wtadz spowodowaty, ze na terenie powiatu dziatajg
liczne przedsiebiorstwa z udziatem kapitatu zagranicznego m.in. z Wtoch, Belgii, Holandii, USA,
Francji.”

7 http://www.powiat.zgierz.pl/
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.Strefa zacz et a si e praktycznie od Ozorkowa. (...) to miasto, ktére byto ju z
w dosy ¢ Kkatastrofalnej sytuacji gospodarczej. Chocia z troch e si e ta
kondycja, dzie ki temu poprawita.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

~Je sl i chodzi o dzialalno s¢ koédzkiej Strefy na terenie Aleksandrowa
t6dzkiego, jest to na pewno taki modelowy przyktad. Bo tak naprawd e ta
strefa zostata zagospodarowana przez firmy, ktore uzale znialy swoje
inwestycje od [obecno sci] terendw obje tych Specjalng Stref g Ekonomiczn a. Na
dzie i dzisiejszy te tereny, ktore byly obj ete stref g, ktorymi
dysponowali smy, s g w osiemdziesie ciu procentach zagospodarowane. Cztery
projekty inwestycyjne realizuje obecnie firma ABB. Odkupita ju zte z od nas
w tym roku nawet dodatkowe tereny, ktére nie s a obj ete Specjaln g Stref g
Ekonomiczn g, pod kolejny projekt inwestycyjny. Procter [& Gamble]

zrealizowat swoj pierwszy du zy projekt inwestycyjny. W najbli zSzym czasie
ma si e rozpocz ac¢ budowa kolejnej fabryki na terenie Specjalnej Strefy

Ekonomicznej. Takz e mysle, ze jest to modelowy przyktad dziatalno sCi

Specjalnej Strefy.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

W gminie Strykéw funkcjonuje jedna podstrefa Smolice. Troszeczk e s g inne
zasady. To nie Strefa kupuje grunty i sci gga inwestoréw, tylko inwestorzy,
ktérzy kupuj a grunty wyst epuj @ poé zniej do Strefy o przeksztatcenie tych
gruntéw i wpisanie do strefy.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Kryzys, bezrobocie

Pytani o najbardziej zauwazalne objawy kryzysu gospodarczego na terenie powiatu
zgierskiego, uczestnicy dyskusji wskazywali przede wszystkim na zdecydowanie wiekszg niz
dotychczas ostroznosc przedsiebiorstw przy podejmowaniu dziatan na rynku. Wida¢ to po
pewnym spowolnieniu tempa nowych inwestycji; odraczaniu potencjalnie bardziej
ryzykownych decyzji w tym zakresie do czasu, az kondycja gospodarki globalnej bedzie
bardziej pewna. S3 to zachowania charakterystyczne dla wszystkich firm, niezaleznie od ich
wielkosci. Zwracajg na to uwage dwie zacytowane nizej wypowiedzi; pierwsza z nich dotyczy
wiekszych, zas druga tych mniejszych przedsiebiorstw:

(1) ., Na terenie Aleksandrowa te du ze firmy wstrzymuja jakie g do s¢ du ze
inwestycje, ba dz przektadaj a je w czasie. Wida ¢te z(...) wszczegoblnos ci po
tym roku, ze's ani zsze wplywy do budz etu z tytutu podatkéw lokalnych. Tak ze
ju z jakie s symptomy tego kryzysu zaczynaj a si e pojawia ¢. Miejmy nadziej e,
ze ta tendencja nie b edzie si e utrzymywata. Niemniej jednak du ze firmy te
inwestycje przektadaj a w czasie, bo tak naprawd e nie wiedz g, co b edzie za
rok, czy w jakim s diu zszym czasie. Do momentu, kiedy ta sytuacja w kraju

nie ustabilizuje sie , pewnie ten trend be dzie widoczny, (...) wie kszo s¢ firm
nie b edzie rozpoczynato nowych inwestycji.”
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(2) ,Jeczeli chodzi o mate i srednie przedsie biorstwa ta sytuacja jest

podobna. A tak naprawd e [przedsi  ebiorcy], z ktérymi rozmawiamy, to te

zastanawiaj g Si e czy wymieniac¢ park maszynowy. Mimo tego, ze maj g jakie $
srodki. Coraz mniejsza te z jest skionno $¢ do brania kredytébw na rozwoj
dziatalno  sci gospodarczej. Tak ze te z ju z jest zauwa  zalny taki trend, ze
[cho ¢] nie ma jeszcze jakiej $ sytuacji tragicznej, niemniej jednak du Z0

0s6b, du zo przedsi ebiorstw, wstrzymuje te swoje inwestycje (...) i czeka, co
bedzie dziato sie dalej.”

Sytuacja ta nie jest poki co postrzegana jako zagrozenie dla gospodarki regionu. Firmy nie
upadajg, ani nie przenoszg produkcji poza teren powiatu. Dlatego tez byé moze bardziej
uprawnionym bytoby moéwi¢ obecnie o spowolnieniu tempa wzrostu gospodarczego, niz
o jego zahamowaniu czy odwrdceniu:

,0czywi scie ka zdafirmaz dos wiadczenia podatkowego powie, ze jest kryzys,
ze jest zle, ale widac¢ , zesi e jednak rozwijaj a.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

»(...) chyba jeszcze tego kryzysu nie ma u nas. Pewnie naktada si e na to
budowa autostrad i te inwestycje infrastrukturalne, ktére te z sporo ludzi
anga zuj g. Bezrobocie u nas nie ro snie, poki co. | ten udziat w picie

[podatku PIT — przyp. red.], cicie [podatku CIT — przyp. red.], ktéry tam

jestte  z naszym takim dochodem, te z jest na zaplanowanym poziomie.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Co jednak ciekawe, mozna wskazaé tez i takie przedsiebiorstwa, ktdre starajg sie wykorzystac
pewne aspekty spowolnienia gospodarczego na swojg korzysé. Inwestujg one w te grupy
zasobow, ktérych ceny z powodu malejgcego globalnego popytu znaczaco spadajg, jak np.
materiaty i ustugi budowlane. Zarzadzajacy tymi przedsiebiorstwami zaktadajg, ze
zainwestowany teraz mniejszym kosztem kapitat pozwoli im stworzy¢ sobie przewage na
rynku, ktérg mozna bedzie wykorzysta¢ wéwczas, gdy koniunktura w gospodarce Swiatowe;j
powrdci i konkurenci zaczng masowo inwestowac dla skompensowania skutkéow recesji.
Przyktadu takiego strategicznego dziatania moze dostarczyc¢ firma Raben, ktéra, jak oznajmia
jeden z uczestnikow referowanej tu dyskusji, w latach kryzysowych podwoita swojg
powierzchnie magazynowa:

.(...)stwierdzili, ze je zeli prze  zyj g ten kryzys i b edzie boom, to oni ju z
bed g przygotowani jakby 2 kroki do przodu przed innymi firmami.”

Reakcja réznych firm na objawy swiatowego kryzysu finansowego jest zréznicowana takze ze
wzgledu na pochodzenie reprezentowanego przez nie kapitatu. Poniewaz wiekszos¢
inwestorow lokujgcych sie na terenie powiatu zgierskiego to podmioty zagraniczne, zatem
ich zachowania na rynku dajg pewne pojecie na temat nastrojow, jakie panujg w krajach
badZ regionach $wiata, skad podmioty te sg zarzadzane na poziomie strategicznym.
Interesujgcym zdaje sie by¢ w tym kontekscie poczynione przez uczestnika naszego badania
poréwnanie zachowan firm europejskich oraz amerykanskich:

258



»(...) pierwszy kryzys (...) dotyczyt firm ameryka nskich. Wi ec tam byly

wstrzymywane [dziatania], a [firmy] europejskie si e rozwijaly. Teraz mowi

si e 0 tym, ze stref e Euro dotyka [kryzys], wi ec bardziej wida ¢, ze
europejskie firmy jakby wyhamowuj g, hatomiast te amerykar skie ju z jakby
maj g przyspieszenie i nadal si e rozwijaj a."

Stopa bezrobocia w powiecie zgierskim od dwdch lat utrzymuje sie na zblizonym poziomie,
ale jej wartos¢ jest jedng z najwyzszych w wojewddztwie (16,2% w listopadzie 2011 r.;
wyzsze wartosci zanotowano jedynie w powiatach: kutnowskim, taskim, i tomaszowskim). Na
obszarze powiatu obserwowaé¢ mozna wyrazne frykcje miedzy podazg pracy a popytem na
nig: w niektérych rejonach trudno jest znalez¢ zatrudnienie, podczas gdy w innych wystepuje
brak rgk do pracy. Ma to najprawdopodobniej zwigzek z nieréwnomiernym rozwojem
gospodarczym powiatu.

Przeszkody w rozwoju powiatu

Znaczny potencjat gospodarczy powiatu zgierskiego, choc trzeba powiedzie¢, ze w ostatnim
czasie coraz umiejetniej wykorzystywany, niestety nie do konca jeszcze przektada sie na
dobre wyniki ekonomiczne. Powiat ma dos$¢ wysoka stope bezrobocia, cho¢ paradoksalnie
w niektérych jego czesciach obserwowany jest brak rgk do pracy. Przemawia to za
przyjeciem tezy, ze niedopasowania miedzy popytem na prace a jej podazg majg charakter
strukturalny i s3 wynikiem zbyt niskich badZ nieodpowiednich (w tym nieaktualnych)
kwalifikacji istotnej czesci zasobow ludzkich. Takze opinie badanych pracownikéw
administracji lokalnej na temat ogdlnej sytuacji gospodarczej powiatu wskazujg, ze rozwija
sie on nieréwnomiernie. Jak wskazywali nasi respondenci, niektére jego obszary rozwijajg sie
dynamicznie, w innych mozna mowic o stagnacji:

~-Musimy z satysfakcj a odnotowa ¢ tutaj czy Aleksandréw, czy Strykow bardzo
dynamicznie sie rozwijaj a. Natomiast z tych innych terenéw powiatu
zgierskiego, to tutaj z przykro sci g, ale musze powiedzie ¢, ze to jest

W pewnej mierze stagnacja.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Zapewne czynnikdw mogacych by¢ przyczyng takiego stanu rzeczy jest wiele. Mozna
przypuszczaé, ze migracje za pracg utrudnia nie tyle transport (komunikacja na terenie
powiatu rozwinieta jest dos¢ dobrze), co inny, silniej motywujacy bodziec, jakim jest
wynagrodzenie. Koszty — nie tylko te ekonomiczne, ale takze te psychologiczne i spoteczne -
podjecia pracy w znacznej odlegtosci od miejsca zamieszkania, muszg by¢ zbilansowane
przez odpowiednie wynagrodzenie. Tymczasem zarobki w powiecie nie s wygdrowane;
szczegblnie na stanowiskach nizszego szczebla.

Na pewno jako przyktady terendw madrze gospodarowanych mozna tu przytoczyé gminy
Aleksandrow oraz Strykow, wiele pozytywnych przedsiewzie¢ pojawito sie rowniez w gminie
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Ozorkéw. Tym niemniej, w generalnych ocenach sytuacji ekonomicznej swojego powiatu
nasi respondenci sg raczej dalecy od entuzjazmu zwracajgc uwage, ze w zasadzie cate
wojewoddztwo todzkie boryka sie w tym zakresie z rozmaitymi problemami:

.Przecie  z i wojewodztwo todzkie i stolica naszego wojewddztwa nale zy do
terendw, co by nie powiedzie ¢, raczej biednych.”

.Powiat zgierski, kutnowski, tomaszowski, w ktorych jest jedna

Z najwy zszych stép bezrobocia. A ju z w takim powiecie towickim, ktory
wydawatoby si e bardziej rolniczym jest, chyba o 3 punkty stopa bezrobocia

ni zsza.”

Jak juz wspominano tu wczesniej, formutowane podczas dyskusji oceny stanu oraz
kierunkdw rozwoju transportu — zarowno w obszarze infrastruktury, jak réwniez stopnia
zageszczenia linii i potgczenn komunikacyjnych — generalnie miaty zabarwienie pozytywne.
Niemniej jednak, respondenci zwracali takze uwage, ze oczekiwania pod tym wzgledem sg
ciggle jeszcze wieksze niz realne mozliwosci. Transport musi sie dynamicznie rozwijaé, by
sprosta¢ narastajgcym efektom licznych dokonanych juz na terenie powiatu inwestycji oraz
nie stanowi¢ namacalnej bariery dla powstawania nowych. Wysoce pozgdanym bytoby
podjecie dziatan zmierzajgcych do silniejszego wplecenia Zgierza w uktad lokalnych
i regionalnych powigzan komunikacyjnych, tak, by miasto to uczyni¢ dostepnym z réznych
zakatkow powiatu w sposdb adekwatny do jego centralnej w tym powiecie roli. Powszechnie
bowiem uwaza sie, ze powiat zgierski jest obecnie znacznie lepiej skomunikowany z todzig,
niz ze swoja stolica:

»(...) ten powiat jest takim po cz esci sztucznym tworem i ta komunikacja
nieraz nas (...) bokiem omija, albo przypadkowo z niej korzystamy. Jest ten
ci ag komunikacyjny ré znych buséw, pekaesow, od Lt eczycy, ktéry kieruje si e
na tod z i przy okazji obstuguje Ozorkéw i Zgierz (...). A z drugiej strony
ogromny ci ag komunikacyjny z terenéw towicza przeje zd za przez nasz teren,
przez Gltowno i Strykéw, ale ju z nie dociera do Zgierza, tylko kieruje si e
bezpo srednio do todzi. (...) takich wewn etrznych pot acze i typu Zgierz-
Aleksandréw, a juz nie mowi e Zgierz-Strykéw, to praktycznie nie ma. (...)
A dosta ¢ si e na przyklad z Glowna do Ozorkowa, no to jest wyprawa jak po
zlote runo.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

~Sprawa linii 46, ktéra miata by ¢ takim drugim, trzecim, dziesi atym etapem
lodzkiego tramwaju regionalnego, my sle, ze b edzie tutaj takim marnym
epitafium.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Istotna grupa czynnikow negatywnie wptywajgcych na rozwdj gospodarczy powiatu wigze sie
rowniez z rozmaitymi barierami na drodze do pozyskiwania inwestoréw. Pomimo rosngce;j
atrakcyjnosci powiatu jako miejsca dla lokowania dziatalnosci gospodarczej — wskutek
korzystnego potozenia wobec uktadu planowanych szlakéw komunikacyjnych w regionie —
mozliwosci wtadz lokalnych w zakresie przygotowania optymalnej oferty dla przedsiebiorcow
sg ograniczone. Wazg tu w pierwszej kolejnosci wzgledy finansowe. Oprdocz bowiem
znacznych kosztéw zwigzanych z przygotowaniem terendw inwestycyjnych, powazny
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problem gmin stanowig takze wydatki, jaki muszg one ponosi¢ podczas samych realizacji
inwestycji. A te niejednokrotnie przekraczajag mozliwosci ich budzetéw. Inna istotna bariera
tkwi w sferze obowigzujgcych uregulowan legislacyjnych, a takze w dos¢ ztozonych niekiedy
zasadach rozktadu kompetencji miedzy instytucjami réznych szczebli odpowiedzialnych za
wydawanie opinii, zezwolen itp. koniecznych dokumentéw. Wedtug opinii uczestnikéw
badania, najwieksze trudnosci powstajg w sytuacjach, gdy inwestor napotyka na problem
prawny, ktéry zmuszony jest rozwigzaé na szczeblu centralnym — w Warszawie:

Niestety inwestycja, ktéra przebiega przez drog e krajow g, albo przez tory
kolejowe, zeby wszystkie uzgodnienia uzyska ¢ w generalnej dyrekcji, albo

w PKP - czasami trwa [to] latami i to wydlu za | podnosi koszty tych
inwestycji. A czasami mo ze si e okaza ¢, ze niekoniecznie sie to uzgodni.
Zupetlnie inna jest sytuacja z uzgadnianiem inwestycji przy drogach

powiatowych czy gminnych, poniewa Zz gmina, czy powiat odczuwa, ze je zeli
bedzie inwestor, to b edzie te podatki ptacit i b edzie zatrudniat naszych
mieszka ricéw. A uzgodnienie czego $ w Warszawie, no to po prostu to jest taka

bariera czasami nie do przej scia i przez to dwoch takich inwestorow

stracili smy, ktérzy chcieli zainwestowa ¢, ale nie mogli pewnych rzeczy
uzgodni ¢.

Rozwdj inwestycji hamowany jest tez czesto przez niedostateczny rozwdj, badz
nieodpowiedni stan, infrastruktury technicznej. W przypadku powiatu zgierskiego, podobnie
zreszty, jak i na przewazajacym obszarze wojewddztwa tédzkiego, chodzi przede wszystkim
o lokalng sie¢ energetyczna:

.CZ esto zdarzaj 4 si e pot ezni Klienci, ktérzy potrzebu;j a du zego
zaopatrzenia w energie i nie mog a tego uzyska ¢ w zakiladzie energetycznym.

Albo zaklad energetyczny ka ze im na wlasny koszt przebudowywa ¢ sie ¢ Wi ec
to automatem podra za inwestycj e | czasami [ci inwestorzy] rezygnuj a.

Takze obszary chronionej przyrody okazujg sie skuteczng barierg dla inwestowania. Na
obszarach takich czesciowo badzZ catkowicie zabronione jest ingerowanie w naturalny stan
srodowiska, co w praktyce oznacza daleko idace restrykcje wobec prowadzenia tam
dziatalnosci gospodarczej, szczegdlnie tej zwigzanej z przemystem.

Rozwijanie inwestycji wymaga, oprocz naktaddéw finansowych, takze znacznych naktaddéw
organizacyjnych ze strony wifadz lokalnych, ktére w relacji z inwestorami wystepujg
w charakterze gospodarza terenu:

.[Niezb edne jest] du ze zaanga zowanie wiladz samorza dowych, tych (...)
gminnych, miejskich, bo tutaj to trzeba koto tego potencjalnego inwestora
naprawd e du zo chodzi ¢.

[z wypowiedzi uczestnika wywiadu]

Wptyw na zachowania inwestoréw wywiera oczywiscie takze Swiatowy kryzys finansowy.
Jego oddziatywanie skutkuje daleko idgcymi zmianami plandéw strategicznych firm, na ogot
w kierunku bardziej oszczednego gospodarowania posiadanymi zasobami
i powstrzymywania sie od podejmowania potencjalnie ryzykownych decyzji finansowych.

261



Tym niemniej, prowadzi to niekiedy do sytuacji paradoksalnych, a co przyktadu dostarcza
jedna z wypowiedzi udzielonych w trakcie wywiadu:

» (...) w Kkryzysie czasami jest tak, ze Wi ecej] sprzedaje sie terendw
inwestycyjnych ni z w takim normalnym okresie.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Migracje zarobkowe ludnosci

Czasem nawet pobiezna analiza sieci potgczen komunikacyjnych na danym terenie moze
dostarczy¢ szeregu informacji o mozliwych kierunkach migracji ludnosci za praca. Zatozenie
takie okazuje sie prawdziwe w odniesieniu do powiatu zgierskiego oraz obszaréw z nim
sgsiadujacych. Jak pokazujg opinie uczestnikdw naszego badania, gtdwne szlaki migracji na
terenie powiatu cigzg — podobnie, jak kierunki gtownych szlakéw komunikacyjnych —
w kierunku todzi; czesto nawet — co potwierdza cytowana juz nieco wczesniej wypowiedz na
temat kierunkdéw potaczern drogowych — z pominieciem Zgierza. To grawitacyjne
oddziatywanie jest oczywiscie tym silniejsze, im mniejsza odlegto$é od todzi:

»W tych miejscowo sciach, ktére sg siaduj gz todzi g, ito niezalez nie czy to
jest miasto, czy wie s, obserwujemy dosy ¢du zag migracj e spoteczn a.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Cho¢ takze i mieszkancy bardziej oddalonych od todzi miejscowosci czesto szukajg pracy
w aglomeracji tédzkiej, to jednak wzrost odlegtosci od stolicy wojewddztwa wptywa na
wieksze zrdznicowanie decyzji co do wyboru miejsca Swiadczenia pracy. Dochodzg tu
niekiedy do gtosu uwarunkowania historyczne badz kulturowe, np. mieszkancy Gtowna
w znaczgacej liczbie wybierajg kierunek na wschéd:

.Botos g tereny dawnego ksi estwa towickiego, wi eCc €z esc¢ tych ludzi pewnie
szuka pracy w towiczu, w Skierniewicach, pewnie i w Warszawie.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Na tej samej zasadzie ludnos¢ Ozorkowa, o ile decyduje sie szuka¢ pracy poza miejscem
swego zamieszkania, tradycyjnie juz zwraca sie w kierunku Zgierza oraz todzi. Z drugiej
strony, w przywotywanej tu dyskusji pojawiaty sie wypowiedzi, mieszczace sie, mozna tak
okresli¢, w nurcie zdroworozsgdkowym, wskazujgce na istnienie obiektywnych trudnosci
w wyznaczaniu dominujgcych kierunkéw migracji za pracg w ramach samej aglomeracji
tédzkiej. Wynika to z charakterystycznego dla obszardw silnie zurbanizowanych wysokiego
poziomu mobilnosci przestrzennej mieszkarncéw:
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JA my sle  ze na terenie tego Zgierza te:z nast ecpuje jaka $ taka wymiana
i fluktuacja w jedn a i wdrug g stron e, czyli Zgierzanie pracuj a w todzi,
todziacy w Zgierzu. Tutaj te granice to praktycznie si e zatarly.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Kierunki migracji stanowig tez posrednio zrodto informacji o stopniu rozwoju gospodarczego
poszczegdlnych czesci powiatu. Na podstawie analizy takich informacji mozna wyciggnac
whniosek, ze najbardziej rozwiniete — a i przez to najbardziej atrakcyjne dla potencjalnych
przyjezdnych, ze wzgledu na chtonnos¢ i réznorodnos¢ rynkéw pracy, sg miasta. Uczestnicy
dyskusji wskazywali tu przede wszystkim Aleksandréw oraz Strykow, ktére, obok todzi, sg
czestym celem migracji za praca

.,Gmina Strykéw si e rozwija. Coraz wi ecej 0sOb si e u nas buduje. Okoto
dwustu 0s6b rocznie przybywa nam mieszka ncow. Problem migracji to raczej
mieszka ricy innych, okolicznych miejscowo sci. Przyje zd zaj @ do nas do pracy,
poniewa z jest dosy ¢ du zy rynek pracy, jak Glowno, Zgierz. Z todzi bardzo
duzo o0s6b przyjez dza do pracy na terenie gminy Strykdw, ale tak ze
izt eczycy, z Pi atku.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

JAleksandrow tez jest jedn a z nielicznych gmin, gdzie od kilku Iat
systematycznie przybywa ludno sci. W 2005 [roku] mieli smy liczb e ludno scina
poziomie, powiedzmy 24500, teraz ju z mamy ponad 28000.(...) Aleksandrow te z
powoli staje sie sypialni g todzi. Ze wzgle du na stosunkowo du:z y obszar,

dobrze przygotowane tereny pod budownictwo jednorodzinne. Spory mamy naptyw
z wielu stron, przede wszystkim z todzi.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

O gminie Strykdow mozna nawet powiedzie¢, ze chtonno$¢ tamtejszego rynku pracy
przekracza rozmiary podazy sity roboczej:

.fzeczywi scie, to zale zy od tego, co kto szuka. Ale je zelichc g pracowa ¢ na
terenie gminy Strykéw raczej znajd at gprac e

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Zjawiskiem ciekawym, cho¢ z punktu widzenia rozwoju gmin w powiecie zgierskim raczej
o dosy¢ waskim zakresie spotecznego oddziatywania, jest migracja zarobkowa do UE. Ten
rodzaj migracji widac¢ przede wszystkim wsrod osdb mtodych. Niemniej jednak, wedtug opinii
uczestnikdw badania, mtodzi ludzie, o ile decyduja sie na wyjazd za granice, robig to raczej
z checi zdobycia nowych doswiadczen czy tez po prostu przezycia przygody, niz z pobudek
ekonomicznych.
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Rozwoj gospodarczy obszarow wiejskich

Powiat zgierski posiada stosunkowo niewiele terendw rolniczych. Znajdujg sie one przede
wszystkim w gminach Glowno oraz Parzeczew; takze — cho¢ tu juz niewielkim stopniu —
w gminie Strykow. Rozwdj sektorow ustugowego i przemystowego skutkuje tym, ze grunty
wykorzystywane uprzednio do dziatalnosci rolniczej s3 obecnie coraz czesciej
przekwalifikowywane i odsprzedawane przedsiebiorstwom dziatajgcym w tych wiasnie
sektorach, a takze nabywcom indywidualnym, jako dziatki budowlane:

~rereny wiejskie (...) na pewno maj a korzystny wplyw na cat a gmin e ze wzgl edu
na du ze obszary, ktére mo:z na przeksztatci¢ zarébwno pod przemyst, jak

i budownictwo jednorodzinne i to jest na pewno plus. S a te z oczywi scie
minusy, bo bior ac pod uwag e rozleglo  sc¢ tych terendéw (...) wiadomo, ze gmina
bedzie musiata do tych terenéw dostarczy ¢ infrastrukture , wybudowa ¢ drogi,
utrzymywa ¢ po zniej te drogi. Tak ze s g to spore dla nas szanse, no ale s a

te zjakie $zagro zenia. My Sl e, ze jestto na plus, mimo wszystko.”

Paradoksalnie, korzysci z rozwoju dziatalnosci pozarolniczej na terenie powiatu dostrzegajg
rowniez ci jego mieszkancy, ktérzy zachowali swoje indywidualne gospodarstwa rolne. Mogg
oni bowiem podejmowac prace w zaktadach przemystowych badZz ustugowych (m. in.
w magazynach) powstajgcych w okolicy i swiadczy¢ jg réwnolegle do dziatalnosci rolnej.
Dochody z pracy najemnej stanowig istotne wspomozenie domowych budzetéw, poniewaz
samo rolnictwo, ze wzgledu na przewage niskiej klasy gruntéw na terenie powiatu
zgierskiego, nie jest zajeciem zbyt dochodowym.

.Mamy stabej klasy grunty, wi ec zazwyczaj [rolnicy] siej a zbo ze, bo ono
sobie ro snie i [oni] mog a i $¢ do pracy do magazynu. Kosza , Sprzedaj g,
a nadal pracuja

[z wypowiedzi uczestnika badania]

.Strykéw - raczej teraz ludzie pracuj a W magazynach, a gospodarstwa rolne
Sg ich jakby drugim zroédtem dochodu. Kiedy $ to bylo zupetnie inaczej.
Teraz, patrza ¢ na specyfike tych wsi, to nie ma chyba rodziny, ktéra by nie
pracowata, oprocz tego, ze ma gospodarstwo, w ktéryms z tych magazynéw na
terenie naszej gminy.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Spadek znaczenia rolnictwa na rzecz sektora przemystowego i ustugowego skutkuje rowniez
stopniowg zmiang uzytkowego charakteru terendw niezurbanizowanych. Sg one juz nie tylko
miejscem pracy, stajg sie takie miejscem rekreacji. Szczegdlnym przyktadem takiego
rekreacyjnego wykorzystywania obszaréw do niedawna jeszcze czysto rolniczych jest
tworzenie gospodarstw agroturystycznych. Wedtug informacji uczestnika dyskus;ji
reprezentujacego gmine Aleksandréw tddzki, w granicach tej gminy funkcjonuje okoto pieciu
takich gospodarstw i wszystkie funkcjonujg z powodzeniem.
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Wspominalismy takze juz wczesniej o tym, ze obszary wiejskie stajg sie coraz bardziej
atrakcyjne jako miejsce osiedlania sie oséb uciekajacych z miast. Liczne wsie oraz
niezagospodarowane wczesniej tereny wokét aglomeracji tddzkiej to obszar intensywnego
rozwoju budownictwa indywidualnego:

.,Na pewno si e funkcja tych wsi zmienita. Akurat w naszej gminie s a stabej
klasy gleby, wie C z tego rolnictwa ci ezkowy zycé. W wi ekszo sci wsi zaczynaja
budowac¢ swoje rezydencje, czy domy mieszka Acy todzi, ktérzy po prostu
ztodzi uciekaja (...) jak Dobra Nowiny, ktéra praktycznie [w cato sci]
powstata [z] mieszka rncéw (...) todzi. Jest blisko $¢, s a samochody, 10 minut
dojecha ¢.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Edukacja

Podobnie, jak miato to miejsce w przypadku innych czesci wojewddztwa tddzkiego, takze
i badani przedstawiciele wtadz terenowych z powiatu zgierskiego wyrazali opinie, ze jednym
z najwiekszych zmartwien instytucji sektora edukacji jest obecnie wizja nadchodzgcego nizu
demograficznego.  Systematyczne zmniejszanie sie  liczby ludnosci w  wieku
przedprodukcyjnym sprawia, ze osoby odpowiedzialne za funkcjonowanie edukacji na
szczeblu lokalnym predzej czy pdziniej, w obliczu narastajgcych  trudnosci
z przeprowadzeniem naboru do niektdrych szkét, stang przed koniecznos$cig podejmowania
kontrowersyjnych decyzji o likwidacji, badz restrukturyzacji tych placowek.

Takze, cho¢ trzeba tu przyznaé, ze dotyczy to w réwnym stopniu wojewddztwa tddzkiego
oraz catej Polski, w powiecie zgierskim obserwowaé mozna zjawisko mniejszego badz
wiekszego niedopasowania kwalifikacji absolwentéw szkét do potrzeb rynku pracy. Problem
ten pojawia sie gtéwnie na tych obszarach, na ktérych rozwdj gospodarczy zachodzi
najszybciej. Funkcjonujgce tam przedsiebiorstwa z reguty potrzebujg wykwalifikowanych
pracownikéw, ktorych umiejetnosci nadazajg za postepem wiedzy w dziedzinach, ktérymi sie
zajmujg. Tymczasem szkolnictwo zawodowe czesto nie tylko nie nadaza za postepem
technologicznym — tego rodzaju inercyjnos¢ jest akurat immanentng cechg wszystkich
systemow ksztatcenia formalnego i nie moze by¢ traktowana jako zarzut — ale takze
w ograniczonym zakresie reaguje na bodzZce ptyngce ze strony rynkow pracy, szczegdlnie
tam, gdzie rynki te ulegaja dynamicznym przemianom w aspekcie branzowym
i kwalifikacyjnym. Dlatego tez szczegdlnie pozgdanymi wydaja sie by¢ takie inicjatywy, ktére
zmierzajg do rozwijania bezposredniej wspdtpracy miedzy pracodawcami a placéwkami
edukacyjnymi. Ponizsze dwie wypowiedzi dotyczg sytuacji w gminach Strykéw, Ozorkéw
i Aleksandréw:

(1) ., W Strykowie zaczyna brakowa ¢ szczegOlnie wykwalifikowanej kadry, czy
kierowniczej, czy (...) technicznej. Dlatego niektore firmy prébuij a na
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terenie (...) gminy wspotpracowa ¢ ze szkotami i be da chciaty otwierac¢ klasy

patronackie, zeby po prostu od razu sobie ksztaici ¢ kadry, ktére
momentalnie po uko riczeniu szkoty be da mogly znale zZ¢ u nich zatrudnienie.
Najbardziej u nas w gminie rozwin elasi e logistyka, w zwig zku z potlo  zeniem,

jakie gmina Strykéw w Polsce zajmuje.”

(2) ,ciekawym przyktadem jest Ozorkéw i Aleksandréw, bo te szkoly maj a
nawi gzane wspotprace z [przedsi ebiorcami] lokalnymi. Trudno to nazwa é
lokalnymi. To sa przedsi ebiorcy o charakterze globalnym, ale (...)

funkcjonuj gcy dosy ¢ mocno na haszym terenie, ktérzy zapewniaj a tej
miodzie :zy i praktyki i potencjalnie miejsce pracy. (...) w zakresie ceramiki,

na terenie Ozorkowa [za s] na terenie Aleksandrowa s a to zawody zwi azane

z firm g ABB czy Procter&Gamble.”

[z wypowiedzi uczestnikow badania]

Ciggle potwierdzajgcy sie prawda jest, ze szkoty zawodowe cieszg sie daleko mniejszym
prestizem spotecznym niz szkoty ogdlnoksztatcgce, badz te o profilach humanistycznych. Te
ostatnie, z powodu fatwe]j dostepnosci i z reguty stabej selekcyjnosci, stajg sie przedmiotem
wyboru wiekszosci absolwentéw gimnazjow, pomimo tego, ze przekazywana przez nie
wiedza ma bardzo ograniczong wartos¢ aplikacyjng w konteksécie znakomitej wiekszosci
stanowisk pracy funkcjonujgcych w ramach lokalnych rynkéw pracy. Z drugiej strony, szkoty
zawodowe (zasadnicze i $Srednie) borykajg sie z wtasnymi problemami, ws$réd ktérych
niebagatelne znaczenie ma chroniczne niedofinansowanie, przektadajace sie choc¢by na brak
odpowiednich pomocy naukowych oraz ograniczone mozliwosci organizowania praktyk.
Nizej przytaczamy wypowiedz charakteryzujgcg w sposdb ogdlny wiekszos¢ sygnalizowanych
tu probleméw, choé sama ona konkretnie odnosi sie do sytuacji w miescie Zgierzu:

.,Natomiast Zgierz boryka si e z problemami, bo sg dwie szkoty zawodowe i to

taka troch e wewn etrzna konkurencja powoduje, ze te szkoly walcza o tego
samego (...) nieraz klienta - czy ucznia - i st ad jest ten problem na rynku
szkolnictwa zawodowego. My nie mamy odpowiedniego wyposa zenia, jak gs baz e
dydaktyczn g, wi ec w du zej mierze ta praktyka jest tylko teoretyczna, bo

przedsi ebiorcy, czy rzemie slnicy nie sa w jaki $ wi ekszy sposob
zainteresowani. Nie maj a motywacji czy finansowej, czy jakiej $ inngj, aby

na te praktyki t a miodzie z bra ¢&. Poza tym ta szkota zawodowa poki co te z
jest takim synonimem troszeczk e Czego $ gorszego ni z liceum. Wi eC wszyscy
w pierwszej kolejno scifchc agi $¢] doliceum, a to jest szkot g drugiego, czy
trzeciego wyboru.”

Z drugiej wszakze strony, podejmowane przez szkoty zawodowe préby reagowania na
zmiany struktury popytu na poszczegdlne zawody i kwalifikacje s niekiedy tak radykalne, ze
nowa oferta edukacyjna tych placéwek ma juz niewiele wspdlnego z pierwotnie okreslong
ich misjg. Czesto wowczas nazwa jest praktycznie jedynym tylko nawigzaniem do dawnych
tradycji szkoty:

.Teraz na topie, w modzie, s a (...) zawody typu logistycy, czy zawody
gastronomiczne. A takie typowe, co nawet szkolty maj a W nazwie, ekonomiczne,
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czy budowlane, faktycznie tych zawoddw nie ma. Szkota rolnicza, ktéra tylko
z nazwy jest rolnicza. Tam chyba jest pdt klasy rolniczej. Szkota
ekonomiczna w Zgierzu (...) nie ksztalci w zawodach ekonomicznych, tylko
ré znych (...) gastronomicznych, czy takich ogo6lnozawodowych, troch e
mechanikéw samochodowych.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Oczywiscie nie trzeba zbytnio argumentowac za zasadnoscig tezy, iz w takich przypadkach
praktycznie niemozliwym jest wypracowanie przez szkoty jakichs chocby akcydentalnych
znamion prestizu. Budowanie bowiem dobrej reputacji wymaga, oprécz rzetelnej
i systematycznej pracy, takze czasu. | tu nieuchronnie powracamy do kwestii stabej
konkurencyjnosci szkolnictwa zawodowego wobec szkolnictwa ogdlnoksztatcgcego, ktorej
recepcja wsréd ucznidw, rodzicow, jak rowniez samych instytucji edukacyjnych wptywa na
podejmowanie przez wszystkie te podmioty dziatan wedtug klasycznego schematu btednego
kota.

Konsekwencje tego btednego kota sg tatwe do przewidzenia i znajduja wyraz w takich
opiniach, jak ta nizej cytowana:

»l wychodzi tak, ze ka zdy idzie do liceum, a nie ma gdzie si e nauczy ¢
zawodu. To odczuwamy, bo w rozmowach z inwestorami [okazuje si e, ze] na
przyktad brakuje mechanikbw samochodowych, bo ju z sl e ich nie ksztalci. Sg

jeszcze roczniki, zatd zmy trzydziestolatkdéw, ktorym si e udato sko rczy ¢
szkot e, ale ju z dwudziestolatkbw nie ma. Teraz s a coraz nowocze  sniejsze
samochody, wie ¢ wchodzi elektronika, a tego brakuje.”

[z wypowiedzi uczestnika badania]

Mdwiac o zapotrzebowaniu na poszczegolne kierunki ksztatcenia, w odniesieniu do struktury
branzowej popytu na prace na terenie powiatu, uczestnicy dyskusji wspominali przede
wszystkim o rosngcym znaczeniu kierunkdw zwigzanych z dziatalnoscig ustugowg. Rzecz
dotyczy m.in. ustug gastronomicznych, finansowych, czy informatycznych. Tak zwany teren
okotostrykowski generuje zapotrzebowanie przede wszystkim na zawody zwigzane z branzg
logistyczna.

Nie sposéb poming¢ takie kwestii zapotrzebowania na zawody budowlane. A nalezy
pamietac, ze rynek débr i ustug w tym zakresie nie ogranicza sie tylko do wznoszenia
i remontéw budynkéw - mieszkalnych czy tez uzytecznosci publicznej. Realizacja na terenie
powiatu wielkich inwestycji infrastrukturalnych wptywa na otwieranie sie takze nowych
obszaréw popytu, zwigzanych np. z budowg autostrad. Tego rodzaju specyficzne
przedsiewziecia wymagajg zaangazowania nie tylko wielkiego kapitatu i odpowiednich
zasobow materiatowych, ale réwniez odpowiednio wykwalifikowanych pracownikéw.
Poniewaz za$ praca na nowoczesnych budowach opiera sie w coraz wiekszym stopniu na
obstudze bardzo nieraz skomplikowanego i zelektronizowanego sprzetu, oczywistym staje
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sie, ze wymagania pracodawcéw wzgledem poziomu przygotowania zawodowego
kandydatéw do takiej pracy takze bedg rosty:

.Naprawd e, szukaj ac ludzi do pracy, przy budowach autostrad, wydaje si e,
ze to jest niby prosta praca. Nie, teraz to s a ju z skomplikowane maszyny,
urz gdzenia, normy, wie c w ka zdej dziedzinie potrzeba dobrze wyksztatconych

pracownikow.”
[z wypowiedzi uczestnika badania]

Majac na uwadze konieczno$¢ nawigzywania i rozwijania wspotpracy miedzy szkotami oraz
pracodawcami w zakresie opracowywania programow ksztatcenia oraz praktycznej nauki
zawodu, warto w tym miejscu wspomnieé¢ o przyktadach dobrych praktyk, jakie stosuja
niektére firmy dziatajgce w powiecie zgierskim. Sposrdéd takich dobrych praktyk uczestnicy
dyskusji wspominali przede wszystkim o klasach patronackich. | tak na przyktad,
w Aleksandrowie todzkim jeden z zespotéw szkdt wspdtpracuje na takiej zasadzie z firma
Procter and Gamble, prowadzac pod patronatem tej firmy dwie klasy: jedng ksztatcaca
w zawodzie elektromonter oraz drugg, przygotowujacg do pracy na stanowiskach
zwigzanych z biotechnologig lub chemia gospodarcza [w tym drugim przypadku nasz
rozmowca nie potrafit poda¢ precyzyjnej informacji — przyp. red.]. Coraz czesciej tez
przedsiebiorstwa wspodtpracujg chetnie z uczelniami wyzszymi, pomagajgc rozwija¢ programy
zajec praktycznych w zakresach odpowiadajacych ich potrzebom. W ten sposdb pracodawcy
wspotuczestnicza w  ksztatceniu wysokiej klasy specjalistow, przygotowanych do
wykonywania specyficznych zaje¢ w ich firmach bezposrednio po ukonczeniu studidw.
Przyktadow takiej wspodtpracy dostarczajg dwie cytowane nizej wypowiedzi; pierwsza z nich
dotyczy zaktadu z branzy farmaceutycznej, druga — zaktadu z branzy papierniczej:

(1) , Lek w Strykowie nawi gzat [wspolprace ] z Uniwersytetem tédzkim, tak ze
i medycznym, (...) i z biotechnologi a na Politechnice. Poniewa z chc g od razu
mie ¢ wyszkolonych [specjalistow]. Wol g czasamidotoz  ycpieni edzy.”

(2) .Oni [tj. pracodawcy -— przyp. red.] potrzebuj a te z fachowcow.
Nawi qzuj g, wiem, ze jedna z firm na przyklad, [wspoiprac e] z dzialem
papiernictwa na politechnice. (...) Politechnika [te z] zyskuje, bo mo:z e
delegowa ¢ [studentéw] na praktyki do bardzo nowoczesnego zakiadu, zeby
[mogli] zobaczy¢ , Jak to funkcjonuje.”
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Wybrane zewnetrzne czynniki wptywajgce na
modelowanie lokalnych rynkow pracy
wojewodztwa tddzkiego.

Proba systematyzacji na podstawie dokonanych charakterystyk
powiatow.

Zawarty w poprzedniej czeSci tego opracowania zbior charakterystyk powiatéw
wojewoddztwa tddzkiego nie moze by¢ pozostawiony bez zamkniecia stosownym
komentarzem. Potrzeba taka podyktowana jest zaréwno obszernoscig zaprezentowanych
tekstow, jak réwniez materig podjetych w nich zagadnien, ktére, prezentowane z réznych
punktéw widzenia w ramach kolejnych przeprowadzanych wywiaddw, ujawniaty niekiedy
istotng doze informacji wartych zestawienia w ujecie zbiorcze; sumaryczne. Tym niemniej,
wtasnie ze wzgledu na objetos¢ oraz w duzej mierze eklektyczny charakter zgromadzonych
danych, zdecydowaliSmy sie nie nadawal zestawieniu temu charakteru klasycznej
reasumpcji, pomimo niewatpliwego zachowania formalnych i funkcjonalnych cech typowych
dla réznego typu podsumowan. Gtowny nacisk staraliSmy sie potozy¢ na pokazanie, czasami
takze i skomentowanie, tych problemdéw (zjawisk, tendencji), ktére z réznych wzgledéw
kierunkowaty, niekiedy tez dominowaty, wypowiedzi respondentdéw. Ztozyly sie one, summa
summarum, na swoistg mozaike oddajgcg w ogdlnym zarysie obraz wojewddztwa tédzkiego
z perspektywy dziafania instytucji samorzagdowych bezposrednio uwikfanych w zjawiska
zachodzgce na rynku pracy oraz w pokrewnych mu obszarach Zzycia gospodarczego
i spotecznego.

Infrastruktura transportowa

Synteze niniejszg rozpocznijmy wiec od préby zestawienia gtéwnych czynnikdéw
majacych wptyw na rozwdj gospodarczy powiatédw. Omawianie tych czynnikow
uczestniczacy w badaniu przedstawiciele lokalnej administracji rozpoczynali na ogét od
zwrécenia uwagi na stan i stopien rozwoju infrastruktury transportowej.
Usytuowanie powiatow wzgledem sieci drég i kolei powszechnie traktowane byto jako punkt
wyjscia dla zrozumienia kluczowych aspektow funkcjonowania lokalnych gospodarek. Tym
samym, wszelkie dziatania zwigzane z budowa badz rozbudowg drég umiejscawiane byty
posréd najistotniejszych wyrdznikdw sukcesu: w zgodnej opinii wszystkich badanych, za
rozwojem infrastruktury drogowej podaza rozwdj gospodarki jako takiej. Stwierdzenie to
znajduje swoj najpetniejszy wyraz w obszarze funkcjonowania branzy logistycznej, gdzie
najwazniejsze zaktady — magazyny, terminale, czy centra ustugowe — powstajg wzdtuz
gtéwnych szlakow komunikacyjnych i handlowych. Jednym z wazniejszych zas szlakéw jest
ten wiodacy z Gdanska do Ostrawy, wzdituz budowanej autostrady A-1. Przechodzi on przez
tereny powiatéw: kutnowskiego, zgierskiego, tddzkiego wschodniego, piotrkowskiego
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i radomszczanskiego — wszedzie tam stymulujagc  rozwdj firm, zaréwno tych
wyspecjalizowanych w dziatalnosci logistycznej i pokrewnej, jak itych, w ktérych
rozbudowane dziaty logistyki petnig jedynie role stuzebng w ramach ogdlnie pojetego
systemu dystrybucji produktéw. Do najwiekszych sposrdd tych przedsiebiorstw nalezy
z pewnoscig Terminal Nijhof-Wassink w Kutnie, firma dziatajgca w sektorze ustug
intermodalnych, ktéra na terenie Parku Agro Przemystowego buduje wielki terminal
kontenerowy. Na dogodne warunki dla rozwoju dziatalnosci logistycznej na swym terenie
zwracali uwage uczestniczacy w dyskusji przedstawiciele powiatu zgierskiego. Gtownymi
tego stymulantami sg: skrzyzowanie budowanej autostrady A-1 z istniejacg tu juz autostradg
A-2, a takze, w nieodlegtej przysztosci, oddanie do uzytku drogi S-14 i w ten sposob
zamkniecie od zachodu autostradowego ringu wokdt todzi. Dlatego na terenie powiatu
w dziatalnos$¢ logistyczng, transportowa i magazynowga inwestuje szereg firm, zaréwno
polskich, jak i zagranicznych, wsrdd nich zas m. in.: Corning Cable Systems Polska
w Smolicach k/Strykowa, czy Truck & Trailer Center Polska w Strykowie. W powiecie tddzkim
wschodnim z kolei liczgcym sie inwestorem jest firma Nafto — Bazy, operator logistyczny
paliw ptynnych. Dynamiczny rozwdj branzy logistycznej obserwowany jest na terenie
powiatodw piotrkowskiego i radomszczanskiego. W powiecie piotrkowskim ulokowane s3
m. in. centra logistyczne firm: lkea, Kaufland, Logistic City Piotrkdw Trybunalski, Auchan
Polska, Partner Logistics Polska. W powiecie radomszczanskim sg to przede wszystkim Jysk
i Frigo Logistics.

Innym istotnym szlakiem transportowym jest droga krajowa S-8, biegngca z Biategostoku do
Wroctawia — poprzez aglomeracje warszawsky i tddzkg. Jej znaczenie jako czynnika rozwoju
swojej dziatalnosci dostrzegly gtownie firmy lokujace sie w powiecie rawskim
i tomaszowskim. W przypadku pierwszym jest to m. in.: firma Logis S.A. z Rawy
Mazowieckiej, ktéra oprdécz ustug logistycznych, reklamowych, administracyjnych
i technicznych, wynajmuje powierzchnie produkcyjne, magazynowe, biurowe oraz handlowe;
w przypadku drugim — m. in. firma FM Logistics, ktdra w Tomaszowie prowadzi wielkie
magazyny. Z drugiej strony, w takich powiatach, jak taski, zduriskowolski czy sieradzki — takze
potozonych wzdtuz drogi S-8 — nie obserwowano w ostatnim czasie szczegdlnej ekspansiji
branzy logistycznej — byta ona co najwyzej przedmiotem mniej lub bardziej zyczeniowych w
swym charakterze wypowiedzi respondentdéw z tych powiatéw.

Nie stwierdzono takze, poza oczywiscie terenem powiatu zgierskiego, tworzenia firm
logistycznych o istotnym znaczeniu wzdtuz istniejgcej autostrady A-2. Co ciekawe,
uczestniczgcy w badaniach przedstawiciele samorzadu powiatu poddebickiego informowali
o utworzeniu w 2010 r. w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych w Poddebicach klasy ksztatcgcej
w zawodzie technik logistyk. Miata to by¢ reakcja na ekspansje firm z branzy logistycznej
obserwowang w okolicach Aleksandrowa tddzkiego, gdzie z Poddebic mozna bez problemu
dojezdzaé do pracy. W wypowiedziach respondentéw z pozostatych powiatéw, przez ktére
przechodzi wspomniana autostrada, trudno byto jednak doszukaé sie wzmianki o istotnym
wptywie dziatalnosci logistycznej na tamtejsze gospodarki.
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Z wykorzystaniem sieci drég wigze sie ScisSle kwestia funkcjonowania samochodowej
komunikacji masowej. Jej stan z kolei jest pochodng procesu charakterystycznego dla catego
kraju: kurczenia sie obszarow obstugiwanych przez PKS i w zamian zageszczania sieci
potgczen obstugiwanych przez przewoznikdw prywatnych. Towarzyszy temu, dostrzegalna
przede wszystkim na terenach wiejskich o matej gestosci zaludnienia i wiekszym oddaleniu
od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych, tendencja do likwidacji nierentownych potgczen.
Utrzymywanie takich pofaczen jest bowiem nieoptacalne dla prywatnych firm, ktére w swej
dziatalnosci muszg kierowac sie rachunkiem ekonomicznym. Problem ten odczuwalny byt
najsilniej na tzw. zachodniej i pétnocno — zachodniej $cianie wojewddztwa tédzkiego —
zgtaszali go powszechnie samorzadowcy z powiatow: wieluniskiego, wieruszowskiego,
sieradzkiego, poddebickiego oraz teczyckiego. Respondenci ci zwracali uwage, ze jest to
czynnik silnie hamujacy ruchliwo$é przestrzenng ludnosci — szczegdlnie w rejonach, gdzie
osiggane dochody nie sg dostatecznie wysokie, aby ludzie mogli sobie pozwoli¢ na
korzystanie z transportu prywatnego — a w konsekwencji generujacy bezrobocie frykcyjne.

Funkcjonowanie stref ekonomicznych

Oprocz infrastruktury komunikacyjnej, na rozwdj przedsiebiorczosci — nie tylko w zakresie
omowionym wyzej — ma takze wptyw funkcjonowanie stref ekonomicznych oraz
parkéw technologicznych. Teza ta byfa silnie akcentowana w wypowiedziach
wiekszosci respondentdéw — i w istocie, rzut oka na lokalizacje cho¢by wymienionych tu juz
wczesniej duzych firm, w istotnym stopniu teze owg potwierdza. Intensywnos¢ dziatalnosci
inwestycyjnej prowadzonej w strefach ekonomicznych oraz parkach technologicznych
zbiezna jest z wystepowaniem takich okolicznosci, jak bezposredni dostep do znaczacych
osrodkédw gospodarczych (czyli de facto rynkéw zbytu) oraz — tu znowu — obecnosé
znaczacych szlakéw komunikacyjnych. Z tego tez wzgledu do najbardziej dynamicznie
funkcjonujgcych podstref tddzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej nalezg te ulokowane:

- Na obszarze aglomeracji tddzkiej: w Ksawerowie, Konstantynowie tddzkim, gminie
Aleksandrow tédzki, gminie Strykow, Ozorkowie;

- Wzdtuz budowanej autostrady A-1 oraz drogi S-8: w Kutnie; Piotrkowie Trybunalskim;
Tomaszowie Mazowieckim; Radomsku;

- Na terenie Betchatowskiego Okregu Przemystowego: w gminie Kleszczéw oraz miescie
Befchatow.

Oproécz toédzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, na wspomnianych obszarach dogodne
warunki do inwestowania oferujg rowniez liczne parki technologiczne, takie jak te
zlokalizowane:

- W Kutnie (Kutnowski Park Agro-Przemystowy);
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- W gminie Strykow (Tulipan Park Strykéw, Panattoni Park Strykow, Diamond Park Strykow);
- W Zgierzu (na terenie bytych Zaktadow Przemystu Barwnikéw Boruta);

-W  powiecie betchatowskim  (Betchatowsko — Kleszczowski  Park  Przemystowo
Technologiczny).

Wsréd postulatow na rzecz wydzielania terendw inwestycyjnych istwarzania tam firmom
preferencyjnych warunkéw dla funkcjonowania i rozwoju decydujgce znaczenie miaty te
odwotujace sie do potrzeby tworzenia nowych miejsc pracy. Waznym argumentem byta tez
perspektywa przyciggania przez inwestoréw firm kooperujgcych — i w ten sposdb
wytwarzania efektu mnoznika inwestycyjnego. Przyjrzyjmy sie zatem, jak postulaty te
urzeczywistniane byty w praktyce. Zaczynajgc od kwestii nowych miejsc pracy, trzeba tutaj
powiedzie¢, ze nominalnie wzrost ich liczby miat miejsce i byt on zauwazany przez
przedstawicieli badanych instytucji: powiatowych urzedoéw pracy, czy starostw powiatowych.
Z drugiej jednak strony, w trakcie wywiaddw czesto zwracano uwage na to, ze poczatkowe
plany zatrudnieniowe przedsiebiorstw inwestujgcych w strefach ekonomicznych byty
czestokro¢ zakrojone na duzo szerszg skale niz uzyskane ostatecznie wyniki. Miat na to
wptyw zardwno kryzys, wymuszajgcy na inwestorach bardziej oszczedne gospodarowanie
zasobami, jak rowniez — z drugiej strony — postep technologiczny, zmierzajacy do stopniowej
redukcji zatrudnienia, przede wszystkim w dziatach produkcji. Na ten drugi rodzaj
okolicznosci zwracali uwage np. przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie,
mowigc o przebudowaniu i modernizacji linii produkcyjnej w tomaszowskich zaktadach
Pepsico, co stato sie przyczyng utraty pracy przez czes¢ oséb zatrudnionych przy obstudze
linii. Jednak znacznie wiecej zastrzezenn wzbudzat podczas wywiaddéw temat rzeczywistego
oddziatywania stref ekonomicznych na rozwdj lokalnej przedsiebiorczosci, w tym na
wytwarzanie efektu mnoznikowego — zaréwno w dziedzinie inwestycji, jak i zatrudnienia.
Tutaj opinie dyskutantow réznity sie miedzy sobg, a ich wydzwiek zalezat w duzym stopniu
od potozenia geograficznego poszczegdlnych analizowanych powiatéw. W pewnym
uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze istotnych problemdw w omawianej materii nie zgtaszali
samorzadowcy z powiatow usytuowanych w granicach aglomeracji tdédzkiej oraz
Befchatowskiego Okregu Przemystowego. Wytlumaczenie dla takich postaw moze byc¢
dwojakie. Po pierwsze, ze w tych najwiekszych centrach gospodarczych wojewddztwa, firmy
inwestujgce w strefach ekonomicznych znajdujg dla siebie odpowiednich kooperantow
tatwiej niz miatyby szanse to czyni¢ poza owymi centrami. Z drugiej wszakze strony mozemy
tez po prostu przyjgé teze, iz ze wzgledu na mnogos$é zgromadzonych na tych obszarach
rozmaitych aktoréw zycia gospodarczego, sie¢ wzajemnych oddziatywan miedzy nimi jest
zbyt gesta, by data sie w prosty sposob wysledzi¢ i poddaé jednoznacznej ocenie bez
odpowiedniego ku temu przygotowania. Stad obserwacje badanych przedstawicieli
tamtejszych samorzaddw chcac nie chcgc sprowadzity sie jedynie do odosobnionych studiéw
przypadku konkretnych firm, badz tez z drugiej strony zatrzymywaty sie na poziomie wielkich
agregatow (tj. strefy, branze itd.). Wptyw stref ekonomicznych na rozwdj lokalnej
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przedsiebiorczosci byt jednak zywo kwestionowany w niektdrych powiatach potozonych poza
wspomnianymi centrami. | nie miat tu wiekszego znaczenia czynnik geograficzny, w tym
dostep powiatu do gtéwnych szlakdw komunikacyjnych i handlowych — byta to co najwyzej
dodatkowa okolicznos¢ weryfikujgca nam wydzwiek uzyskiwanych wypowiedzi, poprzez
dostarczenie im naleznego kontekstu terytorialnego. Formutujagc uwagi krytyczne w
omawianej materii, uczestnicy dyskusji zwracali uwage przede wszystkim na fakt, ze duzi
inwestorzy zagraniczni na ogot nie podejmujg wspotpracy z lokalnymi przedsiebiorstwami —
wykorzystujg tylko miejscowq site roboczg, natomiast technologie i surowce pozyskujg na
poziomie dystrybucji krajowej. Opinie takie prezentowali m. in. badani pracownicy
Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim, gdzie podstrefa tSSE dziata
dobrze, a ulokowane w niej firmy nie zgtaszajg znaczgcych problemdéw ekonomicznych.
Podobne tendencje obserwowane byty takze w dwdch innych dynamicznie dziatajacych
strefach inwestycyjnych: w Kutnie oraz Radomsku. | tak, w pierwszym przypadku, badani
przywotywali przyktad firmy Pini Polonia, ulokowanej na obszarze Kutnowskiego Parku Agro-
Przemystowego firmy z kapitatem wtoskim zajmujgcej sie przetwérstwem miesnym, ktora
wspotpracuje ze specjalnie do tego celu sprowadzonym podwykonawcg, dunsky firma
DAT-Schaub - producentem jelit. Analogiczna sytuacja ma miejsce na terenie
radomszczanskiej podstrefy tSSE. Jeden z gtéwnych tamtejszych inwestoréw, wtoska firma
Indesit — producent sprzetu AGD — takze wspdtpracuje ze swoimi witasnymi kooperantami,
firmami wytacznie wtoskimi. W chwili badania byto ich pie¢, a wsréd nich: Bora, producent
czesci metalowych do sprzetu AGD; Rosa Europe, producent czesci z tworzywa sztucznego
do sprzetu AGD; Padav, producent okablowania do sprzetu AGD. Uczestniczagcy w badaniu
samorzadowcy z powiatow, w ktérych dziatajg wspomniane strefy inwestycyjne, zgodnie
zauwazali, ze taka polityka inwestoréw w oczywisty sposdb ogranicza wptyw stref na lokalng
gospodarke jedynie do obszaru rynku pracy, eliminujgc inny kluczowy dla rozwoju
ekonomicznego bodziec, polegajgcy na wyzwoleniu efektu mnoznika inwestycyjnego, ze
wszystkimi jego diugofalowymi konsekwencjami. Z tego wtasnie powodu, w zebranym
materiale badawczym pojawity sie opinie, ze strefy ekonomiczne stanowig nie tyle impuls
rozwojowy, ile raczej oddalajg widmo degradacji obszaréw tradycyjnie przemystowych badz
poprzemystowych; po upadku duzych zaktadéw pracy (przyktad Radomska jawi nam sie tutaj
jako bardzo czytelny).

Wazny aspekt oceny funkcjonowania stref ekonomicznych zakorzeniony jest takze w zbiorze
zobowigzan, jakie inwestorzy obowigzani sg na siebie natozy¢. Nalezy do nich wymag petnej
przejrzystosci dziatan — na co nie kazda firma jest, jak sie okazuje, gotowa. Potrzebny jest tez
znaczny kapitat, nie tylko na pokrycie bezposrednich kosztow prowadzenia inwestycji, lecz
takze na sfinansowanie rdznego rodzaju dodatkowych optat. Wszystko to powoduje, ze
udziat firm z kapitatem polskim wsrdd ogdtu przedsiebiorstw inwestujgcych w strefach jest
stosunkowo niewielki i dodatkowo zdaje sie jeszcze male¢ na mniejszych obszarowo i/ lub
bardziej oddalonych od gtownych centréw gospodarczych oraz szlakow komunikacyjnych
terenach inwestycyjnych. Szczegdlnie na tych bardziej peryferyjnych obszarach, strefy
ekonomiczne, zamiast stymulowac¢ rozwdj gospodarczy, stajg sie czyms na ksztatt , klubow
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ekskluzywnych”; zarezerwowanych gtéwnie dla inwestoréw zagranicznych, badz polskich
z udziatem kapitatu zagranicznego. Ten dyskryminujgcy aspekt dziatalnosci stref byt
przedmiotem troski uczestnikdw dyskusji. Zwracali oni uwage przede wszystkim na fakt, ze
firmy z kapitatem zagranicznym, otrzymujac preferencyjne warunki do inwestowania, zyskujg
znaczacyg przewage konkurencyjng nad firmami rodzimymi, stajgc sie realnym zagrozeniem
dla rozwoju tych ostatnich.

Wsréd zjawisk towarzyszgcych funkcjonowaniu stref ekonomicznych, niewatpliwie ciekawym
okazat sie efekt interakcji réznych stref potozonych w nieduzej odlegtosci od siebie. Efekt ten
obserwowany jest nie tylko w sferze naptywu kapitatu inwestycyjnego, ale takie na
pfaszczyznie rynku pracy. Dziatanie jego polega na przycigganiu inwestorow w kierunku
terendw, na ktérych mogg oni skorzysta¢ z bardziej dogodnych warunkéw dla ulokowania
swej dziatalnosci. Przyktadu mogg tu dostarczy¢ potozone blisko siebie podstrefy tSSE
w Radomsku i w Kleszczowie. Gmina Kleszczéw, jako obszar znacznie bogatszy, moze sobie
pozwoli¢ na zaproponowanie inwestorom duzo korzystniejszych warunkdéw niz miasto
Radomsko. Dlatego wielce prawdopodobnym jest, ze to do Kleszczowa, a nie Radomska,
naptywa¢ bedzie intensywniejszy strumied nowych inwestycji. Niepokoi to oczywiscie
radomszczanskich samorzgdowcdéw obawiajgcych sie, ze wraz z odptywem kapitatu i w slad
za nim sity roboczej, ich powiat utraci istotng cze$¢ zasobdéw niezbednych dla dalszego
rozwoju gospodarczego. Innym takim przyktadem moze by¢ oddziatywanie tédzkiej podstrefy
£SSE na rynek pracy powiatu tédzkiego wschodniego, stanowigcego naturalne zaplecze sity
roboczej dla istniejacej na tym obszarze — znacznie mniejszej i mtodszej — podstrefy +SSE
w Koluszkach. Duze firmy z todzi, takie jak Bosch czy Indesit, zatrudniajg pewng liczbe
pracownikdéw z powiatu tdédzkiego wschodniego; organizujg nawet dla nich przewozy do
pracy i z powrotem.

Oprocz zjawisk negatywnych, badz bedgcych powodem do troski, respondenci nasi zwracali
jednak takze uwage na zgota pozytywne aspekty dziatania stref ekonomicznych. | tak na
przyktad, badani przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy w Tomaszowie Mazowieckim,
omawiajgc wptyw swojej podstrefy tSSE na lokalng gospodarke wskazywali, ze nie ogranicza
sie on jedynie do zwiekszania potencjatu wytwdrczego oraz generowania popytu na prace.
Rozcigga sie daleko w sfere szeroko rozumianej produkcji materialnej, obejmujgc rowniez
takie dziedziny, jak wytwarzanie elementow infrastruktury technicznej czy komunalnej. Aby
sprosta¢ wymaganiom takiego inwestora jak huta szkta Euroglass, niezbednym okazato sie m.
in. wyremontowanie drég wojewddzkich prowadzgcych do zaktadu — na co niezbedne srodki
zapewnit Urzagd Marszatkowski w todzi.

Firmy ulokowane w strefach ekonomicznych wykorzystujg tez niekiedy w swoim dziaftaniu
specyficzne strategie integracyjne, stanowigce cze$¢ ich kultury organizacyjnej,
a nakierowane na harmonijne wkomponowanie sie w otaczajgcy krajobraz spoteczny (w tym
kulturowy) regionéw, w ktérych firmom tym przyszto funkcjonowaé. Do takich strategii
nalezy np. wiaczanie sie w proces kreowania na poziomie lokalnym wydarzen czy imprez
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masowych o charakterze kulturalnym, sportowym itp. Wystepujac jako wspdtorganizatorzy
czy sponsorzy takich wydarzen, przyczyniajac sie do zwiekszania ich atrakcyjnosci badz
spotecznej nosnosci, firmy promujg tez przy okazji swoéj wizerunek jako tych uczestnikéw
dziatan zbiorowych, ktérzy potrafig w petni integrowac sie z lokalng spotecznoscig przy
realizacji wspdlnych celéw. Na podejmowanie przez inwestoréw takich wtasnie rodzajow
dziatan wskazywat w swojej wypowiedzi badany przedstawiciel starostwa powiatowego
w Pabianicach, omawiajagc najistotniejsze aspekty funkcjonowania podstrefy +SSE
w Ksawerowie.

Warunki naturalne jako atut lokalnych gospodarek

Obszernie omawiane podczas wywiadéw byly takie zagadnienia zwigzane z mozliwymi
kierunkami wykorzystania waloréw naturalnych, szczegdlnie zas tych majgcych kluczowe
znaczenie dla rozwoju nowoczesnej gospodarki. Uzyskane na ten temat zestawy opinii byty
na ogot bardzo zréznicowane i uzaleznione od charakteru Srodowiska naturalnego powiatéw,
z ktorych pochodzili badani samorzagdowcy. Dlatego nie bedzie naszym celem zestawianie tu
ich wszystkich. Warto jednakze odnies¢ sie sumarycznie przynajmniej do niektorych z nich,
zwtaszcza zas tych, ktore czestotliwoscig swego pojawiania sie w toku réznych dyskusji oraz
zdecydowanym i wnikliwym prezentowaniem pewnych saddéw, zwracaty uwage na istnienie
(czy tez raczej, jak bezpieczniej bedzie to ujgé z punktu widzenia zatozeh omawianego tu
badania: dostrzeganie przez respondentéow) okreslonych zjawisk czy tendencji
o intensywnosci badz regularnosci niemozliwej do zignorowania z perspektywy catego
wojewddztwa. Badanie dostarczyto rdoznorodnych przyktadéw wykorzystywania zasobdéw
naturalnych we wszystkich trzech sektorach gospodarki: rolnictwie, przemysle i ustugach,
przy czym w tym ostatnim przypadku respondenci wypowiadali sie gtownie o szeroko
rozumianej dziatalnosci zwigzanej z turystyka. W takiej tez kolejnosci sektory te omdéwimy
nizej.

Przyklady z sektora rolnego

Generalnie, wszystkie analizowane tu powiaty cechowaty sie rolniczym
charakterem’®. Wyrazato sie to znaczacym, badz niekiedy wrecz decydujacym udziatem
uzytkdw rolnych w catkowitej ich powierzchni’. Fakt ten jednak nie zawsze —

78 Przy formutowaniu tej uwagi przyjelismy pewne oczywiste uproszczenie polegajgce na integralnym
potraktowaniu regionéw: piotrkowskiego i skierniewickiego, tzn. bez uwzgledniania ich administracyjnego
podziatu na powiaty ziemskie i grodzkie.

7 Wedtug danych GUS zaprezentowanych we wstepach do sktadajgcych sie na niniejszg prace monografii (por.
podrozdziaty zatytutowane: ,,Ogdlna charakterystyka powiatu — warunki naturalne, demografia, gospodarka”),
najnizszy odsetek uzytkdw rolnych wystepowat w powiatach: betchatowskim (60% powierzchni), pabianickim
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i nie wszedzie! — stanowit przyczynek dla ujawniania sie w dyskusjach optymistycznych
wypowiedzi respondentdéw na temat szans dla rozwoju rolnictwa. Te bowiem ewaluowane
byty przy uzyciu najczesciej trzech kryteriow, sposréd ktorych pierwszym bytfa jakos¢ gleb na
danym obszarze, drugim stopien rozdrobnienia struktury obszarowej gospodarstw rolnych,
trzecim zas — stopien specjalizacji gospodarstw rolnych. W zgodnej opinii dyskutantéw,
nowoczesna gospodarka rolna nie ma wiekszych szans zaistnienia na terenach, gdzie gleby sg
mato urodzajne, agospodarstwa mate, o nieukierunkowanym charakterze produkcji.
Niesprzyjajgce uktady cech podlegajacych wymienionym kryteriom wystepowaty m. in.
w takich, zdawatoby sie typowo rolniczych powiatach, jak:

- Poddebicki. Warto$¢ odsetka uzytkdw rolnych w catkowitej powierzchni powiatu wynosi
77%. Mimo dobrych gleb i dobrze — w ocenie respondentéw — rozwinietego sadownictwa,
struktura obszarowa gospodarstw rolnych jest tu rozdrobniona: niewiele jest w niegj
gospodarstw wielkoobszarowych; specjalistycznych; cho¢ obserwuje sie pewne dziatania
producentdw rolnych w kierunku wykupu i konsolidacji ziemi oraz tworzenia spétdzielni czy
grup producenckich, w chwili obecnej dziataniom tym brak jeszcze zadowalajgcej dynamiki;

- Sieradzki. Wartosc odsetka uzytkdw rolnych w catkowitej powierzchni powiatu wynosi 75%.
Mimo dobrych gleb, wystepuje tu generalnie niekorzystna i zdaniem respondentéw dosc
mato podatna na zmiany struktura obszarowa gospodarstw rolnych: przewazajg
gospodarstwa mate i S$rednie, prowadzace produkcje wielokierunkowg o matej
dochodowosci i efektywnosci;

- Zdunskowolski. Wartos¢ odsetka uzytkéw rolnych w catkowitej powierzchni powiatu
wynosi 72%. Wystepuje tu znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych; brak gospodarstw
wielkoobszarowych oraz duzych spoétdzielni produkcyjnych;

- Wielunski. Wartos$¢ odsetka uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni powiatu wynosi
70%. Mimo dos¢ dobrze rozwinietych upraw sadowniczych, powiat cechuje rozdrobnienie
gospodarstw rolnych i nadmierne zréznicowanie produkcji rolnej. Istotnym problemem
w chwili obecnej jest takze niewystarczajgco rozwiniete przetwodrstwo rolno spozywcze,
w ktorym jednakowoz, wedtug wielunskich samorzgdowcow, powiat powinien szukaé swej
szansy w przysztosci.

Uczestniczagcy w badaniu przedstawiciele wymienionych powiatow na ogdt wielce ostroznie
wypowiadali sie na temat przysztosci rolnictwa na swoich terenach. Jesli juz artykutowali
w tym zakresie jakies nadzieje, to zwykle wypowiedzi takie obwarowane byty konkretnymi
warunkami — na ogot zwigzanymi z koniecznoscig wyraznych, o ile nie gruntownych, zmian
dotychczasowej orientacji funkcjonowania tego sektora.

(61% powierzchni) i tomaszowskim (62% powierzchni); najwyzszy zas w powiatach: teczyckim (89%
powierzchni), kutnowskim (88% powierzchni) i fowickim (84% powierzchni).
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Na przeciwnym biegunie sytuujg sie z kolei wypowiedzi samorzagdowcéw z poétnocno —
wschodniej czesci wojewddztwa. To duzy region rolniczy o silnych tradycjach i liczacej sie
pozycji w kraju, styngcy przede wszystkim z uprawy warzyw i owocoéw oraz przetwodrstwa
owocowo — warzywnego. Tworzg go nastepujgce powiaty:

- teczycki. Odsetek uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni: 89%. Podczas wywiadow
tutejsi samorzgdowcy zwracali uwage na istniejgcy na niektérych terenach problem
obszarowego rozdrobnienia gospodarstw rolnych. Niemniej jednak, zachodnia czes$¢ powiatu
charakteryzuje sie przewagg gospodarstw wielkotowarowych. Gminy: Pigtek i Géra Sw.
Matgorzaty to rozlegte rejony uprawy warzyw; tutejsze gospodarstwa warzywne nastawione
sq gtownie na produkcje hurtowa, a ich rynkami zbytu sg m. in. gietdy rolne w todzi,
Poznaniu oraz Warszawie. Z drugiej wszakze strony, uczestnicy dyskusji sygnalizowali, ze
sytuacja miejscowych rolnikdw pogorszyta sie po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Nowe
regulacje prawne spowodowaty, iz czes¢ z nich nie utrzymata sie na rynku;

- Kutnowski. Odsetek uzytkdw rolnych w catkowitej powierzchni: 88%. Powiat kutnowski to
przede wszystkim rozwiniete przetworstwo rolno — spozywecze, z takimi zaktadami, jak m. in.:
Pini Polonia, firma zajmujaca sie przetwdrstwem miesnym; DAT-Schaub (podwykonawca Pini
Polonia), firma zajmujgca sie produkcjg i sprzedazg jelit naturalnych, sztucznych oraz
mieszanek przyprawowych; Hoop Polska, producent napojéw bezalkoholowych; Exdrob,
firma drobiarska; Mleczarnia Zorina, przejeta przez OSM towicz; Agrohandel Kutno; Stepol,
producent surdwek warzywnych; Zaktad Przetwdrstwa Miesnego A. Koniarek Kutno;

- towicki. Odsetek uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni: 84%. Powiat uznawany jest za
najwieksze centrum przetwdrstwa owocowo — warzywnego w Polsce. Najwieksze istniejgce
tu firmy tej branzy to m. in.: Agros Nova, Firma Bracia Urbanek, Partners Sp. z 0.0. Wysoko
rozwiniete jest tu takie sadownictwo, hodowla zywca wieprzowego oraz produkcja
mleczarska (Okregowa Spodtdzielnia Mleczarska w towiczu). Powiat towicki wypada
pozytywnie na tle generalnie rozdrobnionej struktury agrarnej wojewddztwa tddzkiego.
Nalezy do czterech powiatéw, w ktérych odsetek gospodarstw o powierzchni wiekszej niz 15
ha uzytkdéw rolnych przekracza 12% ogdlnej liczby gospodarstw rolnych (w catym
wojewoddztwie odsetek ten wynosi 7,5%);

- Brzezinski. Odsetek uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni: 82%. Podstawowe gatezie
produkcji powiatu brzezinskiego zwigzane sg w duzej mierze z rolnictwem; przetwdrstwo
spozywcze skupione jest miedzy innymi w Rogowie i Jezowie (masarnie, ferma kurza). Wazng
role odgrywa takze sadownictwo, z takimi znaczgcymi producentami, jak np. Gospodarstwo
Sadownicze M.S. Galinscy w gminie Jezéw. Zajmuje sie produkcjg owocow: jabtek, gruszek
i brzoskwin; prowadzi hurtowg oraz detaliczng sprzedaz wytworzonych ptodéw. Na terenie
powiatu uprawia sie tez na duzg skale borowke amerykanska. W opinii brzezifdskich
samorzgdowcow, produkcja owocowo — warzywna ma w powiecie duze mozliwosci
dynamicznego rozwoju. Wielkie znaczenie odgrywa blisko$¢ duzych zaktaddéw przetwérczych
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zlokalizowanych na terenie powiatéw towickiego oraz skierniewickiego, ktére stanowig
znaczacy rynek zbytu dla producentéw owocow i warzyw;

- Skierniewicki. Odsetek uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni: 74%. Istotne znaczenie
dla gospodarki powiatu ma przetwdrstwo owocowo warzywne, z takimi producentami, jak
m.in.: Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe "Fructodor", producent mrozonek
warzywnych i owocowych oraz Polski Ogréd Sp. z o.0., producent sokéw owocowych
i mrozonek owocowych i warzywnych. Zdaniem uczestnikdéw dyskusji, rozwéj tych oraz
podobnych firm mogtby stanowi¢ zaczyn dla zdecydowanego przyspieszenia rozwoju
produkcji rolnej jako takiej. Obecnie widocznym problemem powiatu jest rozdrobniona
struktura obszarowa gospodarstw rolnych. Poniewaz drobni producenci nie moga by¢
indywidualnie rownorzednymi partnerami dla takich masowych odbiorcow, jak Fructodor czy
Polski Ogrdad, niezbednym staje sie inicjowanie proceséw fgczenia rolnikdw w wieksze
asocjacje, takie jak grupy producenckie czy spoétdzielnie produkcyjne. Sprzyja¢ temu moze
dostep do funduszy (dotacji) na zaktadanie i promowanie grup producenckich z Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich, jednak potrzebne jest w tym zakresie podjecie szerokich
dziatan o charakterze systemowym, oddziatujacych takze na swiadomosc¢ rolnikéw;

- Rawski. Odsetek uzytkdéw rolnych w catkowitej powierzchni: 84%. Powiat rawski to stynne
na caty kraj zagtebie owocowe. Znany jest przede wszystkim z produkcji jabtek, ale uprawia
sie tu rowniez wisnie, czeresnie, truskawki, boréwke amerykanska. Miejscowi rolnicy podijeli
aktywne dziatania w kierunku zrzeszania sie w grupy producenckie, zajmujgce sie nie tylko
uprawa, ale tez magazynowaniem i przechowywaniem ogromnych ilosci owocéw. Takie
grupy tworzone sg po to, by osigga¢ wieksze obroty handlowe i przez to skuteczniej
konkurowac na rynku. Grupy producenckie korzystajg z doptat unijnych. Z tych srodkéw
budujg przechowalnie, magazyny, pakowalnie. Przyktadem jest Spdtdzielnia Producentow
SADEKS, ktora powstata w 2004 r. Zrzesza kilkunastu producentéw owocow z gminy
Sadkowice i dysponuje facznym areatem upraw wynoszgcym ok. 500 ha. Na rynek krajowy
i zagraniczny dostarcza jabtka, wisnie, czeresnie oraz borowke amerykanska. Oprocz
dziatalnosci zwigzanej z uprawg, niektorzy rolnicy sezonowo prowadzg skup ptodéw. Do
potentatéw w tej dziedzinie zaliczy¢ mozna m .in.: firme Export-Import PPHU Wasilewski;
Zaktad Przetworstwa Owocowo Warzywnego Przysmak Jerzy Gwiazdowicz; PPHU Marinex
S.C. Mariusz Gwiazdowicz, Maria Gwiazdowicz.

Przyklady z sektora przemystowego

Sposréd mozliwych dziedzin wykorzystania zasobdw naturalnych w dziatalnos$ci stricte
przemystowej, uczestniczacy w badaniu przedstawiciele samorzadéw lokalnych
najczesciej wypowiadali sie na temat gornictwa oraz przemystu drzewnego. Przy tej okazji
oczywiscie nie dato sie unikng¢ nawigzan do funkcjonowania sektorow i branz pokrewnych
badz powigzanych, takich jak np. produkcja materiatéw budowlanych, ceramika, energetyka,
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stolarstwo wzglednie meblarstwo itd. Dlatego i my tutaj postaramy sie wszystkie te koneksje
w sposdb nalezny odwzorowaé, pamietajgc wszakze o zachowaniu w naszych rozwazaniach
wszelkich niezbednych hierarchii i proporcji wymaganych z punktu widzenia celéw naszych
badan. Zacznijmy tedy od gdrnictwa. Najbardziej znany w wojewddztwie tédzkim rejon
lokowania sie tego rodzaju dziatalnosci to oczywiscie Betchatowski Okreg Przemystowy.
Kopalnia Wegla Brunatnego ,Betchatéw” to najwieksza w Polsce i jedna z najwiekszych
w Europie kopalnia odkrywkowa. Rocznie wydobywa sie tu ok. 33 tony wegla, czyli ponad
potowe catkowitej wielkosci krajowego wydobycia tego surowca. Wegiel oczywiscie
przetwarzany jest na energie. Elektrownia , Betchatow” produkuje jej rocznie ok. 30 TWh: to
1/5 catej energii wyprowadzanej do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego oraz nieco
ponad potowa energii elektrycznej wytwarzanej w Polsce na bazie wegla brunatnego.
Zarowno Kopalnia, jak i Elektrownia to wielkie, stabilne i silne ekonomicznie
przedsiebiorstwa, pozostajace w dobrej kondycji finansowej. Zatrudniajac facznie ok. 1200 —
1500 oséb, sg gtéwnymi kreatorami popytu na prace w regionie betchatowskim, a takze
wywierajg istotny wptyw na rynki pracy powiatow osciennych. Oprdécz sity roboczej, zgtaszajg
popyt na szeroki wachlarz doébr i ustug, niezbednych do ich prawidtowego funkcjonowania.
Dlatego w ich sgsiedztwie kwitnie przedsiebiorczos¢, obejmujaca gtownie mate firmy
nastawione na kooperacje z tymi wielkimi przedsiebiorstwami. Wedfug danych
przytaczanych przez uczestnikdbw badania, wsréd kooperantéw Kopalni i Elektrowni
,Befchatéw” przewazajg firmy lokalne, cho¢ przymiotnik ten nie oznacza koniecznie
umiejscowienia w granicach powiatu betchatowskiego. Sg to takze firmy z powiatow
osciennych, np. pajeczanskiego — na co zwracali uwage podczas wywiadu tamtejsi
samorzadowcy.

Wspominajac o powiecie pajeczanskim przywotalismy tymczasem kolejny istotny region,
w ktérym rozwija sie gornictwo i kopalnictwo. Na terenie powiatu wystepujg bogate ztoza
trawertynu (wapiennej skaty osadowej) oraz kruszyw. Intensywny rozwdj kopalnictwa
obserwuje sie w gminach: Rzgsnia, Sulmierzyce oraz w trdjkagcie Dziatoszyn — Radziszyn -
Zalesiaki. Znaczna liczba istniejgcych tam firm zajmuje sie przetworstwem surowcéw
mineralnych, z kolei inne $wiadczg dziatalnos¢ w zakresie utylizacji réznych produktow
ubocznych powstajagcych w takich procesach. Ztakich odpaddw, bezuzytecznych dla
przemystu gorniczego, produkowane sg materiaty mogace znalez¢ zastosowanie m. in.
w budownictwie czy przemysle chemicznym. Gérnictwo, kopalnictwo oraz przetwdrstwo
bogactw naturalnych to obszary gospodarki generujgce duzg liczbe nowych miejsc pracy
takze posrednio; poprzez dziatanie mnoznikowego efektu zatrudnienia. Doskonatym
przyktadem tego mechanizmu jest Cementownia Warta. Zaktad ten, zwiekszajac rozmiary
produkcji cementu pod wptywem rosngcego popytu ze strony licznych firm realizujgcych
inwestycje budowlane czy infrastrukturalne, sam z kolei zgtasza rosnacy popyt na niezbedne
do realizowania swojej dziatalnosci dobra i ustugi. W efekcie powstaje tanicuch kontrahentéw
— producentow i ustugodawcow — ktdrzy, rozwijajac sie, generujg nowe miejsca pracy.
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Do istotnych z gospodarczego punktu widzenia zt6z surowcow mineralnych nalezg takze
poktady glinki ceramicznej na terenie powiatu opoczynskiego. Rozwdj branzy ceramicznej ma
na tych terenach dtugg i bogata tradycje: niektore sposrod istniejgcych zaktaddw funkcjonuja
nieprzerwanie od stu lat i dalej sie rozwijajg. Obecnie gtownymi przedstawicielami tej branzy
sg tu firmy: Ceramika Paradyz Sp. z 0.0. oraz Opoczno Sp. z. o0.0. (ktéra jest czescig Grupy
Kapitatowej Cersanit). Rozwijajg sie takze w powiecie opoczynskim mniejsze firmy zajmujgce
sie produkcjg ceramicznych elementéw dekoracyjnych (tzw. dekorki); firmy takie dziatajg na
ogot w kooperacji z gtdwnymi producentami. W niewielkim stopniu obserwuje sie takze
reaktywowanie drobnej wytwdrczosci zwigzanej z recznym dekorowaniem ptytek.

Dopetniajac przedstawione tu kompendium informacji na temat znajdujacych sie
w badanych powiatach zasobéw surowcéw mineralnych o istotnym, ponadlokalnym
znaczeniu, warto zwrdci¢c uwage na fakt, ze w okolicach Inowlodza w powiecie
tomaszowskim zlokalizowane jest jedyne w Polsce, udokumentowane ztoze chalcedonitu.
Jego eksploatacjg zajmuje sie kopalnia ,,Inowtédz”.

Przejdimy teraz do przemystu drzewnego i o0godlnie rozumianego
przetwdrstwa drewna. O ile pétnocne i pétnocno — wschodnie powiaty wojewddztwa
tédzkiego uznamy za ,region rolniczy”, o tyle powiaty potudniowe ztozg nam sie z pewnoscia
na ,region lesny”. Na catym tym obszarze wspotczynnik lesistosci jest wyzszy niz przecietny
dla wojewddztwa, a najwieksze wartosci osigga w powiatach: tomaszowskim (31%),
radomszczanskim (30%), opoczynskim (30%), betchatowskim (30%) oraz wieruszowskim
(26%). Wptywa to na strukture gospodarczg tych terendw, gdzie silng pozycje zajmuja te
rodzaje dziatalnosci, ktoére zwigzane s3 z pozyskiwaniem oraz przetwarzaniem drewna,
a takze handlem drewnem i jego produktami. Z wypowiedzi uczestnikdw badania wynika, ze
powiaty betchatowski i opoczynski to obszary, na ktérych spotka¢ mozina dobrze
funkcjonujgce tartaki, a takze zaktady zajmujgce sie obrébka drewna, czy tez wytwarzaniem
potfabrykatow drewnianych do budowy wiekszych konstrukcji. Dlatego réwnolegle
obserwuje sie tam rozwdj firm budowlanych. Drewno stanowi oczywiscie takze niezbedny
surowiec dla dwéch innych niezmiernie istotnych na omawianych terenach branz: stolarstwa
i meblarstwa. Sg one szczegdlnie rozwiniete w powiatach:

- Piotrkowskim, gdzie silng pozycje w lokalnej gospodarce utrzymuje Piotrkowska Fabryka
Mebli - jeden z najwiekszych pracodawcow w miescie Piotrkowie Tryb. Oprocz niej, dziata tu
takze szereg mniejszych zaktaddw stolarskich, szczegdlnie chetnie lokujgcych sie w okolicach
Sulejowa (znanego w powiecie jako swoiste ,stolarskie zagtebie”);

- Radomszczanskim. Tu najwiekszym i najbardziej znanym przedsiebiorstwem z branzy
meblarskiej jest Fameg — do dzi$ jeden z najwiekszych pracodawcéw w Radomsku®. Firma
przeszta restrukturyzacje, co wigzato sie z koniecznoscig redukcji zatrudnienia. Czes¢ jej
dawnych pracownikéw utworzyta witasne mate firmy o zblizonym profilu dziatalnosci.

80 Fameg zostat sprzedany spdtce POLWOS z Witaszyc; nazwa zostata zachowana uwagi na tradycje zaktadu.
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Niektore sposrod nich zatrudniajg obecnie nawet ok. 200 osdéb — sg to zatem podmioty
znaczacych rozmiaréw. Wedtug danych przytaczanych przez badanych pracownikéw PUP
w Radomsku, na terenie powiatu radomszczanskiego istnieje obecnie ok. 500
zarejestrowanych zaktadéw stolarskich bgdz meblarskich. Oprocz tego, dziata¢ tu moze
jeszcze kilkadziesigt zaktaddw niezarejestrowanych;

- Pajeczanskim. Istotng gatezig przemystu jest tu stolarstwo. Wsrdéd matych przedsiebiorstw
dziatajgcych w tej branzy na szczegdlng uwage zastugujg zaktady zajmujace sie
wytwarzaniem trumien. Takich zaktadow dziata obecnie w powiecie ok. 30. Na ogot
zatrudniajg one nie wiecej niz 10 pracownikow. Nadzwyczajnie duzy popyt na ich produkty
utrzymuje sie mniej wiecej od 10 lat; w tym czasie firmy zwiekszaty zatrudnienie
i dywersyfikowaty rynki zbytu. Wedtug opinii uczestnikow badania, przedsiebiorstwa te
pozostajg obecnie w niezmiennie dobrej kondycji ekonomicznej;

- Wieruszowskim. Stolarstwo i meblarstwo to czotowe gatezie lokalnej gospodarki. Sg one
reprezentowane zaréwno przez duze firmy, produkujgce meble i komponenty do nich (m.
in.: Prospan, HM Helvetia, Meblosiek, M-Line, Stolwit), jak i szereg mniejszych zaktaddw,
zajmujacych sie produkcja meblarska, produkcjg drzewng, badz ustugami stolarskimi;

- Rawskim. Dziata tu znaczna liczba producentéw mebli, wéréd nich za$ m. in.: MGL, EMKA
Meble, Fabryka Mebli ,Rawa”, Black Red White, a takze szereg mniejszych firm.

Charakterystyczng  witasnoscia  przemystu meblarskiego na terenach powiatéw
radomszczanskiego i wieruszowskiego jest to, ze znaczna czes¢ jego wyrobow kierowana jest
na eksport. W przypadku firm z powiatu wieruszowskiego ok. 70 do nawet 90% produkcji
trafia do odbiorcéw zagranicznych, gtéwnie z Europy zachodniej, ale takze z Czech. Co
ciekawe, wsréd eksportowanych mebli istotny udziat przypada na modele
wysokojakosciowe, badz wrecz luksusowe. Fakt ten byt zreszta przywotywany przez
samorzadowcow z powiatu radomszczanskiego przy okazji egzemplifikowania wptywu
Swiatowego kryzysu finansowego na gospodarke tego powiatu. Respondenci ci zwracali
uwage, ze bezposrednim bodzcem, ktory wyzwolit tam objawy recesji w branzy meblarskiej
okazat sie spadek popytu na wyroby meblarskie w Europie Zachodniej, co dla producentéw
oznaczato powazine zmniejszenie sie liczcby zamowien. Szczegdlnie dotkneto to witasnie
zaktady wytwarzajace meble luksusowe, ktérych produkcje trudno byto przekierowac na
rynek krajowy, wobec bardzo ograniczonego popytu na takie dobra.

Przyklady z sektora ustug

Na koniec czesci naszych rozwazan poswieconej obszarom wykorzystania zasobow
naturalnych wedle gtéwnych sektoréw gospodarek analizowanych powiatéw, pozostato nam
jeszcze omowienie sektora ustug. Jak to juz zaznaczyliSmy wyzej, uzyskane na ten temat
wypowiedzi respondentdow ograniczaty sie niemal wytgcznie do ustug zwigzanych
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z turystykga. Pytani o mocne strony swoich powiatéw, badani prawie zawsze odnosili sie
do waloréw przyrodniczych badz historycznych wykorzystywanych, czy tez mozliwych do
wykorzystania, jako skfadniki oferty turystycznej.

| tak, gdy mowa o walorach historycznych, rozpoczag¢ wypada od ziemi teczyckiej.
Sredniowieczny feczycki gréd to znane w catej Polsce stanowisko archeologiczne.
Systematycznie prowadzone tu badania pozwalajg odkrywaé¢ wcigz nowe fakty zwigzane
z przesztoscig tych terendw, przez co wzbudzajg niestabngce zainteresowanie historykéw
i pasjonatéw historii. Waznym zabytkiem, automatycznie kojarzonym z teczycg i okolicami,
jest Archikolegiata w Tumie. Swinice Warckie, jako miejsce kultu $w. Faustyny Kowalskiej (tu
zostata ochrzczona, a takze uczeszczata do szkoty), przyciggajg liczne rzesze pielgrzymow
i turystéw, takze z zagranicy. W oparciu o swe walory historyczne powiat teczycki kreuje
szerokg oferte kulturalng. Od pazdziernika 2010 r. powiat nalezy do Centralnego tuku
Turystycznego; tUK wystepuje tu jako akronim utworzony od nazw miejscowosci: teczyca,
Uniejow oraz Ktodawa. Widoczne sg dziatania zmierzajgce do rozbudowy infrastruktury
turystycznej; w ostatnim czasie rozwineta sie w powiecie baza hotelarska oraz
gastronomiczna.

Ciekawg ofertg w zakresie atrakcji historycznych chwalili sie réwniez uczestniczacy
w badaniu samorzadowcy z powiatu tomaszowskiego. Do najpopularniejszych
zabytkdw na tych terenach nalezg z pewnoscig zachowane w Inowtodzu ruiny zamku
zbudowanego przez Kazimierza Wielkiego, a takze utrzymany w stylu romanskim kosciét sw.
Idziego, wzniesiony na przetomie Xl i XIl wieku. Duzym zainteresowaniem cieszy sie takze
Rezerwat Konewka ze stynnym bunkrem z czasow Il wojny Swiatowej, za$ dla turystow
ukierunkowanych bardziej na etnografie z pewnoscig wartg rozwazenia bedzie propozycja
zwiedzenia Skansenu Rzeki Pilicy. Ale powiat tomaszowski to nie tylko dziedzictwo
historyczne. Powiat dysponuje rowniez niezaprzeczalnymi atrakcjami przyrodniczymi
i rekreacyjnymi, do ktérych nalezg z pewnoscig: Sulejowski Park Krajobrazowy, Rezerwat
Niebieskie Zrédta, Osrodek Hodowli Zubréw, czy miejscowoé¢ Spata — znany osrodek
wypoczynkowy. Oprdcz ukazywania materialnych waloréw przyrodniczych, krajobrazowych
i historycznych regionu tomaszowskiego, wiadze powiatu, jak réwniez wchodzgcych w jego
sktad gmin, podejmuja takze dziatania majgce na celu promowanie dorobku tutejszej kultury
ludowej. Co miesigc w kazdej kolejnej gminie odbywa sie powiatowy festyn, zwykle oparty
na idei zaprezentowania jakiego$ charakterystycznego rysu miejscowego folkloru.

Dtuga i bogata tradycjg w zakresie organizowania turystyki i rekreacji moze poszczyci¢ sie
powiat wieruszowski. Zasadniczg role w jej kreowaniu odgrywaty obszary potozone
wzdtuz Prosny — turystdw przyciagata przystan oraz domki campingowe w sasiedztwie rzeki.
W latach 70, gdy teren dzisiejszego powiatu wieruszowskiego znajdowat sie, podobnie jak
i dzis, w granicach wojewoddztwa tddzkiego, byto to popularne miejsce obozéw treningowych
dla sportowcdw z todzi i wojewddztwa. Obecnie, dziatania zmierzajgce w kierunku promocji
walorow turystycznych regionu przyjmuja rézne, dos¢ nieraz oryginalne w swej kreatywnosci
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formy. Przyktadem moze by¢ projekt, ktorego gtéwnym partnerem jest Starostwo
Powiatowe w Wieruszowie, o nazwie Wieruszowski Powiat z Mapg i Kompasem, oparty na
wzbogaconej formule biegéw na orientacje. Turystow — nie tylko tych zamoinych -
przyciggaja takze imprezy cykliczne, majace na celu promowanie dorobku kulturowego
i historycznego regionu. Do najbardziej popularnych sposrod tego typu imprez nalezy
doroczny turniej rycerski odbywajgcy sie w ruinach zamku w Bolestawcu. Z kolei rosngca
ostatnio w catej Polsce rzesze mitosnikdow rekonstrukcji historycznych przycigga zbudowany
koto Byczyny gréd, bedacy miejscem festyndw i widowisk utrzymanych w konwencji takich
rekonstrukcji (m. in. pokazy rycerskie; pokazy kuchni rycerskiej, odtwarzanie rytuatéw
rycerskich, sprzedaz rekwizytéw wzorowanych na dawnych militariach i innych przedmiotach
doby Sredniowiecza). Gréd zostat wybudowany od podstaw; przy wsparciu ze $rodkéw Unii
Europejskiej.

Na prawdziwego potentata w dziedzinie komercyjnego wykorzystania zasobdw naturalnych
w turystyce i rekreacji wyrasta tymczasem kolejny powiat potozony na , zachodniej scianie”
wojewddztwa todzkiego: powiat poddebicki. Obok terendéw przylegtych do zbiornika
Jeziorsko (w gminie Peczniew), stanowigcych popularne miejsce wypoczynku, podstawowym
atutem powiatu staty sie ztoza wod geotermalnych zlokalizowane na terenie gmin Uniejow
i Poddebice. Przeprowadzone analizy wody z odwiertu poddebickiego wykazaty takze, iz
woda ta jest bogata w jod — bardzo rzadki sktadnik wéd mineralnych wydobywanych
w Polsce. Zeksploatacjg zt6z geotermalnych wtadze powiatu wigzg wielkie nadzieje.
Planowane jest utworzenie w Poddebicach pijalni wéd mineralnych oraz Ogrodu Zmystow
dla ludzi niepetnosprawnych, przede wszystkim niedowidzgcych i niedostyszgcych.
W czerwcu 2011 r. z kolei otwarte zostato sanatorium w Uniejowie. Obiekt, bedgcy
wtasnoscig Instytutu Zdrowia Cztowieka z Warszawy, do ktérego nalezg takze sanatoria
w Muszynie i Wysowej — Zdroju, posiada cze$¢ hotelowg mogaca przyja¢é w obecnej chwili
120 kuracjuszy. Do korica 2011 r. Uniejéw ma formalnie mieé przyznany status uzdrowiska.

Znaczny potencjat turystyczny i rekreacyjny swoich terendw zaczynaja coraz wyrazniej
dostrzegac i wykorzystywa¢ samorzadowcy z powiatow wchodzacych w sktad badz tez
bezposrednio sgsiadujgcych z aglomeracjg t6dzka: zgierskiego, brzezinskiego, tddzkiego
wschodniego i pabianickiego. Jest to tradycyjnie juz miejsce weekendowego wypoczynku
duzej liczby mieszkancow aglomeracji, dlatego tez warto jest inwestowac tu w infrastrukture
rekreacyjng, jak rowniez w szerokg game przedsiewzie¢ mogacych zaspokoi¢ potencjalnie
ogromny popyt na ustugi turystyczne. Na podejmowanie licznych dziatan w tym witasnie
kierunku wskazywali podczas badania respondenci z powiatu brzezinskiego. Waznym
jego atutem sg warunki naturalne oraz obecnos¢ miejsc szczegdlnie urokliwych,
o niekwestionowanych walorach przyrodniczych. Do takich miejsc nalezy Park Krajobrazowy
Wozniesien tdédzkich bedacy znang atrakcjg turystyczng. Oprdcz tego, na terenie powiatu
mieszczg sie stajnie oraz stadniny koni oraz arboretum w Rogowie, gdzie zdofano zgromadzic
i zaaklimatyzowac¢ wiele gatunkéw drzew i krzewdw niepospolitych w tych rejonach kraju.
Sporo takze mowi sie tu o takich przedsiewzieciach, jak skansen w Nagawkach. Ma on
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stanowi¢ nie tylko miejsce weekendowego wypoczynku, ale przede wszystkim swoistg
instytucje upowszechniania i propagowania wiedzy na temat lokalnej tradycji; zwigzanych
z nig wytworow sztuki ludowej, dan i potraw lokalnej kuchni, czy zanikajacych zawodéw.
Dziatalnoscig na pierwszy rzut oka kompletnie niezwigzang z rekreacjg, lecz — co moze
wydawac sie paradoksalne — wymagajgcy analogicznego zalecza, jest dosy¢ dynamicznie
rozwijajgca sie w catej Polsce dziedzina ustug hotelarsko — gastronomicznych zwigzana
z kompleksowg obstugg seminariéw, konferencji, narad i temu podobnych spotkan
roboczych. Na terenie powiatu brzezifskiego bogatg ofertg w tym zakresie dysponuje obiekt
hotelowo — gastronomiczny w miejscowosci Rochna. Do jego klientdw nalezg przede
wszystkim organizatorzy wspomnianych wydarzen z nieodlegtej todzi, chcacy zapewnic
swym gosciom atrakcyjng scenerie i efektywny relaks dla zréwnowazenia trudow tworczej

pracy.

Powiaty pofozone bezposrednio wokdt todzi stajg sie ponadto czesto wybieranym przez
mieszkancOw tego miasta miejscem osiedlania sie. Budujg oni tutaj swoje domy, jednak
miejscem pracy, a czesto takze i meldunku pozostaje dla nich tddz. Stad, z perspektywy
wtodarzy tych powiatéw, waznym postulatem pozostaje rozwdj i utrzymywanie dobrego
stanu infrastruktury drogowej po to, by umozliwi¢ tej rosngcej w liczbe grupie mozliwie
komfortowy dojazd do todzii z powrotem.

Jak wynika z przytoczonych wyzej informacji, turystyka stanowi taka gataz gospodarki,
w ktorej niefatwo jest oddzieli¢ od siebie dziatania przebiegajgce w sferze wykorzystania
walorow naturalnych od tych nakierowanych na promowanie wytworéw dziedzictwa
historycznego i kulturowego okreslonych obszaréw. Wszelkie mozliwe w tym wzgledzie
podziaty czy typologie moga mieé jedynie charakter analityczny i nie powinny odwracac
uwagi od faktu oczywistego wzajemnego przenikania sie cech charakteru oraz genezy
roznych komponentow oferty turystycznej regiondw, gmin czy miejscowosci. Stagd pomimo
tego, ze, jak zadeklarowalismy wyzej, biezgca czes¢ naszych rozwazan poswiecona miata by¢
omoéwieniu réznych kierunkdw wykorzystania zasobéw naturalnych w dziatalnosci
turystycznej, musieliSmy jednak poswieci¢ w niej nieco miejsca na przyjrzenie sie takze tym
dziataniom, ktore majg na celu przyblizenie kultury badz historii terendw znajdujacych sie
w granicach analizowanych powiatéw.

Z pewnoscig zas jednym z ciekawszych pod wzgledem etnograficznym regiondw w Polsce
jest ziemia towicka. Ozywienie zainteresowania lokalnym folklorem wskutek
manifestowanego ostatnio w kulturze masowej zwrotu w kierunku idei regionalizmu (z czym
zbiezne s3 takze pewne kierunki polityki wspolnotowej Unii Europejskiej, nastawione na
wspieranie promocji regiondw), zaowocowato tu zauwazalnym wzrostem poziomu
aktywnosci w dziedzinie szeroko rozumianej wytworczosci ludowej. Przyjmuje ona formy
rzemiosta artystycznego, badz dziatalnosci stricte artystycznej, noszgcej znamiona tworczosci
folklorystycznej i nawigzujgcej do historycznego dziedzictwa Ziemi towickiej. Miewa
charakter mniej lub bardziej zinstytucjonalizowany — tzn. nie zawsze bywa rejestrowana —
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przez co trudno jest w petni ocenic jej skale. Na terenie powiatu preznie dziata az 120 két
gospodyn wiejskich. Promujg one powiat m. in. poprzez udziat w imprezach kulinarnych,
gdzie prezentowana jest tradycyjna kuchnia regionalna. W planach jest wydanie ksigzki
kucharskiej zawierajgcej przepisy na potrawy regionalne zebrane ze wszystkich gmin powiatu
towickiego. Imprezy o charakterze kulinarnym $ciggajg rzesze turystow.

Tradycja przemystu widkienniczego

Skoro powiedzieliSmy sobie o tradycjach kulturowych oraz folklorze jako zrddtach
ewentualnych bodzcéw rozwojowych dla lokalnych gospodarek, warto tez w tym miejscu
przyjrze¢ sie pokrétce roli, jaka w tym zakresie odgrywa obecna na danych obszarach
tradycja gospodarowania. W przypadku wojewddztwa tddzkiego jest to zas przede wszystkim
tradycja przemystu wtdkienniczego w bodajze wszystkich mozliwych odmianach
i odgatezieniach. Wptyw tej tradycji na wspodiczesne gospodarki analizowanych powiatow
postrzegany jest niejednoznacznie, a to giéwnie ze wzgledu na ambiwalentne oceny
respondentow co do mozliwosci branzy witdkienniczej w zakresie kumulowania kapitatu,
rozwoju technologii oraz — co najwaziniejsze — zapewnienia i utrzymania przewagi
konkurencyjnej swych wyrobow nad produktami zagranicznej — przede wszystkim azjatyckiej
— konkurencji. Aby rozwazy¢ wszystkie istotne aspekty tych sgddow, musimy najpierw
przyjrze¢ sie ich historycznym przestankom. Upadek w latach dziewiecdziesigtych XX wieku
wielkich zaktadéw wtdkienniczych w todzi (a byt to dotad najwiekszy w Polsce osrodek
przemystu widkienniczego, skupiajacy ponad % wszystkich zatrudnionych w tym przemysle w
kraju) zachwiat dynamika rozwoju branzy w catym regionie tddzkim. Duze przedsiebiorstwa
upadty, albo w wyniku przeprowadzonej restrukturyzacji znacznie ograniczyty zatrudnienie
i rozmiary produkcji. Los wielu z nich przypieczetowat potem kryzys finansowy. Do niegdys
duzych, a dzi$ nieistniejgcych zaktadow przemystu tekstylnego i odziezowego nalezg m. in.:
Zaktady Przemystu Dziewiarskiego ,Sira” w Sieradzu ,Duo” i ,Prosna” z Wieruszowa;
,Mazovia” i zaktady znane potocznie jako ,Wilandw” zTomaszowa Mazowieckiego;
Przedsiebiorstw Konfekcyjne ,,Danuta” w Radomsku, ,,Bitex”, ,Kodan” i ,Syntex” (ostatecznie
przejety przez firme dziewiarskg PPHU ,Krajewski”) z towicza; Zaktady Przemystu
Bawetnianego w Zelowie (w powiecie betchatowskim); ,Limar” z Pajeczna; ,Lamina”
z Brzezin. Likwidacje tak duzych przedsiebiorstw nie mogty pozosta¢c bez wptywu na
gospodarki obszarow, na ktdrych przedsiebiorstwa te funkcjonowaty — czesto w warunkach
monopolu badz duopolu. We wszystkich przywotanych wyzej przypadkach powodowaty one
uwolnienie znacznej nadwyzki sity roboczej, trudnej do zagospodarowania przez lokalne
rynki pracy. Jak utrzymywali badani przez nas samorzadowcy, wsrdd oséb zwalnianych
z likwidowanych badz restrukturyzowanych zaktadéw widkienniczych przewazali pracownicy
produkcyijni, w znakomitej wiekszosci kobiety, o niskim poziomie kwalifikacji zawodowych.
Poniewaz osoby takie na ogdt trudno jest przekwalifikowac i generalnie cechuje je staba
motywacja do podejmowania pracy w innym niz w posiadany zawodzie, sg szczegdlnie
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zagrozone skutkami bezrobocia difugotrwatego czy wrecz chronicznego. Jest to dotkliwy
problem szczegdlnie na matych badZz w znacznym stopniu peryferyjnych rynkach pracy,
takich jak wieruszowski (duze zwolnienia grupowe z zaktadéw ,Duo” i ,Prosna” miaty tu
miejsce na poczatku 2011 r., a zatem w momencie badania trwaty jeszcze ich bezposrednie
skutki), zelowski, pajeczanski czy brzezinski (jak poinformowat nas jeden z uczestniczgcych w
badaniu pracownikdbw PUP w Brzezinach, kilkanascie lat temu ponad potowa
zarejestrowanych na terenie powiatu brzezinskiego bezrobotnych wywodzita sie z branzy
odziezowej; byly to prawie wytacznie szwaczki). Na zgubne skutki upadku badz
restrukturyzacji zaktadow witdkienniczych narzekali takze badani samorzagdowcy z powiatu
tomaszowskiego utrzymujac, ze znaczna cze$¢ obserwowanego na tym obszarze od wielu lat
wysokiego poziomu bezrobocia ma charakter strukturalny i ma zwigzek z dekompozycjg
struktury branzowej gospodarki wtfasnie wskutek gwattownego spadku znaczenia branzy
wtdkienniczej.

Przemiany gospodarcze datujace sie w Polsce mniej wiecej od potowy lat osiemdziesigtych
XX wieku przyniosty zywiotowy rozwdj drobnej przedsiebiorczosci (zwanej wodwczas
potocznie ,prywatng inicjatywa”) w branzy tekstylnej i odziezowej wokdt todzi. Powstawac
tu zaczety liczne zaktady krawieckie oraz szwalnie, dobrze prosperujgce dzieki szerokiemu
dostepowi surowca (tédz) oraz chtonnych rynkéw zbytu (przede wszystkim todz oraz
Tuszyn). Znanym zagtebiem krawieckim staty sie Brzeziny i ich okolice (m. in. Jezéw).
Niemniej jednak nawarstwiajgce sie w ciggu kolejnej dekady tendencje w gospodarce
globalnej znacznie spowolnity, a na niektérych obszarach wrecz wyhamowaty ten proces.
Ekspansja na niespotykang dotychczas skale tanich wyrobow odziezowych z Chin i innych
panstw Dalekiego Wschodu, walnie przyczynita sie do upadku wielkich szwalni. Poczgtkowo
zastepowane byty one przez mniejsze zakfady, nadal ukierunkowane na zaopatrywanie
rynkédw lokalnych. Zaktady takie czesto powstawaty na terenie likwidowanych, wiekszych
przedsiebiorstw, wykorzystujgc pozostate po nich zasoby, takie jak park maszynowy oraz byli
pracownicy. Ale owo rozdrobnienie struktury zatrudnieniowej stanowito, jak sie obecnie
wydaje, jedynie etap przejsciowy w dtugotrwatym procesie stopniowego wygaszania
znaczenia branzy odziezowej. Takze bowiem mate firmy krawieckie, cho¢ bardziej elastyczne
wobec nowych wyzwan rynku niz wielkie przedsiebiorstwa nastawione na produkcje
masowg, okazaty sie wznacznym stopniu bezbronne w konfrontacji z tanig produkcja
azjatycka. Dlatego stosunkowo niewiele z nich funkcjonuje do dzis.

Zbyt wczesnie jest jednak mowic¢ o upadku wtdkiennictwa w wojewddztwie tédzkim. Branza
ta zdaje sie posiadac¢ nazbyt dtugg i bogatg tradycje oraz — ciggle jeszcze — znaczny potencjat
rozwojowy, by mogta by¢ zignorowana przez potencjalnych inwestoréw. Na wielu badanych
obszarach zaktady tekstylne i odziezowe przetrwaty jako takie, badz tez odrodzity sie po
restrukturyzacji. Obok nich powstajg tez nowe. Do najwiekszych badz najbardziej znaczacych
sposrdd nich nalezg z pewnoscia:
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- w powiecie kutnowskim: Zaktady Przemystu Odziezowego ,EMKON” Sp. z 0.0. w Kutnie,
dawne ZPO ,,EMKON”, najwiekszy na rynku lokalnym i jeden z najwiekszych w wojewddztwie
producentéw odziezy, gtéwnie okryciowej, tj.: ptaszcze, kurtki, zakiety, atakze spodni,
spadnic, sukienek oraz bluzek;

- w powiecie towickim: wspomniany juz wyzej ,Syntex” — ostatecznie przejety przez firme
,Krajewski” (zatrudnienie: niewiele ponad 100 osdb); PPHU ,Krajewski”, producent przedz
dla przemystu dziewiarskiego i tkackiego (zatrudnienie: ok. 100 osdb);

- w powiecie poddebickim: ,, Konrad” w Peczniewie, producent bielizny damskiej;

-w powiecie brzezinskim: ,Gra-Lech”, producent namiotéw handlowych i ogrodowych;
,Modern Line”, producent odziezy; Wytwodrnia Umundurowania Strazackiego w Brzezinach;

-w powiecie rawskim: PPHU ,Stanley”, producent odziezy; PPHU ,Vankel”, producent
odziezy;

-w powiecie sieradzkim: , Cornette Underwear”, producent bielizny (zatrudnienie: 180
0s0b);

- w powiecie zdunskowolskim: ,Wola”, producent wyrobdw dziewiarskich: rajstop i skarpet;
,Zwoltex”, producent recznikéw i kocdéw (firma nadal dziata po przejsciu restrukturyzacji);
,Ferax”, producent rajstop, wtasciciel marki ,Gatta” (najwiekszy pracodawca w powiecie;
zatrudnia 1500 oséb);

-w powiecie pabianickim: Spoétdzielnia Inwalidéw ,Zgoda” w Konstantynowie todzkim,
producent m. in. poétmasek filtrujgcych dla gérnictwa, filtrow, rekawic ochronnych i bielizny
roboczej (zatrudnienie: ok. 400 osob); ,Creative Web”, producent polipropylenowych
widknin ptaskich majgcych zastosowanie w medycynie, higienie, rolnictwie, budownictwie;

-w powiecie tédzkim wschodnim: ,Dynastan”, producent odziezy (zatrudnienie: ok. 100
0sob); PPHU , Archont”, producent odziezy. Tu takze ulokowane jest Centrum Handlowe
,Ptak”, najwiekszy w Polsce i jeden z najwiekszych w Europie osrodek handlu tekstyliami;

-w powiecie tomaszowskim: ,Tomtex”, producent tkanin ptaszczowych i ubraniowych
(zatrudnienie: 190 o0s6b); ,Welton”, producent dywandéw (zatrudnienie: 77 o0sob);
Tomaszowska Fabryka Filcéw Technicznych;

-w powiecie taskim: ,Dom Mody Teresa Kopias”, producent odziezy damskiej; ,Kastor”,
producent koszul meskich i konfekcji damskiej (zatrudnienie: ok. 370 oséb);

-w powiecie wieruszowskim: ,Tudor”, byta ,Wélczanka”, producent koszul (zatrudnienie:
240 osoéb); ,Marbi”, producent odziezy damskiej (zatrudnienie: 65 o0sdb); ,Pioneer”,
producent bielizny damskiej (zatrudnienie: 36 oséb).
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Szczegblnie na obszarze aglomeracji todzkiej oraz w jej bezposrednim sgsiedztwie
dostrzegalna jest tendencja do przejmowania przez mate i srednie firmy przynajmniej czesci
ogromnej spuscizny po funkcjonujacych tutaj jeszcze do konca lat ‘80 wielkich zaktadach
widkienniczych. | tak na przyktad, wedtug informacji pozyskanych podczas badania od
samorzgdowcow z terenu powiatu zgierskiego, w takich miastach, jak Aleksandrow todzki,
Gtowno czy Ozorkdéw, dziatajg jeszcze dzis firmy zajmujgce sie dziewiarstwem. Przewaznie sg
to mate podmioty gospodarcze wyroste na gruzach dawnych wielkich przedsiebiorstw
tekstylnych. Wykorzystujg pozostatosci po parku maszynowym oraz zatrudniajg czesto
bytych wykwalifikowanych pracownikéw tamtych przedsiebiorstw.

Omawiajac role tradycji przemystu wtdkienniczego jako jednego z czynnikéw formatywnych
dla gospodarek — i rynkéw pracy — analizowanych powiatow, wspomnie¢ nalezy takze
o specyficznym zagadnieniu, jakim jest bezrobocie wsrdd szwaczek. Problem ten znajduje
odzwierciedlenie w statystykach wszystkich powiatowych urzedow pracy, ktérych
przedstawiciele uczestniczyli w naszym badaniu. Na ogdt jednak byt on tym silniej
artykutowany przez respondentdéw, im zywiej w reprezentowanych przez nich powiatach
kultywowane byty tradycje przemystu tekstylnego odziezowego. Zawdd szwaczki cechuje sie
zwykle duzg rotacjg na rynku pracy, co jest wynikiem interferencji dwoch niekorzystnych
zjawisk. Pierwszym takim zjawiskiem jest nagminny brak odpowiednich kwalifikacji, na ktory
czesto narzekaja pracodawcy. Drugim takim zjawiskiem jest z kolei staba motywacja do
podejmowania legalnego zatrudnienia. W rejestrach powiatowych urzedéw pracy figuruje
generalnie znaczna liczba bezrobotnych szwaczek. Na ogdt odmawiajg one przyjmowania
ofert pracy — ttumaczac sie zwykle wzgledami zdrowotnymi — wskutek czego, po pewnym
czasie sg one skreslane z ewidencji bezrobotnych. Rejestrujg sie ponownie po uptywie
ustawowego okresu karencji. Stosowanie tego rodzaju praktyk wskazuje ewidentnie na
istnienie szarej strefy w omawianym zawodzie.

Swiatowy Kryzys finansowy a funkcjonowanie lokalnych gospodarek

Stosujac  perspektywe historyczng przy obrazowaniu warunkéw rozwoju branzy
widkienniczej, a nieco wczesniej takze meblarskiej, mimowolnie otarlismy sie o kwestie
Swiatowego kryzysu finansowego. Kwestia ta wymaga jednak nieco szerszego ujecia, chocby
ze wzgledu na czestos¢, z jaka przywotywana ona byta w wypowiedziach naszych
respondentow. O skutkach kryzysu mdéwiono podczas badania przy rdéznych okazjach,
najczesciej akcentujgc ich wptyw na przedsiebiorczos¢, rynek pracy oraz, nieco rzadziej, na
funkcjonowanie samorzgddéw terytorialnych. Dwa pierwsze obszary problemowe okazaty sie
ze sobg Scisle zwigzane — co oczywiscie nie dziwi, biorgc pod uwage charakter spotecznych
rol uczestnikdw badania. Omawiajagc wptyw kryzysu na lokalne gospodarki, respondenci
zaczynali wiec zwykle od kwestii upadkéw badz restrukturyzacji firm, nastepnie przechodzac
ptynnie do kwestii wptywu tych zdarzen na zwolnienia pracownikow, bgdz zmiany poziomu
i struktury bezrobocia rejestrowanego. Ponizej prezentujemy najistotniejsze sposrod
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przywotanych w dyskusji przypadkow — a wiec te dotyczgce duzych, badz znanych
przedsiebiorstw; wedtug analizowanych powiatéw:

- Powiat rawski. Wspomniano o likwidacji Spétdzielni Inwalidéw ,Rawianka” w Rawie
Mazowieckiej i przeprowadzonych w zwigzku z tym zwolnieniach grupowych. Powodem
likwidacji zaktadu miat by¢ brak kontrahentéw. Zwolnienia grupowe przeprowadzita takze
Fabryka Narzedzi RAFAN®' w Rawie Mazowieckiej. O innej rawskiej spétce, RMC (dawna
Rawa Mode i Prochnik) mowi sie, iz wygasza produkcje. Z kolei firma Altrad Belle Poland Sp. z
0.0. w Rawie Mazowieckiej przeniosta produkcje do Biategostoku;

- Powiat towicki. Kryzys okazat sie decydujgcym ciosem dla bedgcego juz wczesniej w niezbyt
dobrej kondycji ekonomicznej ,Syntexu” wymuszajgc postawienie zaktadu w stan upadtosci.
Znacznych zwolnien pracownikéw dokonata takze kolej;

- Powiat pabianicki. Zwolnienia na duzg skale przeprowadzita w 2011 r. firma Philips Lighting
Poland SA Oddziat w Pabianicach, zwalniajgc 246 osdb sposréd 1324 ogdtem zatrudnionych.
Bezposrednig przyczyng zwolnien byta decyzja zarzgdu koncernu o przeniesieniu produkcji
lamp energooszczednych CFL do Chin i tym samym zakonczeniu ich produkcji w oddziale
firmy w Pabianicach. Niewielu jednak bytych pracownikéw Philipsa zarejestrowato sie
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Pabianicach;

- Powiat wielunski. Tu duze zwolnienia grupowe przeprowadzit ZUGiL w Wieluniu. Skutkiem
tego byt znaczny wzrost liczby bezrobotnych spawaczy w statystykach powiatowego urzedu
pracy. Negatywnie na lokalny rynek pracy wptynefa tez likwidacja cukrowni w Wieluniu,
zatrudniajgcej sezonowo duzo osdéb. Przyczyng likwidacji nie byta jednak zta sytuacja
ekonomiczna przedsiebiorstwa, lecz decyzja administracyjna (zaktad nie spetniat norm
unijnych);

- Powiat piotrkowski. Wzrost intensywnosci naptywu bezrobotnych wskutek zwolnien
grupowych obserwowany byt tu w 2011 r.,, kiedy to swe zatrudnienie drastycznie
zredukowata Fabryka Maszyn Gorniczych Pioma w Piotrkowie Trybunalskim. Wptyw tych
zwolnien na poziom bezrobocia rejestrowanego, zardwno w miescie, jak i powiecie, byt
jednak bardzo ograniczony. Mogto to wynika¢ z faktu, iz znaczna liczba zwolnionych
pracownikéw Piomy albo zostata przejeta przez inne firmy (przede wszystkim Hearing
Polska), albo tez nabyta uprawnienia emerytalne badz przedemerytalne;

- Powiat radomszczanski. Egzemplifikujgc negatywny wptyw kryzysu na lokalng gospodarke,
tutejsi samorzgdowcy przywotywali przypadek Fabryki Osi Napedowych w Radomsku. Od
1999 roku firma wchodzita w sktad wioskiej grupy Carraro. W chwili badania zatrudniata 60
oséb (kiedys ok. 1000). Poniewaz kryzys ekonomiczny okazat sie dotkliwy dla branzy
samochodowej, firma zaczeta zwalniaé¢ pracownikéw. W 2011 r. grupa Carraro wycofata sie
ostatecznie z Radomska, z zamiarem przeniesienia czesci produkcji do Azji, zas FON miata

8 Ostatecznie Fabryka Narzedzi RAFAN zostata takze zlikwidowana.

289



zosta¢ odsprzedana miejscowemu przedsiebiorcy®2. W chwili badania radomszczanski rynek
pracy borykat sie jeszcze takze z dotkliwymi skutkami likwidacji Huty Szkta Gospodarczego
»Rozalia” w Radomsku — praktycznego monopolisty w swej branzy na tym terenie.
Zamkniecie zaktadu spowodowato uwolnienie znacznej ilosci sity roboczej o zupetnie, jak sie
okazato, nieprzydatnych teraz kwalifikacjach. W hucie zatrudnionych byto ok. 160 osdb,
gtownie hutnikéw szkta, ktérzy po rozwigzaniu zaktadu nie mieli alternatywnych mozliwosci
poszukiwania pracy. Okoto 80% z nich pracowato na swoich stanowiskach od co najmniej 20
lat i posiadato na ogdt niskie kwalifikacje zawodowe (tj. wyksztatcenie co najwyzej zasadnicze
zawodowe). Czes¢ kobiet zatrudnionych uprzednio w hucie zdotato, z pomoca PUP,
przebranzowi¢ sie i ostatecznie znalazta prace w firmie FrigoLogistics (logistyka produktow
mrozonych). Pewna liczba oséb dojezdza obecnie do pracy w innych hutach prowadzonych
przez wtasciciela upadtego zaktadu, jednak huty te mieszczg sie juz poza granicami powiatu
radomszczanskiego;

- Powiat tomaszowski. Recesja wymusita tu upadki m. in. takich przedsiebiorstw, jak:
»Mazovia”, producent tkanin wetnianych; ,Drew—Kom”, producent mebli ogrodowych;
»Niewiadoéw”, zakfady sprzetu precyzyjnego. W tym ostatnim przypadku syndyk masy
upadtosciowe] pozostawit zatrudnienie na poziomie 260 o0sob, co byto niezbedne dla
wywigzania sie z kontraktow. W najblizszej przysztosci planuje sie sprzeda¢ zaktad w catosci:
z maszynami, zatoga, zapasami oraz know how. Obecnie s3 trzy oferty kupna zaktadu; jest to
majatek poupadfosciowy, bez dodatkowych obcigzen, istnieje zatem nadzieja na
kontynuowanie dziatalnosci firmy;

- Powiat wieruszowski. Na poczatku 2011 r. zwolnienia grupowe zgtosity dwa duze zakfady
z branzy witdkienniczej: ,Duo” i ,Prosna”. Do potowy tegoz roku kazdy z nich zdazyt juz
zwolni¢ po ok. 100 osdb. Przetozyto sie to oczywiscie na wzmozony naptyw bezrobotnych do
rejestrow Powiatowego Urzedu Pracy. Brak na terenie powiatu duzych zaktadéw tekstylnych
badZ odziezowych, zdolnych zaabsorbowaé tak znaczacga ilos¢ uwolnionych nagle zasobéw
ludzkich stwarza ryzyko przechodzenia znacznej czesci tych oséb w stan bezrobocia
dtugotrwatego badz chronicznego.

O braku wystepowania na terenie swoich powiatow jakichs zauwazalnych znamion
kryzysu w obszarze przedsiebiorczosci oraz rynku pracy moéwili z kolei samorzgdowcy
reprezentujgcy powiaty:

- Zgierski. Wskazywano na brak zaréwno spektakularnych upadkow firm, jak i znaczacych
zwolnien grupowych;

8 Wedtug informacji przekazanych nam przez Powiatowy Urzad Pracy w Radomsku, w lipcu 2012 r. zaktad
faktycznie juz nie istniat jako FON.
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- Skierniewicki. Przeprowadzone przez Powiatowy Urzad Pracy w Skierniewicach badanie
wsrod lokalnych pracodawcéw wykazato, iz ,kryzys nie spowodowat wiekszych szkéd
w regionie”. Zauwazalne byto zdecydowane ograniczenie liczby inwestycji budowlanych,
przektadajgce sie na spadek zatrudnienia w przedsiebiorstwach tej branzy. Tym niemniej,
wedtug danych urzedu pracy, nie spowodowato to drastycznego wzrostu bezrobocia
w zawodach zwigzanych z budownictwem;

- Sieradzki. W opinii uczestniczgcych w badaniu przedstawicieli tego powiatu, nie odczuwano
tam w stopniu zauwazalnym oddziatywania skutkéw sSwiatowego kryzysu finansowego.
Wida¢ to po trendach bezrobocia, ktére w ,kryzysowym okresie” nie ulegty drastycznym
przyrostom. ROwniez wizyty przedstawicieli powiatowego urzedu pracy u lokalnych
pracodawcow nie dostarczaty informacji, jakoby firmy te miaty jakie$ ktopoty. Jedng
z hipotez ttumaczacych ten stan rzeczy jest wptyw przestanek majacych swe zZrédto
w rolniczym charakterze powiatu; brak wielkiego przemystu, i jednej dominujgcej branzy;

- Befchatowski. W opinii uczestnikdw dyskusji kryzys, o ktdrym informacje dominowaty
przekazy medialne w ciggu ostatnich kilku lat, nie byt w sposdb szczegdlny odczuwalny na
obszarze powiatu betchatowskiego. Mozna przypuszczaé, ze miata na to wptyw stabilna
sytuacja finansowa Kopalni oraz Elektrowni Betchatéw. Nie odnotowywano spektakularnych
upadkéw firm, czy nawet zwolnien grupowych. Potwierdzeniem na ograniczony wymiar
oddziatywania globalnego kryzysu na lokalng gospodarke jest tez rosngce zainteresowanie
mieszkanncow mozliwoscig otworzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez rozwéj
inwestycji budowlanych, w tym budownictwa indywidualnego;

- Zdunskowolski. Wedtug badanych pracownikéw starostwa powiatowego, swiatowy kryzys
finansowy nie byt na terenie powiatu zdunskowolskiego szczegdlnie odczuwany. Przyczynita
sie do tego przede wszystkim rozdrobniona struktura gospodarcza; zjawisko upadania
matych firm nie osiggneto natezenia zdolnego wywierac istotny wptyw w skali lokalnej. Takze
stopa bezrobocia w powiecie utrzymywata sie raczej na statym poziomie;

- Pajeczanski. Specyficzna struktura gospodarcza, peryferyjne potozenie oraz brak wielkich
inwestorow zewnetrznych przyczynity sie najpewniej do tego, ze objawy Swiatowego kryzysu
finansowego okazaty sie w powiecie pajeczanskim praktycznie niezauwazalne. Powiatowy
urzad pracy nie odnotowywat tez w ostatnim czasie zadnych istotnych zwolnien grupowych,
gdyz, jak przekonywat podczas wywiadu jeden z jego przedstawicieli, nie istniejg na terenie
powiatu branze i zaktady szczegdlnie czute na trendy w gospodarce swiatowej;

- £édzki wschodni. Wedtug uczestniczagcych w badaniu tamtejszych samorzagdowcéw, lokalna
gospodarka zdaje sie nie zdradza¢ objawdw recesji. Niektore z funkcjonujgcych na terenie
powiatu firm (m. in. budowlane) zwiekszyty nawet w ostatnim czasie zatrudnienie. Nie
odnotowano (przynajmniej na przestrzeni 2-3 lat wstecz) takich likwidacji badz upadtosci
przedsiebiorstw, ktdrych nastepstwa miatyby istotny wptyw na stan rynku pracy w powiecie;
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- Poddebicki. Powodem braku szczegdlnie widocznych objawéw recesji w lokalnej
gospodarce zdaje sie by¢ tu, podobnie zreszty, jak w powiecie pajeczanskim, specyficzna
struktura branzowa i zatrudnieniowa (brak duzego przemystu), a takze brak wystarczajgco
silnych powigzan miejscowych podmiotdw gospodarczych z rynkiem globalnym (sg to
bowiem przede wszystkim mate firmy o zasiegu lokalnym).

Niektorzy respondenci, wypowiadajac sie na temat sity i charakteru oddziatywania kryzysu na
sektor przedsiebiorstw, rdznicowali swoje oceny; przede wszystkim ze wzgledu na branze,
ale takze na wielkos¢ zatrudnienia, a niekiedy tez i pochodzenie reprezentowanego przez
przedsiebiorstwa kapitatu. Z takich bardziej kompleksowych analiz wytaniat sie generalny
poglad, ze najbardziej skutki recesji odczuty firmy mate oraz mikroprzedsiebiorstwa — czyli
takie podmioty, dla ktdrych ograniczenie badz czasowe wygasniecie popytu na ich produkty
badz ustugi oznacza (wobec nieustania koniecznosci ponoszenia kosztéw wtasnych)
perspektywe szybkiej utraty ptynnosci finansowej. Upadki takich matych firm przyczyniaty sie
en masse do wzrostu generalnego poziomu bezrobocia rejestrowanego, lecz, o ile nie
ograniczaty sie do jednej badz kilku konkretnych branz, nie pozostawiaty widocznego sladu
w statystykach urzeddéw pracy. Z kolei firmy wieksze, mogac wybiera¢ miedzy réznymi
dtugofalowymi strategiami przetrwania, na ogét decydowaly sie na te zwigzane
z ograniczeniem zakresu angazowania posiadanych zasobdéw. Oznaczato to czesto
redukowanie zatrudnienia, wstrzymanie inwestycji, badZ ograniczenie wydatkéow na
promocje, co badani przedstawiciele samorzadéw obserwowali na ogdét pod postacia
zdecydowanie mniej chetnego uczestniczenia w lokalnych imprezach w charakterze
sponsorow. Co ciekawe jednak, mozna wskazac tez i takie przedsiebiorstwa, ktére staraty sie
wykorzysta¢ pewne aspekty spowolnienia gospodarczego na swojg korzys¢. Inwestowaty one
w te grupy zasobow, ktérych ceny z powodu malejgcego globalnego popytu znaczaco
spadaja, jak np. materiaty i ustugi budowlane. Zarzadzajacy tymi przedsiebiorstwami zatozyli,
ze zainwestowany teraz mniejszym kosztem kapitat pozwoli im stworzy¢ sobie przewage na
rynku, ktérg mozna bedzie wykorzysta¢ woéwczas, gdy koniunktura w gospodarce swiatowej
powrdci i konkurenci zaczng masowo inwestowac dla skompensowania skutkéw recesji. Na
stosowanie tego rodzaju strategii zwracali uwage samorzgdowcy z powiatu zgierskiego,
przytaczajac przyktad firmy Raben, ktéra w latach kryzysowych podwoita swojg powierzchnie
magazynowga. Roéwniez powiatu zgierskiego dotyczyta ciekawa obserwacja respondentéw
wskazujgca na przejawianie przez inwestorow tamtejszej £SSE kontrastujgcych nieraz ze sobg
zachowan biznesowych, majgcych za swg przyczyne rézine pochodzenie kapitatu przez tych
inwestorow reprezentowanego. Wskazany podczas wywiadu przyktad dotyczyt strategii firm
amerykanskich i europejskich. Pojawienie sie w USA pierwszych objawdéw S$wiatowego
kryzysu finansowego wywotato dostrzegalng zmiane postawy amerykanskich inwestoréw
w £SSE w kierunku podejscia bardziej asekuracyjnego. W tym samym czasie europejscy
inwestorzy preferowali dziatania zdecydowanie bardziej Smiate; rozwojowe. Z kolei
w momencie bezposrednio poprzedzajgcym badanie, Ameryka stopniowo zaczeta wychodzic¢
z gospodarczego spowolnienia, a kryzys stawat sie coraz bardziej widoczny w strefie Euro. To
odwrdécenie koniunktury poskutkowato réwniez radykalng zmiang postaw inwestoréw: teraz

292



to firmy europejskie zachowywaty sie bardziej asekuracyjnie, podczas gdy firmy
amerykanskie — bardziej rozwojowo.

PowiedzieliSmy tu juz wczesniej, ze kryzys oddziatywat takze na funkcjonowanie instytucji
samorzadowych. Jak przyznawali nasi respondenci, oddziatywanie to wigzato sie ze skutkami
wdrazania przez panstwo oszczednosciowej polityki gospodarowania budzetem centralnym
i dato sie zaobserwowa¢ na dwdch zasadniczych ptaszczyznach. Po pierwsze, oznaczato to
radykalne ograniczenie puli srodkdw z Funduszu Pracy na finansowanie aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu, takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia,
staze czy zatrudnienie refundowane. Po drugie zas, przyniosto to skutki w postaci
przenoszenia na budzety lokalne coraz szerszego zakresu odpowiedzialnosci za realizacje
zadan wykonywanych na terenie powiatdéw czy gmin, a finansowanych dotychczas z budzetu
centralnego. Zdaniem badanych przedstawicieli starostw powiatowych, samo przenoszenie
takich zadan na szczebel lokalny nie jest — na poziomie czystej idei — pomystem ztym; wigze
sie wszak ze wzrostem zakresu witadzy samorzaddéw. Staje sie jednak z gruntu
problematyczne  wodwczas, gdy jednostkom czy organom obarczanym taka
odpowiedzialnoscig nie zapewnia sie na ten cel odpowiednich srodkéw finansowych —
a z takg wtasnie sytuacjg mamy do czynienia w omawianym przypadku.
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