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Streszczenie

1. Badanie ,Praca nierejestrowana - charakterystyka zjawiska w wojewdédztwie t6dzkim” przepro-
wadzili: IBC GROUP Central Europe Holding S.A. i Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Zrealizowano
je na zlecenie Wojewdédzkiego Urzedu Pracy w todzi, w ramach projektu ,Regionalne Obserwa-
torium Rynku Pracy w todzi - kontynuacja”. Projekt ten dofinansowany byt ze srodkéw Europej-
skiego Funduszu Spotecznego w ramach Poddziatania 6.1.1 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
Celem gtéwnym badania byta identyfikacja skali zjawiska pracy nierejestrowanej w wojewodz-
twie todzkim. Jego realizacja wymagata przeprowadzenia dwéch rodzajéw badan: opartych na
danych wtérnych pochodzacych ze zrédet zastanych (desk research) i badan wtasnych (field research).
Badania wtasne przeprowadzono za pomoca jednej z metod ilo$ciowych - wywiadu kwestionariu-
szowego, Pen and Paper Interview (PAPI). Objeto nim 2200 aktywnych zawodowo, petnoletnich
mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego, petnigcych role gtowy gospodarstwa domowego.

2. Wyniki dotychczasowych badan szarej strefy rynku pracy nie pozwalaja na diagnozowanie tego
zjawiska na poziomie regionalnym. Umozliwiajg natomiast jego rozpoznanie w skali catego kraju.
Prowadzone do tej pory badania wskazuja, ze liczba oséb podejmujacych prace nierejestrowana
w Polsce spada, a czas jej wykonywania sie wydtuza. Coraz czesciej staje sie ona gtéwnym zréd-
tem dochodu. Praca nierejestrowana najczesciej wystepuje na stabo rozwinietych rynkach pracy,
w regionach nieatrakcyjnych pod wzgledem ekonomicznym i na obszarach wiejskich. Czesciej po-
dejmujg jg mezczyzni i osoby legitymujace sie niskim poziomem wyksztatcenia. Wiek nie jest czyn-
nikiem determinujgcym wykonywanie pracy nierejestrowanej, cho¢ w ostatnim okresie zwiekszaja
sie udziaty os6b w tzw. wieku niemobilnym. Podejmowana jest najczesciej przez osoby bezrobotne
i te, ktorych wynagrodzenia sg niskie. W szarej strefie wykonywane sg gtéwnie prace budowlano-
-instalacyjne, remontowe i ogrodniczo-rolne. Poniewaz duza ich cze$¢ ma charakter sezonowy, na-
tezenie ich zwieksza sie w okresie wiosenno-jesiennym. Pracownicy nierejestrowani zatrudniani sa
czesdciej przez gospodarstwa domowe niz zinstytucjonalizowanych pracodawcéw. Polskie gospo-
darstwa domowe najczesciej zatrudniajg w ten sposéb pracownikéw do wykonania prac budowla-
nych, instalacyjnych i ogrodniczych. Zwieksza sie jednak ich zainteresowanie ustugami fryzjersko-
-kosmetycznymi i sprzataniem. Wynagrodzenie otrzymywane za prace nierejestrowang jest nizsze,
niz wystepujace na oficjalnym rynku pracy. Ta réznica jest czesto pochodng mniejszej liczby godzin,
przeznaczanych na $wiadczenie pracy nierejestrowane;j.

3. Z dotychczasowych badan wynika, ze sktonnos¢ do pracy nierejestrowanej z popytowej i podazo-
wej strony determinujg odmienne czynniki. Jedynie przyzwolenie spoteczne jest elementem wspol-
nym dla obu tych stron. Wspo6lnymi dla gospodarstw domowych i podmiotéw gospodarczych de-
terminantami sa: brak kosztéw pozaptacowych zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych oraz
nietrwatos¢ relacji z pracownikiem. Czynniki podstawowe prezentuje schemat 1.
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Schemat S.1. Determinanty podstawowe pracy nierejestrowanej na podazowej i popytowej stronie rynku pracy

4. Whnioski wynikajace z prowadzonych badan szarej strefy rynku pracy wskazuja, ze praca $wiadczona
w ramach przystug wzajemnych udzielanych np. miedzy sasiadami, w rodzinie czy w ramach lokal-
nej spotecznosci (np. drobne naprawy) itp., za ktéra nie otrzymuja zapfaty pienieznej, nie powin-
na by¢ pietnowana. Wykonywana w ten sposdb praca oparta jest na zaufaniu i lojalnosci i dlatego
powinna podlega¢ ochronie. Rekomendacje dotyczace ograniczania jej rozmiaréw opracowane na
podstawie wynikéw prowadzonych do tej pory badan, najczesciej dotycza dziatarh podejmowanych
na szczeblu krajowym. Zwraca sie uwage na: poprawe sytuacji na rynku pracy, obnizenie pozapta-
cowych kosztéw pracy, uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z zatrudnianiem pra-
cownikéw, pobudzenie przedsiebiorczosci, wprowadzenie zmian legislacyjnych zniechecajacych
do zatrudniania pracownikdw nierejestrowanych, organizowanie kampanii spotecznych informuja-
cych o rzeczywistych konsekwencjach pracy nierejestrowanej.




STRESZCZENIE

5.

10.

11.

12.

Analiza wybranych danych opisujacych sytuacje gospodarcza w tédzkiem i na rynku pracy tego
regionu wykazata, ze jest to obszar silnie zréznicowany wewnetrznie. Najlepiej rozwinietym pod
wzgledem gospodarczym obszarem w tym regionie jest stolica wojewédztwa. Réwniez wiekszos$¢
podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie wojewddztwa tédzkiego zlokalizowana jest
w tym miescie (38,2%; 2013). Najwyzszy w wojewddztwie jest udziat sektora ustugowego (79,5%;
2013). Przy tak duzym potencjale gospodarczym wiekszo$¢ pracujacych, to mieszkancy stolicy wo-
jewodztwa (40,5%; 2013). We wszystkich podregionach wojewddztwa tédzkiego dominuja mikro-
podmioty (od 94,8% w podregionie sieradzkim do 95,3% w todzi; 2013). Sytuacja na regionalnym
rynku pracy stwarza okolicznosci sprzyjajace rozwojowi szarej strefy: bezrobocie jest nadal wysokie,
ros$nie réwniez udziat bezrobocia dtugotrwatego, a poziom wynagrodzen jest stosunkowo niski.

Analizie poddane zostaty dane uzyskane z OIP w todzi dotyczace przeprowadzanych kontroli legal-
nosci zatrudnienia i ich wynikéw. Ich analiza wykazata, ze liczba wykrywanych przypadkéw niepra-
widtowosci w latach 2010-2013 wzrosta. W kazdym roku analizowanego okresu rést rowniez udziat
liczby kontroli, podczas ktérych wykrywano nieprawidtowosci. W 2010 co druga (49,4%) przepro-
wadzana kontrola wykazywata naruszenia przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej. W 2011 r. stanowity one 62,5%, a w 2013 r. az 66,6%. Co druga wykrywana pod-
czas kontroli legalnosci zatrudnienia nieprawidtowo$¢ dotyczyta naruszen przepiséw w zakresie
zgtaszania os6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego, a co pigta nieterminowego
ptacenia sktadek na Fundusz Pracy. Wzrosta liczba kontroli, podczas ktérych wykrywano przypadki
zatrudniania pracownikéw bez podpisania pisemnej umowy o prace oraz niepowiadomienia lub
nieterminowego powiadomienia wtasciwego PUP o podjeciu zatrudnienia.

Wyniki badan ilosciowych przeprowadzonych w projekcie wskazuja, ze prace nierejestrowang wy-
konywano w ciggu ostatnich pieciu lat w 18,3% badanych gospodarstw domowych. Najczesciej
prace nierejestrowang wykonywali mieszkancy podregionéw tédzkiego i sieradzkiego. Najnizsze
natezenie pracy nierejestrowanej wystepowato w todzi. W ciagu najblizszego roku prace niereje-
strowang podejmowac beda najczesciej mieszkancy podregionu sieradzkiego i skierniewickiego,
czyli obszaréw, na terenie ktoérych najlepiej rozwiniety jest w tddzkiem sektor rolny. Najnizsza
sktonnoscig w ciggu najblizszego roku do podejmowania pracy nierejestrowanej charakteryzowac
sie beda mieszkancy todzi.

Najczesciej praca nierejestrowana wykonywana byta na podstawie umowy ustnej. Pozostate formy
zatrudnienia nierejestrowanego wystepuja w znacznie mniejszej skali. Postawy oséb swiadczacych
prace w ten sposéb cechuje trwatos¢. Podejmowanie jej nie ma charakteru incydentalnego.

Najczesciej powody podejmowania zatrudnienia nierejestrowanego maja charakter ekonomiczny.
Powodem najwazniejszym jest brak mozliwosci podjecia pracy legalnej. Drugim powodem s3a zbyt
niskie dochody uzyskiwane z pracy legalnej lub $wiadczerr emerytalno-rentowych. Srodki uzyski-
wane z pracy nierejestrowanej przeznaczane sa gtéwnie na podstawowe potrzeby cztonkéw rodzi-
ny. Badania wykazaty, ze najczesciej stanowita ona gtéwne Zrédto dochodu.

W wojewddztwie tédzkim najczesciej w ramach pracy nierejestrowanej wykonywano ustugi bu-
dowlano-instalacyjne, nieco rzadziej handlowe.

Wptyw na aktywnos¢ mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego do podejmowania pracy nierejestro-
wanej maja czynniki spoteczno-demograficzne takie, jak wiek, pte¢ i wyksztatcenie. Praca niereje-
strowana jest czesciej wykonywana przez mezczyzn. Na jej Swiadczenie najczesciej decydowaty sie
osoby miedzy 25 a 43 rokiem zycia. W najmniejszym stopniu sktonne byty do $wiadczenia pracy
w ten sposdb osoby miode miedzy 15 a 24 rokiem zycia. Oferty pracy nierejestrowanej kierowano
najczesciej do oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, najrzadziej do 0séb legitymuja-
cych sie najnizszym poziomem wyksztatcenia.

Wymiar wykonywanej pracy nierejestrowanej zalezy od zadan zawodowych. Praca organizowana
jest w elastyczny sposdb i najczesciej swiadczona jest systematycznie, codziennie przez kilka go-
dzin.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

Stawki za godzine wykonywanej w ten sposdb pracy najczesciej wahaty sie od 6 do 10 zt. Najnizsze
stawki za godzine pracy otrzymywali mieszkancy podregionu sieradzkiego, najwyzsze podregionu
skierniewickiego.

Pracownicy nierejestrowani rzadko prébujg dochodzi¢ swoich praw w sytuacjach, gdy zostang oszu-
kani przez pracodawce. Najczesciej efektem konfliktu jest rezygnacja z wykonywanej w ten sposob
pracy. Wyjatek stanowi praca wykonywana na podstawie pisemnej umowy o prace, od ktoérej pra-
codawca nie odprowadza sktadek do ZUS. Jedynie w takich sytuacjach podejmowane sa dziatania
majace na celu zmuszenie pracodawcy do wptacenia zalegtych sktadek.

Na sktonno$¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej wptywajg nie tylko czynniki o charakterze
ekonomicznym. Znaczenie ma réwniez przyzwolenie spoteczne na dziatania ,nieformalne”. Z badan
wynika, ze skala przyzwolenia spotecznego w wojewodztwie tédzkim na zakup towaréw i ustug
niewiadomego pochodzenia jest wysoka. Poziom tego przyzwolenia rosnie, jesli do transakgji tego
rodzaju dochodzi w gronie znajomych.

Praca nierejestrowana przynosi nie tylko straty, ale réwniez korzysci zaréwno dla pracownikdw, jak
i pracodawcow. W dokonywanych bilansach strat i korzysci zwigzanych z pracg nierejestrowang
na pierwszy plan wysuwaty sie czynniki o charakterze ekonomicznym. Mieszkarcy wojewddztwa
tédzkiego saq przekonani, ze praca nierejestrowana przede wszystkim daje mozliwos$¢ uzyskania
wyzszego wynagrodzenia. Pozostate korzysci dla pracobiorcéw miaty mniejsze znaczenie. Miesz-
kancy wojewddztwa tédzkiego sa natomiast sSwiadomi tego, ze Swiadczenie pracy nierejestrowanej
w dituzszym okresie moze prowadzi¢ do obnizenia wyptacanego w przysztosci swiadczenia emery-
talnego z powodu niezaliczania takich okreséw do stazu pracy i nieodprowadzania sktadek eme-
rytalnych. Najwiekszy problem stanowi jednak ograniczony dostep do publicznej opieki zdrowot-
nej. Niewielkie znaczenie ma natomiast ryzyko zwigzane z natozeniem kary w przypadku wykrycia
wykonywania pracy w sposéb nierejestrowany. W bilansie zyskéw i strat zwigzanych z szarg strefa
rynku pracy rozpatrywanych z punktu widzenia pracodawcy za najwiekszg zalete uznana zostata
mozliwos¢ obnizenia kosztow pracy poprzez zatrudnienie pracownikéw nierejestrowanych. Do strat
zaliczone zostato przede wszystkim ryzyko odejscia pracownika z dnia na dzien i natozenia kary
finansowej w przypadku wykrycia pracownikéw nierejestrowanych.

Popyt na prace nierejestrowana w ciggu ostatniego roku zgtosito 13,3% gospodarstw domowych.
Praca nierejestrowana wykonywana byta najczesciej na rzecz gospodarstw domowych w podregio-
nie skierniewickim, najrzadziej w podregionie sieradzkim. Popyt na poszczegdlne ustugi nie ma cha-
rakteru trwatego. W sposéb nierejestrowany wykonywane byty przede wszystkim ustugi budow-
lano-instalacyjne oraz naprawy samochodoéw. Popyt ten jest réwniez zréznicowany przestrzennie.
Rodzaje zlecanych ustug zaleza od charakteru poszczegdlnych podregiondw i ich sytuacji gospo-
darczej. Na obszarach, gdzie jest rozbudowany sektor rolniczy zlecane sg stosunkowo czesto pra-
ce ogrodniczo-rolne, a na terenach zurbanizowanych naprawy samochodéw. Gtéwnym powodem
korzystania gospodarstw domowych z pracy nierejestrowanej jest brak umiejetnosci pozwalajacych
na ich samodzielne wykonanie przez domownikéw. Druga, cho¢ o znacznie mniejszym znaczeniu,
przyczyna zapotrzebowania jest brak czasu na ich wykonanie.

W badanej zbiorowosci znalazta sie grupa osoéb, ktére prowadzity rolnicza lub pozarolnicza dziatal-
nos$¢ gospodarcza. Nie byfa ona jednak na tyle liczna, aby mozna byto na podstawie uzyskanych od-
powiedzi oszacowac skale popytu na pracownikéw nierejestrowanych zgtaszanego przez podmioty
gospodarcze. Uzyskane wyniki pozwolity jedynie na scharakteryzowanie tej grupy respondentéw
ze wzgledu na poruszang w badaniach problematyke. Pracodawcy rzadko deklarowali zatrudnianie
pracownikow nierejestrowanych. Najczesciej powodem niepodejmowania takich dziatarn byt brak
potrzeby zatrudniania pracownikdéw w ogole. Ci, ktorzy ich zatrudniali, wskazywali na zmienno$¢
potrzeb na rynku. Wiekszos¢ badanych pracodawcéw to osoby prowadzace jednoosobowa dziatal-
nosc¢ gospodarcza. Zatrudniaja wiec pracownikéw tylko wéwczas, gdy pojawia sie chwilowy wzrost
zainteresowania oferowanymi przez nich ustugami czy produktami. Dlatego tez uwazali zatrudnia-
nie pracownikdédw na umowe pisemng za bezcelowe.
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Wstep

Niniejsze opracowanie jest raportem koricowym z badania przeprowadzonego w projekcie ,Praca nie-
rejestrowana - charakterystyka zjawiska w wojewdédztwie t6dzkim”. Badanie zrealizowane zostato przez
IBC GROUP Central Europe Holding S. A. oraz Instytut Pracy i Spraw Socjalnych na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w todzi, w ramach projektu ,Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w todzi - konty-
nuacja”, realizowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w Poddziataniu 6.1.1 Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem gtéwnym badania byta identyfikacja skali zjawiska pracy nierejestrowanej w wojewoédz-
twie t6dzkim. Osiggniecie tak sformutowanego celu gtéwnego wymagato realizacji pieciu celéw szczegé-
towych, do ktoérych zaliczono:

1.

5.

identyfikacje natezenia wystepowania zjawiska pracy nierejestrowanej w wojewoddztwie tédzkim
i jego podregionach oraz powiatach (z uwzglednieniem powiatu miasta todzi),

. identyfikacje zréznicowania natezenia wystepowania zjawiska ,szarej strefy” w wojewodztwie todz-

kim i jego podregionach oraz powiatach (z uwzglednieniem powiatu miasta todzi),

opracowanie charakterystyki socjodemograficznej zbiorowosci oséb swiadczacych prace niereje-
strowang,

identyfikacje typu zatrudnienia i rodzajow prac wykonywanych w szarej strefie rynku pracy w wo-
jewddztwie todzkim,

identyfikacje zakresu korzystania z ustug os6b wykonujacych prace nierejestrowana.

W badaniu zjawiska pracy nierejestrowanej w wojewddztwie t6dzkim postuzono sie sformutowana
i uzywana przez Gtéwny Urzad Statystyczny definicja', zgodnie z ktéra pod pojeciem ,pracy nierejestrowa-
nej” rozumie sie:

prace najemna wykonywanga bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy o prace, umowy
zlecenia, umowy o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy zawartej pomiedzy pracodawca
i pracownikiem bez wzgledu na sektor wtasnosci (réwniez u 0séb fizycznych i w indywidualnych go-
spodarstwach rolnych); praca nie moze by¢ réwniez wykonywana na podstawie powotania, miano-
wania lub wyboru; z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej pracownik nie uzyskuje ubezpiecze-
nia spotecznego, a wiec uprawnien do korzystania ze swiadczen spotecznych; okres wykonywania tej
pracy nie jest takze zaliczany jako sktadkowy z punktu widzenia ZUS, a pracodawca nie odprowadza
na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu wyptacanego wynagrodzenia; od docho-
déw z pracy nierejestrowanej nie sg ptacone podatki dochodowe,

prace na rachunek wtasny, jesli z tytutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie sa realizo-
wane obowiazki finansowe wobec panstwa (np. podatki).

Analizy zjawiska pracy nierejestrowanej zostaty przeprowadzone z uwzglednieniem jej charakteru i ty-
poéw. Jako ,charakter pracy” przyjeto prace nierejestrowana:

gtéwna, to jest prace, ktéra zwykle zajmuje najwiecej czasu. Jezeli prace zajmuja tyle samo czasu, za
prace gtéwnga uznawano prace przynoszaca wyzszy dochéd, oraz

dodatkowa, to jest prace, ktéra zwykle zajmuje najwiecej czasu sposrdd innych prac, poza praca
gtéwna. Jezeli prace dodatkowe zajmuja tyle samo czasu, za prace dodatkowa uznana zostata ta,
ktéra przynosita najwiekszy dochéd.

1

Zob. Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 ., GUS, Warszawa 2011, s. 10.
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PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WO]EWéDZTWIE LODZKIM

Jako ,typy pracy nierejestrowanej” w badaniu przyjete zostaty?
+ praca najemna
» W petninierejestrowana, czyli bezumowy pisemnej o prace lub zumowa pisemng, ale bez odpro-
wadzania naleznych podatkéw i sktadek oraz
» czesciowo nierejestrowana, czyli w oparciu o umowe o prace, ale $wiadczong za rzeczywistg za-
ptate nizszg, niz wynikajaca z umowy;
+ praca na wtasny rachunek
» dziatalno$¢ bez rejestracji oraz
» dziatalnos$c¢ zarejestrowana, w ramach ktdrej cze$¢ przychodoéw nie jest wykazywana i obcigzona
obowigzkowymi swiadczeniami.
Badaniami objeto reprezentatywnga probe losowg aktywnych zawodowo petnoletnich mieszkancéw
wojewddztwa tédzkiego (gtowy gospodarstw domowych).

Osiagniecie celu gtéwnego i celéw szczegdtowych badania pozwolito na pogtebienie obszaru poznania
w odniesieniu do nastepujacych siedmiu probleméw badawczych:

1. Determinant podejmowania, Swiadczenia oraz oferowania pracy nierejestrowanej w wojewddztwie
tédzkim jako catosci i w jego podregionach/powiatach;

2. Czestotliwosci, typdw i rodzajéw pracy nierejestrowanej swiadczonej przez mieszkancéw woje-
woédztwa tédzkiego i jego podregiondéw/powiatow;

3. Dotychczasowej sktonnosci pracodawcédw do oferowania miejsc pracy w ramach szarej strefy;

4. Determinant, skali, charakteru i typow pracy nierejestrowanej oferowanej przez gospodarstwa do-
mowe w wojewddztwie tédzkim;

5. Dotychczasowej i potencjalnej sktonnosci gospodarstw domowych do zatrudniania pracownikéw
nierejestrowanych i korzystania z ustug wykonywanych w ramach szarej strefy;

6. Postaw mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego wobec pracy nierejestrowanej;
7. Identyfikacji zyskéw i strat wynikajacych z pracy nierejestrowanej.

Przeprowadzone badania postuzyty do weryfikacji nastepujacych hipotez badawczych:

Hipoteza 1. Swiadczenie pracy nierejestrowanej stanowi sposéb na uzupetnienie dochodéw gospodar-
stwa domowego pochodzacych z wykonywania pracy gtéwnej lub taczenie ich z pobierany-
mi réznego rodzaju $wiadczeniami;

Hipoteza 2. Praca nierejestrowana wptywa na podziaty wewnetrzne zbiorowosci oséb aktywnych zawo-
dowo w wojewddztwie tédzkim, wyrdzni¢ mozna segmenty (grupy) oséb, od ktérych wrecz
oczekuje sie podejmowania pracy w sposdb nierejestrowany ze wzgledu na jej charakter czy
okres wykonywania;

Hipoteza 3. Wysokos¢ uzyskiwanego dochodu z pracy nierejestrowanej zalezy nie tylko od jej charakteru
i czestosci wykonywanej pracy nierejestrowanej, ale réwniez jest zréznicowana przestrzen-
nie (nizsze wynagrodzenia wyptacane sa w powiatach, gdzie wiekszos¢ obszaru zajmujg te-
reny wiejskie, a wyzsze na obszarach wysoko zurbanizowanych);

Hipoteza 4. Rodzaj pracy nierejestrowanej, oferowanej przez gospodarstwa domowe w wojewodztwie
tédzkim, jest zréznicowany w zaleznosci od tego, czy dotyczy obszaréw wiejskich, czy tez
obszaréw miejskich;

Hipoteza 5. Sktonno$¢ do swiadczenia pracy w sposdb nierejestrowany determinowany jest statusem na
rynku pracy (pracujacy/bezrobotny) i miejscem zamieszkania (obszary miejskie/wiejskie).

2 M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski, red. Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce, IPiSS, CBOS, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2008.
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WSTEP

Raport sktada sie z szesciu czesci.

W czesci pierwszej przedstawiono wykorzystane metody badawcze oraz przebieg realizacji badan.
Czes¢ druga poswiecona zostata wynikom badan zrédet zastanych, czyli zawartych w literaturze przed-
miotu, dokumentach programowych oraz zbiorach danych statystycznych udostepnianych przez ich dys-
ponentéw. W czesci tej szczegdlny nacisk potozono na ewolucje zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce
w okresie, kiedy byto objete badaniami. W czesci trzeciej dokonano analiz wybranych charakterystyk woje-
woédztwa tédzkiego, jako obiektu badan pracy nierejestrowanej. W analizach tych skoncentrowano sie na
zrdznicowaniu przestrzennym badanych zjawisk. W czesci czwartej przedstawiona zostata analiza danych
dotyczacych pracy nierejestrowanej w wojewddztwie tédzkim, udostepnionych przez Okregowy Inspek-
torat Pracy w todzi. Czes¢ piagta zawiera wyniki badan ilosciowych przeprowadzonych w projekcie wsréd
aktywnych zawodowo petnoletnich gtéw gospodarstw domowych znajdujacych sie na terenie wojewddz-
twa tédzkiego. W czesci szdstej znajduja sie wnioski wynikajace z badan, odnoszace sie bezposrednio do
celu gtdwnego oraz celéw szczegbétowych badania, a takze przyjetych hipotez badawczych.
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CzES¢ 1. METODY BADAWCZE I PRZEBIEG REALIZACJI BADAN

Zakres i wrazliwos¢ problematyki poruszanej w badaniu ,,Praca nierejestrowana - charakterystyka
zjawiska w wojewddztwie t6dzkim” wymagaty zapoznania sie z dotychczas przeprowadzonymi analiza-
mi i badaniami dotyczacymi skali, zakresu i charakteru pracy nierejestrowanej w Polsce i w tych regio-
nach kraju, na terenie ktérych takie badania byty jak dotad prowadzone. Ze wzgledu na zakres dostepnych
danych i zasieg prowadzonych dotychczas badar?® diagnoza skali i charakteru tego zjawiska na terenie
wojewddztwa tédzkiego wymagata wiec przeprowadzenia odrebnych badan o charakterze ilosciowym.
Dlatego tez w ramach projektu przeprowadzono dwa rodzaje badan:

1.

oparte na danych wtérnych pochodzacych ze zrédet zastanych (badania niereaktywne desk re-
search);

. oparte na danych pierwotnych pochodzacych z badan wlasnych (badania field research) przy

zastosowaniu metod ilo$ciowych.

1. Badania niereaktywne desk research

Badania oparte na danych wtérnych objety:

analize tematycznych raportéw z badan empirycznych opisujacych zjawisko szarej strefy, pozwalaja-
cych na diagnoze uwarunkowan, skali, charakteru wystepowania pracy nierejestrowanej w Polsce;

analize tematycznych raportéw z badan empirycznych dotyczacych zatrudnienia nierejestrowanego
prowadzonych w innych regionach kraju;

analize dokumentéw strategicznych wojewddztwa tédzkiego, co pozwolito na identyfikacje uwarun-
kowan spoteczno-gospodarczych majacych wptyw na skale i zakres podejmowania pracy niereje-
strowanej;

analize dokumentéw prawnych regulujacych zasady kontrolowania zjawiska wykonywania pracy
nierejestrowanej;

analize wynikéw kontroli legalnosci zatrudnienia przygotowanych przez pracownikéw Okregowego
Inspektoratu Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) w todzi, co pozwolito na wstepne oszacowanie skali
i zakresu tego zjawiska w wojewodztwie t6dzkim;

analize danych statystycznych opisujacych podaz i popyt na prace w poszczegdlnych podregionach
i powiatach wojewddztwa t6dzkiego, w tym w todzi. Analizie poddano (miedzy innymi) strukture
przestrzenna i branzowg podmiotéw gospodarczych, dane dotyczace zatrudnienia, stope bezrobo-
cia i liczbe 0s6b bezrobotnych oraz strukture bezrobocia (w tym szczegdlnie bezrobocia dtugookre-
sowego i bezrobocia wedtug pfci oraz wieku).

Na potrzeby przeprowadzenia analizy danych statystycznych, raportéw z badan, dokumentéw praw-
nych i strategicznych wykorzystano dane i informacje pochodzace z:

statystyki publicznej krajowej;

opracowan tematycznych GUS, takich jak: cykl raportéw GUS nt.: ,Praca nierejestrowana w Polsce”,
BAEL, ,Bezrobocie rejestrowane”;

statystyki publicznej regionalnej;

danych z WUP w todzi;

danych Okregowego Inspektoratu PIP w todzi dotyczacych kontroli legalnosci zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej oraz wykrytych przypadkéw zatrudnienia nierejestrowanego;

Dotychczasowe analizy i badania pozwalajg jedynie na analize tego zjawiska na poziomie kraju, przy czym ze wzgledu na
zbyt niska liczebnos¢ badanej zbiorowosci ich wyniki nie uwzgledniaja zréznicowania przestrzennego pracy nierejestrowa-
nej na poziomie regionalnym.
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PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WO]EWéDZTWIE LODZKIM

« Raportéw PIP dotyczacych wynikéw przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia w kraju np.
~Sprawozdanie Gtdwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r.” PIP War-
szawa 2014 itp.;

- literatury przedmiotu, zawierajacej dotychczasowe wyniki badarn nad zjawiskiem pracy nierejestro-
wanej,

- dokumentéw strategicznych wojewddztwa tédzkiego, takich jak: ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2007-2020", ,Regionalna Strategia Innowacdji dla wojewddztwa tédzkiego LORIS 2030",
~Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2014 w wojewddztwie tédzkim”.

2. Badania field research

W ramach projektu przeprowadzono réwniez badania oparte na danych pierwotnych. Byto to bada-
nie ilosciowe (z wykorzystaniem opracowanego na potrzeby badania wywiadu kwestionariuszowego) Pen
and Paper Interview (PAPI), na zbiorowosci 2200 aktywnych zawodowo mieszkarcow wojewddztwa tédz-
kiego (po 100 w kazdym z 21 powiatéw wojewddztwa i w miescie Lodzi). Badanie zrealizowano w terminie
4 maja 2015 r. - 2 czerwca 2015 r. metoda random route tzn. ustalonej $ciezki z wyznaczonym punktem
startowym.

2.1. Respondenci

Wywiady przeprowadzono z petnoletnimi (w sensie prawnym, a wiec majacymi ukoriczony 18 rok zy-
cia), aktywnymi zawodowo gtowami gospodarstw domowych.

Osoba aktywna zawodowo w przypadku tego badania byt kazdy cztonek badanego gospodarstwa do-
mowego w wieku produkcyjnym, ktéry wyrazit che¢ podjecia pracy (zaréwno w charakterze pracownika
najemnego lub tez wéwczas, gdy chodzito o otworzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej).
Do aktywnych zawodowo zaliczono takze osoby pracujace, jak i osoby bezrobotne poszukujace pracy i za-
interesowane jej podjeciem.

Osoba bezrobotna to kazda osoba w wieku 15-74 lata, ktéra w okresie badanego tygodnia nie byta oso-
ba pracujaca, aktywnie poszukiwata pracy, tzn. podjeta konkretne dziatania w ciaggu 4 tygodni (wliczajac
jako ostatni - tydzien badany), aby znalez¢ prace oraz byta gotowa (zdolna) podja¢ prace w ciagu dwoch
tygodni nastepujacych po tygodniu badanym.

Aktywna zawodowa osobg byt réwniez pracujacy uczen oraz podejmujacy prace emeryt lub rencista.
Natomiast bezrobotng byta osoba, ktéra nie poszukiwata pracy, poniewaz miata prace zatatwiona i oczeki-
wata na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 miesigce i byta gotowa jg podjac.

Osoba pracujaca z kolei byta kazda osoba w wieku 15 lat i wiecej, ktéra w okresie badanego tygodnia
wykonywata przez co najmniej 1 godzine prace przynoszaca zarobek lub dochdéd tzn. byta zatrudniona
w charakterze pracownika najemnego, pracowata we wiasnym (lub dzierzawionym) gospodarstwie rolnym
lub prowadzita wiasng dziatalnos¢ gospodarczg poza rolnictwem, pomagata (bez wynagrodzenia) w pro-
wadzeniu rodzinnego gospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatalnosci gospodarczej poza rolnictwem,
lub tez miata prace, ale jej nie wykonywata z powodu choroby, urlopu macierzynskiego lub wypoczynko-
wego, czy tez zinnych powoddw, przy czym dtugos¢ przerwy w pracy wynosita do 3 miesiecy. Do pracuja-
cych zaliczeni byli réwniez uczniowie, z ktérymi zaktady pracy lub osoby fizyczne zawarty umowe o nauke
zawodu lub przyuczenie do okre$lonej pracy, jezeli otrzymywali wynagrodzenie.
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CzESC¢ 1. METODY BADAWCZE I PRZEBIEG REALIZACJI BADAN

2.2. Dobor préby

Badana zbiorowosc¢ zostata dobrana w taki sposob, aby miata ona charakter reprezentatywny. Dla za-
pewnienia reprezentatywnosci proby zastosowany zostat wielostopniowy schemat doboru w warstwach.

W pierwszym etapie doboru zastosowano schemat losowania nieproporcjonalnego w warstwach.
W tym celu utworzono warstwy terytorialne sktadajace sie z powiatéw wojewddztwa tédzkiego, podzielo-
nych na klasy miejscowosci:

. wsie,

« miasta do 20 tys. mieszkancow,

+ miasta 20-50 tys. mieszkancow,

+ miasta powyzej 50 tys. mieszkarncéw.

Dla kazdej z warstw ustalona zostata liczba wigzek adresowych (wywiadéw) do wylosowania. Alokacja
préby wewnatrz powiatéw byfa nieproporcjonalna, natomiast rozktad wewnatrz powiatéw uwzgledniaja-
cy klasy miejscowosci, byt proporcjonalny do rozktadu populacji w danym powiecie.

Operatem losowania byt zbiér gmin. Losowanie gmin (lokalizacji wigzek adresowych) zrealizowane zo-
stato niezaleznie w kazdej warstwie z wykorzystaniem doboru systematycznego proporcjonalnego (do
liczebnosci populacji 18+).

W kolejnym etapie doboru na obszarze wylosowanych gmin, dobrane zostaty obwody spisowe. W kaz-
dej zgmin wylosowano odpowiednig liczbe obwodéw (wynikajaca z poprzedniego etapu).

Operat losowania wywodzit sie z bazy GUS-rejestr TERYT-NOBC. Losowanie obwodéw statystycznych
odbywato sie niezaleznie w kazdej wylosowanej gminie z wykorzystaniem schematu systematycznego
z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do wielkosci populacji.

W trzecim kroku schematu doboru préby, wylosowane zostaty adresy lokali mieszkalnych stanowigcych
wiazki adresowe. Operatem losowania byta baza adreséw GUS-rejestr TERYT-NOBC. Dobér na tym etapie
polegat na losowaniu (bez zwracania — dany adres mogt pojawic sie w probie tylko raz) adreséw lokali
mieszkalnych w wylosowanych obwodach statystycznych. Dobdr realizowany byt niezaleznie w kazdym
z wylosowanych wczesniej obwodow statystycznych, z wykorzystaniem schematu prostego bez zwraca-
nia, z prawdopodobienstwem wyboru proporcjonalnym do szacunkowej liczby zamieszkujgcych oséb.

2.3. Przebieg realizacji badan

Zgodnie z zatozeniami metodologii badawczej, przed realizacjg badania wiasciwego przeprowadzono
pilotaz na prébie n=20 gospodarstw domowych. Doboér respondentéw do badania pilotazowego miat cha-
rakter celowy, wybrani respondenci nie stanowili proby reprezentatywnej w rozumieniu statystycznym (co
byto zamierzone). Badanie pilotazowe przeprowadzono w dniach 18 — 20 kwietnia 2015 r. w £odzi w naste-
pujacych dzielnicach: £6dz Widzew, £6dz Gdrna, £6dz Polesie oraz £6dz Batuty. Proba pilotazowa celowo
zostafa rozproszona na rézne dzielnice objete badaniem dla zapewnienia zréznicowania respondentéw.
Badanie zrealizowato czterech ankieteréw. Kazdy z ankieteréw miat do zrealizowania jedng piecioelemen-
towa wigzke. Dzieki ograniczeniu liczby wywiaddéw przydzielonych jednej osobie zminimalizowany zostat
efekt ankieterski.

W wyniku badania pilotazowego dokonano stosownych modyfikacji narzedzia badawczego, ktére na-
stepnie wykorzystano w czasie realizacji badania wtasciwego.

Badanie wiasciwe prowadzito 58 ankieteréw. Kazdy z nich miat do zrealizowania nie wiecej niz 100 wy-
wiadéw. Dzieki ograniczeniu liczby wywiadéw przydzielonych jednej osobie zminimalizowany zostat efekt
ankieterski, a co za tym idzie pozyskane wyniki posiadaty znacznie wyzsza wartos¢ badawcza.
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Sredni czas trwania wywiadu wynosit okoto 29 minut. Badanie zrealizowano metoda random route
tzn. ustalonej sciezki z wyznaczonym punktem startowym. Zgodnie z tg metoda, ankieter odczytywat
punkt startowy dla obszaru, w ktérym miat prowadzi¢ wywiady. W tym przypadku punktami startowymi
byty konkretne adresy. Podczas realizacji badania ankieter poruszat sie krazac po obszarze wokét punk-
tu startowego. Odnajdywat najpierw punkt startowy. Pierwszym miejscem, ktére odwiedzat w budynku
wielorodzinnym byto mieszkanie potozone na najwyzszej kondygnacji w klatce schodowej. Szczegdtowa
procedura uzalezniona byta od tego, czy ankieter poruszat sie po obszarze zabudowanym blokami wielo-
rodzinnymi czy domkami jednorodzinnymi.

Gtéwna przeszkoda w realizacji okazata sie tematyka badania, do ktérej respondenci podchodzili bar-
dzo nieufnie. Problem pracy nierejestrowanej jest tematem niezwykle drazliwym, mogacym w znacznym
stopniu utrudnia¢ przeprowadzenie wywiadu w gospodarstwie domowym. Respondenci niechetnie
udzielali informacji na temat ich wtasnych doswiadczen zwiazanych z praca nierejestrowana, dlatego an-
kieterzy musieli szczegdlnie zacheca¢ respondentéw do udziatu w badaniu. Nie zawsze zapewnienia o pet-
nej anonimowosci oraz poufnosci zwigzanej z badaniem zapobiegaty odmowie udziatu w badaniu przez
respondenta.

Respondenci niejednokrotnie, mimo wczesniejszej zgody na wywiad, styszac o tematyce rezygnowali
z udziatu. Niestety nie posiadamy doktadnych danych o skali tego zjawiska, gdyz podczas realizacji badan
przy wykorzystaniu doboru random route nie jest przyjete za standard opisywanie zastanej sytuacji, pod
kazdym adresem.

Kolejnym problemem, z ktédrym mierzyli sie ankieterzy podczas realizacji badania to rekrutacja jedno-
osobowych gospodarstw na terenach wiejskich. Bardzo czesto gospodarstwa na terenach wiejskich skta-
daja sie bowiem z cztonkéw reprezentujacych trzy lub cztery pokolenia. Gospodarstwa jednoosobowe to
najczesciej osoby, ktére nie kwalifikowaty sie do wziecia udziatu w badaniu ze wzgledu na wiek lub brak
jakiekolwiek aktywnosci zawodowej. Z tego powodu, w przypadku dwéch wigzek w powiecie wieruszow-
skim nie udato sie odnalez¢ spetniajacych kryteria respondentéw, a mianowicie we wsi Kaski w gminie
Galewice oraz we wsi Kuznica Skakawska w gminie Wieruszéw. Dodatkowe wywiady z respondentami re-
prezentujacymi jednoosobowe gospodarstwa domowe zrealizowane zostaty w Chobaninie (gmina Wieru-
széw) oraz w Wieruszowie.

20



Czes¢ 11

Uczestnictwo Polakow
w szarej strefie rynku pracy

21






CzEeS$¢ 11. UCZESTNICTWO POLAKOW W SZAREJ STREFIE RYNKU PRACY

Celem tej czesci raportu jest analiza dotychczasowych wynikéw badan dotyczacych skali oraz uwarun-
kowan podejmowania pracy nierejestrowanej. Jako materiaty Zrédtowe wykorzystano przede wszystkim
opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), zawierajace wyniki badan pracy nierejestrowanej
w latach 1995, 1998, 2004, 2009, 2010*. Ponadto wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w ramach
projektu ,Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne”. Badanie to zostato zleco-
ne w 2007 r. przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS),
Instytutowi Pracy i Spraw Socjalnych (IPiSS), Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE) oraz Mill-
ward-Brown SMG/KRC. W tej czesci raportu wykorzystano rdwniez wyniki badan szarej strefy, w tym pracy
nierejestrowanej z 2014 r., ktére zostaty opracowane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa oraz
wyniki badan nierejestrowanego zatrudnienia w wojewddztwie matopolskim i mazowieckim.

1. Praca nierejestrowana - pojecie, rodzaje, metody pomiaru

Praca nierejestrowana nie jest pojeciem jednoznacznie definiowanym w literaturze przedmiotu®. Inte-
resujaca nas kategoria taczy sie bezposrednio zinnym terminem jakim jest szara strefa®. Do jego okreslenia
nie stosuje sie jednej twardej definicji, ale najczesciej opisuje sie go za pomoca przymiotnikéw odnosza-
cych sie do gospodarki, jak np. nieobserwowalna, nieformalna, nieoficjalna, niekontrolowana, ukryta itd.
Czasami charakteryzuje sie dziatania wystepujace w tym segmencie gospodarki, co pozwala wyrdznié:

1. gospodarke nielegalng (ang. illegal economy) — wszelkie dziatania gospodarcze tamiace przepisy
prawne (np. produkcja narkotykéw, nielegalny handel walutami obcymi);

2. gospodarke niezgtoszong (ang. unreported economy) - dziatania przynoszace dochdd nieraporto-
wany organom podatkowym;

3. gospodarke niezarejestrowang (ang. unrecorded economy) — dziatania niezgtoszone rzagdowym in-
stytucjom statystycznym;

4. gospodarke nieformalng (ang. informal economy) — dziatania majace na celu unikanie kosztéw wy-
nikajgcych z obowigzujacych regulacji, jednoczesnie nieobjete korzysciami wynikajacymi z tych re-
guft.

W innych definicjach okredla sie szarg strefe jako produkt krajowy brutto, ktéry nie jest uwzgledniony

w oficjalnych statystykach. Podejscie to jest zbiezne z ujeciem szarej strefy stosowanym przez OECD, w kté-
rym podkresla sie — z jednej strony — legalna dziatalnos$¢ polegajaca na wytwarzaniu débr i ustug, a z drugiej
wskazuje sie, ze nie zostaty one zgtoszone wtadzom publicznym?® zgodnie z obowigzujacymi regulacjami. Do-
tyczy to produkdji firm nigdzie niezarejestrowanych w catosci lub rejestrowanych, ktérych cze$¢ produkgji nie
jest zgtoszona odpowiednim organom. Zjawisko to opiera sie na nierejestrowanym zatrudnieniu, nierejestro-
wanej konsumpcji oraz dochodach'™. OECD wyjasnia réwniez prace nierejestrowana, ktérg definiuje jako ,za-

4 Najnowsze badanie pracy nierejestrowanej zrealizowane zostato w IV kwartale 2014 r., ale GUS planuje publikacje jego wy-
nikéw w Il kwartale 2015 r. (Program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2014 [online], Warszawa: Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2013, dostepny w internecie: http://bip.stat.gov.pl/download/gfx/bip/pl/defaultstronaopisowa/ 435/1/1/bip_
pbssp2014.doc [dostep: 01.05.2015].

® M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce, op. cit. s. 18; S. Bernabe, Informal Employment in Transition:
A conceptual framework, Centre for Analysis of Social Exclusion, London School of Economics, London 2002, s. 14; Grabowski
M., Nielegalne zatrudnienie w MSP w Polsce, w: Pracodawcy i pracobiorcy w sektorze prywatnym, PARP, Warszawa 1997.

6 Por. M. H.Fleming, J. Roman, G. Farrell, The Shadow Economy, Journal of International Affairs, Spring 2000, 53, no. 2.

7 M. Bednarski, Szara strefa gospodarcza a dobre rzqdzenie w Polsce [w:] Jakos¢ rzqgdzenia w Polsce. Jak jq bada¢, monitorowac,
poprawiac¢? Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 387.

8 S. Cichocki, Metody pomiaru szarej strefy, Gospodarka Narodowa nr 1-2, 2006.

® Journal of International Affairs, Spring 2000, 53, no. 2.

M. Bednarski, Szara strefa gospodarcza a dobre rzqdzenie w Polsce [w:] Jakos¢ rzqgdzenia w Polsce. Jak jg bada¢, monitorowac,
poprawiac¢? Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 387.
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trudnienie, ktére samo z siebie nie jest nielegalne, ale nie zostato zadeklarowane wtadzom publicznym™. Zblizong
interpretacje pracy nierejestrowanej znajdujemy réwniez w dokumentach Unii Europejskiej. W tym przypad-
ku obserwujemy pewng ewolucje tego pojecia. Poczatkowo na potrzeby Komisji Europejskiej, przyjeto, ze na
prace nierejestrowana beda sie sktadac ,wszystkie ptatne rodzaje dziatalnosci, ktére sq zgodne z prawem, jesli
chodzi o ich nature, jednak nie zostaty zadeklarowane wtadzom publicznym (biorqc pod uwage réznice w syste-
mach prawnych pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi”?2. Jednak w 2004 r. Komisja Europejska rozszerzyta defi-
nicje zatrudnienia nierejestrowanego wiaczajac do tej kategorii rwniez nieodpfatne produktywne rodzaje
dziatalnosci. Zgodnie z nowym podejsciem, za prace nierejestrowang uwaza sie ,wszystkie produktywne ro-
dzaje dziatalnosci, ktére sq zgodne z prawem, jesli chodzi o ich nature, jednak nie zostaty zadeklarowane wtadzom
publicznym biorgc pod uwage réznice w systemach prawnych pomiedzy Paristwami Cztonkowskimi”3. W 2013 r.
Komisja Europejska nadal postugiwata sie bardzo zblizona definicjg ,zatrudnienia nierejestrowanego, wedtug
ktérej zjawisko to stanowi ,wszelkq dziatalnos¢ zarobkowq, zgodnq z prawem pod wzgledem swojej natury, lecz
niezgtoszong wtadzom publicznym, z uwzglednieniem réznic w systemach prawnych paristw cztonkowskich™*.

Wystepowanie szarej strefy i towarzyszacej jej pracy nierejestrowanej wymagato obserwacji tego zjawi-
ska na potrzeby statystyczne. Dyskusje na ten temat wsrod statystykow byty podejmowane na konferen-
cjach miedzynarodowych od 1982 r., a ich celem byto wypracowanie uniwersalnej definicji pracy niereje-
strowanej. Udato sie jg przyja¢ dopiero w 2003 r. ujmujac ja w nastepujacy sposob "tacznailos¢ nieformalnej
pracy przeprowadzona: w formalnym sektorze przedsiebiorstw, nieformalnym sektorze przedsiebiorstw
badz w gospodarstwach domowych w referowanym czasie™”.

W Polsce cykliczne badania skali i zakresu zatrudnienia nierejestrowanego prowadzi Gtéwny Urzad
Statystyczny. Sg one realizowane jako badanie modutowe w ramach Badania Aktywnosci Ekonomicznej
Ludnosci (BAEL). Wyniki tej obserwacji pozwalajg okresli¢ nie tylko poziom zaangazowania ludnosci w wy-
konywanie pracy nierejestrowanej, ale takze liczbe podmiotéw zgtaszajgcych zapotrzebowanie na ten ro-
dzaj pracy. Na potrzeby prowadzonej eksploracji GUS opracowat definicje zatrudnienia nierejestrowane-
go, zgodnie z ktdra jest to praca najemna wykonywana bez nawigzania stosunku pracy, czyli bez umowy
o prace, zlecenia, o dzieto lub jakiejkolwiek innej pisemnej umowy pomiedzy pracodawcg i pracownikiem
bez wzgledu na sektor wiasnosci (rowniez u 0s6b fizycznych i w indywidualnych gospodarstwach rolnych).
Jest to praca, ktéra nie jest takze wykonywana na podstawie powotania, mianowania lub wyboru. Osoba
wykonujaca prace nierejestrowang nie uzyskuje ubezpieczenia spotecznego, a wiec uprawnien do korzy-
stania ze Swiadczen spotecznych, a okres jej wykonywania nie jest takze zaliczany jako sktadkowy z punktu
widzenia ZUS. Pracodawca nie odprowadza na konto ZUS i Funduszu Pracy odpowiednich sum z tytutu
wyptacanego wynagrodzenia. Od dochodoéw z pracy nierejestrowanej nie sg ptacone podatki dochodowe.
Praca nierejestrowana, wedtug definicji GUS, jest takze wykonywanie pracy na rachunek wtasny, jesli z ty-
tutu prowadzonej dziatalnosci gospodarczej nie s realizowane obowiazki wobec panstwa'®.

Problem pracy nierejestrowanej znajduje réwniez odzwierciedlenie w ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy, a wiec w dokumencie regulujgcym funkcjonowanie polskiego rynku pracy.
Zgodnie z jego trescig z zatrudnieniem nierejestrowanym lub wykonywaniem nielegalnej innej pracy za-
robkowej mamy do czynienia wowczas, gdy':

+ pracodawca nie potwierdzi na piSmie w wymaganym przepisami terminie rodzaju i warunkéw za-
wartej umowy z zatrudniong osoba;

" OECD Employment Outlook, 2004, s. 232.

2. Communication of the Commission on Undeclared Work, European Commission, COM (98), s. 4-5.

3 P.Renoy, S. Ivarsson, O. van der Wusten-Grisati, R. Meijer, Undeclared Work in an enlarged Union, Komisja Europejska, Bruksela
2004, s.93.

' Komunikat prasowy Praca nierejestrowana: Komisja rozpoczyna konsultacje ze zwiqzkami zawodowymi i przedstawicielami pra-
codawcow, Komisja Europejska, 4 lipca 2013 r., Biuletyn Informacyjny Komisji Europejskiej na temat zatrudnienia, spraw spo-
tecznych i wiaczenia spotecznego, 2013.

> A.Szulc, Przyczyny i skutki zatrudnienia nierejestrowanego w Polsce, CeDeWu.pl, Warszawa 2013 r, s. 11.

' Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 ., GUS, Warszawa 2011, s. 10.

7 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U.z 2014 ., poz. 1146, art. 2, ust. 1,
pkt. 13.
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- pracodawca nie zgtosi zatrudnionej osoby lub tez wykonujacej inna prace zarobkowa do ubezpiecze-
nia spotecznego;

« osoba posiadajaca status bezrobotnego nie powiadomi wiasciwego powiatowego urzedu pracy
o podjetym zatrudnieniu, innej pracy zarobkowej lub rozpoczeciu prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej;

- zostanie powierzone wykonywanie pracy cudzoziemcowi nieposiadajagcemu zezwolenia na prace
lub zezwolenia na pobyt i prace, od ktérego takie zezwolenie jest wymagane lub tez powierzona
praca wykonywana jest na innych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone zostato to w ze-
zwoleniu na prace™.

GUS dzieli prace rejestrowang ze wzgledu na czas jej wykonywania na prace gtéwng i prace dodatkowa.
Praca nierejestrowana gtéwna jest praca, ktérej wykonanie zwykle zajmuje najwiecej czasu. W przypadku
prac zajmujacych tyle samo czasu, pracg gtéwna jest praca przynoszaca wyzszy dochdd. Praca niereje-
strowang dodatkowa jest z kolei praca, ktéra zazwyczaj zajmuje najwiecej czasu sposréd innych wykony-
wanych prac, poza pracg gtéwna. Jezeli prace dodatkowe zajmuja tyle samo czasu, nierejestrowang praca
dodatkowa jest ta, ktéra przynosi najwiekszy dochod™.

W literaturze mozemy spotkac jeszcze inne pojecia i klasyfikacje pracy nierejestrowanej. W przypadku
pracownikéw najemnych dzielimy ja na prace w petni nierejestrowang i czesciowo nierejestrowang. W kaz-
dej z tych grup mozna wyrdznic jeszcze inne typy pracy nierejestrowanej, co ilustruje schemat 1.

Podobng klasyfikacje pracy nierejestrowanej mozemy odnie$¢ do samozatrudnionych. W przypadku
0s0b, ktérych dziatalnos¢ nie jest zarejestrowana, a $wiadcza one okreslone rodzaje prac, za ktéra otrzy-
muja ekwiwalent, pojawia sie praca w petni nierejestrowana. Samozatrudnieni moga miec zarejestrowang
dziatalnos¢, ale czes¢ przychodéw moze nie by¢ wykazywana przed organami podatkowymi, wéwczas ich
praca jest czesciowo nierejestrowana.

Umowa ustna (bez umowy pisemnej)

Praca w petni
nierejestrowana

Umowa pisemna, ale bez odprowadzania
naleznych podatkéw i sktadek

Praca czesciowo Umowa pisemna na kwote nizsza
nierejestrowana od rzeczywiscie wyptacanej

Schemat Il.1. Typy zatrudnienia nierejestrowanego pracownikéw najemnych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy nierejestrowanej w Polsce, op. cit., s.
21.

Uwzgledniajac powyzsze podziaty i definicje pracy nierejestrowanej (wedtug GUS) mozna stwierdzi¢, iz
pracownicy nierejestrowani wywodzga sie z nastepujacych grup oséb:

- zarejestrowanych jako bezrobotne;

. sklasyfikowanych jako biernych zawodowo;

« posiadajacych jeden lub wiecej etatéw czyli oséb bedacych oficjalnie zarejestrowanymi pracownika-
mi i dodatkowo wykonujacych prace zarobkowa poza oficjalng ewidencja;

przebywajacych nielegalnie na terytorium kraju, w wyniku czego moga wykonywac jedynie prace
nierejestrowana.

' Patrz art. 88d, 88f, Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
% Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 ., op. cit., s. 10.
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Eksploracja zatrudnienia nierejestrowanego jest bardzo ztozonym przedsiewzieciem, wymagajacym
stosowania odpowiednich metod pomiaru tego zjawiska. W literaturze najczesciej opisywane sa dwie gru-
py metod, tj. bezposrednie i posrednie®. Metody bezposrednie polegajg na zbieraniu informacji za pomo-
ca wywiadow, ankiet, obserwacji oséb funkcjonujgcych w szarej strefie gospodarki oraz analizie wylosowa-
nych deklaracji podatkowych. Maja zatem zastosowanie do badania gospodarstw domowych, podatkéw
oraz rynkéw czastkowych.

Metody posrednie maja charakter niekonwencjonalny i zalicza sie do nich:
« analize rozbieznosci,

« metody oparte na bilansach zuzycia materiatéw i surowcow,

« makroekonomiczne analizy rynku pracy,

« metody monetarne,

+ wieloczynnikowe analizy,

+ posrednie analizy czastkowe.

Metody posrednie polegaja na interpretacji obserwowalnych zjawisk jako wskaznikéw odnoszonych do
szarej strefy i na ich podstawie okreslana jest jej wielko$¢. Jako wskazniki uzywane sa:

- wydatki (metoda rozbieznosci zaktada, ze tatwo identyfikowalne i mierzalne wydatki powinny mie¢
pokrycie w dochodach, a réznice biora sie z szarej strefy),

+ prad (konsumpcja pradu powinna zmieniac sie proporcjonalnie do rozmiaréw gospodarki, rozbiez-
nosci wskazujg na szara strefe),

+ przeptywy gotoéwkowe (wzrost nielegalnej pracy powinien wyrazac sie we wzmozonym obrocie pie-
nieznym, szczegolnie banknotéw o wysokich nominatach),

- regulacje (wzrost regulacji, obciazen fiskalnych oraz innych ograniczen przektada sie na wzrost atrak-
cyjnosci pracy w szarej strefie).

Ani metody posrednie ani bezposrednie nie pozwalaja jednoznacznie wyznaczy¢ rzeczywistej skali i za-
kresu zatrudnienia nierejestrowanego. Dla kazdej z nich oprécz zalet mozna wskaza¢ wady, dlatego wybor
jednej z nich jest determinowany celem badania i zakresem poszukiwanych informadji.

Przyjrzyjmy sie blizej jednej z metod bezposrednich, dotyczacej gospodarstw domowych, bowiem
w naszym raporcie bedziemy najczesciej nawigzywac do jej wynikéw badan. Ponadto metoda ta bedzie
wykorzystana do identyfikacji zatrudnienia nierejestrowanego w wojewdédztwie tédzkim.

Bezposrednie badania gospodarstw domowych opieraja sie na przeprowadzeniu ankiet na wybranej
probie gospodarstw domowych w celu uzyskania informacji na temat pracy nierejestrowanej. Metoda ta
w Polsce ma zastosowanie do systematycznie prowadzonych badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) w postaci badania modutowego Praca nierejestrowana. Pozyskane wyniki pozwalaja na analize:

 przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej;

« czestotliwosci i rodzaju prac wykonywanych w szarej strefie;

+ dochodéw uzyskiwanych z pracy nierejestrowanej;

« charakterystyki spoteczno-demograficznej os6b wykonujacych prace nierejestrowana;

« struktury podmiotéw korzystajacych z zatrudnienia nierejestrowanego;

« skali zatrudnienia przez gospodarstwa domowe 0séb wykonujacych prace nierejestrowana.

Jedna z wad tej metody jest to, ze pozwala na oszacowanie minimalnego poziomu zatrudnienia niere-
jestrowanego w skali makroekonomicznej. Uzyskane za jej pomocg wyniki nie uwzgledniaja réwniez, ze

20 P.G. Meon, F. Schneider, L. Weill, Does Taking The Shadow Economy Into Account to Measure Agregate Efficiency? Working Paper
nr 07-18. 2007; S. Cichocki, Metody pomiaru ..., op. cit.; B. Mréz, Gospodarka nieoficjalna w systemie nieekonomicznym, Oficyna
Wydawnicza Szkoty Gtéwnej Handlowej, Warszawa 2002; W. Jarosinski Przeglgd metod szacunku rozmiaréw szarej strefy [w:]
Szara strefa gospodarki (wybrane problemy) GUS, PAN. Z prac ZBSE zeszyt 233, Warszawa 1995.
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wzgledu na zbyt maftg liczebnos¢ wylosowanych gospodarstw domowych (dobér préby), zdiagnozowania
zréznicowania przestrzennego pracy nierejestrowanej na poziomie wojewddztw (regionalnym). Dlatego
eksploracja zjawiska pracy nierejestrowanej na poziomie poszczegélnych regionalnych czy lokalnych ryn-
kéw pracy wymaga przeprowadzania dodatkowych badan terenowych w interesujacych badaczy jednost-
kach przestrzennych.

Innym zagrozeniem wynikajagcym z tej metody jest duze prawdopodobienstwo otrzymania niepraw-
dziwych odpowiedzi, dlatego w trakcie badania istotne jest wtasciwe zadawanie pytan oraz zapewnienie
respondentom anonimowosci. Jest to bardzo wazna kwestia, bowiem dotyczy trudnego problemu doty-
czacego nielegalnych dziatarn/zachowan.

2. Podaz pracy nierejestrowanej

2.1 Skala zjawiska pracy nierejestrowanej

Zrodiha informacji na temat pracy nierejestrowanej s zréznicowane. Ciggtos¢ obserwacji tego zjawiska
wystepuje w badaniach modutowych GUS i one beda podstawg analizy w tej czesci opracowania. Z raportéw
tego badania z lat 1995-2010 wynika, Ze skala zjawiska pracy nierejestrowanej zmniejszata sie — w tym okresie
odnotowano ponad trzykrotny spadek liczby oséb wykonujacych prace nierejestrowang (wykres 11.1). W 1995
r.wykonywanie pracy nierejestrowanej deklarowato 2199 tys. oséb a w 2010 r. juz tylko 732 tys. oséb.
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Wykres I1.1. Liczba os6b wykonujacych prace nierejestrowang (w tys.)
Zrédto: Kataska M., Kostrubiec S, Witkowski J. Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r., GUS, Warszawa 1996, Kostrubiec

S. (red.) Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 r., GUS, Warszawa 1999, Praca nierejestrowana w Polsce 2004 r., GUS, War-
szawa 2005, Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r., GUS, Warszawa 2010, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010, op. cit.

Bardziej aktualne informacje na temat skali pracy nierejestrowanej znajduja sie w raporcie ,The Shadow
Economy in Europe 2013", ale sa one przedstawione w innym ujeciu. Raport ten dotyczy zjawiska szarej stre-
fy w gospodarkach europejskich, ktdre angazujg zatrudnienie nierejestrowane. W tym przypadku wielkos¢
szarej strefy liczona jest w pienigdzu (wartos$¢ bezwzgledna badz jako udziat PKB). Z analiz wynika, ze w Pol-
sce w 2013 r. osiggneta ona rozmiar 95 miliardédw euro, co przektada sie na 24% polskiego PKB. W raporcie
wskazano, ze szarg strefe stanowi nierejestrowana praca, ktéra oszacowano na okoto dwie trzecie wielkosci
badanego zjawiska. Na tej podstawie wyceniono wartos¢ pracy nierejestrowanej na 62,7 miliardow euro?'.

21

F.Schneider, The Shadow Economy in Europe 2013 [online], Linz 2014 http://ec.europa.eu/digital- agenda/futurium/sites/futuri-
um/files/futurium/library/Schneider%  20-%202013%20-%20The%20Shadow%20Economy%20in%20Europe%20%2C%20
2013.pdf [dostep: 01.05.2015].
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Skoro istnieje zwigzek miedzy szara strefg a praca nierejestrowana, a badania tego problemu s3 pro-
wadzone z rézna czestotliwoscig w Polsce, to warto w tym miejscu nawigza¢ do tych ostatnich, jakie byty
opublikowane przez IBnGR. Nie dowiadujemy sie z nich wprost o skali pracy nierejestrowanej, ale o zmia-
nach w zakresie szarej strefy, co posrednio mozna odnies¢ do interesujagcego nas problemu badawczego.
Publikowane przez GUS szacunki rozmiaréw szarej strefy siegajg do 2011 roku, natomiast IBnGR opracowat
szacunki dla lat 2012-2013 oraz prognoze dla roku 201422 Wedtug obserwacji Instytutu w latach 2010-2013
udziat szarej strefy w polskiej gospodarce wynosit Srednio 20,5%. W 2011 r. jej udziat w gospodarce zmniej-
szyt sie o 1 pkt proc., a w kolejnym roku (2012 r.) wzrést o 1,1 pkt proc. Ostatnia zmiana zwigzana byta
z organizacja w Polsce pitkarskich mistrzostw Europy w pitce noznej. Zdaniem badaczy spowodowato to
jednorazowy wzrost zapotrzebowania na te rodzaje ustug, w ktorych udziat szarej strefy jest wzglednie
wysoki, jak np. handel, ustugi turystyczne i transport. W 2012 r. zwiekszyt sie udziat budownictwa w szarej
strefie. Byto to spowodowane potrzeba przyspieszonej realizacji wielu inwestycji, w szczegdlnosci infra-
strukturalnych, co powodowato koniecznos$¢ zatrudnienia dodatkowych pracownikéw, czesto bez ich reje-
stracji. W 2013 r. udziat szarej strefy zmniejszyt sie w poréwnaniu do stanu z 2012 r., a wiec nastapit powrdt
do spadkowej tendencji udziatu szarej gospodarki, ktéra powinna sie takze utrzymac w 2014 r. IBnGR pro-
gnozowat, ze w 2014 r. udziat szarej strefy w gospodarce wyniesie 19,5% i bedzie najnizszy w okresie 2010-
2014. Gtéwnym powodem korzystnej zmiany miato by¢ szybkie tempo wzrostu gospodarczego w polskiej
gospodarce, powodujace poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw domowych. Dodatkowo niska in-
flacja, a w przypadku niektérych débr konsumpcyjnych deflacja, oznacza¢ mogta wzrost sity nabywczej
gospodarstw domowych, mogacych zaptaci¢ wiecej za towary i ustugi®. Uwzgledniajac takze zmiany na
rynku pracy w postaci zmniejszenia stopy bezrobocia i wzrostu liczby pracujacych przyjeto, iz skala pracy
nierejestrowanej w 2014 r. ulegnie zmniejszeniu.

Powréémy jednak do analizy wynikéw badan modutowych publikowanych przez GUS. Wynika z nich,
ze natezenie pracy nierejestrowanej jest nieréwnomierne w poszczegdélnych miesigcach roku (wykres 11.2).
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Wykres 11.2. Osoby wykonujace prace nierejestrowang w poszczegélnych miesigcach w latach 1995-2010 (w tys.)
Zrédto: Jak na wykresie Il.1

22 Instytut oszacowat wielkosci szarej strefy (w ujeciu GUS) w cenach biezacych, a nastepnie odnidst je do wartosci polskiego
PKB (wyrazonego réwniez w cenach biezacych). Zrédtem danych dotyczacych wartosci produktu krajowego brutto byt GUS
(lata 2010-2013) oraz Ministerstwo Finanséw (prognoza z projektu Ustawy budzetowej na rok 2014). Patrz: K. tapinski, M.
Peterlik, B. Wyznikiewicz, Szara strefa w polskiej gospodarce, IBnGR, Warszawa, kwiecien 2014.

3 Tamze.
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Jest ona wykonywana zaréwno w miesigcach letnich, jak i zimowych. Skala zjawiska pracy nierejestro-
wanej jest jednak znacznie wyzsza w miesigcach wakacyjnych czerwiec - sierpieft, ma wiec ona charakter
sezonowy. Jest to zwigzane z segmentami gospodarki, w ktérych najbardziej jest rozwinieta szara strefa,
a ta tworzy miejsca pracy dla nierejestrowanego zatrudniania pracownikéw. Do tych segmentéw nalezy
zaliczy¢ handel, naprawe pojazdéw, zakwaterowanie, gastronomie, budownictwo?.

Dane statystyczne wskazuja, ze praca nierejestrowana wystepuje w zblizonej skali na terenach miej-
skich i wiejskich (wykres I1.3).
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Wykres I1.3. Osoby wykonujace prace nierejestrowana wg miejsca zamieszkania w latach 1995-2010 (w tys.)
Zrédto: jak na wykresie II.1

Inna optyke zjawiska otrzymamy, jesli liczbe oséb wykonujacych prace nierejestrowang odniesiemy do
liczby ludnosci powyzej 15 roku zycia zamieszkujacej tereny miejskie i wiejskie, wéwczas okazuje sie, ze
zaangazowanie ludnosci wiejskiej w prace nierejestrowang jest wieksze. To réwniez jest pochodna sezono-
wosci prac jakie wystepuja na terenach wiejskich w rolnictwie, ogrodnictwie, sadownictwie itd.

Danych na temat pracy nierejestrowanej nie mozna w sposéb ciagty analizowaé w przekroju prze-
strzennym tj. makroregionéw. Dostepne dane na ten temat dotyczg lat 1995-1998, kiedy wyniki badan
modutowych realizowanych przez GUS ten aspekt uwzgledniaty. Wynika z nich, ze natezenie zatrudnienia
nierejestrowanego w poszczegolnych makroregionach byto w tym okresie zréznicowane. Analizujac po-
ziom tego zjawiska za pomocg wskaznika zatrudnienia w szarej strefie (liczba osoéb pracujacych w szarej
strefie w stosunku do ogdlnej liczby ludnosci w wieku 15 lat i wiecej) mozna zauwazy¢, ze koncentrowato
sie ono przede wszystkim we wschodnich i pétnocnych czesdciach terytorium Polski. | tak w 1998 r. wskaznik
ten najwyzsze wartosci przyjat dla podregionu pétnocno-zachodniego (7,5%) i dla p6tnocno-wschodniego
(7%), a najnizsze w makroregionie stotecznym (3%). W roku tym $redni wskaznik zatrudnienia nierejestro-
wanego dla Polski wyniodst 4,8%2.

Zrbéznicowanie przestrzenne pracy nierejestrowanej jest rowniez dostrzegane w badaniach regionalnych,
np. w badaniu przeprowadzonym w 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim?. Wynika z nich, ze odsetek re-
spondentoéw, ktorzy mieli wczesniejsze doswiadczenia z wykonywaniem pracy nierejestrowanej lub taka pra-
ce wykonywali w momencie przeprowadzania badania, w poszczegélnych podregionach wahat sie od 4,7%

2 Rachunki narodowe wedtug sektorow i podsektoréw instytucjonalnych 2008-2011, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, lipiec
2013.

25 S, Kostrubiec, Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 ., op. cit., s. 50.

2 E. Krynska, |. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charakter
i skutki spoteczne, Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie, Mazowieckie Obserwatorium Rynku Pracy, Warszawa 2014.
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do 18,1%. W regionie Mazowsza wyro6zniat sie podregion radomski, w ktérym skala pracy nierejestrowanej
(18,1%) znacznie przekraczata srednig dla catego wojewddztwa (8,3%.). Miasto stoteczne Warszawa (8,1%) pla-
sowato sie na poziomie $redniej, natomiast najmniejsza skala pracy nierejestrowanej notowana byta w pod-
regionie warszawskim zachodnim (4,7%) i warszawskim wschodnim (6,2%)?".

Identyfikacja pracy nierejestrowanej byta réwniez podjeta w wojewddztwie matopolskim. Do tego celu
wykorzystano wyniki BAEL, a wiasciwie pytanie o to, czy osoba pracuje w oparciu o umowe w formie pi-
semnej czy ustnej. Okazato sie, ze w grupie pracujacych najmniejszy udziat oséb bez umowy pisemnej byt
w Matopolsce - 1,7%. Dla poréwnania odsetek ten wynosit w Polsce 2,7%?.

Przytoczone informacje z badann modutowych i regionalnych upowazniaja do stwierdzenia, ze skala
pracy nierejestrowanej jest przestrzennie zréznicowana, co wynika z odmiennej kondycji gospodarczej,
sytuacji na regionalnych i lokalnych rynkach pracy, a takze sytuacji materialnej mieszkarcow.

Analizujac skale zjawiska pracy nierejestrowanej nalezy réwniez zwréci¢ uwage na czas jej wykonywa-
nia (tab. 11.1).

Tabela Il.1. Osoby wykonujace prace nierejestrowana wg liczby przepracowanych dni w latach 1995-2010 (w tys.)

L Licz’ba — Liczba dni przepracowanych w roku P

os6b S 6-10 11-20 21-40 41-60 61-90 R

i mniej i wiecej
1995 2199 671 397 419 349 131 82 64
1998 1431 423 248 266 238 98 58 72
2004 1317 330 177 203 221 115 94 144
2009 785 171 82 99 126 71 85 130
2010 732 143 106 120 m 62 57 116

Zrédho: jak na wykresie Il.1.

Dane zawarte w tabeli Il.1 wskazujg, ze zwieksza sie odsetek 0s6b wykonujgcych prace nierejestrowang
przez dtuzszy okres. W 1995 r. osoby wykonujgce prace nierejestrowanga przez 91 dni i wiecej stanowity
2,9% tych, ktérzy funkcjonowali w szarej strefie gospodarki, a w 2009 r. ich udziat wzrést do 16,6%. Nato-
miast w 2010 r. odsetek takich oséb ulegt niewielkiemu obnizeniu do poziomu 15,8%. Analiza danych wska-
zuje, ze w obserwowanym okresie obnizata sie liczba 0os6b wykonujacych prace nierejestrowang w ciggu
roku, ale zwiekszat sie w tym zasobie odsetek oséb, ktore taka prace wykonywaty powyzej trzech miesiecy.
Praca nierejestrowana nie jest wiec zdarzeniem incydentalnym zwigzanym z zatrudnieniem chwilowym
trwajacym do 5 dni. Zgromadzone dane pokazuja, ze odsetek oséb deklarujacych wykonywanie pracy nie-
rejestrowanej przez krétki okres ulegt zmniejszeniu z 30,5% w 1995 r. do 19,5% w 2010 r. Na podstawie tych
danych mozna postawic teze, iz praca nierejestrowana ma w coraz wiekszym stopniu trwaty charakter.
O jej petryfikacji moze decydowac fakt, iz jest czesciej traktowana jako gtéwne, a nie dodatkowe zZrédto
dochodu.

2.2. Charakterystyka spoteczno-demograficzna os6b wykonujacych prace
nierejestrowang

W tej czesci opracowania przedstawiony bedzie profil demograficzno-spoteczny oséb zwigzanych
z szarg strefg polskiej gospodarki. Zostanie on zdefiniowany na podstawie wynikéw badarn modutowych
BAEL oraz innych badan prowadzonych w przekroju regionalnym. Jako podstawe uwzglednimy dane

27 Tamze, s. 253.
% Por.M.Wegrzyn, A. Biernat, A. Chrzescijanek, E. Guzik, Praca nierejestrowana, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edu-
kacji, Krakow 2015, s. 13.
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z pierwszego zrédta, natomiast badania regionalne, szczegdlnie te z ostatniego roku dotyczace wojew6dz-
twa mazowieckiego i matopolskiego, bedg traktowane jako uzupetniajace.

Wyniki BAEL jednoznacznie wskazuja, ze praca nierejestrowana jest czesciej Swiadczona przez mezczyzn.
Ich udziat w szarej strefie gospodarki ksztattowat sie w latach 1995-2010 na wzglednie statym poziomie i wynosit
odpowiednio 64,2% i 64,9%, a w 1998 r. nawet 70% (wykres 11.4). O dominacji mezczyzn w szarej strefie Swiadcza
rowniez wyniki z najnowszej piatej edycji badania Bilans Kapitatu Ludzkiego (BKL z 2014 r.), ktdre przeprowa-
dzita Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci. Wynika z nich, ze statystyczny nierejestrowany pracownik to
wilasnie mezczyzna. Stosunek liczby zatrudnionych mezczyzn do kobiet wynosi 7:3%.
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Wykres 11.4. Osoby wykonujace prace nierejestrowana wg pici (w %)
Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Kataska M., Kostrubiec S, Witkowski J. Praca nierejestrowana w Polsce

w 1995r., op. cit.,, Kostrubiec S. (red.) Praca nierejestrowana w Polsce w 1998 ., op. cit., Praca nierejestrowana w Polsce 2004
r., op. cit., Praca nierejestrowana w Polsce w 2009 r., op. cit., Praca nierejestrowana w Polsce w 2010, op. cit.

Przyczyn tego stanu moze by¢ wiele, ale uwage zwracajg czynniki kulturowe, w tym model rodziny,
podziat funkcji miedzy kobieta a mezczyzna, gdzie czesto (przede wszystkim w sSrodowiskach wiejskich) to
mezczyzna jest odpowiedzialny za zabezpieczenie materialne rodziny. Nie mozna réwniez, nie dostrzec lo-
kalizacji szarej strefy w przekroju terytorialnym, a wiec na obszarach stabo rozwinietych, na terenie ktérych
moze by¢ wieksze zapotrzebowanie na pracownikéw o niskim potencjale kwalifikacyjnym, a ten czesciej
wystepuje u mezczyzn.

Kobiety natomiast legitymujg sie na og6t wyzszym poziomem wyksztatcenia formalnego, a szara strefa
w mniejszym zakresie wchtania ten zaséb kapitatu ludzkiego. Przyczyny maskulinizacji pracy nierejestro-
wanej beda jeszcze wyjasniane w dalszej czesci raportu.

Uwzgledniajac kolejng ceche demograficzng, zauwazamy, ze zjawisko wykonywania pracy nierejestro-
wanej wystepuje we wszystkich grupach wieku (wykres II.5). Jednak jego natezenie jest zmienne w po-
szczegolnych kohortach. W pierwszych latach badan modutowych tj. w 1995 i 1998 r. w najwiekszym za-
kresie dotyczyto oséb w srednim wieku tj. 35-44 lata. W kolejnych dwéch okresach badan tj. w 2004 i 2009
r. deklaracja wykonywania pracy nierejestrowanej byta najczesciej obserwowana w grupie oséb w wieku
niemobilnym (45-69 lat). Wato doda¢, iz w tym przedziale wieku odnotowano sukcesywne zwiekszanie
sie zjawiska pracy nierejestrowanej do 2009 r. Natomiast w 2010 r. praca nierejestrowana byta najczesciej
wykonywana przez osoby mtode w wieku 25-34 lata. Warto w tym miejscu nawigza¢ do innych wynikéw
badan, ktdére czesciowo wyjasniaja zwiekszong aktywnos$¢ oséb mtodych w szarej strefie. Z badan prze-

2 B.Sendrowicz, Po szarej stronie rynku. GazetaPraca.pl, Dodatek do Gazety Wyborczej z 11 maja 2015.
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prowadzonych przez CASE*® wynika, ze ludzie mtodzi relatywnie chetniej podejmuja prace w szarej stre-
fie niz starsi. Dla tej grupy istotny jest poziom otrzymywanego wynagrodzenia, a nie fakt pomniejszania
go o wielko$¢ sktadek ptaconych z tytutu ubezpieczenia spotecznego. Osoby mtode podejmujac decyzje
o pracy w szarej gospodarce, kieruja sie biezacymi korzysciami jakie ona daje, a nie mysla perspektywicznie
w kontekscie otrzymywanej w przysztosci emerytury. Dla nich niesformalizowane zatrudnienie i zwigzany
z tym brak zabezpieczenia socjalnego, nie jest bariera. Ponadto praca nierejestrowana umozliwia im bycie
bardziej elastycznymi na rynku pracy, co w ich rozumieniu oznacza mozliwos$¢ zmiany miejsca zatrudnie-
nia, kiedy pojawi sie na rynku bardziej atrakcyjna oferta pracy?'.

m15-24
W 25-34
1 35-44
W 45-59
W60 lati wiecej

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres I1.5. Osoby wykonujace prace nierejestrowana wg wieku (w %)
Zrédho: jak na wykresie II.1.

Na wysoki poziom zatrudnienia nierejestrowanego wsréd oséb mtodych wskazujg takze wyniki bada-
nia z 2014 r. ,Pracujgcy Matopolanie”. Ich analiza pozwolita realizatorom badania okresli¢, jak ksztattuje sie
zaangazowanie w prace bez umowy w poréwnaniu do legalnej pracy najemnej w przekroju grup wieku.
Wynika z niej, ze najczesciej prace bez pisemnej umowy wykonywaty osoby mtode. Najwiekszy odsetek
odnotowano w grupie 0séb 25-34 lata (31,3%), wysoki rowniez byt udziat oséb w wieku 15-24 lata (23,1%).
W pozostatych grupach wieku zjawisko pracy bez umowy wystepowato znacznie rzadziej*.

We wszystkich badaniach modutowych (z lat 1995-2010) prowadzonych przez GUS, prace nierejestro-
wang najrzadziej wykonywaty osoby majace ukoriczone 60 lat. Od 1995 r. odnotowano stopniowe zmniej-
szanie sie ich udziatu wsrdéd oséb wykonujacych prace nierejestrowang, a w 2010 r. nastgpit ich niewielki
wzrost. Niski udziat os6b w tym wieku moze wynikac z posiadania przez nie uprawnient emerytalnych lub
rentowych, a dodatkowe zrédto dochodu nie znajduje sie w obszarze ich zainteresowan ze wzgledu na zty
stan zdrowia.

Niskiego udziatu oséb powyzej 60 roku zycia w $wiadczeniu pracy nierejestrowanej nie potwierdzaja
jednak wyniki badan wojewddztwa mazowieckiego z 2014 r. Pokazuja one, ze wraz z wiekiem zwieksza sie

30 Badania przeprowadzono w 2007 r. przez konsorcjum CASE i Millward-Brown SMG/KRC w oparciu o wywiad kwestionariuszowy.
Obserwacja objeto 18 121 oséb w wieku powyzej 15 lat. Badanie objeto 8000 gospodarstw domowych, przeprowadzono je
w ramach projektu badawczego Przyczyny pracy nierejestrowanej, jej skala, charakter i skutki spoteczne, wykonanego na zlecenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2007. Projekt byt wspdtfinansowany ze srodkéw EFS, Dziatanie 1.1, schemat a) Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Rozwoj Zasobdw Ludzkich 2004-2006. Zob. M. Bednarski i inni (red.) Przyczyny pracy niereje-
strowanej... op. cit.

M. Bednarski i inni (red.) Przyczyny pracy nierejestrowanej... op. cit.

32 M.Wegrzyn, A. Biernat, A. Chrzescijanek, E. Guzik, Praca nierejestrowana, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy i Edukacji,

op. cit.s. 18.
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udziat oséb wykonujacych prace w szarej strefie. | tak osoby w wieku 25-34 lata w zasobie pracy nierejestro-
wanej stanowity tylko 16,9% a powyzej 60 lat az 26,3%%.

Kolejna analizowang cechg osdb swiadczacych prace nierejestrowang jest poziom formalnego wy-
ksztatcenia, ktéry jest determinowany rodzajem szkoty jaka one ukonczyty. Wyniki badan modutowych
i pigtej edycji badania Bilansu Kapitatu Ludzkiego** (BKL) pokazuja, ze poziom edukacji ma wptyw na nate-
zenie wykonywania pracy nierejestrowanej. We wszystkich okresach obserwacji byta ona przede wszyst-
kim wykonywana przez osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (wykres 11.6).

2010 30,6
| M gimnazjalne i ponizej
2009 26,1
1 M zasadnicze zawodowe
2004 251
] srednie zawodowe
i ogdlnoksztatcace
1998 208 . o
M policealne i wyzsze
1995 ﬁ,s
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Wykres 11.6. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wg poziomu wyksztatcenia (w %)
Zrédto: jak na wykresie II.1.

W 2004 r. stanowili oni ponad 44% og6tu pracujacych w szarej strefie, a w 2010 r. juz tylko 34,8%. Wyniki
dwdch ostatnich badan modutowych wskazuja jednak na zmniejszanie sie udziatu robotnikéw wykwalifiko-
wanych w zasobie pracy nierejestrowanej. Natomiast zwieksza sie udziat oséb legitymujacych sie wyksztat-
ceniem $rednim zawodowym z 20,8% w 1995 r. do 30,6% w 2010 r. oraz z wyzszym i policealnym z 7% w 1995
r.do 13,3% w 2010 r. Z danych tych wynika, ze do szarej strefy coraz czesciej trafiajg osoby wykwalifikowane.
Duze udziaty oséb z wyksztatceniem wyzszym moga by¢ nastepstwem coraz mniejszego zainteresowania
pracodawcdw zatrudnianiem oséb konczacych kierunki studiéw, ktére nie sa zgodne z ich zapotrzebowa-
niem. Osoby te, chcac zdoby¢ srodki utrzymania gospodarstwa domowego decyduja sie na wykonywanie
pracy ponizej swoich umiejetnosci i do$¢ czesto w ramach zatrudnienia nierejestrowanego®.

Analizujac kwalifikacje pracujacych w szarej strefie nalezy zauwazyg, iz ostatnie dwa badania moduto-
we pokazuja, ze co piaty tam pracujacy miat wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze. Natomiast we wczes-
niejszych okresach obserwacji (1995-1998) udziat tej grupy w zatrudnieniu nierejestrowanym byt wyzszy,
bowiem dotyczyt co trzeciej osoby (wykres I1.6). Na tej podstawie mozna sformutowac teze, ze nieformalny
rynek pracy w coraz mniejszym stopniu angazuje do pracy osoby o najnizszym potencjale kwalifikacyjnym
(w 2010 r. spadek o ponad 12 pkt proc. w poréwnaniu do 1995 r.).

Inny obraz pracy nierejestrowanej wedtug poziomu wyksztatcenia dajg wyniki badania wojewddztwa
mazowieckiego z 2014 r. Wskazuja one, ze zatrudnienie nierejestrowane w regionie Mazowsza byto swiad-
czone przede wszystkim przez osoby legitymujace sie wyksztatceniem srednim zawodowym i ogdlno-
ksztatcagcym (36,5%), a w dalszej kolejnosci przez osoby z wyksztatceniem wyzszym i policealnym (33%).
Stosunkowo niski byt udziat w szarej strefie oséb legitymujacych sie wyksztatceniem podstawowym i po-

3 E. Krynska, |. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charakter
i skutki spofeczne, op. cit., s. 251.

34 Patrz. B. Sendrowicz, Po szarej stronie rynku. GazetaPraca.pl, Dodatek do Gazety Wyborczej z 11 maja 2015.

¥ Por. K. Szafraniec, M. Boni (red) Mfodzi 2011, Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, Warszawa 2011, s. 135.
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nizej (8,5%) jak i zasadniczym zawodowym (22%). Przytoczone wyniki pokazujg pewna zbieznos¢ z wyni-
kami badan modutowych, prowadzonych w skali catego kraju. Nalezy jednak podkresdli¢, iz badania te byty
prowadzone w réznych okresach.

Zmiany w strukturze oséb swiadczacych prace nierejestrowang sg takze pochodng zmian wyksztatcenia
polskiego spoteczenstwa. Coraz wieksza jego czes¢ legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, a zapotrze-
bowanie gospodarki oficjalnej na kapitat ludzki jest inne od oferty podazowej strony rynku pracy. Czasami
o wykonywaniu pracy nierejestrowanej przez osoby z wyzszymi kwalifikacjami decydujg zdarzenia losowe,
jak np. niepetnosprawnos¢. Na problem ten wskazujg wyniki badania BKL, z ktérych wynika, ze dla takich oséb
praca w szarej strefie jest jedyng mozliwoscig ich aktywizacji, o czym swiadczy nastepujacy cytat opisujacy
jeden przyktad -, Zeby zostac ratownikiem skoriczyt studia na gdariskim uniwersytecie medycznym i to z przyzwo-
itymi wynikami. Dzi$ pracuje (po wypadku) bez umowy jako mechanik w zaktadzie swojego kolegi, na obrzezach
Gdarniska. .... Jest najlepiej wyksztatcony w catym warsztacie. .. zarabia 2 tys. zt. | przyznaje, Ze mu to w zupetnosci
wystarcza. Nie chodzi o pienigdze, ale o to zeby nie tkwit catymi dniami w domu i nie byt ciezarem™®.

Ze wszystkich cech spoteczno-demograficznych, ktére byty analizowane w ramach badania przeprowa-
dzonego w wojewddztwie mazowieckim, to status na rynku pracy najbardziej r6znicowat respondentéw
w zakresie skali pracy nierejestrowanej. Praca ta najczesciej byta podejmowana przez osoby bezrobotne
(23,6%) oraz ucznidw i studentow (20,8%). Na doswiadczenia z wykonywaniem pracy nierejestrowanej naj-
rzadziej wskazywali emeryci i rencisci (5,8%), co jest niewatpliwie skorelowane z wiekiem. Natomiast wéréd
0s0b, ktére w momencie badania wykonywaty prace w oficjalnej sferze gospodarki, skala pracy nierejestro-
wanej byta najwieksza w grupie oséb prowadzacych gospodarstwo rolne (9,8%), a najmniejsza wsréd oséb
prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg (6,1%).

2.3 Rodzaje prac wykonywanych w ramach zatrudnienia nierejestrowanego

Analizujac dane z badarn modutowych przeprowadzonych przez GUS, zauwazamy ze wiekszos¢ wyko-
nywanych nieoficjalnie prac dotyczyta ustug. Udziat ich w zatrudnieniu nierejestrowanym wynosit od 72,1%
w 1995 r. do 70,1% w 2010 r. Na drugim miejscu plasowaty sie prace o charakterze ogrodniczo-rolnym, a na
trzecim pojawiaty sie zajecia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci produkcyjnej. W analizowanym piet-
nastoleciu dostrzegamy niewielkie zmiany w natezeniu wykonywanych zaje¢: zmniejsza sie ono w ustu-
gach i rolnictwie, a zwieksza w dziatalnosci produkcyjnej (tab. I1.2). W tym ostatnim przypadku wzrost od-
setka 0s6b wykonujacych ten rodzaj prac wyniost 2,4 pkt proc. Natomiast spadek odsetka o 2,8 pkt proc.
odnotowano w pracach ogrodniczo-rolnych i w ustugach 2 pkt proc.

Tabelall.2. Osoby wykonujace prace nierejestrowana wg rodzaju zajec¢ (w odsetkach ogétu pracujacych w szarej strefie)

Rodzaje prac 1995 1998 2004 2009 2010

Ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

prace ogrodniczo-rolne 24,7 20,3 21,1 20,8 21,9

ustugi budowlane i instalacyjne 14,2 15,9 11,3 11,5 14,6
ustugi sgsiedzkie 12,9 17,3 17,2 13,2 74

remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 11,4 14,5 14,3 19,0 17,8
handel 8,2 5,8 6,3 4,5 5,2

ustugi krawieckie 6,7 4,4 4,0 2,3 0,8

przeglady i naprawy samochoddw oraz innych maszyn 6,4 53 6,3 54 29
ustugi transportowe 5,2 5,2 5,2 3,1 2,5
opieka nad dzieckiem lub osobg starsza 4,3 4,5 4,6 4,3 31
korepetycje 3,8 3,2 37 6,1 2,3

3 B.Sendrowicz, Po szarej stronie...op. cit.
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ttumaczenia 0,3 0,1 0,5 0,9 -
prace domowe (np. sprzatanie) 3,0 3,8 3,5 3,3 2,0
ustugi lekarskie, pielegniarskie 2,2 1,4 1,2 - 2,3
doradztwo ksiegowe, prawne 1,1 1,3 1,4 0,6 -
naprawa sprzetu elektrotechnicznego 1,6 1,2 19 - -
ustugi turystyczne i gastronomiczne 1,9 2,5 3,0 4,2 51
dziatalno$¢ produkcyjna 3,2 33 34 2,3 5,6
ustugi fryzjersko-kosmetyczne 1,0 0,7 0,8 0,8 4,1
ochrona mienia 0,7 0,6 0,4 0,6 -
pozostate 2,6 3,2 3,8 5,5 7,0

Zrédto: jak na wykresie II.1

W ramach ustug najczesciej wykonywano prace budowlano-instalacyjne, w tym remonty i naprawy.
W pierwszym badaniu modutowym osoby te stanowity 35,5% ogétu oséb swiadczacych ustugi, a w ostat-
nim 2010 r. udziat ich wzrést o ponad 10 pkt proc i wynidst 46,2%. Wskazane rodzaje prac sg najczesciej
wykonywane w sposdb nieformalny. Na kolejnych miejscach, ze wzgledu na odsetek oséb wykonujacych
prace nierejestrowang w ramach ustug, nalezy wymienic¢ ustugi sasiedzkie (7,6%), handel (5,2%), ustugi tu-
rystyczne i gastronomiczne (5,1%). Wymienione rodzaje prac ze wzgledu na ich naturalny charakter podat-
ne sg na doraZzne zatrudnienie, co znajduje odzwierciedlenie w strukturze zaje¢ podejmowanych w szarej
strefie gospodarki. Ta struktura zatrudnienia nie ulegta zasadniczym zmianom miedzy pierwsza obserwa-
Cja (1995) a ostatnia (2010). Wieksze zmiany odnotowano tylko w ramach ustug turystycznych i gastrono-
micznych. W tym przypadku wzrost byt odnotowany w wymienionych okresach badan o 3,2 pkt proc. Na
podobnym poziomie wystapit wzrost odsetka oséb swiadczacych ustugi fryzjersko-kosmetyczne (o 3,1 pkt
proc.). Uwage zwraca zmniejszenie Swiadczenia pracy nierejestrowanej w ramach ustug krawieckich (spa-
dek w 2010 r. w poréwnaniu do 1995 r. 0 5,9 pkt proc.). Wsréd branz, w ktérych skala pracy nierejestrowanej
jest znikoma, mozna wymieni¢ ustugi ksiegowe i prawne, naprawe sprzetu elektrotechnicznego, ustugi
ochrony mienia, czy ustugi lekarskie i pielegniarskie (tab. 11.2).

Przeprowadzone w 2014 r. badanie pracy nierejestrowanej na Mazowszu wskazuje na zblizony rozktad
rodzajéw pracy nierejestrowanej. W wojewddztwie mazowieckim prace budowlane i instalacyjne byty
tymi, ktére najczesciej Swiadczone byty przez pracownikéw nierejestrowanych, natomiast w najmniejszym
zakresie $wiadczono w szarej strefie ustugi pielegniarskie i lekarskie. Dostrzegamy tez pewng réznice w wy-
konywaniu ustug zwigzanych ze sprawowaniem opieki nad osobami zaleznymi i sprzataniem. Odsetek
0s6b deklarujacych ich wykonanie byt w 2014 r. wyzszy na Mazowszu niz w wynikach badan modutowych
z 2010 r. odpowiednio o 3 i 3,5 pkt proc®. Réznica ta moze wynikac z poziomu zamoznosci mieszkancow
wojewoédztwa mazowieckiego w poréwnaniu z pozostatymi regionami Polski, co jest pochodng wyzszego
sredniego wynagrodzenia w tym regionie.

Prace wykonywane w szarej strefie sg czesciej realizowane przez mezczyzn niz kobiety. Z badan mo-
dutowych GUS wynika, ze nieformalny rynek pracy jest wyraZznie podzielony na prace typowe dla kobiet
i te, ktore sg zarezerwowane wytacznie dla mezczyzn. Mozemy méwi¢ o maskulinizacji niektérych prac,
co dotyczy ustug budowlanych i instalacyjnych, remontéw i napraw budowlano-instalacyjnych, przegladu
i naprawy samochodéw oraz maszyn i urzadzen, a takze ustug transportowych. Natomiast feminizacja wy-
stepuje w przypadku ustug lekarskich, fryzjerskich i kosmetycznych, korepetycji, ustug krawieckich, opieki
nad osobami zaleznymi®®. Podziat zaje¢ na wykonywane przez kobiety i przez mezczyzn jest bardziej za-
uwazalny w wynikach badania modutowego z 2010 r. niz tych pochodzacych z 1995 r.%*

37 Por. E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, |. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charak-
ter..., op.cit., s. 254.

38 Patrz: Praca nierejestrowana w Polsce w 2010r..., op.cit. s. 73.

3 Por. M. Kataska, S. Kostrubiec, J. Witkowski. Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r., op. cit., s. 46. Praca nierejstrowana w Polsce
w2010r..., op.cit.s. 73.

35



PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WO]EWéDZTWIE LODZKIM

Prace wykonywane w szarej strefie angazuja zréznicowany pod wzgledem jakosciowym kapitat ludzki.
Najczesciej jednak ten segment gospodarki tworzy zapotrzebowanie na prace proste. Struktura wykony-
wanych prac jest w tym przypadku odzwierciedleniem struktury zbiorowosci wykonujacej prace niereje-
strowana. Jak juz wczesniej stwierdzono wiekszos¢ oséb funkcjonujacych zawodowo w tym segmencie
rynku pracy, to osoby legitymujace sie niskim poziomem wyksztatcenia formalnego (zasadniczym zawo-
dowym, gimnazjalnym i ponizej). To wtasnie te grupy spoteczne najczesciej zajmuja sie pracami budowla-
nymi i ogrodniczymi. Znacznie mniej jest prac przeznaczonych dla oséb o wyzszym poziomie edukacji, ale
wyksztatcenie wyzsze czy srednie rowniez stwarza mozliwosci wykonywania réznych prac w szarej strefie.
Na niski stopien ich zgodnosci z wyksztatceniem, zainteresowaniami i doswiadczeniem wskazuja wyniki
badan pracy nierejestrowanej w wojewoddztwie mazowieckim?°.

Odsetek wykonujacych poszczegélne rodzaje prac jest takze zréznicowany wedtug miejsca zamieszka-
nia i ulegt on znacznej zmianie w okresie objetym obserwacja (wykres I.7, wykres 11.8). Zjawisko to znajduje
odzwierciedlenie w wynikach z pierwszego badania modutowego z 1995 r., i ostatniego z 2010 r. (wykres
1.7 i 11.8). Prace ogrodniczo-rolne, ustugi sasiedzkie, przeglady i naprawa samochodéw byty czesciej swiad-
czone przez mieszkancéw wsi niz miast. Natomiast osoby pochodzace z terenéw miejskich czesciej zajmo-
waty sie handlem, opieka nad osobami zaleznymi, korepetycjami, ustugami fryzjerskimi i kosmetycznymi
oraz ustugami turystycznymi i gastronomicznymi.
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ustugi fryzjersko-kosmetyczne
dziatalno$¢ produkcyjna

ustugi turystyczne i gastronomiczne
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doradztwo ksiegowe, prawne

ustugi lekarskie, pielegniarskie

prace domowe (np. sprzatanie)
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Wykres 11.7. Osoby zamieszkate w miastach, wykonujace prace nierejestrowana wg rodzaju zaje¢ w 1995 r.iw 2010
r. (w odsetkach ogoétu pracujacych w szarej strefie)

Zrédto: jak na wykresie I1.1

40 Por. E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charak-
ter..., op.cit., s. 255.
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Pozostate

ochrona mienia

ustugi fryzjersko-kosmetyczne
dziatalnos¢ produkeyjna

ustugi turystyczne i gastronomiczne
naprawa sprzetu elektrotechnicznego
doradztwo ksiegowe, prawne
ustugi lekarskie, pielegniarskie
prace domowe (np. sprzatanie)
thumaczenia m2010

korepetycje W 1995

opieka nad dzieckiem lub osobg starszg

ustugi transportowe

przeglady i naprawy samochodéw oraz innych
maszyn

ustugi krawieckie

handel

remonty i naprawy budowlano-instalacyjne
ustugi sasiedzkie

ustugi budowlane i instalacyjne

prace ogrodniczo-rolne

T T T T T T T T

00 50 10,0 150 20,0 250 30,0 350 40,0

Wykres 11.8. Osoby zamieszkate na wsi, wykonujace prace nierejestrowang wg rodzaju zaje¢ w 1995 r.i w 2010 r.
(w odsetkach ogoétu pracujacych w szarej strefie)

Zrédto: jak na wykresie Il.1

2.4. Dochody z pracy nierejestrowane;j

Jak wynika z przytoczonych badan, najczesciej w szarej strefie s podejmowane prace proste, ktére nie
wymagaja zaangazowania wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Ma to odzwierciedlenie w wysokosci wyna-
grodzenia, jakie otrzymuja pracownicy nierejestrowani.

Wyniki wszystkich badan modutowych BAEL wskazuja na réznice miedzy przecietnym wynagrodze-
niem otrzymywanym w szarej strefie, a tym otrzymywanym oficjalnie w gospodarce narodowej (tabela
I.3). W 2004 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw nierejestrowanych wynosito 16,3%
miesiecznego wynagrodzenia brutto uzyskiwanego na oficjalnym rynku pracy, a w 2009 r. relacja ta ulegta
zmianie i przecietny dochdd w szarej strefie wynosit juz 23,5% przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej. Nalezy jednak w tym miejscu nawigza¢ do uwag autoréw raportu o pracy nierejestrowanej
22010 r., w ktérym wskazujg, ze dochoddw z pracy w szarej strefie nie mozna wprost poréwnywac z do-
chodami wynikajacymi z formalnego zatrudnienia. Zwracajg oni uwage na réznice w czasie pracy. | tak na
przyktad pracownik nierejestrowany pracowat w 2010 r. srednio 47 dni w przeciggu trzech kwartatéw (od
pierwszego do trzeciego). Fakt ten moze cze$ciowo ttumaczy¢ relacje miedzy przecietnym wynagrodze-
niem za prace nierejestrowang i prace legalng w 2010 .
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Wynagrodzenie pracownikéw nierejestrowanych zréznicowane jest w przekroju ptci i miejsca zamieszka-
nia (tabela II.3). W przypadku ptci obserwujemy korzystniejsze warunki wynagrodzenia dla mezczyzn, co moze
wynikac z ich czestszego funkcjonowania w szarej strefie rynku pracy. Ponadto wykonuja oni ciezsze w sensie
fizycznym prace, co réwniez moze implikowac¢ wyzszymi dla nich stawkami. Wyniki z czterech badarh moduto-
wych (z 1995, 1998, 2009 i 2010 r.) pokazuja, ze miesieczny przecietny dochdd kobiet z pracy nierejestrowanej
byt o okoto 1/3 mniejszy niz dochéd mezczyzn. Tylko w 2004 r. réznica ta byta mniejsza i wynosita 1/5.

Tabela I1.3. Przecietny miesieczny dochéd z pracy nierejestrowanej w Polsce wg pici i miejsca zamieszkania (w zi)
w latach 1995-2010

Lata Ogdtem Miasta Wies Przecietne wynagrodze-
Razem M K Razem M K Razem M K nie w gospodarce

1995 172 196 131 177 199 144 167 193 115 -

1998 276 314 195 290 327 224 265 305 163 1233

2004 392 424 338 408 457 337 377 396 339 2410

2009 779 892 559 797 928 591 761 862 516 3315

2010 703 827 540 659 762 573 741 865 495 3453

Zrédto: jak na wykresie 1.1,

Natomiast analizujac poziom dochodéw ze wzgledu na miejsce zamieszkania, obserwujemy ze prawie
we wszystkich latach objetych obserwacja wynagrodzenie mieszkancéw miast byto wyzsze niz zamieszku-
jacych tereny wiejskie (tabela 11.3). Tylko w 2010 r. sytuacja ksztattowata sie inacze;.

Miejsce zamieszkania determinuje poziom wynagrodzen mezczyzn i kobiet. Przecietne wynagrodzenie
za prace nierejestrowang kobiet zamieszkujacych tereny miejskie jest srednio okoto 30% mniejsze niz mez-
czyzn. Na terenach wiejskich réznica ta jest wieksza, wynosi okoto 40%, z wytgczeniem 2004 r., w ktérym
ksztattowata sie na poziomie 15% (tabela II.3).

Zrdznicowanie wynagrodzen jest rowniez obserwowane ze wzgledu na charakter wykonywanej pra-
cy tzn. czy praca nierejestrowana jest pracg gtéwna czy tez dodatkowa. Przecietne dochody miesieczne
z pracy nierejestrowanej, ktéra byfa pracag gtéwna, byty wyzsze niz z pracy dodatkowej (wykres 11.9). Fakt
ten odnotowano zaréwno w 1995 r., czyli w ramach pierwszego badania modutowego i w 2010 r. Wysokos¢
wynagrodzenia z pracy nierejestrowanej gtéwnej stanowita (odpowiednio) 112% i 115% poziomu wynagro-
dzenia przecietnego. Prawidtowos¢ ta jest zrozumiata, bowiem praca gtéwna powinna dostarcza¢ wiecej
srodkéw niz praca dodatkowa, ktérg na ogoét traktuje sie jako uzupetniajace zrédto dochoddw.
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600 M Przecietne wynagrodzenie
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400 M Przecietne wynagrodzenie
za prace gtéwna

300 Przecietne wynagrodzenie
200 za prace dodatkowa
100 -
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1995 2010 rok

Wykres 11.9. Przecietne wynagrodzenie za prace nierejestrowang gtéwna i dodatkowa (w zi)
Zrédto: jak na wykresie 1.1,
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2.5. Przestanki podejmowania pracy nierejestrowanej

Przyczyny pracy nierejestrowanej w analizowanym okresie 15 lat byty wzglednie state. Najczesciej wy-
mieniano dwie, ktére w poszczegolnych latach w rankingu zamieniaty sie miejscami (wykres 11.10). Wyniki
ostatniego badania modutowego (z 2010 r.) pokazujg, ze praca nierejestrowana jest konsekwencja proble-
mow wystepujacych na rynku pracy w postaci braku dostepu do legalnego zatrudnienia (53,1%). Jako duga
przyczyne wymienia sie trudng sytuacje materialng (niewystarczajgce dochody: 45%).

Drugim najczesciej wymienianym powodem podejmowania pracy nierejestrowanej sg zbyt niskie
dochody uzyskiwane przez gospodarstwa domowe. Powdd ten byt jednak jako pierwszy wymieniany
w dwoch okresach obserwacji, tj. w 1995 i w 1999 r. Warto zauwazy¢, iz czestosc jego wskazan wihasciwie
do 2009 r. malata, dopiero w 2010 r. ulegta zwiekszeniu. Zjawisko to mogto by¢ nastepstwem zatamania sie
koniunktury gospodarczej po 2009 r., co mogto implikowa¢ zmniejszone dochody budzetéw gospodarstw
domowych. Reakcjg spoteczenstwa na ten stan rzeczy mogto by¢ podejmowanie pracy dodatkowej, ktérg
traktowano jako wspomagajace zrédto finansowania wydatkéw gospodarstw domowych.

Kolejnymi przyczynami, majacymi wptyw na podejmowanie pracy w szarej strefie, byty: proponowanie
przez pracodawce wyzszych wynagrodzen w przypadku niepodpisania umowy o prace, wysoka sktadka
ubezpieczeniowa, a takze podatki, ktére zniechecaja do rejestrowania dochodoéw.

Znacznie mniejsze znaczenie miata mozliwo$¢ utraty niektérych swiadczen przy podjeciu pracy rejestro-
wanej, sytuacja rodzinna badz zyciowa, a zupetnie marginesowy charakter miata nieche¢ do wiazania sie na
state z miejscem pracy. W przypadku tej grupy motywdw podejmowania pracy nierejestrowanej obserwuje-
my pewne zmiany w ich pozycjonowaniu w ciggu analizowanych 15 lat. Zwiekszyta sie ranga mozliwosci uzy-
skania wyzszego wynagrodzenia (wzrost o 8 pkt proc. w poréwnaniu do 1995 r.) jako czynnika stymulujacego
decyzje na temat zatrudnienia nierejestrowanego, a zmniejszyta sie ranga czynnikdw o charakterze fiskalnym
(spadek o 10 pkt proc. w poréwnaniu do 1995 r.). Pozostate powody identyfikowane podczas badan prowa-
dzonych przez GUS maja mniejsze znaczenie, a czestotliwos¢ ich wskazan nie ulegata duzym wahaniom.
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Wykres 11.10. Opinie na temat przyczyn podejmowania pracy nierejestrowanej w latach 1995-2010 (w %)
Zrédto: jak na wykresie II.1.
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Wskazywanie braku mozliwosci znalezienia pracy jako jednej z podstawowych przyczyn podejmowa-
nia pracy nierejestrowanej prowadzi do wniosku, iz jest ona swiadczona w szarej strefie rynku pracy czesto
jako praca gtéwna, stanowiac ,prace ostatniej szansy” z jednej strony, a z drugiej — wazny (a czasem jedyny)
sposob aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych. Jej znaczenie jako podstawowej formy zatrudnienia
zwiekszyto sie w 2004 r. w poréwnaniu do poprzednich lat obserwacji. W roku tym blisko 63% responden-
tow wskazato, ze praca nierejestrowana jest dla nich podstawowym zatrudnieniem (wykres 11.11). W kolej-
nych dwdch okresach badan natezenie wskazarn zmniejszyto sie do okoto 55%, ale byto w dalszym ciagu
dos¢ wysokie.

| 46,0
2010 54,0

] 44.5
2009 55.5

37,
2004 62.9
53,7
1998 46,3
56.5
1995 43,5
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60.0 70,0

mpraca dodatkowa mpraca gléwna

Wykres 11.11. Wykonujacy prace nierejestrowang wg jej charakteru w latach 1995-2010 (w %)
Zrédto: jak na wykresie Il.1.

3. Popyt na prace nierejestrowana

3.1 Struktura popytu na prace nierejestrowana

Badanie zjawiska pracy nierejestrowanej wymaga zidentyfikowania podmiotéw zgtaszajacych popyt
na ten rodzaj pracy. Kwestia ta jest ujeta w wynikach badan modutowych przeprowadzanych przez GUS.
Wynika z nich, ze we wszystkich latach objetych obserwacja, zapotrzebowanie na prace nierejestrowa-
na w najwiekszym zakresie zgtaszaty osoby prywatne. Udziat ich w popycie ogétem wahat sie od 65,3%
w 2004 r. do 74% w 1995 r. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zapotrzebowanie os6b prywatnych na analizowany
rodzaj pracy zmniejszyto sie w ostatnim roku badania (2010 r)) o 7,5 pkt proc. w poréwnaniu do roku wyj-
Sciowego czyli 1995 r. (wykres 11.12). Osoby prywatne najczesciej angazowaty pracownikéw do prac budow-
lanych i instalacyjnych, ogrodniczo-rolnych, prac domowych, do opieki nad osobami zaleznymi.

Na drugim miejscu pod wzgledem natezenia zgtaszanego zapotrzebowania na pracownikéw wykonu-
jacych prace nierejestrowang nalezy wymienic firmy prywatne lub spétdzielnie. Rola tego segmentu go-
spodarki w kreowaniu popytu na prace nierejestrowang sukcesywnie sie zwieksza. W 1995 r. 13,8% og6tu
pracownikéw nierejestrowanych byto zwigzanych z tymi podmiotami, a w 2010 r. juz 28,1%. Odnotowano
wiec wzrost 0 9,6 pkt proc. Tak duzej zmiany w popycie nie odnotowano w zadnym innym podmiocie an-
gazujacym pracownikéw nierejestrowanych. Firmy prywatne tworzyty miejsca pracy przede wszystkim dla
0s6b wykonujacych ustugi remontowo-budowlane, w handlu oraz ustugach transportowych.

Najmniejsza grupe stanowity osoby pracujace na wtasny rachunek. | w tym przypadku w 2010 r. od-
notowano zmniejszone zainteresowanie zatrudnianiem pracownikéw nierejestrowanych o 6,7 pkt proc.
w poréwnaniu do 1995 r. Ta kategoria podmiotéw zgtaszata przede wszystkim popyt na prace zwigzane
z dziatalnoscig produkcyjna.
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Wskazane powyzej proporcje w tworzeniu popytu na prace nierejestrowang przez poszczegdlne rodza-
je podmiotéw ksztattuja sie nieco inaczej, gdy wezmiemy pod uwage podziat pracy nierejestrowanej na
prace gtéwng i dodatkowa.

80.0 747

70.0

60.0

50,0

40,0

1995 1998 2004 2009 2010

M osobaprywatna B firma prywatna lub spoldzielnia

mpracana wlasny rachunek Hpanstwowa lub komunalna

Wykres I1.12. Podmioty zgtaszajace zapotrzebowanie na prace nierejestrowana (w %)
Zrédto: jak na wykresie II.1.

Z danych zawartych w tabeli 1.4 wynika, Ze zdecydowanie obniza sie mozliwos¢ zatrudnienia oséb
w firmach prywatnych w sytuacji kiedy osoby chca wykonywac prace nierejestrowang na zasadach dodat-
kowego/dorywczego zatrudnienia. Natomiast zwigksza sie zapotrzebowanie gospodarstw domowych na
pracownikow traktujacych ten rodzaj zajec¢ jako uzupetniajace zatrudnienie.

Tabela Il.4. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wg jej charakteru i zleceniodawcy (%)

Rodzaj zleceniodawcy pracy nierejestrowanej
2010rr.
Praca gtéwna 100,0 47,8 46,3 6.1
Praca dodatkowa 100,0 88,4 6,8 41
1995 r.
Praca gtéwna 100,0 68,9 21,2 10,1
Praca dodatkowa 100,0 78,4 84 13,2

Zrédto: jak na wykresie II.1.

3.2 Postawy pracodawcéw wobec zatrudnienia nierejestrowanego

Badanie pracy nierejestrowanej i postaw pracodawcéw wobec zatrudnienia w ten sposéb pracownikéw
jest niezwykle trudne, bowiem dotyczy kwestii wskazujacej, ze podmiot zatrudniajacy nie dziata zgodnie
z uregulowaniami prawnymi. Problem ten nie znajduje odzwierciedlenia w badaniach modutowych GUS.
Dlatego wskazujac na postawy pracodawcow wobec analizowanej formy zatrudnienia skoncentrujemy sie
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na wynikach badan realizowanych na rzecz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w 2007 r.*' Wynika
z nich, ze popyt od strony pracodawcéw jest zréznicowany. Skala formy i zakres pracy nierejestrowanej
determinowane sg wieloma czynnikami, jak na przyktad specyfikg pracy wykonywanej w poszczegélnych
sekcjach gospodarki narodowej, sytuacja na krajowym czy regionalnym rynku pracy, cechami firm i pra-
cownikéw. Generalnie jest obserwowane przyzwolenie na wykonywanie pracy nierejestrowanej zaréwno
ze strony pracodawcéw, jak i poszczegdlnych 0séb ja wykonujacych, czy innych oséb wspierajacych szara
gospodarke np. poprzez nabywanie towaréw z nielegalnych Zrédet. Na akceptacje zjawiska pracy niereje-
strowanej wskazuja réwniez wyniki badan z 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim®2.

Z czego wynikajg pozytywne postawy wsrdd pracodawcdw wobec pracy nierejestrowanej? Z badan
CASE* wynika, ze duzy wptyw ma na to sytuacja na rynku pracy, czyli wystepujaca na nim nieréwnowaga
miedzy podaza a popytem na prace. W okolicznosciach, w ktérych rynek jest rynkiem pracodawcy, pro-
ponowane sg czesciej pracownikom warunki zatrudnienia bez rejestracji. Inaczej, problem ksztattuje sie
w tych segmentach rynku, w ktérych wystepuje niedostosowanie strukturalne miedzy popytem a podaza
pracy. W tym przypadku pracodawcy stosujag mniej drastyczne dla pracownikéw rozwigzania i proponujg
umowe, w ramach ktérej wynagrodzenie oficjalne jest mniejsze od tego, jakie w rzeczywistosci otrzymu-
ja, badz proponuja zatrudnienie na podstawie uméw cywilno-prawnych. Rozwigzanie dotyczace wyptaty
w gotéwce wyzszego wynagrodzenia niz zapisane w umowie, jest jednak proponowane z duzg ostroz-
noscia. Dotyczy ono najczesciej sytuacji, kiedy pracodawca miat juz kontakt z pracownikiem i jest pewien,
ze moze mu zaufac. To rozwigzanie oznacza, ze zawarta umowe cechuje roztozone ryzyko i obustronne
zaufanie miedzy stronami zawierajgcymi takie porozumienie*.

Powszechne podejscie do akceptacji i stosowania pracy nierejestrowanej najczesciej wystepuje w okresie
pierwszych miesiecy zatrudnienia pracownikéw, a postawe te pracodawcy uzasadniaja tym, ze jest to tzw.
»okres probny”. Natomiast w przypadku prac sezonowych, w ramach ktérych dos¢ czesto pojawia sie zatrud-
nienie nierejestrowane, argument za stosowaniem tej praktyki wynika wtasnie z dorywczego, tymczasowego
wykonywania prac. Oznacza to, ze na okresy krétkie nie optaca sie pracodawcom zatrudniac legalnie pracow-
nikéw. Ponadto wypfata zatrudnionym kazdorazowo dniéwki zwalnia ich z obowigzku rejestracji pracownika.

Wyniki badania realizowanego przez CASE wskazuja réwniez na zréznicowanie postaw wobec pracy
nierejestrowanej w przekroju wielkosci przedsiebiorstwa. Pozytywne postawy i samo zjawisko pracy nie-
rejestrowanej symptomatyczne sg dla firm matych, bez osobowosci prawnej, ktére dziatajg na rozdrob-
nionym rynku, gdzie narazone sa na wiekszg konkurencje. Nizsze koszty dziatalnosci wynikajace z niere-
jestrowanego zatrudnienia moga by¢ traktowane w ich przypadku jako te, ktére dajg im przewage lub
wzmacniaja pozycje na rynku®.

Na postawy podmiotéw rynku pracy wobec nielegalnego zatrudnienia wptywaja wystepujace w da-
nym kraju restrykcje dotyczace dziatalnosci gospodarczej. W literaturze przedmiotu*® podkresla sie ich mo-
tywujacy charakter do nierejestrowania aktywnosci na rynku pracy, a F. Schneider zalicza je do gtéwnych
sit napedowych rozwoju szarej strefy. Im silniejsze obostrzenia, a wiec bardziej ograniczona wolnos$¢, tym
silniejsze bodzce do wybierania rozwigzan alternatywnych z powodu wyzszych kosztéw, biurokracji, matej
elastycznosci rynku pracy”. Teza ta znajduje odzwierciedlenie w danych Banku Swiatowego, ktére zawar-
te sa w opracowaniu ,Doing Business™®. Pokazujg one zaleznos¢ miedzy stopniem sformalizowania regut

“ M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy nierejestrowanejw Polsce, op. cit., s. 181-197.

42 E.Krynska, I. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu. .., op. cit.

4 M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy nierejestrowanej, op. cit., 181 i nast.

4 Tamze.

4 M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy nierejestrowanejw Polsce, op. cit., s. 184.

4 Patrz: W. F. Maloney, M. Bosch, The Informal Market in Monition: Dynamics, Cycles and Trends [w:] Informality: Exit and Exclusion,
The Word Bank 2007, s. 125 ; R. Almeida, P. Carneira, Enforcement of Labour and Firm Performance, Center for Microdata Methods
and Practice, Working Paper 2006, s. 2; F. Schneider, Ch. Burger, Formal and Informal Labour Markets: Challenges and Policy in
the Central Eastern European. New EU Members and Candidate Countries, CESifo Studies no 8, 2005.

4 F. Schneider, Arbeit im Schatten: wo Deutschlands Wirtschaft wirklich wicht, Wiesbaden: Gabler Verlag [za] M. Bednarski i inni,
red., Przyczyny pracy nierejestrowanej, op.cit. s. 35.

8 Heritage Foundation, Methodology for the 10 Economic Freedoms, 2009, Index of Economic Freedom Appendix, s. 441.
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wymaganych na rynku pracy a aktywnoscig w szarej strefie. Dowodzg one, ze im rynek charakteryzuje sie
liberalniejszymi zasadami, tym mniejsza sktonno$¢ do przechodzenia w sfere nierejestrowana.

Przy analizach postaw wobec zatrudnienia nierejestrowanego istotne jest rowniez uwzglednienie indek-
su jakosci rzadzenia, ktéry ma ilustrowac efektywnos¢ dziatania instytucji jako norm, czyli ich wprowadzenia,
funkcjonowania i egzekwowania. W kontekscie pracy nierejestrowanej interesuje nas sprawnos¢ administragji
publicznej. Wspomniany wyzej indeks jakosci regulacji powinien odzwierciedla¢ opinie na temat zdolnosci
wiadzy publicznej do formutowania i implementacji prawa promujacego sektor przedsiebiorstw prywatnych.
Jezeli podatnicy stwierdzg, ze ich interesy sg uwzgledniane przez panstwo, to chetnie stosuja sie do zobo-
wigzan np. podatkowych, czyli rzadziej "uciekaja” do nielegalnych dziatari/zachowan. Problem egzekwowania
prawa, a wiec uruchamianie dziatan typu prowadzenie kontroli legalnosci zatrudnienia i stosowanie kar w sy-
tuadcji, gdy prawo nie jest przestrzegane, mozna zaliczy¢ do czynnikéw ksztattujacych postawy wobec pracy
nierejestrowanej. Kwestia ta zostata uchwycona w badaniach pracy nierejestrowanej w regionie Mazowsza
w oparciu o analize wypowiedzi pracownika, ktéry na co dzien zajmuje sie sprawdzaniem legalnosci zatrudnie-
nia. W ich opinii obowiazujacy system kar za wykonywanie pracy nierejestrowanej nie jest elementem odstra-
szajagcym zaroéwno pracodawcow, jak i pracobiorcéw od zatrudnienia nierejestrowanego. Prawo polskie daje
zbyt wiele mozliwosci unikniecia ich w przypadku polskich obywateli, nawet wéwczas, gdy nieprawidtowosci
takie zostang wykryte. Ponadto wysokos¢ zasadzanych kar dla pracodawcéw jest zbyt niska, co powoduje, ze
nawet po zaptaceniu natozonej kary finansowej zatrudnienie takiego pracownika i tak jest optacalne®.

3.3 Gospodarstwa domowe jako podmioty korzystajacy z pracy nierejestrowanej

Gospodarstwa domowe sg tymi podmiotami polskiej gospodarki narodowej, ktére przede wszystkim
kreuja popyt na prace nierejestrowana. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pracy wykonywa-
nej nieoficjalnie malata w ciggu analizowanych 15 lat (wykres 11.13). W 1995 r. byto ich 1 922 tys. a w 2010 .
juz tylko 429 tys. Nastgpit wiec spadek o ponad 87%.

Przedstawione zostang tutaj gtéwne cechy gospodarstw domowych korzystajacych z pracy niereje-
strowanej. Zapotrzebowanie na prace nierejestrowang w latach 2009-2010 w wiekszym stopniu zgtaszaty
gospodarstwa domowe zlokalizowane na terenach miejskich niz wiejskich (wykres 11.14). Nalezy jednak za-
uwazy¢, iz w pierwszym roku obserwacji, czyli w 1995 r. sytuacja byta odwrotna, co znaczyto, iz zaintereso-
wanie korzystaniem z pracy nierejestrowanej wystepowato czesciej w gospodarstwach wiejskich.

2500 -
2000 922
1500 8
1000 1019
500 o~ 429
0 T T T T
1995 1998 2004 2009 2010

rok
Wykres 11.13. Liczba gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej w latach 1995-2010 (w tys.)
Zrédto: jak na wykresie II.1.

4 E. Krynska, |. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charakter
i skutki spofeczne, op. cit., s. 219.
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Wykres I1.14. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej wg kryterium ich lokali-
zacji (w %)
Zrédto: jak na wykresie 1.1,

Uwzgledniajac natomiast gtéwne zrédto utrzymania cztonkéw poszczegdlnych gospodarstw domo-
wych zauwazamy, ze najczesciej pracownikdw nierejestrowanych zatrudniaja gospodarstwa domowe pra-
cownikéw oraz emerytéw i rencistéw (wykres 11.15).
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W pracownikéw najemnych rolnikéw
M pracownikéw uzytkujacych g. rolne M pracujacych na wiasny rachunek
W emeryci i rencisci M pozostate

Wykres I1.15. Struktura gospodarstw domowych* korzystajacych z pracy nierejestrowanej wg typu gospodarstw
(w %)

* Gospodarstwo domowe to zespét osdb spokrewnionych lub niespokrewnionych, mieszkajacych razem i wspdlnie
utrzymujacych sie (Gtéwny Urzad Statystyczny, http://old.stat.gov.pl/gus/, dostep 30.11.2014)

Zrédto: jak na wykresie II.1.

Udziat tej pierwszej grupy w popycie ogétem gospodarstw domowych korzystajacych z pracy niereje-
strowanej w 2010 r. wynidst 39,2% i ulegt zwiekszeniu o 4,9 pkt proc. w poréwnaniu do 1995 r. Natomiast
gospodarstwa domowe emerytéw i rencistéw w analizowanym okresie zgtaszaty do 2009 r. coraz mniejsze
zapotrzebowanie na prace nierejestrowang. Spadek wyniést ponad 8 pkt proc. W kolejnym roku obserwacji
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(2010) odnotowano wzrost zapotrzebowania na prace nierejestrowana (wzrost o 4,4 pkt proc.). Zmniejszo-
ny popyt na prace nierejestrowang obserwowano jeszcze w gospodarstwach domowych pracownikéw
uzytkujacych gospodarstwa rolne (spadek o 2,5 pkt proc.). Natomiast jego wzrost dostrzegamy w grupie
pracujacych na witasny rachunek (o 4,3 pkt proc.). W przypadku tej grupy gospodarstw domowych mozna
zaobserwowac ciggtos¢ w charakterze zmian (z wytaczeniem 2004 r.). Ponadto mozna zauwazy¢, ze osoby
pracujace na wiasny rachunek zgtaszaty w 2010 r. zapotrzebowanie na prace nierejestrowang w sytuacji,
kiedy liczba cztonkéw gospodarstw domowych wynosita trzy osoby i wiecej. Mozna zatem przyja¢, iz ta ka-
tegoria podmiotéw zgtaszata zapotrzebowanie na ustugi typu opieka nad osobami zaleznymi (starszymi,
dzie¢mi), korepetycje, pomoc domowa. Podobne zachowania odnotowano réwniez w grupie pracowni-
kéw uzytkujacych gospodarstwa rolne®.

Generalnie jednak w 2010 r. najczesciej popyt na prace nierejestrowang zgtaszaty dwuosobowe gospo-
darstwa domowe (wykres I1.16). Ich udziat w catym popycie zgtaszanym przez polskie gospodarstwa domo-
we wyniést 25,6%. Odsetek ten byt wyzszy w poréwnaniu do tego z 1995 r. o0 3,1 pkt proc. Nalezy doda¢, iz
wyniki pierwszego badania modutowego (z 1995 r.) pokazuja, ze to nie dwuosobowe, tylko czteroosobo-
we gospodarstwa domowe zgtaszaty najwieksze zapotrzebowanie na prace nierejestrowana. Natomiast
na podstawie danych z 2010 r. mozna sformutowac teze, ze im wieksza liczba cztonkédw gospodarstwa
domowego tym mniejsze zapotrzebowanie na prace nierejestrowana.
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Wykres 11.16. Gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej wg liczby oséb w gospodarstwie do-
mowym (w tys.)

Zrédto: Jak na wykresie II.1.

Analiza danych dotyczacych czestotliwosci zgtaszanego popytu na prace nierejestrowang wskazuje,
ze byta ona zréznicowana w okresie 1995-2010 (tabela 11.5). W latach 90. ubiegtego stulecia popyt na ten
rodzaj pracy byt najczesciej wielokrotnie zgtaszany (95,2% w 1995 r. i 97,7% w 1998 r.). Natomiast w bieza-
cym stuleciu ma on charakter dorazny. Obserwuje sie gwattowny spadek odsetka gospodarstw deklaruja-
cych wielokrotne korzystanie z pracy nierejestrowanej (o ponad 88 pkt proc.). W to miejsce nastapit wzrost
udziatu w popycie tych gospodarstw domowych, ktére jednorazowo zgtaszaty zapotrzebowanie na prace
nierejestrowana.

%0 Praca nierejestrowana w 2010r....., op.cit., s. 86.
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Tabela Il.5. Struktura gospodarstw domowych wg intensywnosci korzystania z pracy nierejestrowanej (%)

Wyszczegélnienie Lata
1995 1998 2004 2009 2010
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Jednorazowo 4,8 2,3 89,1 92,5 93,2
Wielokrotnie 95,2 97,7 10,9 7,5 6,8

Zrédto: Jak na wykresie II.1.

Zmiany czestotliwosci korzystania z pracy nierejestrowanej moga czesciowo ttumaczy¢ zmiany liczby
dni pracy w gospodarstwach domowych. Wida¢, ze w badanym pietnastoleciu zmniejszato sie zaintere-
sowanie gospodarstw domowych zatrudnieniem krétkookresowym na rzecz zatrudnienia dtugookreso-
wego. Proces ten znajduje przede wszystkim odzwierciedlenie w odsetku gospodarstw domowych ko-
rzystajacych z pracy nierejestrowanej powyzej 21 dni (wykres [1.17). W 1995 r. wynidst on 2,4% a w 2010 r.
juz 18,2%. Zblizony kierunek zmian odnotowano jeszcze w przypadku prac wykonywanych od 6 do 10 dni
(wzrost 0 4,2 pkt proc) i od 11 do 20 dni (wzrost o 8 pkt proc.). Wskazane zmiany spowodowaty zwiekszenie
sie $redniej liczby dni pracy w gospodarstwie domowym z 10 w 1995 . do 19 w 2010 .

2010
2009 0
2004 9
1998 6
1995 4
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Bdo5dni M6-10dni M 11-20dni M 21ipowyzej

Wykres 11.17. Struktura gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej wg liczby dni pracy (w %)
Zrédto: Jak na wykresie II.1.

Popyt gospodarstw domowych na prace nierejestrowang nie jest jednorodny ze wzgledu na rodzaj
dziatan, jakie sg w jej ramach realizowane (tabela I1.6). W latach 19995-2010 odnotowano pewne zmiany
w jego natezeniu w przekroju poszczegodlnych zaje¢, ale nie byty one na tyle silne zeby zmieni¢ w ran-
kingu prac te, na ktére najczesciej zgtaszano zapotrzebowanie. Zaréwno w pierwszym roku obserwacji,
jak i w kolejnych latach najwieksze zapotrzebowanie byto zgtaszane na prace ogrodniczo-rolne oraz na
remonty i naprawy budowlano-instalacyjne. Nalezy jednak podkresli¢, iz remonty i naprawy budowlano-
-instalacyjne sa tymi zajeciami, na ktére gospodarstwa domowe w coraz wiekszym stopniu zgtaszaja zapo-
trzebowanie. Natomiast w przypadku prac ogrodniczo-rolnych odnotowano sukcesywne zmniejszanie sie
zapotrzebowania do 2009 r., a w 2010 r. ulegto ono juz znacznemu zwiekszeniu (ponad 6 pkt proc.).
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Tabela II.6. Struktura gospodarstw korzystajacych z pracy nierejestrowanej wg rodzajéw prac (%)

Rodzaje prac 1995 1998 2004 2009 2010
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Handel 1,5 0,9 0,9 3,5 1,6
Ustugi budowlane i instalacyjne 8,2 7,6 4,4 52 8,0
Remonty i naprawy budowlano-instalacyjne 17,6 15,9 21,1 28,1 27,7
Przeglady i naprawy samochodoéw i innych maszyn 4,2 39 3,6 6,0 52
Ustugi transportowe 55 53 4,2 19 2,2
Naprawa sprzetu elektrotechnicznego 4,5 34 1,6 3,7 2,4
Ustugi lekarskie i pielegniarskie 5,7 8,0 09 1,9 2,8
Ustugi kosmetyczne i fryzjerskie 3,8 3,2 2,5 6,1 5,0
Ustugi turystyczne, gastronomia 0,4 0,1 - - -
Doradztwo ksiegowe, prawne 0,5 0,6 0,6 1,3 -
Korepetycje 5,1 4,7 6,7 4,3 5,0
Ustugi krawieckie 49 3,8 2,5 5.1 4,0
Prace domowe (np. sprzatanie) 53 6,2 15,2 8,5 8,4
Opieka nad dzieckiem lub starszg osobg 54 58 79 4,4 4,2
Ochrona i pilnowanie mienia 0,2 0,1 0,4 - -
Prace ogrodniczo-rolne 26,8 16,6 12,3 12,8 19,1
Dziatalnos$¢ produkcyjna 0,1 0,0 - - -
Tzw. ustugi sasiedzkie 04 13,9 15,1 73 4,2

Zrédto: Jak na wykresie II.1.

Zapotrzebowanie gospodarstw domowych na pozostate rodzaje prac w latach 1995-2010 nie cecho-
wato sie juz tak duza zmiennoscia. Mozna wskazac zajecia, w przypadku ktérych odnotowano zwiekszenie
popytu i dotyczyto to w najwiekszym stopniu prac domowych (wzrost o 3,1 pkt proc. w poréwnaniu do
1995 r.) i ustug sasiedzkich (wzrost 3,8 pkt proc. w poréwnaniu do 1995 r.). Natomiast obnizone zapotrze-
bowanie gospodarstw domowych obserwowano w 2010 r. w poréwnaniu do 1995 r. na ustugi lekarskie
(spadek o0 2,9 pkt proc.), naprawe sprzetu elektrotechnicznego (spadek o 2,1 pkt proc.).

Analiza danych o rodzajach pracy nierejestrowanej wskazuje na ich zréznicowanie ze wzgledu na loka-
lizacje gospodarstw domowych. Wynika z niej, ze gospodarstwa, ktére funkcjonuja na terenach miejskich
najczesciej zgtaszaja popyt na remonty i naprawy budowlano-instalacyjne i prace domowe. Natomiast
gospodarstwa domowe z terenéw wiejskich kreuja przede wszystkim zapotrzebowanie na prace ogrod-
niczo-rolnicze, remonty i naprawy budowlano-instalacyjne czy ustugi budowlane i instalacyjne®'. Cecha
réznicujacag popyt miejski i wiejski sg ustugi sasiedzkie, ktére sg bardziej rozwiniete na terenach wiejskich.
Nalezy réwniez dodac, iz prace nierejestrowane na terenach wiejskich sa dtuzej wykonywane niz w miescie.
W 2010 r. liczba dni pracy na wsi wynosita 23, a dla miast 16 dni*2. Wskazana réznica moze wynikac z charak-
teru prac wykonywanych najczesciej na terenach miejskich i wiejskich.

4, Skutki zatrudnienia nierejestrowanego

Zatrudnienie nierejestrowane wywotuje wiele skutkdw. Zostaty one usystematyzowane w opracowa-
niu wynikéw badan prowadzonych w pierwszym dziesiecioleciu obecnego stulecia przez Instytut Pracy

*1 Por. Kataska M., Kostrubiec S., Witkowski J. Praca nierejestrowana w Polsce w 1995 r. ..., op. cit., s. 67, Kostrubiec S. (red.) Praca
nierejestrowana w Polsce w 1998 r., s. 90, Praca nierejestrowana w Polsce w 2004 r. op. cit., s. 54, Praca nierejestrowana w Polsce
w 2009r., op. cit., s. 83, Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., op. cit., s. 86.

2 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010, op. cit., s. 30.
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i Spraw Socjalnych, Centrum Badania Opinii Spotecznej, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (CASE)
i Millward-Brown SMG/KRC?3. Autorzy tych badan podkreslaja, ze procesy spoteczno-ekonomiczne nie
maja jednowymiarowego charakteru. Dlatego nie mozna dokonac tylko negatywnej czy pozytywnej oce-
ny tego zjawiska, bowiem opinia na jego temat determinowana jest gtéwnie sytuacjg spoteczno-ekono-
miczna kraju oraz sytuacja na rynku pracy. Na pewno obserwacja jej na réznych kontynentach czy w po-
szczegOlnych krajach pozwala na stwierdzenie, ze szara strefa i towarzyszace jej nielegalne zatrudnienie
pocigga okreslone koszty/straty gospodarcze, ale takze przynosi rézne korzysci. Majg one zarbwno wymiar
ekonomiczny jak i spoteczny**. Skutki te mozna réwniez rozpatrywaé z punktu widzenia pojedynczego
podmiotu rynku pracy czy w skali makroekonomicznej (krajowa perspektywa).

Tabela I1.7. Koszty i korzysci zatrudnienia nierejestrowanego

Koszty i straty

Korzysci

Unikanie pfacenia podatkéw dochodowych oraz podat-
ku od wartosci dodanej, co zmniejsza dochody finan-
sow publicznych i ogranicza mozliwosci finansowania
sektoréw publicznych (edukacja, ochrona zdrowia).

Straty w podatkach sa niewielkie, poniewaz co najmniej
2/3 dochodéw uzyskanych w szarej strefie jest wydat-
kowanych w oficjalnej gospodarce, co pobudza popyt
i wzrost gospodarczy.

Unikanie ptacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
co zmniejsza dochody ZUS. Osoby nieptacace sktadek
beda mie¢ w przysztosci o wiele nizsze emerytury, co
moze powodowa¢, iz beda beneficientami pomocy
spoteczne;j.

Dochéd uzyskany w szarej strefie zwieksza poziom zy-
cia ludnosci o co najmniej 1/5 (w zaleznosci od udziatu
szarej strefy w ogélnych dochodach ludnosci).

Unikanie ptacenia sktadek na system ubezpieczen spo-
tecznych uniemozliwia korzystanie z ustug publicznej
stuzby zdrowia.

W szarej strefie koszty pracy sg znacznie nizsze niz
w sektorze oficjalnym, co umozliwia korzystanie z ustug
takze ludziom o nizszych dochodach i podnosi ich po-
ziom zycia.

Unikanie ptacenia sktadki na ubezpieczenie wypadko-
we, stanowi niebezpieczenstwo braku wszelkich $rod-
kéw na rehabilitacje i na funkcjonowanie osoby do-
tknietej wypadkiem.

Dochéd pozostawiony w szarej strefie z tytutu niereje-
strowanych podatkoéw jest lepiej wykorzystany niz byt-
by w sektorze finanséw publicznych.

Unikanie ptacenia skfadki na Fundusz Pracy zmniejsza
mozliwosci wyptaty zasitkéw z tytutu bezrobocia i ogra-
nicza mozliwosci aktywizacji lokalnych rynkéw pracy.

Szara strefa umozliwia aktywizacje marginalnych zaso-
béw pracy, o nizszych kwalifikacjach i niechetnych do
pracy w petnym wymiarze czasu pracy.

Unikanie stosowania legalnych standardéw rynku pracy
np. ptacy minimalnej, urlopu wypoczynkowego.

W warunkach duzego bezrobocia zatrudnienie niereje-
strowane stanowi dla wielu oséb pozbawionych pracy
ostatnia szanse aktywnosci zatrudnieniowej i uzyskania
dochodéw z pracy.

Unikanie stosowania okreslonych procedur administra-
cyjnych np. sprawozdawczosci.

W warunkach niskich zasitkéw wyptacanych bezrobot-
nym zatrudnienie w szarej strefie nawet przez kilkana-
$cie godzin w tygodniu umozliwia poprawe budzetu
gospodarstwa domowego.

Tworzenie warunkéw nieuczciwej konkurencji przez fir-
my, ktére nie ptacg podatkéw, sktadek na ubezpiecze-
nie spoteczne, nie przestrzegaja standardéw Kodeksu
pracy itd.

Zatrudnienie nierejestrowane bezrobotnych szczegol-
nie dtugotrwatych, stwarza pewna szanse uzyskania
zatrudnienia rejestrowanego.

Zrédto: M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy ...op. cit,, s. 48-49.

53 Uwaga dotyczy opracowania M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy..., op. cit.

>4 Tamze, s. 48.
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Analiza skutkéw z perspektywy indywidualnej zaréwno oséb swiadczacych prace w szarej strefie rynku
pracy jak i podmiotow korzystajacych z tej formy zatrudnienia pokazuje, ze sa one w duzym stopniu zbiez-
ne z celami podejmowania pracy nierejestrowanej czy przestankami popytu. W pierwszym przypadku naj-
czesciej do przyczyn zaliczano brak pracy na oficjalnym rynku pracy, niewystarczajace dochody w gospo-
darstwach domowych, mozliwos¢ uzyskania wyzszych dochodéw z tytutu nieptacenia podatkéw i innych
obciazen parapodatkowych. W drugim przypadku podkreslano przede wszystkim mozliwos¢ obnizenia
kosztow. Wiekszos¢ z powyzszych przyczyn jak i skutkéw ma nie tylko wymiar ekonomiczny ale réwniez
spoteczny, a granica miedzy nimi nie jest ostra, motywy te nakfadaja sie. Jesli méwimy, ze osoby podejmuja
prace w celu poprawy sytuacji materialnej swojego gospodarstwa domowego, to traktujemy to jako mo-
tyw ekonomiczny. Zwiekszone jednak dochody implikuja zmiany jakosciowe, poprawia sie standard zycia,
zahamowany zostaje proces pauperyzacji rodzin itd. Osoby wykonujace prace nierejestrowang moga na-
bywac wieksza ilo$¢ débr i ustug, poziom ich konsumpcji rosnie, ich potrzeby sg w coraz wiekszym stopniu
zaspokajane, a to implikuje zwiekszone wptywy do budzetu z tytutu podatku VAT, ktéry jest zawarty w ce-
nie nabywanych produktéw.

Podmioty funkcjonujace w nielegalnej gospodarce, ktére nie ponosza kosztow zwigzanych z prowadze-
niem dziatalnosci gospodarczej, typu podatki, sktadki na cele ubezpieczenia spotecznego, obowigzkowe
szkolenia, maja juz na starcie lepsza pozycje. Moga one operujac ceng (ktéra powinna odzwierciedla¢ koszty
ich dziatalnosci) by¢ bardziej konkurencyjne na rynku. Nalezy jednak podkresli¢, iz ich ,lepsza pozycja” jest
wynikiem nieuczciwych praktyk, jakie one stosuja. W tym przypadku sprawiedliwos¢ i normy moralne moga
by¢ zachwiane z racji czerpania korzysci z podejmowania dziatari niezgodnych z obowigzujacym prawem?,
Oznacza to, ze kierowanie sie korzysciami prowadzi do degradacji obowiazujacych zasad, norm prawnych.
Osiggane korzysci wynikaja jednak z przyzwolenia spotecznego na tworzenie i utrzymywanie szarej strefy,
w tym pracy nierejestrowanej.

Ocena korzysci materialnych jakie niesie ze sobg praca nierejestrowana z perspektywy réznych indy-
widualnych podmiotéw musi by¢ dokonywana bardzo ostroznie. Z jednej strony rzeczywiscie pojawiaja
sie oszczednosci, wyzsze dochody z tytutu nieptaconej sktadki na ZUS czy podatki. Z drugiej strony doraz-
nie spostrzegane profity moga oznaczac straty, bowiem sygnalizowane oszczednosci oznaczajg mniejsze
wptywy do budzetu publicznego, co moze implikowa¢ ograniczong dostepnoscig do okreslonych ustug
publicznych czy gorszg ich jakos¢. Problem dotyczy dostepu do ustug edukacyjnych, zdrowotnych, swiad-
czen rodzinnych, zasitkéw dla réznych grup spotecznych. Brak partycypacji w tworzeniu tych ustug, w fi-
nansowaniu ich kosztéw moze pogtebiac¢ nieréwnosci spoteczne wystepujace w gospodarce danego kraju,
co moze prowadzi¢ do rozwoju zjawiska wykluczenia spotecznego. Aktywnos$¢ w szarej strefie wytacza
niektére podmioty z instytucji wspdlnotowych typu ubezpieczenia emerytalne, zdrowotne, banki, instytu-
cje rynku pracy*®. Nalezy réwniez dodac, iz praca nierejestrowana moze stygmatyzowac jej wykonawcéw
i powodowag, iz praca legalna bedzie coraz bardziej dla nich niedostepna. Rozwazany problem nie jest
jednak tak jednoznaczny, jesli zauwazymy, ze praca nierejestrowana dla oséb funkcjonujacych w szarej
strefie rynku pracy moze by¢ szansa inkluzji w nieformalne instytucje spoteczne. Mozliwo$¢ jej wykonywa-
nia zapobiega catkowitemu wykluczeniu 0séb jg wykonujacych. Ponadto daje ona mozliwos¢ utrzymania
produktywnosci zasobdw pracy, zapobiega¢ moze deprecjacji kapitatu ludzkiego. Osoby angazujac sie
w szarg strefe rynku pracy w réznym stopniu wykorzystuja potencjat roboczy, ktérym dysponuja, wyko-
nujac zadania zawodowe nie pozwalaja, aby stat sie on ,martwym?”. Warto w tym miejscu nawigza¢ takze
do skutkéw pracy nierejestrowanej jakie zostaty zdiagnozowane przez realizatoréw podobnego badania
w regionie Mazowsza. Wyniki badan wskazuja, iz praca nierejestrowana obniza standardy na rynku pra-
cy. Osoby ja $wiadczace nie maja zapewnionego minimalnego wynagrodzenia, maksymalnego wymia-
ru czasu pracy, urlopu wypoczynkowego, prawa do zasitku chorobowego i przebywania na zwolnieniu

* P. Gtodek, Szara strefa - zakres pojecia i podstawowe obszary badar [w:] E. Stawasz (red.) Zarzqdzanie wzrostem matych i sred-
nich przedsiebiorstw w kontekscie szarej strefy, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, £6dz, 2008, s. 28-29.

6 M. Bednarski, Szara strefa gospodarcza a dobre rzqdzenie w Polsce [w:] Jakos¢ rzqdzenia w Polsce. Jak jg bada¢, monitorowac,
poprawiac¢? Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2013, s. 387.

49



PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WOIEWéDZTWIE LODZKIM

lekarskim, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy®’. Nalezy rowniez podkresli¢, iz dekoniunktura
sprzyja zatrudnieniu nierejestrowanemu, ale w sytuacji kiedy drastycznie sie pogarsza, w pierwszej kolej-
nosci zwalniani sa pracownicy nierejestrowani, bez potrzeby ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigza-
nych z przestrzeganiem okresu wypowiedzenia i wyptata odpowiednich odpraw®®, co moze wptywac na
jakos¢ ich zycia.

5. Najwazniejsze wnioski i rekomendacje wynikajace
z dotychczasowych badan

W tym fragmencie raportu zamieszczono najwazniejsze wnioski i rekomendacje wynikajace z dotych-
czas przeprowadzonych badan nad zjawiskiem pracy nierejestrowanej, tak w Polsce, jak i w innych krajach.

5.1. Wnioski syntetyczne

Dotychczasowe badania pozwalajg na zidentyfikowanie najwazniejszych czynnikdéw determinujacych
podejmowanie (Swiadczenie) oraz oferowanie pracy nierejestrowanej. Ich zestawienie znajduje sie w tab.
I1.8.

Tabela 11.8. Podstawowe czynniki determinujace prace nierejestrowana

Podejmowanie/swiadczenie pracy nierejestrowanej Oferowanie pracy nierejestrowanej
Przyzwolenie spoteczne

Czynniki wypychajace Czynniki przyciggajace Gospodarstwa domowe Podmioty gospodarcze
Trudnos$¢, a w skrajnym Brak trwatosci relacji Brak kosztéw pozaptacowych
przypadku niemoznos¢ z pracodawca Brak trwatosci relacji z pracownikiem
podjecia pracy legainej Mozliwos¢ uzyskania Tradycja i praktyka spo- Wielko$¢ podmiotu i sek-
Zta sytuacja materialna wyzszego wynagrodzenia | teczna tor wiasnoéci
gospodarstwa domo- Brak zagrozenia sankcja-
wego

mi karnymi
Dobra sytuacja mate-

rialna gospodarstwa
domowego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wynika z tych badan, w szarej strefie rynku pracy, podobnie jak w innych jego czesciach, ksztattowa-
nie sie jego strony podazowej i strony popytowej determinuja czynniki generalnie odmienne. Jest w istocie
tylko jeden czynnik wptywajacy tak na sktonnos¢ do podejmowania i $wiadczenia pracy nierejestrowanej,
jak i na jej oferowanie. Czynnikiem tym jest przyzwolenie spoteczne. Polskie spoteczenstwo general-
nie nie ocenia Zle ani zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych, ani swiadczenia pracy w ten sposéb.
Co wiecej, czesto tego typu zachowania sg akceptowane, a nawet traktowane jako przejaw racjonalnosci
i swego rodzaju sprytu ekonomicznego. Innymi stowy — praca nierejestrowana nie jest postrzegana jako
naruszenie obowigzujacego prawa i wykroczenie popetniane tak przez nierejestrowanych pracownikéw,

7 E. Krynska, |. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charakter
i skutki spoteczne, op. cit.

58 ). Gajdka, Wybrane teoretyczne aspekty decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze funkcjonujqce w warunkach szarej
strefy, [w:] E. Stawasz (red.), op. cit., s. 117.
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jakiich pracodawcéw. Zwykle nie bywa zatem przedmiotem tzw. ,donosu obywatelskiego”, ani potepienia
wyrazanego w innej formie.

Ze wzgledu na odmiennos¢ pozostatych czynnikéw determinujacych zachowania podmiotéw podej-
mujacych (Swiadczacych) i oferujacych prace nierejestrowang, synteza dotychczasowej wiedzy o uwarun-
kowaniach oraz dziataniach na rzecz jej ograniczania zostanie dalej dokonana dla podazowej i popytowej
strony szarej strefy rynku pracy.

5.1.1. Podejmujacy zatrudnienie nierejestrowane czyli podazowa strona szarej strefy rynku pracy

Wyniki dotychczasowych badan wskazuja, iz przyczyny determinujace podejmowanie/swiadczenie
pracy nierejestrowanej przez jednostki mozna podzieli¢ na dwie grupy, ktérymi sa czynniki wypychajace
i czynniki przyciagajace.

Do podstawowych czynnikéw wypychajacych, sktaniajacych jednostke do podjecia zatrudnienia nie-
rejestrowanego zaliczy¢ nalezy:

» Trudnos¢, a w skrajnym przypadku niemoznos¢ podjecia pracy legalnej prowadzace do za-
chowan wymuszonych. Sytuacja przymusu powsta¢ moze w wyniku zaistnienia okolicznosci nie-
korzystnej sytuacji na lokalnym rynku pracy, przy czym sytuacja ta moze mie¢ charakter obiektywny
lub subiektywny. Z obiektywnym jej charakterem mamy do czynienia w przypadku braku wolnych
miejsc pracy wywotanym np. dekoniunkturg gospodarcza. Na ogét wysokie bezrobocie powoduje
zwiekszenie podazy pracy nierejestrowanej, czyli liczby 0séb jg podejmujacych. Praca tego typu sta-
je sie ,zatrudnieniem ostatniej szansy”, pozwalajacym na uzyskiwanie dochodéw umozliwiajacych
egzystencje gospodarstw domowych. W miejsce zatrudnienia trwatego, gwarantujacego wzgledna
stabilnos¢ dochodow, wchodzi zatrudnienie dorywcze, takich dochoddw niezapewniajace, ale umoz-
liwiajace przetrwanie jednostki i jej gospodarstwa domowego. Subiektywnie niekorzystna sytuacja
na rynku pracy z kolei moze by¢ skutkiem niedostosowania cech zawodowych (np. wyksztatcenia
i kwalifikacji) do potrzeb pracodawcéow. W tym przypadku dorywcze na ogoét zatrudnienie niereje-
strowane staje sie sposobem adaptacji jednostki do wymagan strukturalnych rynku pracy, zapew-
niajac jednoczesnie dochody.

« Zta sytuacja materialna gospodarstwa domowego prowadzaca do niemoznosci zaspokojenia
potrzeb wiasnych jednostki i jej rodziny. Nie ulega watpliwosci, iz praca nierejestrowana, niezaleznie
od tego, czy stanowi zrédto dochodu gtéwnego, czy dodatkowego, poprawia sytuacje materialng
gospodarstwa domowego.

Do najwazniejszych czynnikéw przyciagajacych jednostki do podejmowania/$wiadczenia pracy nie-

rejestrowanej zaliczy¢ nalezy:

 Brak trwatosci relacji z pracodawca. Jest to czynnik przyciggajacy do pracy nierejestrowanej jed-
nostki, ktére nie sa zainteresowane trwatym stosunkiem pracy ze wzgledu na jego podrzednos¢
w stosunku do petnionych przez nie funkgji w hierarchii wartosci przyjetej na danym etapie zycia.
Ma to gtéwnie miejsce w okolicznosciach, kiedy mozliwe jest pozyskiwanie dochodu jedynie w wa-
runkach swiadczenia pracy dorywczej, czyli np. w okresie nauki czy sprawowania opieki nad dzie¢-
mi i osobami zaleznymi. Trwatoscig relacji z pracodawca nie sg najczesciej zainteresowane réwniez
osoby korzystajace z ré6znego typu $wiadczen (takze tych, ktére zwigzane sg ze statusem osoby bez-
robotnej). W tym przypadku nastepuje faczenie ich pobierania z aktywnoscig w szarej strefie rynku
pracy.

« Mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia za prace nierejestrowana niz Swiadczona
w warunkach , petnej legalnosci”. Podejmujacy prace nierejestrowang rezygnuje (dobrowolnie
albo przymusowo - w zaleznosci od warunkéw narzuconych przez zleceniodawce lub pracodawce)
z catosci lub czesci podatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne, czyli sktadni-
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kéw tzw. klina podatkowego™. Jezeli praca nierejestrowana wykonywana jest na rachunek wtasny,
to nalezne obcigzenia przejmowane sg w catosci przez osobe ja Swiadczaca, natomiast jezeli wyko-
nywana jest jako praca najemna — dochodzi do umownego podziatu wartosci ,klina podatkowego”
miedzy pracodawce i pracownika.

5.1.2. Oferujacy zatrudnienie nierejestrowane czyli popytowa strona szarej strefy rynku pracy

Popyt na prace nierejestrowang zgtaszaja gospodarstwa domowe oraz podmioty gospodarcze. Dla obu
daje sie wyodrebni¢ dwa czynniki wspdlne determinujace zapotrzebowanie na ten typ pracy. Zalicza sie
do nich:

Brak kosztow pozaptacowych. Zaangazowanie pracownika nierejestrowanego nie pocigga za soba
konsekwencji wiazacych sie z zatrudnieniem pracowniczym (opartym na kodeksie pracy), a nawet
i niepracowniczym (opartym na kodeksie cywilnym), oczywiscie z wyjatkiem koniecznosci zaptaty
umownego wynagrodzenia. Nawigzanie swego rodzaju ,nierejestrowanego stosunku pracy” nie
wigze sie np. z koniecznoscia podjecia procedur zwigzanych z ubezpieczeniem (a zwtaszcza opta-
caniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne przez pracodawce), zapewnieniem wymagajacych na-
kladoéw finansowych, warunkéw bezpieczenstwa i higieny pracy, odziezy ochronnej czy zagwaran-
towania przywilejéw socjalnych. Z tego powodu angazowanie pracownika nierejestrowanego jest
postrzegane jako optacalne dla oferujgcego prace. Jednoczesnie nie nakfada na pracodawce obo-
wigzkéw w postaci np. zapewnienia urlopu, czy zachowania okresu wypowiedzenia i ewentualnych
odpraw z tytutu zwolnienia. Doda¢ trzeba, iz w przypadku pracy nierejestrowanej nie obowiazuje
jeden z podstawowych standardéw rynku pracy, jakim jest wynagrodzenie minimalne.

Brak trwatosci relacji z pracownikiem. Zatrudnienie pracownika nierejestrowanego jest tatwe tak
dla niego samego, jak i dla pracodawcy, nie wymaga szczegdlnych formalnosci, nie wigze sie z pro-
cedurami administracyjnymi, np. wypetnianiem kwestionariuszy statystycznych, obowigzkowym
i czasochtonnym odwiedzaniem urzedoéw, sktadaniem wypetnianych formularzy itp. Jest szybkie,
najczesciej krétkie (zadaniowe), nie obowiazujg przy tym zadne formalne zasady wypowiedzenia
pracy. W tym sensie mozna je traktowac jako bardzo ,elastyczne”, oczywiscie z punktu widzenia pra-
codawcéw, niemajacych zadnych zobowiazan formalnych wobec zatrudnianych pracownikéw niere-
jestrowanych.

W przypadku gospodarstw domowych dochodzg jeszcze trzy czynniki w znacznym stopniu determi-
nujace zapotrzebowanie na prace nierejestrowana:

Tradycja i praktyka spoteczna. W Polsce niektdre prace w gospodarstwach domowych tradycyjnie
wykonywane byty przez osoby, ktdre nigdy nie byty traktowane jako formalni (“rejestrowani”) pra-
cownicy $wiadczacy prace zawodowa. Zwyczajowo pewne rodzaje robét domowych cedowane byty
i s na inne osoby, angazowane dorywczo i nie postrzegane jako zatrudnieni, wymagajacy stosowa-
nia wobec nich cho¢by elementéw prawa pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci korepetyciji, ale takze
innych ustug, $wiadczonych przez osoby najczesciej polecane przez znajomych, a — po sprawdzeniu
- angazowane kolejne razy lub/i ,przekazywane” nastepnym znajomym.

Brak zagrozenia sankcjami karnymi. Praktyka angazowania do niektérych prac domowych pra-
cownikéw nierejestrowanych najczesciej zatem nie grozi zadnymi sankcjami tak ze strony organéw
kontroli (w postaci kary finansowej), jak i otoczenia (w postaci potepienia Srodowiskowego).

Dobra sytuacja materialna gospodarstwa domowego. Popyt na prace nierejestrowang zgtaszany
jest gtéwnie przez gospodarstwa domowe o stosunkowo korzystnej sytuacji materialnej. Te gospodar-
stwa generalnie czesciej wykorzystuja ustugi zewnetrzne, w tym réwniez Swiadczone przez pracowni-
kéw nierejestrowanych. Dodac trzeba, iz ich cztonkami sg czesto osoby aktywne, zaangazowane przez

Klin podatkowy to procent ptacy brutto, ktérg przecietny pracownik musi oddac na podatki i sktadki ubezpieczeniowe (czes¢ ztych
sktadek ptaci bezposrednio pracownik, a czes¢ odprowadza pracodawca).
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wieksza czes¢ doby w prace zawodowa, nie majace zatem czasu (a czesto réwniez odpowiedniego
przygotowania) do wykonywania réznego rodzaju prac domowych.

Natomiast czynnikiem istotnie determinujacym zapotrzebowanie na prace nierejestrowang podmio-
tow gospodarczych jest ich wielkosé (czesciej oferowana jest w mikro i matych przedsiebiorstwach niz
w podmiotach $rednich, a zwtaszcza duzych) oraz sektor whasnosci (praktycznie nie spotyka sie jej w sek-
torze publicznym).

5.2. Rekomendacje - synteza

Wyniki dotychczasowych badan i wnioski z nich ptynace pozwolity na sformutowanie rekomendacji
stuzacych ograniczaniu rozmiaréw szarej strefy rynku pracy. Z reguty, przed ich przedstawieniem, dokonu-
je sie waznego zastrzezenia dotyczacego granic tychze dziatan. Rzecz w tym, iz nie kazda praca nierejestro-
wana powinna by¢ napietnowana i ograniczana, poniewaz niektoére jej kategorie czy odmiany powinny by¢
w petni akceptowane. Chodzi tu o prace nierejestrowang swiadczong w ramach przystug wzajemnych
udzielanych np. miedzy sasiadami (np. pomoc w pracach polowych), w rodzinie (np. gotowanie, kore-
petycje), w ramach lokalnej spotecznosci (np. drobne naprawy) itp., zwtaszcza jezeli nie towarzyszy temu
zadna zaptata pieniezna. Jezeli wspoétpraca taka opiera sie na zaufaniu, lojalnosci, czy poziomych sieciach
zaleznosci w danej grupie spotecznej, to jest wyrazem i odzwierciedla kapitat spoteczny jednostki. Ten zas
powinien podlegac szczegdlnej ochronie, a nie ograniczeniu.

Syntetyczne zestawienie rozwigzan na rzecz ograniczania szarej strefy rynku pracy przedstawia tab. I1.9.

Tabela 11.9. Podstawowe dziatania na rzecz ograniczenia szarej strefy rynku pracy

Podejmowanie/swiadczenie pracy nierejestrowanej | Oferowanie pracy nierejestrowanej
Kampanie spoteczne
Czynniki wypychajace Czynniki przyciggajace | Gospodarstwa domowe | Podmioty gospodarcze
Poprawa sytuacji na Obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy
rynku pracy Ograniczenie procedur administracyjnych zwigzanych z zatrudnianiem
Pobudzanie przedsiebior- | Zmiany legislacyjne (po- Zmiany legislacyjne
czosci indywidualnej datek PIT) (Kodeks pracy + termin
Poprawa systemu zgtoszenia pracownika
instytucjonalnej opieki do ZUs)
nad dzie¢mi i osobami
zaleznymi

Zrédto: Opracowanie whasne.

W omowieniu tych rozwigzan zwrécono dalej uwage na mozliwos$¢ ich zastosowania w skali regionalnej
przez wtadze i administracje samorzadowa.

Jako dziatanie na rzecz ograniczania tak podejmowania ($wiadczenia), jak i oferowania pracy niereje-
strowanej proponuje sie podejmowanie kampanii spotecznych, ktérych przedmiotem bytyby rzeczy-
wiste konsekwencje oferowania i $wiadczenia pracy nierejestrowanej. Te konsekwencje powinny
plastycznie przedstawiac¢ zwtaszcza negatywne skutki indywidualne i zbiorowe, tak krétko- jak i dtugo-
okresowe. Powinny odwotywac sie one do emocji odbiorcéw np. poprzez eksponowanie konsekwencji
wypadkoéw przy pracy pozbawionej ubezpieczenia wypadkowego, czy braku zabezpieczenia finansowego
w starszym wieku 0s6b pozbawionych ubezpieczenia emerytalnego. Do przeprowadzenia takich kampanii
zaleca sie wykorzystanie srodkéw masowego przekazu, takich jak telewizja, radio, prasa oraz Internet.

Jako inicjatywe wptywajacg na zmiane postrzegania zjawiska pracy nierejestrowanej wskazuje sie
réwniez finansowanie ze $rodkéw publicznych emitowanych w telewizji filméw czy seriali przedsta-
wiajacych osoby pracujgce w réznych (z punktu widzenia prawa pracy) okolicznosciach. Wiadomym jest
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bowiem, iz tego typu przekazy przemawiaja do podswiadomosci odbiorcy (widza), bardziej niz otwarte
i oczywiste promocje postaw czy zachowan.

Wazne jest, iz podejmowanie tego typu kampanii moze by¢ inicjowane i przeprowadzane w skali po-
szczegoblnych regionéw, rozwigzanie to jest zatem dostepne wtadzy i administracji samorzadowe;j.

Rozwigzaniem (dos$¢ oczywistym) stuzacym zmniejszeniu sity oddziatywania czynnikéw wypychaja-
cych jednostki do pracy nierejestrowanej jest poprawa sytuacji na lokalnym (regionalnym, krajowym)
rynku pracy. Nie wymaga bowiem szczegdlnego procesu dowodowego, iz dostep do miejsc pracy legal-
nej jest warunkiem koniecznym (cho¢ niewystarczajgcym) do rezygnacji z aktywnosci w szarej strefie ryn-
ku pracy. W szczegolnosci Swiadczenie pracy jest podstawowym zrédtem pozyskiwania dochodoéw przez
cztonkéw gospodarstw domowych, a tym samym stanowi o ich sytuacji materialnej.

Jak wiadomo - sytuacja na rynku pracy w skali lokalnej, czy ponadlokalnej zdeterminowana jest sze-
rokim spektrum czynnikoéw, takich jak koniunktura gospodarcza (krajowa i miedzynarodowa) okreslajgca
popyt globalny, skala naptywu kapitatu zewnetrznego, wielkos¢ kapitatu wewnetrznego, struktura gospo-
darcza i jej zmiany oraz wiele, wiele innych. W skali regionalnej istotne znaczenie ma réwniez zaangazowa-
nie wiadz samorzadowych w tworzenie warunkéw powstawania i utrzymywania miejsc pracy. Te dziatania
powinny koncentrowac sie przede wszystkim na tworzeniu warunkdw przyciggajacych inwestoréw (krajo-
wych i zagranicznych), rozwoju infrastruktury technicznej oraz stymulowaniu przedsiebiorczosci indywi-
dualne;j.

W poprawie sytuacji na regionalnym rynku pracy duza role odgrywac¢ powinny publiczne stuzby za-
trudnienia zapewniajac przejrzystosc rynku pracy, a przede wszystkim dostep do wolnych miejsc pracy dla
0s0b jej poszukujacych i wszelkie inne dziatania w ramach aktywnej polityki rynku pracy.

Jako dziatania na rzecz ograniczania podejmowania (Swiadczenia) pracy nierejestrowanej wskazuje sie
réwniez pobudzanie przedsiebiorczosci indywidualnej. Warto to podkresli¢, poniewaz dziatanie to po-
dejmowane powinno by¢ w skali lokalnej lub co najwyzej regionalnej, poniewaz przedsiebiorczo$¢ indywi-
dualna ma na ogét charakter lokalny, a zatem podstawowe znaczenie ma dziatalnos¢ wtadzy i administracji
samorzadowej. Przedsiebiorczos$¢ indywidualna, czyli praca na wtasny rachunek jest obecnie postrzegana
jako podstawowa forma kreowania nowych miejsc pracy, réwniez tych, ktére moga i powinny zastagpic pra-
ce nierejestrowana. | tak np. prace zwigzane z utrzymywaniem czystosci powinny by¢ prowadzone przez
zajmujacy sie legalnie taka dziatalnoscia jednoosobowy podmiot gospodarczy niezatrudniajacy pracow-
nikdw, a nie przez pracownika nierejestrowanego zaangazowanego w gospodarstwie domowym poza
wszelkimi regutami wyznaczanymi polskim prawem.

Rozwigzaniem stuzacym ograniczeniu zapotrzebowania gospodarstw domowych na prace niereje-
strowang jest rozwoj systemu instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi, np.
ciezko chorymi, niepetnosprawnymi lub/i starszymi cztonkami gospodarstw domowych. Systemy te sg jed-
nymi z najwazniejszych czynnikéw wspomagajacych funkcjonowanie cztonkéw gospodarstw domowych
na rynku pracy z jednej strony, a z drugiej — potencjalnie stanowia rozwigzanie pozwalajace na eliminacje
duzego segmentu pracy nierejestrowanej. Wazne jest, ze ich rozwdj w znaczacym stopniu lezy w gestii
organow wtadzy i administracji samorzadowe;j.

Pozostate rozwigzania wskazywane jako stuzace ograniczeniu szarej strefy rynku pracy znajduja sie
poza sferg oddziatywania wtadzy i administracji samorzadowej, poniewaz wymagaja powaznych zmian
legislacyjnych. Jest przy tym oczywiste, iz rozwigzania prawne dotyczace tej sfery oraz ich zmiany majg
charakter krajowy i nie moga by¢ zréznicowane regionalnie.

Jako najwazniejsze rozwigzania stuzace jednoczesnemu ograniczeniu czynnikdéw przyciggajacych do
podjecia (Swiadczenia) pracy nierejestrowanej oraz jej oferowania wskazuje sie:
 obnizenie pozaptacowych kosztéw pracy prowadzace do zmniejszenia optacalnosci ryzyka dzia-
falnosci nieformalnej, tak dla pracodawcéw, jak i pracownikéw;.

« ograniczenie procedur administracyjnych zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw, a tym
samym zmniejszenie ich czaso- i pracochtonnosdci.
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W3rdd szczegdlnych rozwigzan rekomendowanych dla ograniczenia zapotrzebowania gospodarstw
domowych na prace nierejestrowang wymienia sie takze umozliwienie odliczania od podstawy opodat-
kowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT) catkowitych (lub przynajmniej czesci)
kosztow pracy zatrudnianych w gospodarstwie domowym pracownikéw jako kosztéw uzyskania
przychodéw. Dotyczytoby to oczywiscie tylko jednego cztonka gospodarstwa domowego. Podstawa
tego odliczenia bytoby potraktowanie kosztéw zatrudnienia danej osoby w gospodarstwie domowym
jako kosztow uzyskania przychodu. W istocie bowiem, wydatki ponoszone przez cztonkéw gospodarstwa
domowego np. na opieke nad dzie¢mi badz innymi osobami zaleznymi, czy pomoce domowe stanowig dla
nich koszt uzyskania przychodu®.

Z kolei ograniczeniu zapotrzebowania podmiotéw gospodarczych na prace nierejestrowang stuzytyby
dwa typy zmian legislacyjnych:

« wprowadzenie do kodeksu pracy zapisu o domniemaniu istnienia stosunku pracy dla oséb
wykonujacych prace najemna. Domniemanie to oznaczatoby uznanie za pracownika zatrudnio-
nego w danym podmiocie kazdej osoby znajdujacej sie na jego terenie, a nieposiadajgcej umowy
o prace lub umowy uzyczenia przez inny podmiot lub agencje pracy tymczasowe;j.

« natozenie na pracodawce obowigzku natychmiastowego poinformowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych o zawarciu z pracownikiem stosunku pracy®'.

6. Podsumowanie

1. Wyniki badarn modutowych (za lata 1995-2010) i dane szacunkowe GUS wskazuja, ze praca niereje-
strowana wystepuje w polskiej gospodarce, ale jej skala mierzona liczbg 0séb jg $wiadczacych ulega
sukcesywnemu zmniejszeniu. Zmniejsza sie réwniez udziat pracujacych w szarej strefie w ogdlnej
liczbie pracujacych. Malejaca tendencje liczby oséb funkcjonujacych w szarej gospodarce potwier-
dzaja réowniez szacunki opracowane przez Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa, ktére dotycza
prognozy do 2014 .

2. Malejacej liczbie oséb funkcjonujacych w szarej strefie rynku pracy towarzyszy wydtuzanie okresu
wykonywania pracy nierejestrowanej. Badany rodzaj pracy przestaje mie¢ charakter incydentalny
w okreslonych branzach gospodarki. Coraz czesciej praca nierejestrowana jest wykonywana powy-
zej trzech miesiecy. Jej rola w zyciu zawodowym badanych oséb w ciaggu obserwowanego pietna-
stolecia zmienita sie i coraz czesciej jest ona traktowana jako gtéwne zrédto dochoddéw. Natomiast
w latach 90. petnita funkcje uzupetniajaca, uwazano jg za zajecie dodatkowe.

3. Informacje z badarn modutowych i regionalnych prowadzonych w 2014 r., dowodza, ze skala pracy
nierejestrowanej jest przestrzennie spolaryzowana, co wynika ze zréznicowania kondycji gospodar-
czej regionalnych i lokalnych rynkéw pracy oraz sytuacji ekonomicznej ich mieszkarcéw. Praca nie-
rejestrowana wystepuje czesciej na obszarach stabiej rozwinietych. Czynniki ekonomiczne sa zatem
istotnymi uwarunkowaniami dla funkcjonowania i rozwoju nieoficjalnego segmentu rynku pracy.
Problem ten znajduje réwniez odzwierciedlenie w aktywnosci ludnosci na nieoficjalnym rynku pra-
cy ze wzgledu na miejsce jej zamieszkania. Liczby wskazuja na wieksza skale zjawiska pracy niereje-
strowanej w miastach, ale odnoszac je do liczby mieszkaricéw powyzej 15 roku, zlokalizowanych na
terenach miejskich i wiejskich, dowiadujemy sig, ze aktywnos¢ jest wieksza na terenach wiejskich.

4. Profil spoteczno-demograficzny oséb funkcjonujacych w szarej strefie rynku pracy w latach 1995-
2010 jest wzglednie staty. Zasob ten jest tworzony przede wszystkim przez mezczyzn, cho¢ ich

50 Rozwigzanie to rekomendowane byto juz 10 lat temu, zob. M. Bednarski i inni (red.), Przyczyny..., op. cit., s. 279.

5 Obecnie pracodawca zatrudniajac pracownika ma obowiazek zgtoszenia go do ubezpieczen spotecznych w ciggu siedmiu
dni od dnia jego zatrudnienia. Ten okres czesto staje sie pretekstem do zawierania uméw o prace pozbawionych daty, ktéra
wpisuje sie w momencie kontroli prowadzonej przez Panstwowa Inspekcje Pracy.
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udziat jest znacznie mniejszy niz kobiet w grupie oséb legitymujacych sie wyzszym wyksztatce-
niem. W tym przypadku praca nierejestrowana jest czesciej podejmowana przez kobiety. Pte¢ réz-
nicuje rodzaje wykonywanych prac nierejestrowanych: mezczyzni sg bardziej aktywni w ustugach
budowlanych, pracach remontowo-instalacyjnych, ustugach transportowych, a kobiety w pracach
typu korepetycje, ttumaczenia, opieka nad dzie¢mi, osobami starszymi. Wiek nie jest czynnikiem
determinujacym wykonywanie pracy nierejestrowanej. Jest ona dostrzegana we wszystkich gru-
pach wiekowych, ale za niepokojace zjawisko nalezy uznac jej duzy wzrost w grupie niemobilnych
pracownikow tj. w wieku 45-54 lata. W pozostatych kohortach tak gwattownych zmian nie odnoto-
wano w ramach wynikéw badarn modutowych z lat 1995-2010. Inne rozktady pracy nierejestrowa-
nej w poszczegdlnych grupach wieku wystepuja na regionalnych rynkach pracy. W wojewddztwie
matopolskim wieksze udziaty w nierejestrowanym zatrudnieniu maja osoby mtode, a w wojewédz-
twie mazowieckim w wiekszym stopniu na nieoficjalnym rynku funkcjonujg osoby powyzej 60 roku
zycia. Nalezy jednak wspomnie¢, iz obserwacje w przekroju wojewddztw byty prowadzone w pdz-
niejszym okresie (w 2014 r.), co mogto wptynaé na inne wartosci odsetka ludnosci reprezentujacej
poszczegdlne grupy wieku.

. Poziom wyksztatcenia jest istotng determinanta aktywnosci w ramach pracy nierejestrowanej. Im

nizszy poziom edukacji formalnej tym wieksza sktonnos¢ do funkcjonowania na nieoficjalnym rynku
pracy. Zatrudnienie nierejestrowane obejmuje przede wszystkim osoby legitymujace sie wyksztat-
ceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i ponizej. Osoby nisko kwalifilkowane s na-
dreprezentowane w poréwnaniu do legalnego rynku pracy, na ktérym ich udziat wsréd pracujacych
jest nizszy. Zwieksza sie w zatrudnieniu nierejestrowanym udziat oséb z wyksztatceniem policeal-
nym i wyzszym. Zmiany te wskazuja, ze szara strefa gospodarki wchtania réwniez osoby posiadajace
dyplom ukonczenia szkoty wyzszej.

. Mimo wystepowania duzej liczby przyczyn pracy nierejestrowanej wiekszo$¢ z nich ma charakter

ekonomiczny. Wiele z tych motywdw naktada sie, co wzmacnia decyzje o zatrudnieniu w szarej stre-
fie rynku pracy. Nalezy do nich zaliczy¢ niewystarczajgce dochody, brak mozliwosci znalezienia pra-
cy. O duzej sile ich oddziatywania dowodza zaréwno wyniki badarh modutowych jak i regionalnych
(np. na Mazowszu). Na tej podstawie nalezy podkresli¢, iz Swiadczenie pracy nierejestrowanej nie
jest dobrowolna decyzjg, tylko wynikajaca z przymusu ekonomicznego zwigzanego z ograniczony-
mi mozliwosciami uczestnictwa na legalnym rynku pracy. Praca ta staje sie gtéwnym zrédtem do-
chodu dla czesci spoteczenstwa, a jej wykonywanie stwarza szanse inkluzji w nieformalne instytucje
spoteczne. Analiza przyczyn wskazuje, na znacznie mniejsza wage innych przyczyn ekonomicznych,
jak mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia z tytutu pracy nierejestrowanej, czy ptacenie
zbyt wysokiej stawki na cele ZUS. Ranga tego ostatniego motywu, jak rdwniez obcigzen podatko-
wych maleje w procesie podejmowania decyzji o aktywnosci w szarej strefie.

. Zatrudnienie nierejestrowane jest symptomatyczne dla okreslonych rodzajow prac. Najczesciej do-

tyczy ono prac prostych tj. ogrodniczo-rolnych, remontéw i napraw budowlano-instalacyjnych oraz
ustug budowlanych. Wymienione rodzaje prac dominuja w zatrudnieniu nierejestrowanym, ale prace
ogrodnicze (...) i ustugi budowlane zmniejszaja swoje udziaty wsréd osoéb je wykonujacych. Jedynie
zwieksza sie sukcesywnie udziat oséb wykonujacych remonty i naprawy budowlano-instalacyjne.
Wzrosty, ale 0 mniejszym natezeniu odnotowano jeszcze w przypadku oséb swiadczacych ustugi
turystyczne i gastronomiczne, fryzjerskie i kosmetyczne oraz wsrdd tych, ktorzy zwigzani byli z dzia-
talnoscia produkcyjna. W ramach pracy nierejestrowanej rzadko, badz sporadycznie s swiadczone
prace z zakresu doradztwa finansowego, prawnego czy ochrony mienia. Niektdre cechy spoteczno
demograficzne réznicuja rodzaje zajec jakie sg wykonywane w ramach zatrudnienia nierejestrowa-
nego. Maskulinizacja prac dotyczy ustug budowlanych i instalacyjnych, remontéw i napraw budow-
lano-instalacyjnych, przegladu i napraw samochodéw oraz maszyn i urzadzen, ustug transporto-
wych. Natomiast feminizacja wystepuje w przypadku ustug lekarskich, fryzjerskich i kosmetycznych,
korepetycji, opieki nad osobami zaleznymi. Miejsce zamieszkania rowniez pozwala wyrézni¢ pewne
grupy prac, ktére czesciej wykonuja mieszkaricy miast niz wsi. | tak prace ogrodniczo-rolne, ustugi
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10.

11.

12.

13.

sasiedzkie, przeglady i naprawy samochodoéw sg czesciej Swiadczone przez mieszkarncéw wsi niz
miast. Natomiast osoby pochodzace z terenéw miejskich czesciej zajmuja sie handlem, opieka nad
osobami zaleznymi, korepetycjami, ustugami fryzjerskimi i kosmetycznymi oraz ustugami turystycz-
nymi i gastronomicznymi.

. Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownikéw nierejestrowanych jest znacznie nizsze od

przecietnego wynagrodzenia otrzymywanego na oficjalnym rynku pracy. Na jego nizszy poziom
wptyw ma liczba roboczogodzin, ktéra jest o wiele nizsza od tej wystepujacej w ramach legalnego
zatrudnienia. Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia jest réznicowana w przekroju ptci, miejsca za-
mieszkania i charakteru pracy nierejestrowanej. Wyzsze jego wartosci dotycza w wiekszym stopniu
mezczyzn niz kobiet, 0séb zamieszkatych w miastach a nie na wsi i 0s6b, dla ktérych wykonywana
praca byta gtéwna a nie dodatkowa.

Skala formy i zakres pracy nierejestrowanej oferowanej w gospodarce wynikajg przede wszystkim
ze specyfiki pracy wykonywanej w poszczegdlnych sekcjach gospodarki narodowej, z sytuacji jaka
ksztattuje sie na krajowym czy regionalnym rynku pracy, cech indywidualnych firm. Praca niere-
jestrowana jest przede wszystkim wynikiem popytu zgtaszanego przez gospodarstwa domowe,
pozostate podmioty gospodarki narodowej (firmy prywatne, osoby pracujace na wiasny rachunek)
w mniejszym stopniu oferuja mozliwosci zatrudnienia nieformalnego. Wyniki badan modutowych
wskazuja jednak na zwiekszone zainteresowanie pracg nierejestrowang przez podmioty prywatne
i spétdzielnie. Tylko ta kategoria pracodawcéw wykazata zwiekszone zapotrzebowanie na prace nie-
rejestrowang w ciggu badanego pietnastolecia.

W Polsce obserwowane jest spoteczne przyzwolenie na wykonywanie i oferowanie pracy niereje-
strowanej zarowno pracodawcow jak i pracobiorcéw, czy innych oséb wspierajacych szarg gospo-
darke np. poprzez nabywanie towaréw z nielegalnych zrédet. Na akceptacje zjawiska zatrudnienia
nierejestrowanego wskazujg wyniki wielu badan w skali makroekomicznej i mezoekonomiczne;j.
Nalezy jednak podkresli¢, zré6znicowanie postaw wobec pracy nierejestrowanej w przekroju wielko-
$ci przedsiebiorstwa. Pozytywne postawy i samo zjawisko pracy nierejestrowanej symptomatyczne
s dla firm matych, ktére dziatajg na rozdrobnionym rynku gdzie narazone sa na wieksza konkuren-
cje. Nizsze koszty dziatalnosci wynikajace z zatrudnienia nierejestrowanego moga by¢ traktowane
w ich przypadku jako te, ktére dajg przewage lub wzmacniajg pozycje na rynku. Na ksztattowanie
sie postaw réznych podmiotéw wobec pracy nierejestrowanej majg wptyw pewne czynniki o cha-
rakterze instytucjonalnym typu: regulacje rynku pracy, jakos¢ rzadzenia, konsekwencje z tytutu nie-
przestrzegania obowigzujgcych norm, regut w obszarze zatrudnienia czy prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Najczesciej z pracy nierejestrowanej korzystajg gospodarstwa domowe. Obserwowane jest wydtu-
zanie okresu wykorzystywania pracy nierejestrowanej, przy czym jest on dtuzszy na terenach wiej-
skich niz miejskich. Gospodarstwa domowe zgtaszaja przede wszystkim popyt na prace ogrodniczo-
-rolne, remonty i naprawy. W ostatnim okresie odnotowano rosngce zapotrzebowanie na remonty
i naprawy, prace domowe (sprzatanie), ustugi budowlane, ustugi kosmetyczne i fryzjerskie. Wyko-
rzystanie pracy nierejestrowanej w gospodarstwach domowych miejskich i wiejskich jest zblizone.

Analiza skutkdéw pracy nierejestrowanej pokazuje, ze sg one w duzym stopniu zbiezne z celami po-
dejmowania nielegalnego zatrudnienia czy przestankami popytu na ten rodzaj pracy. W pierwszym
przypadku, najczesciej do przyczyn zaliczano brak pracy na oficjalnym rynku pracy, niewystarcza-
jace dochody w gospodarstwie domowym, mozliwo$¢ uzyskania wyzszych dochodéw z tytutu nie-
ptacenia podatkéw i innych obciagzen finansowych o charakterze przymusowym, w drugim pod-
kreslano przede wszystkim mozliwo$¢ obnizenia kosztow. Wiekszos¢ z powyzszych przyczyn jak
i skutkéw ma nie tylko wymiar ekonomiczny ale réwniez spoteczny, przy czym granica miedzy nimi
nie jest ostra, motywy te naktadaja sie i wzmacniaja.

Rekomendacje dziatan na rzecz ograniczania pracy nierejestrowanej koncentruja sie na zmniej-
szaniu sktonnosci do jej podejmowania i Swiadczenia przez jednostki z jednej strony oraz jej ofe-
rowania przez pracodawcow z drugiej. Skierowane sa na te obszary, ktére generuja tak podaz jak
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i popyt w szarej strefie rynku pracy. Obszarem podstawowym jest zespot dziatan na rzecz poprawy
sytuacji na lokalnym (regionalnym, krajowym) rynku pracy, prowadzacej do zwiekszenia mozliwosci
podejmowania pracy legalnej. Drugim obszarem o zasadniczym znaczeniu sa dziatania na rzecz
obnizania pozaptacowych kosztéw pracy oraz upraszczania procedur administracyjnych zwigza-
nych z angazowaniem pracownikéw. Towarzyszy¢ temu powinno pobudzanie przedsiebiorczosci
indywidualnej oraz zmiany legislacyjne skoncentrowane na zachecaniu do zatrudnienia legalnego,
a zniechecajace do pracy nierejestrowanej. Rekomendowane jest réwniez podejmowanie kampanii
spotecznych informujacych o rzeczywistych krétko- i dtugookresowych skutkach podejmowania
oraz oferowania pracy nierejestrowanej. Generalnie w ramach rekomendacji przewazaja dziatania
znajdujace sie w obszarze decyzyjnym wtadzy i administracji panstwowej. Mozliwosci ich inicjowa-
nia i podejmowania przez wiadze i administracje samorzadowa sg znacznie mniejsze.
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Lokalne rynki pracy
wojewddztwa todzkiego jako miejsce
zatrudnienia nierejestrowanego







CzEeS$¢ I1I. LOKALNE RYNKI PRACY WOJEWODZTWA EODZKIEGO JAKO MIEJSCE ZATRUDNIENIA...

Na skale i zakres wystepowania szarej strefy rynku pracy ma wptyw caty szereg réznego rodzaju czyn-
nikéw. Nalezy do nich sytuacja gospodarcza regionu oraz sytuacja na rynku pracy, a takze dynamika i kie-
runki zachodzacych zmian w tych zakresach. Pogarszajaca sie sytuacja gospodarcza na danym obszarze
i kondycja ekonomiczna dziatajacych na tym terenie podmiotéw gospodarczych zmuszaja pracodawcow
do szukania oszczednosci, miedzy innymi poprzez oferowanie pracy nierejestrowanej. Rowniez charakter
prowadzonej dziatalnosci moze wptywac na sktonno$¢ pracodawcéw do podejmowania decyzji o niere-
jestrowanym zatrudnieniu pracownikéw. Z kolei wysoki poziom bezrobocia i niski poziom wynagrodzen
moze wptywac na zwiekszenie sie sktonnosci pracobiorcéw do $wiadczenia pracy w sposéb nierejestrowa-
ny. Omoéwione zostanie wiec, czy i w jaki sposéb sytuacja gospodarcza oraz na rynku pracy moze wptywac
na skale szarej strefy rynku pracy w wojewddztwie tédzkim i jego podregionach. W tym celu analizie pod-
dane zostana wybrane dane opisujace sytuacje gospodarcza oraz podazowa i popytowa strone rynku pra-
cy w tédzkiem. Ich wyboér zostat podyktowany wynikami prowadzonych dotychczas badan opisujacych
skale, zakres i charakter pracy nierejestrowanej w Polsce.

1. Przestrzenne zréznicowanie rozwoju gospodarczego
wojewodztwa todzkiego

Poréwnanie efektywnosci gospodarek poszczegdlnych podregionéw wojewddztwa tédzkiego oraz
syntetyczng ocene dobrobytu oséb mieszkajacych na tych terenach umozliwia analiza miary jaka jest pro-
dukt krajowy brutto przypadajacy na jednego mieszkanca (PKB per capita)®?. Analiza tego wskaznika w la-
tach 2010-2012 wskazuje na wystepowanie znacznego zréznicowania przestrzennego rozwoju gospodar-
czego i efektywnosci gospodarowania w poszczegdlnych podregionach w £édzkiem. To z kolei ma wptyw
na sytuacje gospodarczg catego regionu.

Najlepiej rozwinietym pod wzgledem gospodarczym obszarem w regionie jest stolica wojewddztwa.
To ona w analizowanym okresie charakteryzowata sie najwyzszym poziomem rozwoju gospodarczego.
PKB per capita w kazdym roku badanego okresu w todzi byto znacznie wyzsze niz Srednia dla wojewédz-
twa. Najwieksza réznice odnotowano w 2010 r., kiedy wartos¢ tego wskaznika przewyzszata srednia dla
wojewoédztwa o 34% a srednia dla Polski 0 25%. W 2012 r. réznice te byty nieco nizsze — PKB per capita dla
todzi byto wyzsze o 31% niz dla catego regionu i 0 22,1% wyzsze niz $rednia dla kraju (tab. Ill.1). Analiza
wartosci tego wskaznika w poszczegélnych latach analizowanego okresu wskazuje na spowolnienie roz-
woju gospodarczego stolicy wojewddztwa tédzkiego. Pomimo tego, ze nadal utrzymywaty sie tendencje
wzrostowe, w latach 2010-2012 tempo wzrostu PKB per capita w przypadku todzi byto znacznie nizsze niz
w pozostatych podregionach wojewodztwa tédzkiego, w catym wojewddztwie i w catym kraju.

Pozostate podregiony wojewddztwa tédzkiego charakteryzowaty sie nizszym poziomem rozwoju go-
spodarczego niz miato to miejsce w analogicznych okresach w Polsce oraz w catym wojewddztwie. Najniz-
szym poziomem rozwoju gospodarczego charakteryzowat sie podregion sieradzki. Poziom PKB per capita
dla tego podregionu byt nizszy od sredniej w kraju 0 34,7% w 2010 r.i32,4% w 2012 r. Nalezy jednak zauwa-
zy¢, ze w analizowanym okresie obserwowano nieznaczng, ale systematyczng poprawe sytuacji na tym
obszarze - w poszczegdlnych latach analizowanego okresu obserwowano systematyczny wzrost PKB per
capita w podregionie sieradzkim.

Znacznie gorsza kondycja gospodarcza wiekszosci podregiondéw wojewddztwa tédzkiego w poréwnaniu

ze $rednig w Polsce spowodowata, ze wartos¢ PKB per capita dla catego regionu w kazdym roku analizowa-
nego okresu byfa nizsza niz w catym kraju. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze sytuacja ta, cho¢ bardzo powoli, po-

52 Produkt krajowy brutto przypadajacy na 1 mieszkarica w cenach biezacych (PKB per capita) jest suma wartosci dodanej brut-
to wytworzonej przez wszystkie krajowe jednostki instytucjonalne powiekszonej o podatki od produktéw i pomniejszonej
o dotacje do produktéw. Wskaznik ten przedstawia koncowy rezultat dziatalnosci wszystkich podmiotéw gospodarki naro-
dowej i liczony jest w cenach rynkowych. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa tddzkiego 2014, GUS 2015 r., s. 371.
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prawia sie — w wiekszosci podregionéw obserwowano w badanym okresie wzrost wartosci tego wskaznika.
To z kolei przetozyto sie na poprawe sytuacji gospodarczej catego regionu — tempo wzrostu PKB per capita
w toédzkiem byto wyzsze (wzrost o 0,4 pkt proc.) niz analogiczne w kraju, réznica ta ulegta wiec zmniejszeniu
00,4 pkt proc. (z 7,2% w 2010 r.do 6,8% w 2012 r.).

Tabela lll.1. Produkt krajowy brutto (PKB) na 1 mieszkarica w Polsce, wojewddztwie t6dzkim i podregionach woje-
woédztwa tédzkiego w latach 2010-2012

Jednostka PKB na 1 mieszkanca w zt Zmiana PKB na 1 mieszkanca, Polska = 100

terytorialna 2010 2011 2012 2012/2010° 2010 201 2012
POLSKA 37317 40326 41934 12,4 100,0 100,0 100,0
tODZKIE 34636 37385 39080 12,8 92,8 92,7 93,2
todzki 31044 33116 34587 1,4 83,2 82,1 82,5

m. Lodz 46633 49173 51198 9,8 125,0 121,9 122,1
piotrkowski 35282 39009 41039 16,3 94,5 96,7 97,9
sieradzki 24387 26920 28327 16,2 65,3 66,8 67,6
skierniewicki 26260 28928 30162 14,9 70,4 71,7 71,9

"Obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r.]
Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r]

Poszczegolne podregiony wojewddztwa todzkiego charakteryzujg sie réwniez zréznicowaniem tempa
wzrostu PKB per capita. W latach 2010-2012 warto$¢ tego wskaznika w cenach biezacych najbardziej wzro-
sta w podregionach piotrkowskim (o 16,3%) i sieradzkim (o 16,2%), najmniej natomiast w stolicy wojewddz-
twa (0 9,8%). Srednio w catym wojewddztwie tédzkim wzrést on o 12,8%.

Analiza struktury wartosci dodanej brutto® wedtug rodzajéw dziatalnosci wskazuje na to, ze gospodar-
ka wojewddztwa tédzkiego rézni sie od struktury rodzajowej Polski. Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje
sie:

« wyzszym o 0,6 pkt proc. udziatem niz w Polsce rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa,

« wyzszym az o 2,4 pkt proc. udziatem niz w Polsce przemystu i budownictwa,

+ nizszym az o 3 pkt proc. udziatem niz w Polsce ustug (wykres lI1.1).

Analiza struktury wartosci dodanej brutto wedtug rodzajéw dziatalnosci w poszczegdélnych podregionach
wskazuje na znaczne réznicowanie wewnetrzne regionu. Na terenie wojewddztwa tédzkiego znajduja sie
obszary preznie rozwijajace sie, na ktérych dominuje przemyst i budownictwo oraz ustugi, ale sg rowniez i ta-
kie, gdzie znaczny udziat (cho¢ nigdy nie jest on dominujacy) stanowi produkgja rolna, lesnictwo, fowiectwo
i rybactwo. To zré6znicowanie ma wptyw na ksztattowanie sie podazy i popytu na prace na lokalnych rynkach
pracy, a tym samym réwniez na alokacje zasobéw pracy. Na obszarach, gdzie dominuje dziatalnos¢ rolnicza,
lesnictwo, towiectwo i rybactwo ze wzgledu na specyfike tego rodzaju dziatalnosci zwigzana z jej sezonowos-
cig poszukiwani sa gtéwnie pracownicy na krétki okres czasu, a wyptacane im wynagrodzenia nie sa wysokie.
To z kolei nie sprzyja stabilizacji finansowej i zawodowej podejmujacych sie tego rodzaju prac pracownikéw,
natomiast stanowi bodziec do podejmowania pracy nierejestrowane;.

% Wartos¢ dodana brutto jest to réznica miedzy produkcja globalna a zuzyciem posrednim. Wyrazana jest w cenach bazowych.
Wskaznik ten mierzy wartos¢ nowo wytworzong w wyniku dziatalnosci produkcyjnej krajowych jednostek instytucjonalnych.
Rocznik Statystyczny Wojewddztwa tédzkiego 2014, GUS 2015 r., s. 371.
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Wykres lll.1. Struktura wartosci dodanej brutto wg rodzajéw dziatalnosci w Polsce, w wojewddztwie té6dzkim
i podregionach wojewédztwa tédzkiego w 2012 r. (w %)

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep
19.04.2015 ]

Dziatalno$¢ ustugowa skupiona jest gtéwnie w stolicy wojewddztwa. Udziat tego rodzaju dziatalnosci
byt znacznie wyzszy niz w wojewddztwie (wyzszy az o 12,6 pkt proc.) i w catym kraju (wyzszy az o 6,9 pkt
proc.). Ten podregion charakteryzowat sie réwniez najnizszym w catym wojewddztwie udziatem rolnictwa,
lesnictwa, towiectwa i rybactwa. Dziatalnos¢ przemystowa i budowlana skoncentrowana byta gtéwnie na
terenie podregionu piotrkowskiego. To na tym obszarze udziat tego rodzaju dziatalnosci byt najwyzszy.
W 2012 r. udziat wartosci dodanej brutto wynioést 51,6% i byt wyzszy niz w catym wojewoédztwie az o 15,2
pkt proc.iaz o 17,6 pkt proc. wyzszy niz dla kraju. Cecha charakterystyczna tego podregionu jest réwniez
znaczny udziat w strukturze wartosci dodanej brutto dziatalnosci rolniczej, lesnictwa, towiectwa i ryba-
ctwa. Udziat tego rodzaju dziatalnosci byt wyzszy niz w catym wojewddztwie tédzkim o 0,7 pkt proc.io 1,2
pkt proc. niz w Polsce.

Na terenie wojewddztwa tédzkiego nie ma podregiondw, w ktérych w strukturze wartosci dodanej do-
minujacy odsetek stanowitoby rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. Sa natomiast obszary charak-
teryzujace sie wyzszym udziatem tego rodzaju dziatalnosci niz w catym wojewddztwie i w kraju. Dotyczy
to dwdch podregiondw: sieradzkiego i skierniewickiego. Udziat rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa
w strukturze wartosci dodanej brutto w tych dwéch podregionach byt najwyzszy. W podregionie sieradz-
kim udziat tego rodzaju dziatalnosci wynidst 8,8% i byt wyzszy niz w wojewddztwie az o 5,2 pkt proc. i az
0 5,7 pkt proc. niz w kraju. Udziat rolnictwa, lesnictwa, fowiectwa i rybactwa w strukturze wartosci dodanej
brutto w podregionie skierniewickim byt nieco nizszy — wyniést w 2012 r. 8,6% i byt wyzszy niz w L6dzkiem
o 5 pkt proc. i wyzszy o 5,5 pkt proc. niz w Polsce.

Kolejna miara pozwalajaca na ocene pozycji wojewddztwa tédzkiego w gospodarce Polski i poszcze-
golnych podregionéw w gospodarce wojewddztwa jest analiza produktywnosci pracy mierzonej za po-
moca wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego. Z analizy tego wskaznika wynika, ze poziom produktyw-
nosci wojewddztwa tédzkiego jest nizszy niz w kraju. Pomimo obserwowanego wyzszego tempa wzrostu
wartosci dodanej brutto przypadajacej na 1 pracujacego dla wojewddztwa téddzkiego niz w Polsce (wyzsze
o 1,8 pkt proc.) w 2012 r. nadal kazdy pracujacy mieszkaniec wojewddztwa tédzkiego wytwarzat o 9,4%
mniej niz pracujacy w kraju (tab. 111.2). Na taka sytuacje wptyw miat zréznicowany poziom produktywnosci
w poszczegdlnych podregionach wojewdédztwa tédzkiego.
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Tabela lll.2. Wartos¢ dodana brutto na 1 pracujagcego w Polsce, wojewddztwie t6dzkim i podregionach wojewédz-
twa tédzkiego w latach 2010-2012

w zt Zmiana Polska =100 Wojewddztwo tédzkie =100
Jednostka 2012

terytorialna 2010 2011 2012 /2010° 2010 201 2012 2010 2011 2012

POLSKA 91512 97928 | 103022 12,6 100,0 100,0 100,0 - - -
+tODZKIE 81652 | 87610 | 93386 14,4 89,2 89,5 90,6 100,0 100,0 100,0
tédzki 82214 | 87666 | 94666 15,1 89,8 89,5 91,9 100,0 100,0 101,0
m. £édz 96912 | 101616 | 107106 10,5 105,9 103,8 104,0 118,0 116,0 114,0
piotrkowski 86719 95347 | 102834 18,6 94,8 974 99,8 106,0 108,0 110,0
sieradzki 60108 | 65843 | 70482 17,3 65,7 67,2 68,4 73,0 75,0 75,0
skierniewicki 63976 | 69630 | 73720 15,2 69,9 711 71,6 78,0 79,0 78,0

“obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r.]
Zrédto: Jak w tab. 111.1.

Analiza wartosci dodanej brutto w przeliczeniu na 1 pracujacego wskazuje na wystepowanie znacz-
nych dysproporcji w poziomie produktywnosci poszczegélnych podregionéw wojewddztwa tédzkiego.
Znacznie wyzszym poziomem produktywnosci charakteryzuja sie podregiony, na terenie ktérych odno-
towano najwyzszy udziat dziatalnosci ustugowej oraz produkcyjnej i budowlanej. Najwyzszym poziomem
produktywnosci w wojewddztwie tédzkim charakteryzuje sie t6dz. Produktywnos¢ pracy w tym miescie
jest wyzsza niz w kraju i w Lodzkiem. Kazdy pracujacy mieszkaniec todzi wytwarzat w 2012 r. 0 14% wiecej
niz pracujacy w wojewddztwie tédzkim i o 4% wiecej niz pracujacy w Polsce. Nieco nizszym poziomem
produktywnosci niz £t6dz charakteryzuje sie podregion piotrkowski. Na terenie tym produktywnos¢ pracy
w 2012 r. byta wyzsza az 0 10% niz w catym wojewddztwie tédzkim. Poziom produktywnosci w tym podre-
gionie byt jednak nizszy niz w kraju o 2,6%.

Najnizszym poziomem produktywnosci charakteryzujg sie podregiony, w ktérych odnotowano naj-
wyzsze udziaty dziatalnosci rolniczej w regionie, a wiec tam, gdzie ze wzgledu na charakter produkgji naj-
czesciej stosowane sg pracochtonne techniki i technologie wytwarzania. Pomimo obserwowanego w la-
tach 2010-2012 wzrostu udziatu wartosci dodanej brutto na 1 pracujacego w podregionach sieradzkim
(wzrost 0 17,3%) i skierniewickim (wzrost o 15,2%) poziom produktywnosci na tych terenach w badanym
okresie byt najnizszy w tédzkiem. Kazdy pracujgcy mieszkaniec podregionu sieradzkiego w 2012 r. wytwo-
rzyt przecietnie o 25% mniej niz pracujacy mieszkaniec wojewddztwa tédzkiego i o 31,6% niz pracujacy
Polak. Z kolei produktywnos¢ pracy w podregionie sieradzkim w 2012 r. byta 0 22% nizsza niz przecietnie
w Lodzkiem i 0 28,4% nizsza niz przecietnie w kraju.

2. Przestrzenne zréznicowanie popytu na prace
w wojewodztwie todzkim

Determinantg mogacg mie¢ wptyw na skale wystepowania zjawiska szarej strefy w regionie tédzkim
jest sytuacja na rynku pracy. Skala tego zjawiska zalezy zaréwno od generowanego przez strone popytowa
zapotrzebowania jakosciowego i ilosciowego na pracownikdw, jak réwniez od struktury zbiorowosci osob
pracujacych. Ponizej omoéwione zostang zmiany dotyczace liczby dziatajacych na terenie wojewddztwa
tédzkiego i jego podregionéw podmiotéw gospodarczych, ich struktura wedtug sektoréw ekonomicznych
oraz liczby zatrudnionych oséb. W dalszej czesci opisane zostang zmiany zaobserwowane w zbiorowosci
pracujacych mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego: kierunki zmian ich liczebnosci oraz struktura wedtug
sektoréow ekonomicznych.
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2.1 Podmioty gospodarcze

W 2013 r. w systemie REGON byto zarejestrowanych na terenie wojewddztwa tédzkiego 2379 tys. pod-
miotéw gospodarki narodowej®*, co stanowito 5,8% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w catym kra-
ju. W latach 2009-2013 ich liczba wzrosta o 17,2 tys., czyli o 7,8%. Pomimo tego dynamika wzrostu liczby
podmiotéw gospodarczych wtédzkiem byta w analizowanym okresie nizsza niz w Polsce o 1 pkt proc. (tab.
I11.3). Odnotowany wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej w wojewddztwie todzkim w ciggu pie-
ciu lat jest wynikiem obserwowanych w tym okresie tendencji wzrostowych w poszczegdlnych podregio-
nach tego wojewodztwa. Najszybciej rozwija sie podregion tédzki. Pomimo zZe liczba podmiotéw gospo-
darki narodowej dziatajacych na tym terenie byta znacznie nizsza niz w todzi i podregionie piotrkowskim,
to whasnie w podregionie tédzkim w badanym okresie odnotowano najwiekszg dynamike wzrostu liczby
podmiotéw gospodarki narodowej (wzrost o 11,1%). Byt to réwniez jedyny podregion, w ktérym liczba
podmiotéw rosta szybciej niz w L6dzkiem a nawet w catym kraju. W latach 2009-2013 w pozostatych podre-
gionach wojewddztwa tédzkiego réwniez obserwowano wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej,
jednakze rosta ona wolniej niz w téddzkiem oraz w kraju.

Tabela 111.3. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w Polsce, wojewddztwie
tédzkim i podregionach wojewdédztwa tédzkiego w latach 2009-2013 w tys.

Jednostka Zmiana

terytorialna 2009 2010 201m 2012 2013 2013/2009
POLSKA 3742,7 3909,8 3869,9 3975,3 4070,3 8,8
LODZKIE 220,7 230,9 228,5 2341 2379 7,8
todzki 34,5 36,3 36,5 37,5 38,4 1,1
m. Lédz 84,4 87,8 86,8 89,4 90,8 7,5
piotrkowski 41,2 43,4 42,9 43,5 44,3 7,6
sieradzki 33,6 354 35,1 35,6 36,2 7,6
skierniewicki 26,9 28,0 27,3 28,0 28,3 5,0

Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r]

Dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarki narodowej w badanym okresie byta najnizsza w pod-
regionie skierniewickim. Liczba podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, ktére dziataty na tym terenie
wzrosta jedynie o 5%. Jest to tez podregion, na obszarze ktérego znajduje sie najmniej podmiotéw go-
spodarczych. W 2013 r. zaledwie co 6smy (11,9%) podmiot gospodarczy znajdujacy sie w regionie tédzkim
funkcjonowat na terenie podregionu skierniewickiego (wykres Il1.2).

W latach 2009-2013 odnotowano wzrost liczby podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru
REGON, z wyjatkiem 2011 r., kiedy to w poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba sie zmniejszyta (tab. IlI.3).
Tendencja ta obserwowana byta zaréwno w Polsce, jak i w regionie tédzkim. Byt to wptyw niekorzystnej ko-
niunktury i kryzysu, ktéry réwniez odczuta Polska i poszczegdlne wojewddztwa.

% Podmiotem gospodarki narodowej jest kazda - ,0soba prawna, jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej
oraz osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, a takze ich jednostki lokalne”. Dane o tych podmiotach pochodza
z krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) prowadzonego przez Prezesa GUS, ktory jest
tworzony na podstawie informacji zgtaszanych przez podmioty, ktérych obowigzkiem jest zgtaszanie do wpisu do rejestru
podmiotu z chwilg jego powstania lub podjecia dziatalnosci, skreslenia z rejestru w przypadku zaprzestania prowadzenia
dziatalnosci lub istnienia podmiotu oraz zgtaszanie zmian informacji objetych wpisem. Informacje na ten temat wprowa-
dzone sg do systemu informatycznego. W przypadku REGON pojecie podmiotu gospodarki narodowej jest utozsamiane
z pojeciem jednostki prawnej. Posiadanie osobowosci prawnej nie stanowi przestanki do okreslenia podmiotu jako jednostki
prawnej. Por. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 lipca 1999 r. w sprawie sposobu i metodologii prowadzenia i aktualizacji
rejestru podmiotdéw gospodarki narodowej, w tym wzoréw wnioskdw, ankiet i zaswiadczen, oraz szczegétowych warunkdw i trybu
wspétdziatania stuzb statystyki publicznej zinnymi organami prowadzqcymi urzedowe rejestry i systemy informacyjne administra-
gji publicznej (Dz. U. 1999 nr 69 poz. 763 z pdzn.zm.).
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Wojewddztwo tédzkie jest zréznicowane pod wzgledem liczebnosci podmiotéw gospodarki narodo-
wej. Wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych dziatajacych w tédzkiem zlokalizowana jest w stolicy woje-
wodztwa. W 2013 r. to w Lodzi znajdowato sie 38,2% wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej dzia-
tajacych na terenie wojewddztwa t6dzkiego (wykres I11.2). Blisko co piaty (18,6%) podmiot gospodarki
narodowej znajdowat sie na terenie podregionu piotrkowskiego.
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Wykres lIl.2. Struktura podmiotéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON w wojewoédztwie t6dz-
kim wg podregionéw w 2013 r. (w %)

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r.]

Réwniez analiza miary jaka jest liczba podmiotéw gospodarki narodowej przypadajaca na 10 tys. miesz-
kancéw w wieku produkcyjnym wskazuje na znaczne zr6znicowanie wewnetrzne wojewodztwa todzkiego.
W poszczegdlnych latach analizowanego okresu warto$¢ tego wskaznika dla wojewédztwa tédzkiego byta
nizsza niz w kraju. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze w ciggu pieciu analizowanych lat dynamika
wzrostu liczby podmiotéw na 10 tys. mieszkarncow w wieku produkcyjnym w Lédzkiem byta wyzsza niz
w catym kraju o 2 pkt proc. (tab. l11.4).

Tabela I11.4. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw w wieku produk-
cyjnym w Polsce, wojewddztwie t6dzkim i podregionach wojewédztwa tédzkiego w latach 2009-13

Jednostka Zmiana

terytorialna 2009 2010 20m 202 2013 2013/2009
POLSKA 1519,9 1574,6 1564,3 1615,6 1666,6 9,7
LODZKIE 1358,3 1424,6 1424,2 1473,9 1516,6 n,7
todzki 1419,8 14774 1491,4 1545,0 1588,5 11,9
m. Lédz 1755,7 1875,1 1891,8 1991,5 2072,3 18,0
piotrkowski 1080,6 1135,3 1127,7 1153,1 1184,7 9,6
sieradzki 1180,4 1229,5 1223,9 1247,4 1272,6 7,8
skierniewicki 11471 1182,9 1164,9 1199,9 1225,3 6,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 1]

Tendencje wzrostowe tego wskaznika obserwowano réwniez we wszystkich podregionach wojewédz-
twa tédzkiego. W badanym okresie, liczba podmiotéw gospodarki narodowej na 10 tys. mieszkarcow
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w wieku produkcyjnym, rosta najszybciej w stolicy regionu. Na tym tez obszarze wskaznik ten przyjmowat
najwyzsze wartosci, przy czym w przypadku todzi byt on w kazdym analizowanym roku wyzszy niz w kra-
ju czy wojewddztwie tédzkim. Szybkim tempem wzrostu liczby potencjalnych miejsc pracy w powstaja-
cych podmiotach gospodarczych charakteryzowat sie réwniez podregion tédzki. W analizowanym okresie
dynamika wzrostu liczby podmiotéw gospodarki narodowej w tym podregionie na 10 tys. mieszkarncow
w wieku produkcyjnym byta wyzsza niz w wojewddztwie tédzkim o 0,2 pkt proc., i w kraju o 2,2 pkt proc.
Najnizszy poziom tego wskaznika odnotowano w podregionie piotrkowskim. W 2013 r. na 10 tys. mieszkan-
cdw tego podregionu w wieku produkcyjnym funkcjonowato 1184,7 podmiotéw gospodarczych.

Wojewddztwo tddzkie charakteryzuje sie réwniez wewnetrznym zréznicowaniem ze wzgledu na cha-
rakter prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. We wszystkich podregionach wojewddztwa tédzkiego, po-
dobnie jak w Polsce, zdecydowanie dominuje sektor ustugowy - jego udziat w ogélnej liczbie podmiotéow
w kazdym podregionie przekracza 70% (wyk. l1.3).
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Wykres lIl.3. Struktura podmiotéw gospodarki wg sektoréw ekonomicznych w Polsce, wojewédztwie té6dzkim
i podregionach wojewddztwa tédzkiego w 2013 r. (w %)

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych dla wojewddztwa tédzkiego i podregionéw z Woje-
wddztwo tédzkie, podregiony powiaty, gminy 2014, op. cit., s. 343-350, dla Polski z Rocznika Statystycznego Rzeczypospo-
litej Polskiej 2014, GUS, Warszawa 2015 r., s. 735

Taka struktura podmiotéw gospodarczych jest wynikiem zachodzacych zmian i obserwowanego roz-
woju sektora ustugowego nie tylko w Polsce, ale rowniez w innych krajach. Do uksztattowania sie struktury
w taki sposdb przyczynita sie réwniez specyfika prowadzonej dziatalnosci w ramach sektora ustugowego,
ktdéra zwigzana jest z prowadzeniem dziatalnosci w mikropodmiotach lub tez w formie samozatrudnienia.
Niestety tak wysoki udziat sektora ustugowego niesie ze soba réwniez ryzyko wystepowania znacznej skali
szarej strefy rynku pracy. Z badan przeprowadzanych cyklicznie przez GUS w ramach BAEL wynika, ze oko-
to 70,1% wszystkich prac wykonywanych w sposéb nierejestrowany stanowia wszelkiego rodzaju ustugi®.
Analiza struktury wojewddztwa tédzkiego wskazuje, ze najwieksza skala zatrudnienia nierejestrowanego
w tym sektorze moze wystepowac na terenie stolicy wojewddztwa. Udziat sektora ustugowego w ogdlnej
liczbie podmiotow byt najwyzszy wtasnie w todzi i wynidst w 2013 r. az 79,5%, przy czym byt wyzszy od
sredniej dla catego wojewddztwa o 4,3 pkt proc. i $redniej dla Polski o 3,1 pkt proc.

Drugim najbardziej znaczacym sektorem ekonomicznym na terenie wojewddztwa tédzkiego jest prze-
myst i budownictwo. Udziat tego sektora w ogdlnej liczbie podmiotéw na terenie poszczegdlnych podre-
giondéw wahat sie od 20,1% w todzi do 26,7% w podregionie tédzkim. Nalezy tutaj jednak zaznaczy¢, ze
w niemal wszystkich podregionach wojewddztwa tédzkiego wyzszy byt udziat dziatalnosci przemystowej
niz budowlanej, co odbiega od struktury podmiotéw gospodarczych w catej Polsce, gdzie wyzszy odsetek

% Praca nierejestrowana w Polsce w 2010r., op. cit., s. 73.
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stanowiag podmioty zajmujace sie dziatalnoscia zwigzana z wykonywaniem prac budowlanych niz produk-
¢ja. Udziat podmiotéw dziatajacych w sektorze budowlanym byt w wojewddztwie tédzkim nizszy o 1,4 pkt
proc. niz w kraju. Natomiast odsetek podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ przemystowa byt w L6dzkiem
wyzszy o 2,9 pkt proc niz w Polsce. Jesli uwzgledni¢ wyniki badan dotyczacych skali i zakresu wystepowa-
nia szarej strefy rynku pracy, nalezatoby na tej podstawie przypuszcza¢, iz w regionie tédzkim skala swiad-
czenia pracy w ten sposéb powinna by¢ nizsza niz w kraju. Z prowadzonych dotychczas badan wynika,
Ze najczesciej praca nierejestrowana podejmowana jest wtasnie w sektorze budowlanym i zwigzana jest
zwykonywaniem remontdéw i napraw budowlano-instalacyjnych oraz swiadczeniem ustug budowlano-in-
stalacyjnych®®. Natomiast w wiekszosci podregionéw wojewddztwa tédzkiego udziat dziatalnosci produk-
cyjnej jest wyzszy niz budownictwa. Wyjatek stanowi podregion skierniewicki, gdzie udziat dziatalnosci
budowlanej jest wyzszy od dziatalnosci produkcyjnej o 2,3 pkt proc. Ponadto w 2013 r. udziat budownictwa
w strukturze podmiotéw gospodarczych dziatajacych w tédzkiem byt najwyzszy i wynidst az 12,6%. Na tej
podstawie mozna przypuszczaé, ze w przypadku prac budowlanych i remontowych na tym obszarze skala
szarej strefy rynku pracy moze by¢ wyzsza niz w pozostatych podregionach wojewdédztwa tédzkiego.

Udziat rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa w poszczegélnych podregionach wojewddztwa tédz-
kiego byt niewielki. Najwyzszym udziatem tego sektora charakteryzowaty sie podregiony: skierniewicki
(4%) i sieradzki (3,1%). Jednakze tylko w podregionie sieradzkim odnotowano wzrost odsetka podmiotéw
prowadzacych tego rodzaju dziatalno$¢ z 3,6% w 2009 r. do 4,0% w 2013 r. Niestety, jak wykazaty cytowane
powyzej badania byt to rowniez sektor, ktory generowat najwiecej ofert pracy nierejestrowanej. Czynni-
kiem determinujacym podejmowanie takich decyzji jest charakter wykonywanych prac, czyli krotki okres,
sezonowos¢ i niskie wynagrodzenia. Te cechy pracy wykonywanej w gospodarstwach rolnych sprzyjaja
rozwojowi form zatrudnienia pozwalajacych zatrudniac i zwalnia¢ pracownikéw szybko, bez koniecznosci
dopetniania czasochtonnych formalnosci i zatrudniac na krotki okres. Z kolei nieodprowadzanie od wypta-
canych wynagrodzen naleznych sktadek na ubezpieczenie emerytalne, zdrowotne oraz podatek dochodo-
wy sprawia, ze uzyskiwana wysoko$¢ wynagrodzenia wydaje sie pracownikowi wyzsza niz jest w rzeczy-
wistosci. Ponadto w przypadku wielu prac wykonywanych w rolnictwie trudno jest okresli¢ pracodawcy
czas ich wykonania i liczbe dni. Nie s3 one wykonywane codziennie i zaleza od czynnikdw zewnetrznych,
takich jak pogoda, ilos¢ produktéw nadajacych sie do zebrania itp. Pracownik nie musi wiec by¢ obecny
codziennie, a jedynie wéwczas, gdy jest potrzebny, co z kolei réwniez sprzyja podejmowaniu decyzji o za-
trudnieniu pracownikéw nierejestrowanych. Tak jest tatwiej, szybciej i prosciej dla obu stron: pracodawcy
i pracownika.

Struktura dziatajacych na terenie wojewoddztwa tédzkiego podmiotéw gospodarczych rozpatrywana
z punktu widzenia liczby pracujacych w nich oséb przypomina strukture podmiotéw dziatajacych w catej
Polsce. W catym wojewddztwie, podobnie jak w Polsce dominujacy odsetek stanowia mikropodmioty, za-
trudniajgce co najwyzej 9 pracownikéw. Udziat ich jednak jest nizszy 0 0,5 pkt proc. niz w kraju (wykres l11.4).
Na terenie tego regionu dziata natomiast wiecej niz w Polsce podmiotéw matych, zatrudniajacych od 10 do
49 0s6b (réznica wyniosta 0,4 pkt proc.) i srednich (réznica wynosita 0,1 pkt proc.).

Struktura podmiotéw gospodarczych w poszczegdélnych podregionach wojewddztwa tédzkiego
ksztattuje sie w podobny sposéb, jak w regionie, czy kraju. Dominujacy odsetek stanowig mikropodmioty.

% Na istnienie takiej prawidtowosci wskazuja m. in. wyniki badarn modutowych cyklicznie prowadzonych przez GUS w ramach
badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Wynika z nich, ze remonty i naprawy budowlano-instalacyjne i ustugi budow-
lane i instalacyjne byty pracami, ktére najczesciej uczestnicy badania wskazywali jako wykonywane w ramach zatrudnienia
nierejestrowanego - w 2010 r. ich udziat wynidst 32,4%. Co pigta osoba (21,9%) deklarowata, ze wykonywata w sposéb niere-
jestrowany prace ogrodniczo-rolne. Praca nierejestrowana w Polsce w 2010r., op. cit., s. 73.

Réwniez badania przeprowadzone w 2007 r. przez konsorcjum IPiSS i CBOS wykazaty, ze najczesciej w sposéb nierejestro-
wany $wiadczone sa ustugi budowlane i instalacyjne (regularnie wykonywato je 24,5% a nieregularnie 10,3%) oraz prace
ogrodniczo-rolne (regularnie 11,1% a nieregularnie 10,6%). M. Bednarski, E. Kryniska, K. Pater, M. Walewski (red.) Przyczyny
pracy nierejestrowanej ..., op. cit.,, s. 117-118. Badania przeprowadzone w 2007 r. przez konsorcjum CASE i Millward-Brown
AMG/KRC z kolei wykazaty, ze najczesciej praca nierejestrowana $wiadczona jest przez osoby wykonujace zawody rolnicze
(52,1%) oraz gérnikéw lub robotnikéw budowlanych (19,2%). Bednarski, E. Kryniska, K. Pater, M. Walewski (red.) Przyczyny pracy
nierejestrowanej ..., op. cit.s. 136-137.

68



CzgS¢ I1I. LOKALNE RYNKI PRACY WOJEWODZTWA LODZKIEGO JAKO MIEJSCE ZATRUDNIENIA...

Ich udziat w 2013 r. wahat sie od 94,8% w podregionie sieradzkim do 95,3% w stolicy wojewo6dztwa. Dru-
g3 najbardziej liczng grupe stanowity podmioty mate, zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw. Ich udziat
w 2013 r. byt najwyzszy w podregionie sieradzkim (4,3%) a najnizszy w £odzi (3,9%). Najmniej na terenie po-
szczegolnych podregionéw wojewddztwa téddzkiego dziatato podmiotéw duzych zatrudniajacych od 250
do 999 os6b oraz bardzo duzych zatrudniajacych co najmniej 1000 oséb. Najwiecej podmiotéw zatrudnia-
jacych od 250 do 999 0séb zlokalizowanych byto na terenie todzi (101 podmiotéw) a najmniej w podregio-
nach tédzkim i skierniewickim (po 20 podmiotéw). Najwiecej podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych
co najmniej 1000 oséb byto w todzi (25 podmiotéw), a najmniej w podregionie sieradzkim (1 podmiot -
dziatajacy na terenie powiatu zduriskowolskiego).

Poniewaz prowadzone do tej pory badania wykazaty, ze to wtasnie mikropodmioty charakteryzuja
sie wiekszg sktonnoscia do zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych, mozna na tej podstawie przy-
puszczad, ze skala szarej strefy rynku pracy w podregionach wojewddztwa tédzkiego jest znaczna®. Mi-
kropodmiotom, ze wzgledu na brak rozbudowanej struktury fatwiej jest nie tylko ukry¢ fakt zatrudniania
pracownikdow w sposdb nierejestrowany, ale rGwniez pozwala im to na ograniczanie kosztéw zwigzanych
z naborem i zatrudnieniem nowych pracownikéw - tatwo jest pozyskiwac takich kandydatow, a decyzje
dotyczace oferowania tego rodzaju miejsc pracy podejmowane sg znacznie szybciej.
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Wykres l11.4. Struktura podmiotéw gospodarki wg klas wielkosci w Polsce, wojewddztwie t6dzkim i podregionach
wojewddztwa tédzkiego w 2013 r. (w %)

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep
19.04.2015r.]

5 Z badan przeprowadzonych w 2007 r. przez konsorcjum CASE i Millward-Brown AMG/KRC wynika, ze zatrudnienie niereje-
strowane jest domena mikropodmiotéw. Ponad potowa badanych oséb, ktére Swiadczyty prace nierejestrowang byta zatrud-
niana w ten sposob przez firmy zatrudniajgce mniej niz 10 pracownikéw. Udziat zatrudnienia nierejestrowanego malat wraz
z wielkoscig podmiotéw gospodarczych. M. Bednarski, E. Krynska, K. Pater, M. Walewski (red.) Przyczyny pracy nierejestrowa-
nej..., op. cit., s. 139.
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W poszczegdlnych podregionach wojewddztwa tédzkiego oraz w catym wojewo6dztwie w latach 2009-
2013 udziat mikropodmiotéw sie zwiekszyt. Przy czym wzrost ten w niemal wszystkich podregionach
wojewddztwa tédzkiego byt wyzszy niz w kraju. Wyjatek stanowit podregion skierniewicki, gdzie wzrost
odsetka mikropodmiotéw byt nizszy niz w kraju o 0,1 pkt proc.) (wykres lIl.5). W latach 2009-2013 udziat
mikropodmiotéw wzrdst najbardziej w podregionie sieradzkim (wzrost o 1,4 pkt proc.) i tédzkim (wzrost
o 1,3 pkt proc.). Najmniejszy wzrost udziatu podmiotéw tej wielkosci odnotowano w podregionie skiernie-
wickim - wzrost 0 0,7 pkt proc. Zmiany te wskazywac¢ moga na to, ze wraz ze wzrostem liczby mikropod-
miotow, zwiekszy¢ sie moze rowniez skala szarej strefy na lokalnych rynkach pracy. Najwiekszy wzrost ofert
pracy nierejestrowanej, w Swietle powyzszych danych moze dotyczy¢ podregiondw, na terenie ktérych
udziat mikropodmiotéw wzrdst najbardziej, a wiec podregionu sieradzkiego i tédzkiego.
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Wykres II.5. Zmiany w strukturze podmiotéw gospodarki wg klas wielkosci w Polsce, wojewédztwie té6dzkim
i podregionach wojewdédztwa tédzkiego w latach 2009-2013

Zrédto: jak do wykresu lll.1.

Podregion skierniewicki jest nie tylko obszarem, na ktérym udziat mikropodmiotéw w latach 2009-2013
zwiekszyt sie w najmniejszym stopniu. Jest to rowniez jedyny podregion, na terenie ktérego odnotowano
wzrost liczby podmiotéw zatrudniajacych co najmniej 1000 oséb. Do 2010 r. na tym obszarze dziatat tylko
jeden, tak duzy podmiot gospodarczy. W 2011 r. na obszarze tym pojawity sie dwa nowe podmioty oferu-
jace ponad 1000 miejsc pracy. Jeden na terenie Skierniewic a drugi na obszarze powiatu kutnowskiego.
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2.2. Pracujacy

W 2013 r. w wojewddztwie tédzkim pracowato 560,2 tys. osdb, co stanowi 6,5% catej zbiorowosci pra-
cujacych w kraju®®, W latach 2009-2013, pomimo obserwowanej poprawy sytuacji gospodarczej regionu,
liczba pracujacych zmniejszyta sie o 0,1% (wykres I11.6). Kierunek zmian liczebnosci pracujacych w woje-
woédztwie tédzkim byt przeciwny do zmian zachodzacych w kraju, gdyz w tym okresie w Polsce odno-
towano wzrost liczby pracujacych o 2,2%. Wptyw na tak niekorzystny kierunek zmian liczby pracujacych
w Lodzkiem wptyw miata sytuacja na lokalnych rynkach pracy. W badanym okresie odnotowano bowiem
spadek liczby pracujacych w tych podregionach, gdzie sytuacja gospodarcza byta najlepsza (PKB per capita
i wartosci dodanej brutto byty najwyzsze i charakteryzowaty sie tendencja rosnaca). Najszybsze tempo
spadku liczby pracujgcych odnotowano w podregionie piotrkowskim (spadek o 1,4%). Nieco nizsze tempo
spadku odnotowano w podregionie tédzkim i stolicy wojewddztwa. W kazdym z tych obszaréw liczba pra-
cujacych w latach 2009-2013 zmniejszyta sie 0 0,1%. Liczba pracujacych wzrosta natomiast w podregionie
skierniewickim i sieradzkim, a wiec tam, gdzie udziat rolnictwa, le$nictwa, towiectwa i rybactwa, wykorzy-
stujacego pracochtonne techniki i technologie produkgji byt w téddzkiem najwyzszy. Liczba pracujacych
zwiekszyta sie na tych obszarach w badanym okresie odpowiednio 0 1,4% i 1%.
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Wykres l11.6. Zmiana liczby pracujacych w Polsce, wojewddztwie té6dzkim i podregionach wojewédztwa tédzkiego
w latach 2005-2013 r.

Zrédto: jak do wykresu lIl.1.

Kierunki zmian liczby pracujacych wskazuja na to, ze na obszarach lepiej rozwinietych gospodarczo,
gdzie teoretycznie sytuacja na rynku pracy powinna ulec poprawie, tak nie jest. Wptyw na to zapewne ma
wprowadzanie przez podmioty gospodarcze nowoczesnych technik i technologii produkgji, ktére pozwa-
lajg na zwiekszenie produkgji bez koniecznosci zwiekszania liczby pracownikéw. Nowoczesne techniki wy-
twarzania nie tylko pozwalaja na ograniczanie liczby pracownikéw, ale réwniez na ich redukcje. To z kolei
prowadzi do tego, ze na rynku pojawiaja sie osoby, poszukujace zatrudnienia, sktonne do podejmowania
pracy nierejestrowanej, pozwalajacej na prowadzenie gospodarstwa domowego na dotychczasowym po-
ziomie.

% Dane z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl.
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Zmiany liczby pracujacych w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa tédzkiego nie wptynety
jednak w istotny sposéb na zmiane struktury pracujacych mieszkancéw kazdego z tych obszaréw. Nadal
w t6dzkiem obszarem, na ktérym pojawia sie najwiecej miejsc pracy i zatrudnienie znajduje najwiecej oséb
jest Lodz. Jest to najlepiej rozwiniety gospodarczo obszar. To tutaj zlokalizowanych jest najwiecej podmio-
tow gospodarczych i wytwarzana jest najwieksza warto$¢ dodana brutto, a takze uzyskiwana jest najwyz-
sza warto$¢ PKB w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Nic wiec dziwnego, ze przy tak duzym potencja-
le gospodarczym nadal wiekszos$¢ pracujacych, to mieszkancy stolicy wojewddztwa. Ich udziat w 2013 r.
wyniost az 40,5% (wykres 111.7). W pozostatych podregionach zbiorowo$¢ pracujacych jest znacznie mniej
liczna. W 2013 r. najmniej liczna byta zbiorowos¢ oséb pracujacych w podregionach skierniewickim (11,3%)
i todzkim (12,8%).
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Wykeres I11.7. Struktura pracujacych w podregionach wojewédztwa tédzkiego w latach 2009-2013 (w %)
Zrédto: jak do wykresu lIl.1.

W podregionie piotrkowskim udziat pracujacych zmniejszyt sie w latach 2009-2013 o 0,3 pkt proc. Nie-
znacznie liczba miejsc pracy zwiekszyta sie natomiast w podregionach sieradzkim i skierniewickim. Udziat
pracujacych w analizowanym okresie na kazdym z tych obszaréw wzrést o 0,2 pkt proc.

Na zmiany liczby pracujacych wptyw miata struktura zatrudnienia wedtug sektoréw ekonomicznych
w poszczegdlnych podregionach wojewoédztwa tédzkiego. To, jakie technologie produkcji dominujg na
danym obszarze wptywa na potrzeby pracodawcédw dotyczace ilosci i jakosci potrzebnych zasobdéw pracy.
Na obszarach, gdzie odnotowano spadek liczby pracujacych, wiekszos¢ zatrudnianych jest przez podmioty
$wiadczace réznego rodzaju ustugi (wykres 111.8). Tam, gdzie zapotrzebowanie na pracownikéw wzrosto,
mamy do czynienia z wysokim udziatem oséb pracujacych zatrudnionych w sektorze rolniczym, le$nictwie,
towiectwie i rybactwie.

Analiza struktury zbiorowosci pracujacych mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego wskazuje na znaczne
zrdznicowanie wewnetrzne regionu. Zréznicowanie to jest znaczne i moze wptywac na skale wystepowa-
nia szarej strefy na tych obszarach. Wiekszos¢ pracujacych mieszkarcow todzi zatrudniana jest przez pod-
mioty gospodarcze $wiadczace réznego rodzaju ustugi. Udziat ich w strukturze pracujacych mieszkancéw
stolicy wojewodztwa wynidst w 2013 r. az 73,5% i byt wyzszy niz w kraju o 21,9 pkt proc. oraz wyzszy nizdla
catego wojewddztwa tédzkiego o 25,3 pkt proc. W zadnym z pozostatych podregionéw udziat pracujacych
w tym sektorze nie jest az tak wysoki. Co czwarty pracujacy mieszkaniec todzi (25,6%) znajdowat zatrudnie-
nie w przedsiebiorstwie produkcyjnym lub budowlanym, odsetek ten nie byt jednak najwyzszy w regionie.
Najwyzszymi w wojewoddztwie tédzkim udziatami oséb zatrudnionych w tym sektorze charakteryzowaty
sie podregiony tédzki i piotrkowski. W podregionie piotrkowskim co trzeci pracujgcy mieszkaniec (31,1%)
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zatrudniony byt w przedsiebiorstwie produkcyjnym lub budowlanym. W podregionie t6dzkim sektor ten
zatrudnia 35,4% pracujacych. W przypadku obu tych obszaréw odsetek pracujacych w sektorze przemy-
stowym i budownictwie byt wyzszy od sredniej w kraju i wojewddztwie tédzkim. W rolnictwie, lesnictwie,
towiectwie i rybactwie najczesciej zatrudniani byli mieszkaricy podregionéw skierniewickiego i sieradzkie-
go. Odsetek pracujacych oséb w tym sektorze byt dwa razy wyzszy niz w kraju czy wojewddztwie tédzkim.

skierniewicki 2:A 0 /]
steradzki [m 5 ]
piotrkowski 1 ‘ 29 |A 1
m. Lodz ’r 5 l /]
lodzki ‘ 44.1 | ]
LODZKIE 1 J 482 I /]
POLSKA , I I/ 5.6 I Il
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Wykres II1.8. Struktura pracujacych wg sektoréw ekonomicznych w Polsce, Lédzkiem i jego podregionachw 2013 r.
(w %)

Zrédto: jak do wykresu lll.1.

Wptyw na uksztattowanie sie takiej struktury pracujacych mieszkancéw wojewoddztwa tédzkiego we-
dtug sektoréw ekonomicznych miaty obserwowane zmiany w liczbie pracujacych, jednakze kierunki tych
zmian sg inne niz nalezatoby tego oczekiwac¢ po analizie struktury pracujacych wedtug sektoréw ekono-
micznych. W stolicy wojewddztwa, gdzie udziat oséb zatrudnionych w rolnictwie, le$nictwie, fowiectwie
i rybactwie byt najnizszy w regionie w latach 2009-2013 liczba generowanych przez ten sektor miejsc pracy
zwiekszyta sie 0 9,9%, nie byt on jednak wyzszy niz w kraju (wykres 111.9). W pozostatych podregionach wo-
jewodztwa todzkiego liczba miejsc pracy oferowanych przez rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo
sie zmniejszyta. Najwiekszy spadek liczby oferowanych przez ten sektor miejsc pracy odnotowano w pod-
regionie piotrkowskim (spadek o 10,1%).

Znaczny spadek liczby pracujacych oséb w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie odnotowano
réwniez w regionie skierniewickim, na terenie ktérego wtasnie ten sektor generowat najwiecej miejsc pra-
cy. Liczba miejsc pracy oferowanych w podregionie skierniewickim przez ten sektor ekonomiczny zmniej-
szyta sie az 0 6,9%, pomimo obserwowanego w tym czasie wzrostu liczby podmiotéw prowadzacych tego
rodzaju dziatalnos¢ o 15,6%. Byt to efekt zmian strukturalnych zachodzacych na tym terenie, zwigzanych
z likwidacjg gospodarstw rolnych i rozwojem sektora przemystowego i budownictwa. Niewielka cze$¢ za-
sobéw pracy znajdujacych sie na tym obszarze, ktére pojawity sie w wyniku likwidacji miejsc pracy w rol-
nictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie przejety podmioty prowadzace dziatalno$¢ produkcyjna lub
budowlang oraz sektor ustugowy. Liczba oferowanych przez nie miejsc pracy w latach 2009-2013 wzrosta
0 0,6% w przemysle i budownictwie i 1,4% w ustugach. Dynamika wzrostu liczby pracownikéw podejmu-
jacych prace w podmiotach dziatajacych w tych sektorach byta jednak znacznie mniejsza niz w przypadku
ilosci uwalnianych przez gospodarstwa rolne zasobdw pracy.
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Wykres 111.9. Zmiany liczby pracujacych wg sektoréw ekonomicznych w Polsce, wojewédztwie t6dzkim i jego pod-
regionach w latach 2009-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu llIl.1.

Ta réznica powoduje, ze rynek pracy w podregionie skierniewickim nie jest w stanie zaoferowa¢ miejsc
pracy wszystkim, ktérzy ja stracili, co réwniez moze przyczyniac sie do wzrostu sktonnosci do podejmowania
pracy nierejestrowanej na tym obszarze. Moze réwniez swiadczy¢ o ztej kondycji ekonomicznej podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ rolnicza, uniemozliwiajacej im zatrudnianie pracownikéw lub tez moze by¢ wyni-
kiem wprowadzania nowoczesnych technik i technologii produkgji, ktére pozwalaja na ograniczenie liczby
pracownikéw. Sytuacja ta moze réwniez by¢ wynikiem poszukiwania przez gospodarstwa rolne oszczednosci
i wiekszej sktonnosci do zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych.

Nieco inaczej wygladata sytuacja w drugim z podregionéw, gdzie wiekszo$¢ oséb pracujacych zatrud-
niana byta w sektorze rolniczym, lesnictwie, towiectwie i rybactwie — sieradzkim. Tutaj rowniez liczba ofe-
rowanych miejsc pracy przez ten sektor zmniejszyta sie (spadek o 2,6%). W tym przypadku byt to efekt
likwidacji podmiotéw prowadzacych tego rodzaju dziatalnos$¢. W latach 2009-2013 liczba podmiotéw pro-
wadzacych dziatalnos¢ rolnicza na terenie podregionu sieradzkiego zmniejszyta sie o 3,7%. W tym okresie
zmniejszyta sie rowniez liczba miejsc oferowanych przez przedsiebiorstwa przemystowe i budowlane, ich
liczba spadta o 1,6%. Wiekszos¢ uwolnionych zasobéw pracy wchtonat natomiast sektor ustugowy. Liczba
miejsc pracy oferowanych przez dziatajace na terenie podregionu sieradzkiego podmioty oferujace rézne-
go rodzaju ustugi wzrosta o 3,8%. Poréwnanie dynamiki spadku i wzrostu liczby pracujacych we wszystkich
trzech sektorach wskazuje, ze wiekszos$¢ osdb, ktére stracita prace z powodu likwidacji miejsc pracy przez
podmioty dziatajace w sektorze rolniczym, lesnictwie, towiectwie i rybactwie oraz w przedsiebiorstwach
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przemystowych i budowlanych znalazty zatrudnienie w sektorze ustugowym. To z kolei pozwala przypusz-
cza¢, ze skala wystepowania zjawiska szarej strefy rynku pracy na tym obszarze powinna by¢ mniejsza niz
w powiecie skierniewickim.

Podobne kierunki zmian liczby pracujacych odnotowano w podregionach piotrkowskim i tédzkim. Jednak-
ze ich dynamika wskazuje na to, ze skutki ich wystepowania moga by¢ odmienne. W latach 2009-2013 w pod-
regionie piotrkowskim nie tylko spadta liczba miejsc pracy oferowanych przez rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo
i rybactwo ale réwniez przez sektor przemystowy i budownictwo. Spadek ten byt wynikiem redukgji zatrudnie-
nia w tych podmiotach, bedacej wynikiem poszukiwania oszczednosci lub tez wprowadzenia nowoczesnych
techniki technologii produkgji, gdyz w tym samym okresie liczba podmiotéw dziatajacych na terenie podregio-
nu piotrkowskiego w obu sektorach wzrosta - w przypadku rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa o 4,9%
a przemystu i budownictwa o 7,6%. Cze$¢ uwolnionych przez te dwa sektory zasobdw pracy znalazta zatrudnie-
nie w sektorze ustugowym, ktéry zwiekszyt liczbe oferowanych miejsc pracy w badanym okresie o0 2,2% (wykres
[11.9). Niestety poréwnanie dynamiki i kierunkéw zachodzacych zmian w podregionie piotrkowskim wskazuje na
to, ze znaczna czes¢ osob, ktdre stracity prace nie miata szans na znalezienie zatrudnienia w sektorze ustugo-
wym. Niektdrzy z pewnoscia podjeli decyzje o szukaniu pracy w innych podregionach wojewddztwa tédzkiego
lub innych regionach kraju. Ale ci, ktérzy zostali mogli zdecydowac sie na prace nierejestrowana.

W nieco lepszej sytuacji znajduje sie podregion tédzki. Tutaj co prawda réwniez w badanym okresie
obserwowano spadek liczby pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, towiectwie i rybactwie (spadek o 5,9%),
ale byt on czesciowo wynikiem likwidacji podmiotéw prowadzacych tego rodzaju dziatalnos¢ (spadek
0 2,7%). Z kolei zmniejszeniu sie liczby miejsc pracy oferowanych przez dziatajace na tym obszarze przed-
siebiorstwa przemystowe i budowlane (spadek o 6,8%), towarzyszyt wzrost liczby tego rodzaju podmiotow
(wzrost o0 3%). A wiec w przypadku tej grupy pracodawcéw zmiany mogty by¢ wynikiem wprowadzania
nowych technik i technologii produkgji, ktére pozwolity na ograniczenie liczby pracownikéw. Nie wyklu-
cza to oczywiscie redukgji zatrudnienia zwigzanej z pogorszeniem sie sytuacji ekonomicznej podmiotow,
ktéra z pewnoscig byta bodZzcem do ograniczenia miejsc pracy przez czes¢ firm. Sytuacja w podregionie
tédzkim jest lepsza niz w podregionie piotrkowskim, gdyz tutaj znaczng cze$¢ uwolnionych zasobéw pracy
wchtonety podmioty swiadczace réznego rodzaju ustugi. W latach 2009-2013 liczba oferowanych przez
nich miejsc pracy wzrosta o 6,7%, co byto wynikiem pojawiania sie na rynku nowych firm ustugowych - ich
liczba w badanym okresie wzrosta o 15%. Niestety cze$¢ zasobdw pracy nie znalazta zatrudnienia w sek-
torze ustugowym, co z kolei moze wptynac¢ na zwiekszenie sie sktonnosci mieszkancéw tego podregionu
do podejmowania pracy nierejestrowanej lub tez podejmowania decyzji o zmianie miejsca zamieszkania.

3. Przestrzenne zréznicowanie bezrobocia i wynagrodzen
w wojewodztwie t6dzkim

Skala wystepowania szarej strefy rynku pracy zalezy rowniez od sytuacji na rynku pracy. Wysoki poziom
bezrobocia i dtugi okres poszukiwania pracy wptywac¢ mogg na wzrost sktonnosci do swiadczenia pracy
i akceptacji tego rodzaju praktyk. Wptyw na podejmowanie takich decyzji ma réwniez wysokos$¢ wynagro-
dzen oferowanych pracownikom. Niskie wynagrodzenia réwniez moga bowiem wptyna¢ na zwiekszenie
sie skali szarej strefy rynku pracy i zwieksza¢ poziom przyzwolenia spotecznego na tego rodzaju postawy.

3.1. Bezrobocie

W 2014 r. okoto co 6smy aktywny zawodowo mieszkaniec wojewddztwa tédzkiego posiadat status oso-
by bezrobotnej (11,9%) (wykres [11.10). Poziom bezrobocia w tym regionie byt wyzszy niz w kraju o 0,4 pkt
proc. W latach 2009-2013 sytuacja zaréwno na rynku pracy w £édzkiem, jak i w Polsce systematycznie sie
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pogarszafa. Stopa bezrobocia w regionie tédzkim wzrosta wéwczas z 11,9% w 2009 r. do 14,1% w 2013 r.
a w Polsce z 12,1% w 2009 r. do 13,4% w 2013 r. Przy czym zmiany te byty bardziej intensywne w woje-
woédztwie téddzkim niz w kraju. Dopiero w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim odnotowano spadek
wartosci tego wskaznika o 2,2 pkt proc. w Lédzkiem i o 1,9 pkt proc. w kraju.
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Wykres 111.10. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce, wojewédztwie tédzkim i jego podregionach w latach
2009-2014

Zrédto: jak do wykresu lll.1.

toédzkie charakteryzuje sie nie tylko wewnetrznym zréznicowaniem poziomu rozwoju gospodarczego
czy tez strukturg podmiotéw gospodarczych i zbiorowosci oséb pracujacych. Zréznicowanie w tych zakre-
sach ma réwniez wptyw na sytuacje na lokalnych rynkach pracy, a wiec réwniez na poziom bezrobocia re-
jestrowanego i skale wystepowania zjawiska pracy nierejestrowanej. Prowadzone do tej pory badania wy-
kazaty, ze wraz z poziomem bezrobocia i wydtuzaniem sie okresu poszukiwania pracy moze réwniez rosng¢
sktonnos¢ do swiadczenia pracy nierejestrowanej wsrdd oséb posiadajacych status bezrobotnego®. W ten
sposob gospodarstwa domowe przeciwdziatajg obnizeniu sie dotychczasowego poziomu zycia. Stanowi
to réwniez sposob na przeciwdziatanie dewaluacji posiadanych kompetencji zawodowych.

Najtrudniej znalez¢ jest prace mieszkancom podregionéw: tédzkiego, sieradzkiego i piotrkowskiego.
Na tych obszarach stopa bezrobocia w latach 2009-2014 byta najwyzsza. Najgorsza sytuacja panuje na
rynku pracy w podregionie tédzkim. Poziom stopy bezrobocia w 2014 r. byt na tym obszarze najwyzszy,
przy czym warto$¢ tego wskaznika byta wyzsza o 2,2 pkt proc. od $redniej krajowej i 1,8 pkt proc. od sred-
niej dla wojewddztwa tédzkiego (wykres 111.10). Na tak ztg sytuacje na rynku pracy w podregionie tédzkim
wptyw ma rynek pracy powiatu zgierskiego i pabianickiego. W powiatach tych poziom stopy bezrobocia

% Na wieksza sktonnos¢ oséb bezrobotnych do swiadczenia pracy w sposob nierejestrowany wskazujg wyniki badan przepro-
wadzonych w 2011 r. w wojewddztwie podlaskim. Przeprowadzone badania o charakterze jakosciowym wsréd oséb dtugo-
trwale bezrobotnych w momencie badania i 0séb, ktére byty diugotrwale bezrobotne w przesztosci wykazaty, ze posiadanie
statusu bezrobotnego znacznie zwieksza ryzyko podjecia pracy nierejestrowanej. Respondenci w przesztosci lub tez w mo-
mencie badania wykonywali ,prace nierejestrowang”. Przy czym nikt, kto pracowat ,na czarno” nie identyfikowat siebie jako
osoby bezrobotnej, pomimo posiadania takiego statusu w urzedzie pracy. Uwazali, ze ich rytm dnia nie réznit sie od os6b
pracujacych legalnie. G. Kacprowicz (red.) Zjawisko dfugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie podlaskim, WUP w Biatymsto-
ku, Biatystok 2011, s. 151-152. Réwniez badania przeprowadzone przez M. Pasternak-Malicka w 2013 wsréd gospodarstw
domowych wykazaty, ze najczesciej motywem podejmowania ,zatrudnienia nierejestrowanego” sa trudnosci w znalezieniu
pracy (35,5% wskazan). M. Pasternak-Malicka, Zatrudnienie nierejestrowane w kontekscie problematyki bezrobocia w Polsce, [w:]
Studia BAS nr 4(36) 2013 r., s. 49-50.
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byt znacznie wyzszy niz w catym podregionie tédzkim. W 2014 r. warto$¢ tego wskaznika w powiecie zgier-
skim wynosita 14,5% a w powiecie pabianickim 14% (wykres II1.11).

W podregionach sieradzkim i piotrkowskim sytuacja byfa nieco lepsza, gdyz wartosci tego wskaznika
byty nizsze od tych w podregionie tédzkim, jednakze byty wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa i w kraju.
W przypadku podregionu sieradzkiego najtrudniejsza sytuacja panowata na rynku pracy powiatéw taskie-
go i zdunskowolskiego. Powiat taski jest obszarem, na terenie ktérego sytuacja na rynku pracy jest naj-
trudniejsza w catym regionie t6dzkim. Stopa bezrobocia dla tego powiatu w 2014 r. wynosita 15,7% i byta
najwyzsza nie tylko w podregionie sieradzkim, ale rowniez w catym regionie t6dzkim (wykres 111.11). W 2014
r. w powiecie zdunskowolskim poziom stopy bezrobocia byt nizszy niz w powiecie taskim, ale byt wyzszy
niz srednia dla podregionu sieradzkiego o 2,6 pkt proc.

W podregionie piotrkowskim najtrudniej znalez¢ prace mieszkaricom powiatéw radomszczanskiego
i tomaszowskiego. Stopa bezrobocia w obu tych powiatach byta znacznie wyzsza od sredniej dla podregio-
nu piotrkowskiego i przekraczata jg o 1,6 pkt proc. w powiecie tomaszowskim a w powiecie radomszczan-
skim o 1,7 pkt proc. (wykres II1.11).

Podregionem o najwiekszym zréznicowaniu wewnetrznym pod wzgledem sytuacji na rynku pracy jest
podregion skierniewicki. Na jego obszarze znajduja sie powiaty, gdzie poziom bezrobocia jest nie tylko
najnizszy w catym wojewddztwie tédzkim (powiat skierniewicki i rawski), ale réwniez jest znacznie nizszy
od $redniej krajowej. Powiatem, na terenie ktérego sytuacja na rynku pracy jest jedng z najtrudniejszych
w tédzkiem jest powiat kutnowski. Stopa bezrobocia na tym obszarze w 2014 r. byta druga najwyzsza w re-
gionie tédzkim i wyniosta 15,6%.

skiemiewicki

rawski 7.9

lowicki 9.5
leczycki 14.3
kutnowski1 15.6
zdunskowolski 14.0

wieruszowski 8.6

wielunski 113
steradzli 124
poddebicki 134

pajeczanski 11.6
laski 15.7
m.Piotrkéw Trybunalski 10,6

tomaszowski 14.0

radomszezanski 141

piotrkowski 11,

opoczynski 13.5
belchatowski 11,
m.Lodz 108

brzezinski 130

zgierski 14.5
pabianicki 14,0
lédzkiwschodni p) 11.6

0,0 2,0 4.0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0 16,0

Wykres I11.11. Stopa bezrobocia w powiatach wojewédztwa t6dzkiego w 2014 r.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r.]
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W latach 2009-2014 dynamika i kierunki zmian poziomu stopy bezrobocia w poszczegélnych podre-
gionach wojewddztwa tédzkiego byty zblizone do zmian i ich kierunkéw, jakie wystepowaty w kraju. Jed-
nak pomimo obserwowanej poprawy w 2014 r., kiedy to odnotowano we wszystkich podregionach woje-
wodztwa tédzkiego poprawe sytuacji na rynku pracy (spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego), nie we
wszystkich podregionach sytuacja na rynku pracy wrécita do poziomu z 2009 r. Pomimo tego, ze w 2014 r.
najnizszy poziom tego wskaznika odnotowano w stolicy wojewddztwa, to jednak nadal jego wartos¢ byta
wyzsza o 1,2 pkt proc. niz na poczatku analizowanego okresu (wykres 111.12). Podobnie wygladata sytuacja
w podregionie tédzkim, gdzie sytuacja na runku pracy, pomimo obserwowanej w ciggu ostatniego roku
poprawy, réwniez nie wroécita do poziomu z 2009 r. Najwiekszy spadek poziomu stopy bezrobocia odnoto-
wano w podregionie piotrkowskim. Pomimo jednak tak korzystnego kierunku zachodzacych zmian, jest to
nadal jeden z trzech podregionéw wojewédztwa tédzkiego o najwiekszym poziomie bezrobocia.

POLSKA

skierniewicki . LODZKIE

sieradzki &

piottkowski 2m Lédz

Wykres I11.12. Zmiany stopy bezrobocia rejestrowanego w Polsce, wojewddztwie tédzkim i jego podregionach
w latach 2009-2013 w pkt proc.

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep
19.04.2015r.]

Analiza poziomu stopy bezrobocia rejestrowanego oraz wyniki dotychczasowych badan wskazuja na
to, ze sktonno$¢ mieszkancéw poszczegdlnych podregionéw wojewddztwa tédzkiego posiadajacych sta-
tus bezrobotnego do podejmowania pracy nierejestrowanej jest zréznicowana. Sugerujg one réwniez, ze
najwieksza skala swiadczenia pracy w sposéb nierejestrowany wystepowac moze na terenie podregio-
nu tédzkiego, gdzie sytuacja na rynku pracy jest najtrudniejsza. Nieco mniejsza powinna by¢ skala szarej
strefy rynku pracy w podregionach piotrkowskim i sieradzkim, gdzie poziom stopy bezrobocia byt nizszy
niz w podregionie t6dzkim, ale przewyzszat $rednig wartos¢ zaréwno dla kraju, jak i regionu. Powyzsze
dane wskazuja réwniez na zréznicowanie wewnetrzne skali wystepowania szarej strefy rynku pracy w po-
szczegolnych podregionach wojewddztwa tédzkiego. Nalezy oczekiwac, ze najwyzsza sktonnoscia do po-
dejmowania pracy nierejestrowanej charakteryzowac sie beda bezrobotni mieszkancy powiatéw taskiego
i kutnowskiego. W najmniejszym stopniu swiadczeniem pracy w ten sposéb zainteresowani moga by¢
mieszkancy powiatéw skierniewickiego i rawskiego.

Kolejnym czynnikiem majacym wptyw na sktonnos¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej jest wy-
dtuzajacy sie okres poszukiwania pracy”®. Przedstawiona zostanie teraz dynamika i kierunki zmian liczby
0s0b bezrobotnych wedtug okresu poszukiwania pracy.

7% Wskazujg na to miedzy innymi wyniki badan przeprowadzonych w 2011 r. w wojewddztwie podlaskim, jak réwniez badania
przeprowadzone w 2007 r.iw latach 2009-2013 przez G. Kacprowicz (red.) Zjawisko dtugotrwatego bezrobocia w wojewddztwie
podlaskim, op. cit. s. 151-152; M. Pasternak-Malicka Zatrudnienie nierejestrowane w kontekscie problematyki bezrobocia w Polsce,
[w:] Studia BAS nr 4(36) 2013 r., s. 49-50.
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W latach 2009-2014 obserwowano wzrost liczby bezrobotnych poszukujacych pracy od roku do dwéch
lat i powyzej dwoch lat i spadek liczby bezrobotnych poszukujacych pracy krécej niz rok. Byt on charak-
terystyczny nie tylko dla wojewddztwa tédzkiego i jego podregionéw, ale réwniez dla catego kraju. Ob-
serwowany wzrost bezrobocia dtugookresowego byt wynikiem przejscia z kategorii oséb bezrobotnych
poszukujacych pracy w krétszych okresach do kategorii oséb poszukujacych pracy dtuzej niz 12 miesiecy.
Oznacza to, ze dla bezrobotnych mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego i jego poszczegdlnych podregio-
néw przejscie do zasobu bezrobotnych jest réwnoznaczne z dtugim poszukiwaniem pierwszej lub kolejnej
pracy, co z kolei moze sprzyjac¢ rozwojowi szarej strefy rynku pracy. Najbardziej zagrozona rozszerzeniem
skali szarej strefy rynku pracy w wojewddztwie todzkim jest stolica wojewddztwa. W 2014 r. w poréwnaniu
zrokiem 2009 liczba bezrobotnych poszukujacych pracy od roku do dwéch lat i dtuzej niz dwa lata najszyb-
ciej rosta w todzi (wzrost odpowiednio o 78% i 237,8%) (wykres [11.13).

" dluzej niz 24 miesigce
mod12 do24 miesiecy
" od6 do 12 miesiecy

® od 3 do 6 miesiecy

Blroce niz 3 miesiace

52,7

23718
78,0
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39,

:5 76,1

4

7]

=

Q

A
=500 0.0 50,0 1000 1500 2000 2500

Wykres 111.13. Zmiana liczby bezrobotnych wg okresu poszukiwania pracy w latach 2009-2013 (w %)
Zrédho: jak do wykresu lll.1.

Dynamika wzrostu liczby bezrobotnych w tych dwéch kategoriach byta w todzi wyzsza niz w regionie
(0 39 pkt proc wyzsza w przypadku oséb poszukujacych pracy od 12 do 24 miesiecy i az o 118,9 pkt proc.
wyzsza w przypadku oséb poszukujacych pracy dtuzej niz dwa lata) i w kraju (o 43,4 pkt proc. wyzsza
w przypadku bezrobotnych poszukujacych pracy od roku do dwéch latio 161,6 pkt proc. wyzsza w katego-
rii bezrobotnych poszukujacych pracy dtuzej niz dwa lata). Najwolniej liczba bezrobotnych poszukujacych
pracy od roku do dwdch lat i diuzej niz 24 miesigce rosta w podregionie piotrkowskim. W analizowanym
okresie liczba bezrobotnych zwiekszyta sie odpowiednio o 11,2% i 52,7%. We wszystkich podregionach
wojewddztwa tédzkiego, jak réwniez w catym regionie tédzkim w latach 2009-2014 szybciej zwiekszata sie
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liczebnos¢ zbiorowosci oséb bezrobotnych poszukujacych pracy dtuzej niz dwa lata niz liczba bezrobot-
nych poszukujacych pracy od 12 do 24 miesiecy. Ten kierunek zmian liczby bezrobotnych wskazuje, ze zna-
lezienie pracy na terenie catego wojewddztwa tédzkiego i jego poszczegdlnych podregionéw jest coraz
trudniejsze. Tak szybkie tempo wzrostu liczby oséb dtugotrwale bezrobotnych sugeruje, ze istnieje ryzyko
wzrostu liczby oséb bezrobotnych decydujacych sie na swiadczenie pracy nierejestrowane;.

Powyzsze wnioski potwierdza analiza struktury oséb bezrobotnych wedtug okresu poszukiwania pracy
w wojewodztwie tédzkim i jego poszczegdlnych podregionach. Wptyw na uksztattowanie sie struktury
bezrobotnych w analizowanych obszarach wojewddztwa tédzkiego miaty zmiany obserwowane w liczbie
bezrobotnych w poszczegdlnych kategoriach czasu poszukiwania pracy. W tédzkiem i w jego poszcze-
goInych podregionach w zbiorowosci oséb bezrobotnych dominuja ci, ktérzy poszukuja pracy dtuzej niz
rok. Mamy wiec na tym obszarze do czynienia z bezrobociem o charakterze dtugookresowym. O sile i skali
tego zjawiska Swiadczy fakt, ze udziat 0s6b poszukujgcych pracy dtuzej niz 12 miesiecy w zbiorowosci bez-
robotnych mieszkancéw wojewoddztwa tédzkiego jest wyzszy niz w kraju o 2,7 pkt proc. Poziom bezrobo-
cia dtugookresowego jest najwyzszy w stolicy wojewddztwa. W 2014 r. co drugi bezrobotny mieszkaniec
todzi (49,4%) szukat pracy dtuzej niz rok (wykres l11.14). Ich udziat byt wyzszy niz Srednia dla wojewddztwa
tédzkiego o 5,0 pkt proc. i srednia dla kraju o 7,7 pkt proc. Najnizszy udziat oséb dtugotrwale bezrobot-
nych w strukturze bezrobotnych odnotowano w podregionie piotrkowskim. Odsetek ich w 2014 r. wyniést
40,4%. Byt to jedyny podregion, na terenie ktérego udziat oséb poszukujacych pracy dtuzej niz rok w zbio-
rowosci 0séb bezrobotnych byt nizszy niz srednia dla kraju.

skierniewicki
sieradzki

piotrkowsli

m. Lodz

lodzki

LODZKIE

POLSKA

0,0 20,0 40.0 60,0 80.0 100,0
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mod 12 do 24 miesiecy = dluzejniz 24 miesiace

Wykres l11.14. Struktura bezrobotnych wg okresu poszukiwania pracy w Polsce, wojewddztwie t6dzkim i jego pod-
regionach w 2014 r. (w %)

Zrédto: Jak do wykresu lI1.1.

Tak wysoki poziom bezrobocia diugookresowego moze przyczynia¢ sie do wzrostu skali szarej strefy
rynku pracy. Osoby bezrobotne poszukujace pracy przez tak dtugi okres czasu nie maja bowiem prawa do
pobierania zasitku dla bezrobotnych, co z kolei niekorzystnie wptywa na wysokos¢ dochodéw gospodar-
stwa domowego, a w skrajnych przypadkach pozbawia jego cztonkéw dochodéw catkowicie. W sytuacji
braku pracy legalnej zmuszeni sa do poszukiwania innych Zrédet dochodu, czyli podejmowania pracy nie-
rejestrowanej, ktéra pozwoli im przetrwac trudny okres. Niekiedy praca taka staje sie sposobem na prze-
trwanie i uzyskanie srodkéw potrzebnych do utrzymania gospodarstwa domowego a w innym przypadku
stanowi sposéb uzupetnienia uszczuplonych dochodéw o zasitek dla bezrobotnych.
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3.2. Wynagrodzenia

Przeprowadzone dotgd badania szarej strefy rynku pracy wskazuja, ze jednym z czynnikéw motywu-
jacych do Swiadczenia pracy nierejestrowanej jest wysoko$¢ uzyskiwanych dochodéw, ktére w przypadku
pracobiorcéw sprowadzaja sie do wysokosci wynagrodzen uzyskiwanych za wykonywang prace. Czton-
kowie gospodarstw domowych, ktérych dochody nie pozwalajg na zaspokojenie wszystkich potrzeb sg
bardziej sktonni do podejmowania pracy nierejestrowanej, dzieki ktérej moga uzupetnic te braki. Przyj-
rzyjmy sie wiec teraz temu, jaka jest wysoko$¢ wynagrodzen mieszkancéw wojewddztwa téddzkiego i jego
poszczegdlnych podregionéw uzyskiwanych z tytutu wykonywania pracy zawodowe;j.

Tabela Ill.5. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w Polsce, wojewddztwie t6dzkim i jego podregionach
w latach 2009-2013 w zt

Jednostka Zmiana

terytorialna 2009 2010 20m 2012 2013 2013/2009
POLSKA 3315,38 3435,00 3625,21 3744,38 387743 17,0
LODZKIE 2884,60 3066,02 3245,97 3383,30 3510,20 21,7
todzki 2584,42 2705,93 2894,52 2992,86 3110,25 20,3
m. Lédz 3159,24 324315 3427,06 3568,84 3710,91 17,5
piotrkowski 2870,20 3297,76 3521,42 3716,14 3814,85 329
sieradzki 2536,43 2666,84 278494 2894,84 3027,70 194
skierniewicki 2670,52 2810,76 2945,41 3036,60 3172,21 18,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 1]

W 2013 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie w wojewddztwie t6dzkim wynosito 3 510,10 zt i byto
nizsze od $redniej krajowej 0 9,5% (tab. Ill.5). W latach 2009-2013 obserwowano natomiast systematyczny
wzrost wynagrodzenia brutto w £édzkiem. Wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia brutto uzyskiwanego
przez pracujacych mieszkancow wojewddztwa tédzkiego zwiekszyta sie o 21,7%. Wydawad by sie wiec
mogto, ze wzrost ten powinien przyczyni¢ sie do ograniczania skali pracy nierejestrowanej w £odzkiem.
Jednakze poréwnanie dynamiki wzrostu wysokosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w regionie todzkim ze $rednig krajowa wskazuje, ze odnotowany wzrost byt wynikiem tendencji, ktére
obserwowano w catym kraju i byt zwigzany z poprawa sytuacji gospodarczej nie tylko analizowanego
regionu ale i kraju. W tédzkiem co prawda wzrost ten byt nieco bardziej intensywny niz $redni przyrost
wynagrodzen w kraju, ktory wynidst 17,0%. Jednakze réznica ta nie byta az tak znaczaca by méc wpty-
wacd w istotny sposob na ograniczenie skali szarej strefy w wojewddztwie tédzkim. Najszybciej wysokos$¢
przecietnego wynagrodzenia rosta w podregionie piotrkowskim (wzrost o 32,9%), tam tez wysoko$¢ wy-
ptacanego wynagrodzenia byta najwyzsza w regionie i byta zblizona do $redniej w kraju. Ponadto tempo
wzrostu wysokosci wynagrodzen wyptacanych w tym podregionie byto wyzsze niz w regionie t6dzkim
o 11,2 pkt proc. i wyzsze niz w kraju az o 16 pkt proc. Na tej podstawie mozna wiec przypuszczac, ze miesz-
kancy tego podregionu w mniejszym stopniu bedg sktonni do szukania w pracy nierejestrowanej sposobu
na uzyskanie dodatkowego dochodu. Najwolniej wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
rosta w stolicy wojewddztwa. Dynamika wzrostu byta zblizona do tej jaka obserwowano w kraju, ale nizsza
niz w pozostatych podregionach wojewo6dztwa tédzkiego. Jest to wynik bardzo rozbudowanego na tym
obszarze sektora ustugowego, ktéry czesto oferuje nizej ptatne miejsca pracy. Niejednokrotnie wysokos¢
wynagrodzenia jest uzalezniana od osigganych przez pracownika wynikéw (liczby sprzedanych produk-
tow, liczby obstuzonych klientéw). Wynagrodzenia te réwniez sg niejednokrotnie dzielone na dwie czesdi,
pierwsza stanowi niskie wynagrodzenie state wpisane do umowy, a druga okreslony procent od wypra-
cowanego przez pracownika dochodu. Stosowanie takich praktyk z kolei sprzyja rozwojowi zatrudnienia
czesciowo nierejestrowanego, kiedy to mamy do czynienia z pracownikiem zatrudnionym na podstawie
umowy o prace, ale wpisana w niej wysokos¢ wynagrodzenia jest znacznie nizsza od rzeczywiscie wypta-
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canego. Ponadto tak niski wzrost poziomu wynagrodzen w todzi moze sugerowac, ze mieszkancy stolicy
wojewddztwa chetniej niz w innych podregionach wojewoédztwa tédzkiego decydowad sie moga na po-
dejmowanie dodatkowej pracy wykonywanej w sposéb nierejestrowany.

Pomimo obserwowanego w latach 2009-2013 systematycznego wzrostu wysokosci miesiecznego
wynagrodzenia brutto wyptacanego we wszystkich podregionach wojewddztwa tédzkiego wysokos¢
$redniego wynagrodzenia brutto byta nizsza niz srednia krajowa. Najwieksze dysproporcje miedzy prze-
cietnym wynagrodzeniem brutto a $rednia krajowa wystepowaty w podregionach sieradzkim i tédzkim.
Relacja tych wielkosci w 2013 r. wynosita 78,1% w podregionie sieradzkim i 80,2% w podregionie tédzkim
(tab. 111.6). Na tych obszarach wysoko$¢ uzyskiwanego wynagrodzenia byta najnizsza, co z kolei moze sta-
nowi¢ bodziec do podejmowania pracy nierejestrowanej, ktéra stanowitaby dodatkowe zrédto dochodu
na tych obszarach.

Tabela lll.6. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do $redniej krajowej w wojewddztwie t6dzkim
i jego podregionach (w %)

Jednostka terytorialna 2009 2010 2011 2012 2013
POLSKA 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
LODZKIE 87,0 89,3 89,5 90,4 90,5
todzki 78,0 78,8 79,8 79,9 80,2
m. Lodz 95,3 94,4 94,5 95,3 95,7
piotrkowski 86,6 96,0 971 99,2 98,4
sieradzki 76,5 77,6 76,8 77,3 78,1
skierniewicki 80,5 81,8 81,2 81,1 81,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r]

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na to, ze w analizowanym okresie we wszystkich podregionach woje-
wodztwa tédzkiego relacja miesiecznych wynagrodzen do sredniej krajowej ulegta zmniejszeniu. Najwyz-
szy wzrost odnotowano w podregionie piotrkowskim, gdzie réznica ta wyniosta 11,8 pkt proc. a najnizszy
w stolicy wojewddztwa (wzrost o 0,4 pkt proc.). Co z kolei potwierdza prawidtowos¢ wyciagnietych i omé-
wionych powyzej wnioskéw dotyczacych wptywu wysokosci wynagrodzen wyptacanych na tych obsza-
rach na skale i zakres wystepowania szarej strefy.

Jedynym powiatem, w ktérym wysoko$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto przekra-
czata $rednig w kraju byt powiat betchatowski. Wysokos$¢ sredniego wynagrodzenia wyptacanego pracow-
nikowi byfa w 2013 r. na tym obszarze wyzsza niz srednia w kraju az o 42,2% (wykres 111.15). W pozostatych
powiatach podregionu piotrkowskiego wysokos¢ wyptacanych co miesigc wynagrodzen byta nizsza niz
Srednia w kraju o ponad 20%.

Najbardziej od sredniej krajowej réznita sie wysokos$¢ wynagrodzenia uzyskiwanego w Piotrkowie Try-
bunalskim. Wypfacane tam wynagrodzenia w 2013 r. byty nizsze od $redniej krajowej az 0 28,6%. Najmniej-
sze réznice odnotowano w powiecie tomaszowskim, gdzie przecietne miesieczne wynagrodzenie byto
nizsze od sredniej krajowej 0 22,4%. Oznacza to, ze skala wystepowania szarej strefy rynku pracy w podre-
gionie piotrkowskim najmniejsza moze by¢ w powiecie betchatowskim.
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Wykres 111.15. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w relacji do sredniej krajowej w powiatach wojewédz-
twa tédzkiego w 2009 r.i 2013 r.

Zrédto: Bank Danych Lokalnych www.stat.gov.pl [dostep 19.04.2015 r]

W pozostatych powiatach natezenie wystepowania tego zjawiska moze by¢ znacznie wieksze i nie réznic
sie znacznie od pozostatych podregionéw wojewddztwa tédzkiego. Najwieksza sktonnoscia do traktowa-
nia pracy nierejestrowanej jako dodatkowego zrédta dochodu charakteryzowac sie moga osoby pracujace
w podmiotach zlokalizowanych na terenie powiatu brzezinskiego. Wysokos¢ wyptacanych tam wynagro-
dzen jest bowiem najnizsza w regionie t6dzkim. Przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacane w 2013
r.w tym powiecie wynosito 2607,32 zt i byto nizsze od sredniej dla wojewddztwa o 25,7% i w kraju o 32,8%.
Pomimo obserwowanego systematycznego wzrostu poziomu wyptacanych wynagrodzen w tym powicie
w latach 2009-2013, nadal pozostaje on obszarem gdzie wysokos¢ uzyskiwanych wynagrodzen jest najniz-
sza nie tylko w podregionie t6dzkim ale i w catym wojewdédztwie t6dzkim. Ta sytuacja pozwala przypusz-
cza¢, ze na tym terenie skala podejmowania pracy nierejestrowanej jako dodatkowej moze by¢ najwieksza.

Analiza przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w poszczegdlnych powiatach wojewd6dztwa
tédzkiego w relacji do Sredniej krajowej pozwolita na wskazanie obszaréw, na ktérych w latach 2009-2013
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skala podejmowania dodatkowej pracy nierejestrowanej mogta sie zwiekszy¢. Nalezy bowiem przypusz-
cza¢, ze w powiatach, w ktérych obserwowano zwiekszenie sie réznicy miedzy wysokoscig wyptacanego
wynagrodzenia a $rednim wynagrodzeniem wyptacanym w kraju, skala szarej strefy rynku pracy mogta
sie zwiekszy¢. Obszarami na terenie ktérych mogta wzrosna¢ sktonnos¢ do podejmowania pracy niereje-
strowanej jako dodatkowego zrédta dochodu sg powiaty: 6dzki wschodni w podregionie tédzkim (spadek
o 1,7 pkt proc.), pajeczanski i wieruszowski w podregionie sieradzkim (spadek odpowiednio o 1,8 pkt proc.
i 1 pkt proc.) oraz rawski w podregionie skierniewickim (spadek o 1,5 pkt proc.) (wykres 111.15).

4. Praca nierejestrowana w dokumentach strategicznych
wojewodztwa todzkiego

Podstawowym dokumentem okres$lajacym kierunki rozwoju wojewdédztwa tédzkiego jest ,Strategia
Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020, ktéra jest aktualizacjg wczesniejszej ,Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa tédzkiego na lata 2007-2020” uchwalonej w 2006 r. przez Sejmik Wojewddztwa tddzkiego.

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020” zostaty okreslone kierunki rozwoju, cele i gtéwne
sposoby ich osiggniecia z uwzglednieniem wystepujacych na tym obszarze uwarunkowan gospodarczych
i spotecznych. Te kierunki dziatan stanowiag podstawe dla prowadzonej w regionie polityki rozwoju oraz
innych dokumentéw programowych i planéw powstajacych na poziomie regionalnym i lokalnym. Wy-
znaczone w strategii cele sa zgodne z celami wyznaczonymi w podstawowych krajowych dokumentach
strategicznych: ,Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030 - Trzecia fala nowoczesnosci”, ,Srednio-
okresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020, ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta,
Obszary Wiejskie”, ,Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”. W ,, Strategii Rozwoju Wojewddz-
twa tddzkiego 2020” zostaty réwniez uwzglednione cele znajdujace sie w europejskiej strategii ,Europa

2020 - Strategii na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajqcego wiqczeniu spotecznemu”.

Celem gtéwnym , Strategii Rozwoju Wojewddztwa t ddzkiego 2020” jest trwaty i zrownowazony rozwaj
wojewodztwa oparty na optymalnym i efektywnym wykorzystaniu wewnetrznych potencjatow
rozwojowych regionu w zgodzie z uwarunkowaniami zewnetrznymi. Cel ten ma zostac osiggniety
poprzez rozwdj gospodarki, wiedzy i innowacji.

Zgodnie z przyjetymi w dokumencie strategicznym zatozeniami polityka rozwoju bedzie realizowana
w dwdch ptaszczyznach: horyzontalnej i terytorialno-funkcjonalnej.

Horyzontalna polityka rozwoju jest wymiarem podstawowym, dotyczy catego regionu tédzkiego
a podjete w jej ramach dziatania kierowane sa do wszystkich dziatajacych w tym regionie podmiotéw go-
spodarczych. W jej zakresie wyznaczone zostaty trzy filary zrbwnowazonego rozwoju wojewddztwa tédz-
kiego: spojnosc¢ gospodarcza, spoteczna oraz przestrzenna. W ramach kazdego z filaréw wyznaczone zo-
staty cele strategiczne, operacyjne i kierunki dziatan.

Gtéwnym celem strategicznym filaru spéjnos¢ gospodarcza jest uruchomienie i wzmocnienie w regio-
nie tédzkim potencjatéw endogenicznych do rozwoju inteligentnej gospodarki opartej na kreatywnosci
i przedsiebiorczosci mieszkancéw. Osiagniecie tego celu umozliwi¢ ma realizacja nastepujacych trzech ce-
6w operacyjnych:

1. zaawansowana gospodarka, wiedza i innowacje,

2. nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy,

3. zintegrowane $rodowisko przedsiebiorczosci dla rozwoju gospodarki.

Pierwszy cel operacyjny ma zostac zrealizowany poprzez rozwdj nowoczesnych technologii na rzecz
inteligentnych specjalizacji regionalnych oraz rozwdéj nowoczesnej gospodarki energetycznej. Uzyskanie
nowoczesnego kapitatu ludzkiego i rynku pracy umozliwi¢ ma podjecie dziatarh polegajacych na ksztat-
towaniu i rozwoju kadr dla gospodarki innowacyjnej oraz aktywnych postaw na rynku pracy. Trzeci cel
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operacyjny ma zosta¢ osiagniety poprzez ksztattowanie innowacyjnego srodowiska przedsiebiorczosci
i powigzan sieciowych oraz rozwdj matych i srednich podmiotéw gospodarczych i sektora rolnego.
Spdjnos¢ spoteczna, zgodnie z przyjetymi w dokumencie strategicznym zatozeniami, ma by¢ budo-
wana poprzez wspotprace podejmowang miedzy grupami i samorzadami terytorialnymi. Gtéwnym celem
strategicznym tego filaru jest bowiem uzyskanie aktywnego spoteczenstwa obywatelskiego, z dobrym
dostepem do ustug publicznych, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu grup wykluczonych. Dziatania po-
zwalajgce na osiggniecie tak sformutowanego celu strategicznego wymagac bedg zapewnienia:

1. wysokiego poziomu kapitatu spotecznego i silnego spoteczenstwa obywatelskiego,

2. wysokiego standardu i dostepu do ustug publicznych,

3. reintegracji spotecznej grupom wykluczonym lub zagrozonym wykluczeniem spotecznym.

Na uzyskanie wysokiego poziomu kapitatu spotecznego i silnego spoteczenstwa obywatelskiego po-
zwoli¢ ma podjecie dziatar ukierunkowanych na rozwdj spotecznosci lokalnych i wzmocnienie tozsamosci
regionalnej. Drugi cel operacyjny wskazany w ramach tego filaru zréwnowazonego rozwoju regionu tédz-
kiego ma zostac osiggniety poprzez rozwoj:

- ustug i poprawe dostepu do sektora edukacji,

- ustug i poprawe dostepu do sektora ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej,

« ustug i poprawe dostepu do sektora kultury, sportu, turystyki i rekreacji,

- cyfryzadji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym.

Reintegracja spoteczna grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym ma zostaé
osiggnieta dzieki przeciwdziataniu ubéstwu ekonomicznemu i reintegracji zawodowej oraz przeciwdziata-
niu dyskryminacji i wykluczeniu spotecznemu.

Gtéwnym celem strategicznym trzeciego filaru polityki rozwoju regionu tédzkiego w ptaszczyznie ho-
ryzontalnej - sp6éjnos¢ przestrzenna - jest zrbwnowazony rozwoj przestrzenny regionu z silnie powiaza-
nym systemem osadniczym, z nowoczesng infrastruktura i racjonalnie wykorzystywanymi zasobami sro-
dowiska przyrodniczego.

Osiagniecie tego celu wymaga realizacji nastepujacych trzech celéw operacyjnych:
1. wysokiej jakosci i dostepnosci infrastruktury transportowej i technicznej,

2. wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego,

3. zréwnowazonego systemu osadniczego.

Pierwszy z wymienionych celéw operacyjnych bedzie realizowany poprzez wzmocnienie i rozwoj sy-
stemow transportowych i teleinformatycznych oraz systemow infrastruktury technicznej. Uzyskanie wy-
sokiej jakosci srodowiska przyrodniczego wymagac bedzie ochrony i ksztattowania powigzan przyrodni-
czo-krajobrazowych oraz podjecia dziatan zapobiegajacych i zwalczajacych skutki zagrozen naturalnych
i antropogenicznych. Osiggniecie zrbwnowazonego systemu osadnictwa wymagac bedzie wzmocnienia
systemu powiazan funkcjonalnych oraz wspierania procesow rewitalizacji i poprawy tadu przestrzennego.

Polityka terytorialno-funkcjonalna stanowi uzupetnienie ptaszczyzny horyzontalnej a realizowane w ra-
mach tego filaru dziatania dotyczg obszaréw miejskich, wiejskich i obszaréw funkcjonalnych, w ramach
ktérych zostaty wyszczegdlnione obszary wyspecjalizowane. Podobnie jak ptaszczyzna horyzontalna jego
adresatami sg podmioty gospodarcze dziatajgce na wymienionych obszarach. Realizacja dziatan zaplano-
wanych w tej ptaszczyznie polega¢ ma gtéwnie na wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu
tworzenia i realizacji zintegrowanych projektéw. W ramach tej ptaszczyzny prowadzonej polityki rozwoju
wojewddztwa tédzkiego wyznaczono trzy gtéwne obszary dziatan:

+ miejski, ktérego cele strategicznym jest dazenie do zapewnienia mieszkaicom obszaréw miejskich

wysokiego poziomu zycia dzieki wykorzystaniu przewagi konkurencyjnej do dynamicznego wzrostu
gospodarczego oraz umozliwiajace adaptowanie sie do zmian demograficznych i klimatycznych,
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« wiejski, ktérych celem strategicznym jest dazenie do uzyskania atrakcyjnych osadniczo obszaréw
wiejskich, wykorzystujacych potencjaty wewnetrzne dla rozwoju wielofunkcyjnego,

« funkcjonalny, w ramach ktérego wyznaczone zostato piec¢ nastepujacych obszarow:

» metropolitalny, dla ktérego celem strategicznym jest utworzenie w todzi spéjnego, dynamicz-
nego i konkurencyjnego obszaru rozwoju funkcji metropolitalnych, wspéttworzacych krajowy
system metropolii oraz wpisujgcego sie w proces rozwoju bipolarnego uktadu metropolitalnego
£6dz - Warszawa,

» zagtebie gorniczo-energetyczne Betchatow-Szczercdw-Ztoczew, w przypadku tego obszaru
gtownym celem strategicznym jest uzyskanie obszaru rozwoju nowoczesnej gospodarki ener-
getycznej tworzacej i wykorzystujgcej innowacyjne i przyjazne srodowisku technologie,

» zagtebie ceramiczno-budowlane Opoczno-Tomaszéw Mazowiecki, stanowi obszar, na ktérym
beda podejmowane dziatania majace na celu utworzenie obszaru nowoczesnego przemystu
materiatéw budowlanych, opartego na zasobach surowcowych i wykorzystujacego innowacyj-
ne technologie oraz kreatywne rozwigzania w zakresie projektowania i wzornictwa,

» rozwoju intensywnego rolnictwa, to obszar, w ramach ktérego prowadzona polityka w regionie
tédzkim powinna umozliwi¢ powstanie obszaru rozwoju konkurencyjnego, produktywnego rol-
nictwa oraz nowoczesnego przetwdrstwa rolno-spozywczego, opartego na tradycjach przed-
siebiorczych oraz strukturach sieciowych powigzanych z sektorem naukowo-badawczym,

» obszary turystyczne dolin rzecznych Pilicy, Warty i Bzury, dla ktérego celem strategicznym jest
powstanie obszaru rozwoju turystyki uzdrowiskowej, konferencyjnej, sportowej i aktywnej
0 znaczeniu ponadlokalnym, wykorzystujagcego endogeniczne potencjaty srodowiska przyrod-
niczego i dziedzictwa kulturowego.

Dla kazdego z obszaréw dziatarh wyznaczone zostaty kierunki dziatan, ktérych realizacja powinna po-
zwoli¢ na osiggniecie wyznaczonych w tym dokumencie celéw strategicznych.

W ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020” nie ma natomiast zadnych odniesierr dotyczacych
zjawiska pracy nierejestrowanej. Pozostate dokumenty programowe i plany dotyczace regionu tédzkiego”
réwniez nie zawierajg informacji dotyczacych skali i zakresu wystepowania szarej strefy rynku pracy na te-
renie wojewddztwa tdédzkiego. Zjawisko to nie jest wskazywane réwniez w ryzykach czy stabych stronach
regionu tédzkiego. Moze by¢ to wynikiem braku informacji na temat wystepowania tego zjawiska i jego
skali w todzkiem i poszczegdlnych podregionach. Nie ma bowiem oficjalnych statystyk na temat pracy
nierejestrowanej w wymiarze regionalnym i lokalnym.

Praca nierejestrowana, mimo iz nie jest wyrézniona w sposéb bezposredni we wspomnianych doku-
mentach, to jednak niektére z zaplanowanych w ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020” dziatarh
moze réwniez przyczynic sie do ograniczania skali szarej strefy rynku pracy. Poniewaz jednym z powodéw
Swiadczenia pracy w ten sposéb jest dazenie do spowolnienia pauperyzacji gospodarstw domowych oséb
bezrobotnych, mozliwos¢ uzyskania srodkéw potrzebnych do utrzymania rodziny lub tez koniecznos¢
uzupetnienia zbyt niskich dochodéw w poréwnaniu z potrzebami wszystkich cztonkéw gospodarstwa do-
mowego. Czyli bardziej sklonne do podejmowania pracy nierejestrowanej sg osoby zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Dlatego tez nalezy uznac¢, ze zaplanowane w ramach filaru drugiego - spdj-
nosc¢ spoteczna - dziatania dotyczace realizacji celu operacyjnego 6 dotyczacego reintegracji spotecznej
grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym moga réwniez mie¢ wptyw na ograni-
czenie skali wystepowania szarej strefy rynku pracy w tédzkiem. Z drugiej jednak strony catkowity brak
wyraznie wskazanego zjawiska pracy nierejestrowanej, moze by¢ wynikiem nie tylko braku informacji na
ten temat na poziomie regionalnym ale réwniez moze wynikac z faktu, ze wiekszo$¢ Polakéw akceptuje to
zjawisko i jest tolerancyjne wobec os6b Swiadczacych prace w ten sposéb i pracodawcéw oferujacych tego

2

', Regionalna Strategia Innowadji dla Wojewddztwa tédzkiego — LORIS 2030”, ,,Regionalny plan dziatar na rzecz zatrudnienia w woje-
wddztwie tédzkim w roku 2014", ,Projekt regionalnego planu dziatar na rzecz zatrudnienia w wojewddztwie tédzkim w roku 2015".
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rodzaju miejsca pracy. Tak wysoki poziom przyzwolenia spotecznego jest zjawiskiem bardzo niebezpiecz-
nym dla rozwoju gospodarczego i spotecznego regionu tédzkiego.

5. Podsumowanie

Wojewddztwo tédzkie jest regionem zréznicowanym wewnetrznie pod wzgledem sytuacji gospodar-
czej, struktury rodzajéw prowadzonej dziatalnosci i produktywnosci.

PKB per capita i warto$¢ dodana brutto na 1 pracujgcego sa w przypadku wojewddztwa tédzkiego niz-
sze niz srednia krajowa. Jest to wynik uzyskiwania niskich wartosci tych wskaznikéw w niemal wszystkich
podregionach tego wojewddztwa. Jedynie dla stolicy wojewddztwa tédzkiego wartos¢ tych wskaznikow
przewyzszata srednia dla Polski. To £édz jest obszarem, ktéry napedza gospodarke regionu, gdzie zdecy-
dowanie dominuje sektor ustugowy i stosowane sa nowoczesne techniki i technologie produkgji, ktére
pozwalaja na uzyskiwanie wysokiego poziomu produktywnosci. Na tym terenie znajduje sie réwniez naj-
wiecej podmiotéw gospodarczych, przy czym wiekszos¢ z nich to mikro i mate podmioty. Niestety tak bar-
dzo rozbudowany sektor ustugowy i znaczny udziat w strukturze mikro i matych podmiotéw moze réwniez
wptywac na rozwoj szarej strefy rynku pracy.

Obszarami najbardziej zacofanymi gospodarczo i technologicznie s podregiony: sieradzki i skiernie-
wicki. Charakteryzuja sie one bardzo niskim poziomem rozwoju gospodarczego (najnizsze w regionie PKB
per capita), najwyzszym w regionie udziatem w strukturze dziatalnosci rolniczej, lesnictwa, towiectwa i ry-
bactwa oraz najnizszym poziomem produktywnosci. To wtasnie zta sytuacja gospodarcza w tych dwdch
podregionach wptywa niekorzystnie na uzyskiwane przez wojewddztwo nizsze od $redniej krajowej PKB
per capita i wartosci dodanej brutto na 1 pracujgcego. Obszary te wymagaja wiec szczegélnej uwagi, gdyz
ze wzgledu na trudna sytuacje gospodarczg i znaczny udziat w strukturze dziatalnosci rolniczej, leSnictwa,
towiectwa i rybactwa oraz budowlanej i ustugowej istnieje ryzyko, ze mieszkancy tych podregionéw moga
chetniej podejmowac prace nierejestrowana. Niski poziom produktywnosci w tych podregionach wska-
zuje bowiem na to, ze wykorzystywane sa gtéwnie pracochtonne techniki i technologie produkgji a stano-
wiska pracy obsadzane s3 nisko wykwalifikowanymi pracownikami. To z kolei sprzyja rotacji pracownikéw
i sktania pracodawcéw do poszukiwania kandydatow o wyzszych kwalifikacjach a pracobiorcéw do poszu-
kiwania zatrudnienia gwarantujacego lepsze warunki pracy. Znaczny udziat w strukturze dziatalnosci rolni-
ctwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa orz budownictwa sugeruje, ze czesto na tych obszarach wystepuje
sezonowos¢ produkgji. Cykliczne zwiekszanie i zmniejszanie sie zapotrzebowania na pracownikéw do wy-
konywania prac sezonowych przez krétki okres z kolei sprzyja poszukiwaniu pracownikéw nierejestrowa-
nych, zatrudnianych na krétko i bez tracenia czasu na formalnosci, ktére nalezatoby dopetni¢ w przypadku
zawarcia pisemnej umowy o prace (zgtoszenie zatrudnienia pracownika do ZUS, podpisanie umowy itp.).
Z wykonywaniem prac sezonowych, zwfaszcza w rolnictwie, zwigzany jest jeszcze jeden problem, a mia-
nowicie duze wahania cen na oferowane przez gospodarstwa rolne produkty. Wptywa to na wysokos¢
zyskow, ktére z ich sprzedazy rolnicy moga uzyska¢, a to z kolei utrudnia ustalenie wysokosci wynagro-
dzenia, ktére mogtoby zosta¢ wpisane w umowie. Ponadto prace te ze wzgledu na to, ze wykonywane sa
sezonowo i w krétkim okresie stanowig doskonate Zrédto uzyskania dodatkowego dochodu dla gospodar-
stwa domowego. Te cechy stanowig réwniez przestanke do podejmowania tego rodzaju prac w sposéb
nierejestrowany. Dodatkowy problem na tych obszarach stanowi przewaga mikro i matych podmiotéw
gospodarczych, co z kolei stanowi¢ moze kolejng determinante stymulujaca wzrost liczby pojawiajacych
sie na rynku ofert pracy nierejestrowane;j.

Wysoki udziat mikro i matych podmiotéw gospodarczych jest cecha charakterystyczna nie tylko to-
dzi i podregionow sieradzkiego i skierniewickiego. Jest to cecha specyficzna dla wojewddztwa tédzkiego
i wszystkich znajdujacych sie na tym obszarze podregiondw, ktéra sprzyja¢ moze rozwojowi szarej strefy
rynku pracy. R6znice miedzy poszczegdlnymi podregionami w tym zakresie sa niewielkie, co sugeruje, ze
skala pracy nierejestrowanej moze by¢ we wszystkich podregionach zblizona a liczba ofert pracy tego ro-
dzaju pojawiajacych sie na lokalnym rynku pracy moze zaleze¢ w wiekszym stopniu od specyfiki branzy
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w jakiej dziata podmiot niz ich wielkosci. Niemniej jednak analizowane dane wskazujg, ze najczesciej oferty
pracy nierejestrowanej moga pojawiac sie w Lodzi. To na tym obszarze prowadzi swojg dziatalnos¢ najwie-
cej matych mikropodmiotéw. Z kolei podregionami w najwiekszym stopniu zagrozonymi zwiekszeniem sie
skali szarej strefy rynku pracy sa: sieradzki i t6dzki, gdyz tempo wzrostu mikropodmiotéw w latach 2009-
2013 byto na tych obszarach najszybsze w regionie.

Obserwowana poprawa sytuacji gospodarczej na terenie wszystkich podregionéw wojewddztwa tédz-
kiego (odnotowanego wzrostu PKB per capita i wartosci dodanej brutto), nie zawsze przekfadata sie na
wzrost zatrudnienia. W tych podregionach, gdzie sytuacja gospodarcza bytfa najlepsza, w latach 2009-2013
liczba pracujacych spadata najszybciej. Sytuacja ta moze byc¢ efektem dokonywanych modernizacji tech-
nicznych i technologicznych w podmiotach gospodarczych. Wprowadzanie nowoczesnych, mniej praco-
chtonnych technik i technologii produkcji powoduje zmniejszenie sie zapotrzebowania podmiotéw go-
spodarczych na ludzkie zasoby. Innymi stowy, podmioty gospodarcze po unowoczesnieniu wyposazenia
moga uzyskiwac ten sam, lub nawet wyzszy poziom zyskéw i obrotéw przy znacznie mniejszej liczbie pra-
cownikéw. To z kolei sktania ich do redukcji zatrudnienia. Jedna z negatywnych konsekwencji takiej sytuacji
dla rynku pracy jest zwiekszanie sie skali pracy nierejestrowanej. Powracajgce do zasobu bezrobotnych
osoby, wobec braku innych zrédet dochodu chetniej decyduja sie na $wiadczenie pracy nierejestrowane;j,
ktéra pozwala im na utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia gospodarstwa domowego lub tez na
ograniczenie jego pauperyzagji.

Zapotrzebowanie na pracownikéw zwiekszato sie w podregionach, na terenie ktérych udziat pracu-
jacych w sektorze rolniczym. lesnictwie, fowiectwie i rybactwie byt najwyzszy (skierniewickim i sieradz-
kim). Jego cecha charakterystyczng jest wciaz stosowanie pracochtonnych technik i technologii produk-
¢ji. Obserwowane zwiekszenie sie zapotrzebowania na site robocza w tym sektorze ekonomicznym moze
réwniez w pewnym stopniu przektadac sie na wzrost skali pracy nierejestrowanej na tych obszarach. Nie
zawsze bowiem gospodarstwa rolne bedg sktonne do zatrudniania pracownikéw w sposéb legalny.

Pomimo zmian liczby i struktury pracujacych nadal w regionie t6dzkim obszarem oferujgcym najwiecej
miejsc pracy i charakteryzujagcym sie najwyzszym udziatem oséb pracujacych jest stolica wojewddztwa.
Jest to rébwniez jedyny obszar regionu tédzkiego, gdzie wszystkie uwalniane przez przemyst i budowni-
ctwo zasoby pracy moga zostac¢ wchtoniete przez pozostate dwa sektory. Analiza kierunkéw zachodzacych
zmian w liczbie pracujacych mieszkarncow pozostatych podregionéw wojewddztwa tédzkiego wykazata,
ze w mniejszym lub wiekszym stopniu moga one przyczyniac sie do zwiekszenia skali szarej strefy ryn-
ku pracy i poziomu przyzwolenia spotecznego na tego typu zachowania. We wszystkich podregionach,
z wyjatkiem todzi, w przypadku sektoréow ekonomicznych, w ktérych liczba pracownikéw rosta, dynamika
wzrostu byta najczesciej znacznie mniejsza w poréwnaniu z dynamika spadku liczby pracujacych w sek-
torach ekonomicznych, w ktérych obserwowano zmniejszanie sie tej zbiorowosci. To powoduje, ze ilos¢
uwalnianych zasoboéw pracy przez jedne sektory nie mogta zosta¢ wchtonieta przez te, w ktérych popyt na
pracownikéw w analizowanym okresie rost. A wiec nie wszystkie osoby, ktére zostaty zwolnione beda mo-
gty znalez¢ prace. Sytuacja ta rowniez moze sie przyczyni¢ do wzrostu sktonnosci do podejmowania pracy
nierejestrowanej. Najwieksze rozbieznosci w tym zakresie odnotowano w podregionie piotrkowskim, co
pozwala przypuszczad, ze skala wystepowania szarej strefy rynku pracy na tym obszarze moze sie zwiek-
szyc.

Sytuacja na rynku pracy w poszczegdlnych podregionach wojewo6dztwa tédzkiego jest zréznicowana,
co z kolei wskazuje na to, ze rowniez sktonnos¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej przez bezrobot-
nych mieszkancéw tych obszaréw réwniez bedzie ré6zna. Na podstawie analizy poziomu stopy bezrobocia
mozna przypuszczad, ze najwiekszg sktonnoscig do $wiadczenia pracy nierejestrowanej charakteryzowac
sie moga bezrobotni mieszkancy podregionu tédzkiego. Stopa bezrobocia na tym obszarze byta najwyz-
sza w regionie. Analiza tego wskaznika wskazata réwniez na wewnetrzne zr6znicowanie skali wystepowa-
nia w Lédzkiem pracy nierejestrowanej na poziomie poszczegdlnych podregionéw. Na terenie wojewddz-
twa tédzkiego znajduja sie bowiem powiaty, w ktérych poziom bezrobocia byt nie tyko wyzszy niz w kraju
czy wojewddztwie t6dzkim, ale réwniez wyzszy niz w poszczegdlnych jego podregionach. Najtrudniejsza
sytuacja panuje na rynku pracy powiatéw taskiego i kutnowskiego. W 2014 r. stopa bezrobocia rejestrowa-
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nego w tych powiatach wyniosta odpowiednio: 15,7% i 15,6%. | dlatego to wtasnie te dwa powiaty nalezy
zaliczy¢ do obszaréw najbardziej zagrozonych wystepowaniem szarej strefy rynku pracy w catym woje-
wodztwie tédzkim.

Niepokojacym zjawiskiem, ktéry moze mie¢ negatywne konsekwencje dla rynku pracy wojewddztwa
tédzkiego jest obserwowany w latach 2009-2014 wzrost liczby dtugookresowo bezrobotnych przy jedno-
czesnym spadku liczby oséb poszukujacych pracy we wszystkich krotszych okresach niz rok. Zjawisko to
dotyczy wszystkich podregionéw tego wojewddztwa. Zmiany zachodzace w liczbie oséb bezrobotnych
w poszczegodlnych kategoriach okreséw poszukiwania pracy wptynety na ksztatt struktury zbiorowosci
0s0b bezrobotnych. We wszystkich podregionach wojewddztwa tédzkiego dominujacy odsetek stanowia
osoby bezrobotne poszukujace pracy dtuzej niz rok. A to oznacza, ze wszystkie podregiony wojewddztwa
todzkiego zagrozone sg zwiekszeniem sie skali wystepowania szarej strefy rynku pracy. Osoby bezrobotne
poszukujace pracy dtuzej niz rok nie majg juz bowiem uprawnien do pobierania zasitku dla bezrobotnych,
co z kolei oznacza dla ich gospodarstw domowych utrate jednego, a niekiedy nawet jedynego, zrédfa do-
chodu. A to z kolei wymusza na nich podjecie dziatarh majacych na celu znalezienie sposobu na uzyskanie
srodkéw potrzebnych do utrzymania siebie i rodziny. Niejednokrotnie wiec kazda oferta pracy, nawet nie-
rejestrowanej jest dla takich oséb cenna. Pozwala nie tylko na spowolnienie pauperyzacji gospodarstwa
domowego, ale rowniez stanowi dla niektérych szanse na uzyskanie pracy legalnej. Osoby podejmujace
prace nierejestrowang czesto liczg na to, ze po pewnym czasie pracodawca zdecyduje sie jednak na pod-
pisanie z nimi umowy o prace.

Czynnikiem wptywajgcym na sktonnos¢ do podejmowania pracy nierejestrowanej jest rowniez wyso-
kos¢ uzyskiwanych przez gospodarstwa domowe dochodoéw, ktérych najczesciej gtdéwnym zrodtem sg wy-
nagrodzenia wyptacane za wykonang prace. Jesli wysokosc¢ tych wynagrodzen pozwala na zaspokojenie
potrzeb wszystkich cztonkéw gospodarstwa domowego, wéwczas nie bedg oni sktonni do szukania mozli-
wosci uzyskania dodatkowych dochodéw. Jezeli jednak dochéd nie pozwala na to, wéwczas sytuacja taka
stanowi bodziec do szukania mozliwosci zarobienia dodatkowych pieniedzy. Wptyw na skale wystepo-
wania zjawiska pracy czesciowo nierejestrowanej ma rowniez sposob w jaki wynagradzani sg pracownicy.
W sektorze ustugowym (zwtaszcza w handlu) niejednokrotnie wynagrodzenie dzielone jest na dwie czesci:
pierwsza, najczesciej niewielka stata kwote i druga, ktérej wysokos¢ zalezy od uzyskanych przez pracow-
nika wynikow. Taki sposdb wynagradzania sprzyja¢ moze wiekszej sktonnosci do pracy nierejestrowanej.

Analiza danych dotyczacych wysokosci wynagrodzen uzyskiwanych przez pracujacych mieszkancow
poszczegdlnych podregionéw wojewddztwa tédzkiego wykazata, ze sktonnos¢ do wykonywania pracy
czesciowo nierejestrowanej w Lodzi moze by¢ wyzsza niz w pozostatych podregionach. Na tym obszarze
udziat sektora ustugowego byt najwyzszy a wysokosc¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
rosta w latach 2009-2013 najwolniej. Z kolei obszarami, ktérych mieszkarcy najchetniej moga podejmowac
prace nierejestrowang jako dodatkowa sg podregiony sieradzki i t6dzki. Na tych obszarach réznice miedzy
wysokosciag Sredniego wynagrodzenia brutto a $rednig krajowa byty najwyzsze. Najmniejszg sktonnoscia
do szukania dodatkowego dochodu w szarej strefie rynku pracy charakteryzowac sie moga osoby pra-
cujace w podmiotach gospodarczych zlokalizowanych na terenie powiatu betchatowskiego - tylko tutaj
wysokos¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto przekraczata srednig krajowa. Najwieksza
sktonnoscig do faczenia dochodoéw uzyskiwanych z pracy legalnie z dochodami z pracy nierejestrowanej
wykonywanej dodatkowo moga charakteryzowac sie osoby pracujace w podmiotach gospodarczych funk-
cjonujacych na terenie powiatu brzezinskiego - przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacane w 2013
r.w tym powiecie byto nizsze od sredniej dla wojewddztwa o 25,7% i w kraju o 32,8%.
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Jednym ze Zrédet informacji o nieprawidtowosciach w zakresie legalnosci zatrudnienia i wykonywa-
nia innej pracy zarobkowej w regionach, podregionach i powiatach oraz w catym kraju sg wyniki kontroli
przeprowadzanych przez inspektoréw Panstwowej Inspekgji Pracy (PIP)”2. Zakres kompetencji, podejmo-
wanych dziatan i uprawnien zatrudnionych w PIP inspektoréw oraz wewnetrzng strukture tej instytugji
reguluja dwa dokumenty prawne: ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Pafistwowej Inspekgji Pracy” oraz
Statut, stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 7 Marszatka Sejmu z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie na-
dania statutu Panstwowej Inspekcji Pracy™.

Narzedziami i instrumentami pozwalajagcymi na kontrolowanie nieprawidtowosci dotyczacych legal-
nosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej (nie tylko zarejestrowanych w PUP os6b bez-
robotnych) inspektorzy PIP dysponuja od 2007 r., kiedy zakres prowadzonych przez nich kontroli zostat
poszerzony o kontrole legalnosci zatrudnienia pracownikéw swiadczacych prace na rzecz pracodawcow i/
lub przedsiebiorcow nie bedacych pracodawcami, ale na rzecz ktérych wykonywana jest praca przez oso-
by fizyczne, w tym rowniez osoby wykonujace na wtasny rachunek dziatalnos¢ gospodarczg™. Obecnie
kontrole prowadzone przez inspektoréw pracy obejmujg miedzy innymi’®:

+ legalnos¢ zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej i dziatalnosci zaréwno przez obywateli

polskich, jak i cudzoziemcéw;

- legalnos¢ zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej i dziatalnosci przez zarejestrowanych
w PUP bezrobotnych. Inspektorzy sprawdzaja, czy do PUP przekazywane s informacje o zatrudnie-
niu bezrobotnego lub powierzeniu mu wykonywania innej pracy zarobkowej oraz o podjeciu zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci przez osobe posiadajaca status bezrobotnego;

. przestrzeganie obowigzku ptacenia sktadek na Fundusz Pracy.

Do obowiagzkéw pracownikéw PIP nalezy réwniez kontrolowanie instytucji rynku pracy swiadczacych
ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej.
Sprawdzaja réwniez, czy nie wystepuja nieprawidtowosci w podmiotach kierujacych osoby na praktyki lub
staze w celu uzyskania praktycznych umiejetnosci zawodowych lub innych form ksztatcenia praktycznego
niebedacych zatrudnieniem lub inng praca zarobkowa. Pracownicy PIP kontrolujag takze wpisy dokonywa-
ne w rejestrze agencji zatrudnienia oraz zgodnos¢ prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci z warun-
kami okreslonymi w ustawie o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Do zadan pracownikéw
PIP nalezy réowniez $ciganie oséb, podmiotéw i instytucji, ktére popetnig wykroczenia okreslone w tejze
ustawie. Inspektorzy pracy PIP sa takze oskarzycielami publicznymi w prowadzonych w takich sprawach
postepowaniach.

Cennym zrédtem informacji o charakterze i formach pracy nierejestrowanej preferowanych przez miesz-
kancéw poszczegolnych regiondw kraju sa Okregowe Inspektoraty Pracy Panstwowej Inspekgji Pracy. To te
organy PIP dysponuja informacjami o wynikach kontroli legalnosci zatrudnienia przeprowadzanych na te-
renie wojewodztwa czy powiatu i wykrytych nieprawidtowosciach w tym zakresie. Ponizej przedstawiono
wyniki poszczegdlnych dziatan kontrolnych legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej
oraz przestrzegania przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach

2 PIP jest organem podlegajacym Sejmowi RP. Zadaniem tej instytucji jest nadzorowanie i kontrolowanie przestrzegania prawa
pracy. Dziatania podejmowane przez pracownikéw PIP s3 nadzorowane przez Rade Ochrony Pracy. PIP sktada sie z: Gtéwne-
go Inspektoratu Pracy, 16 okregowych inspektoratéw pracy oraz Osrodka Szkolenia PIP. W ramach okregowych inspektora-
tow pracy dziataja 42 oddziaty.

73 Dz.U.z2012r. poz. 404,z pdzn. zm.

7 M.P.z2007 r.Nr 58, poz. 657 z pdzn. zm.

5 Wczesniej posiadane przez pracownikéw PIP kompetencje pozwalaty na uzyskiwanie informacji dotyczacych zatrudnienia
nierejestrowanego jedynie bezrobotnych. Informacje te inspektorzy PIP uzyskiwali dzieki wspotpracy z osobami pracujgcymi
w wydziatach kontroli legalnosci zatrudnienia w WUP. Polegata ona na wymianie informacji przydatnych podczas plano-
wania i podejmowania dziatarn pozwalajacych na ograniczenie nielegalnego zatrudniania bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP. Informacje o wykrytych przypadkach podejmowania pracy bez zezwolenia lub niezgodnie z posiadanym zezwo-
leniem cudzoziemcéw przekazywane byty do odpowiednich organéw. Ponadto razem z PUP organizowano i prowadzono
szkolenia oraz kontrole.

76 Art. 10 ustawy z 13 kwietnia 2007 r. o Paristwowej Inspekcji Pracy, Dz. U.z 2012 r. poz. 404, z pdzn. zm.
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rynku pracy, prowadzonych przez Okregowy Inspektorat Pracy (OIP) w todzi. Analiza zostaty objete dane
za lata 2010-2013.

1. Przeprowadzone kontrole

W 2013 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy (OIP) w Lodzi przeprowadzili 1751 kontroli
legalnosci zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. Analiza liczby przeprowadzonych kontroli w tym za-
kresie wskazuje na wystepowanie niepokojacego trendu. W latach 2010-2013 obserwowano systematycz-
ny spadek liczby przeprowadzanych kontroli legalnosci zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej (wykres
IV.1). Liczba ich w tym okresie zmniejszyta sie niemal o 1/5 (18,7%). W 2014 r. trend ten utrzymywat sie
nadal, gdyz obserwowano dalszy spadek liczby przeprowadzanych tego rodzaju kontroli”’. Liczba kontroli
w 2014 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim zmniejszyta sie o 12,6%. Spadek liczby przeprowadzonych
kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obserwowano we wszystkich podregionach wo-
jewoddztwa tédzkiego. R6znito je natomiast natezenie tego spadku.

"y
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Wykres IV.1. Liczba kontroli legalnosci zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej przeprowadzonych w wojewédz-
twie té6dzkim w latach 2010-2013

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych z Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie wewnetrznym zréznicowaniem intensywnosci prowadzo-
nych przez pracownikéw OIP w todzi kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Zréznico-
wanie to widoczne jest nie tylko przy poréwnaniu liczby prowadzonych kontroli i ich struktury na terenie
poszczegdlnych podregiondw, ale rowniez wewnatrz nich.

W latach 2010-2013 kontrole legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy zarobkowej najczesciej
przeprowadzane byty w stolicy wojewddztwa. Udziat prowadzonych na terenie todzi kontroli w tym za-
kresie wahat sie od 33,8% w 2010 r. do 38,9% w 2012 r. (wykres 1V.2). Tam takze zaobserwowano, iz wzrost
udziatu kontroli byt najwyzszy (o 4,3 pkt proc.), mimo spadku ich liczby o 8,4% (z 728 w 2010 r. do 667
w 2013 r.). Tak znaczna liczba przeprowadzanych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
w stolicy wojewddztwa jest uzasadniona ze wzgledu na zréznicowanie sytuacji gospodarczej w regionie,
a szczegdlnie réznice w poziomie rozwoju gospodarczego i liczbie funkcjonujacych podmiotéw gospo-
darki narodowej. To £6dz jest obszarem najlepiej rozwinietym gospodarczo — PKB per capita jest znacznie
wyzsze niz $rednia dla wojewddztwa czy srednia dla Polski. W 2012 r. byto wyzsze o 31% niz dla catego
regionu i 0 22,1% wyzsze niz $rednia dla kraju’®. Stolica wojewddztwa tédzkiego charakteryzuje sie réwniez

77 W 2014 r. przeprowadzono 1530 kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. Sprawozdanie Okregowego Inspek-
toratu Pracy w todzi z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu w todzi za rok 2014 r., s. 33, http://lodz.pip.gov.pl/pl/f/v/121860/
Sprawozdanie%202014.pdf [dostep 30.05.2015 r.].

78 Obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep 01.06.2015 r.].
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najwyzszym poziomem produktywnosci pracy nie tylko w regionie, ale réwniez wyzszym niz w kraju. Po-
nadto w todzi zlokalizowanych jest wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych (w 2013 r. stanowity one 38,2%
wszystkich podmiotéw gospodarczych dziatajacych w Lédzkiem)”. Wiekszos¢ z nich (79,5% w 2013 r.)® to
podmioty Swiadczace réznego rodzaju ustugi, a - jak wynika z prowadzonych dotad badan - tam najczes-
ciej Swiadczona byta praca nierejestrowana®’.

W latach 2010-2012 co pigta kontrola inspektoréw pracy przeprowadzana byta na terenie podregionu
sieradzkiego. Udziat prowadzonych na tym obszarze kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarob-
kowej wahat sie od 19,2% w 2010 r. do 22,6% w 2012 r. W podregionie tym, podobnie jak w stolicy woje-
wodztwa, obserwowano zatem wzrost udziatu kontroli (o 3,2 pkt proc.), pomimo spadku ich liczby z 413
w 2010 r.do 391 w 2013 1., czyli 0 5,3%. Tak duze zainteresowanie inspektoréw pracy podregionem sieradz-
kim wynika zapewne stad, ze jest to najstabiej rozwiniety gospodarczo obszar w wojewddztwie tédzkim
i charakteryzuje sie wysokim, w poréwnaniu z pozostatymi podregionami, udziatem rolnictwa, le$nictwa,
towiectwa i rybactwa w strukturze wartosci dodanej brutto (8,8% w 2013 r.)®2 oraz najnizszym poziomem
produktywnosci, co oznacza, ze stosowane sg na tym obszarze pracochtonne techniki i technologie pro-
dukgji. Podregion ten charakteryzuje sie rowniez najwyzszym w regionie udziatem podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ budowlang (12,6% w 2013 r.)%. Prowadzone do tej pory badania wskazujg, ze remonty i na-
prawy budowlano-instalacyjne i ustugi budowlane i instalacyjne oraz prace ogrodniczo-rolne sg rodzajem
prac najczesciej wykonywanych w ramach pracy nierejestrowanej®.

Na terenie pozostatych podregionéw wojewddztwa tédzkiego w badanym okresie obserwowano spa-
dek zaréwno liczby przeprowadzanych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, jak réw-
niez ich udziatéw. Najszybciej liczba prowadzonych tego rodzaju kontroli zmniejszyta sie w podregionach
todzkim i piotrkowskim (spadek liczby przeprowadzonych kontroli odpowiednio o 35,1% i 36,6%%). Na
tych tez obszarach udziat przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej byt
najnizszy. Co dziesigta tego rodzaju kontrola przeprowadzona zostata w podregionie piotrkowskim, przy
czym w badanym okresie udziat ich spadt o 3,3 pkt proc. Nieco wyzszy byt odsetek kontroli legalnosci za-
trudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzonych w podregionie tddzkim — w 2013 r. wyniést 13,3%,
przy czym byt nizszy nizw 2010 r. o 3,3 pkt proc.

7 Obliczenia wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep 01.06.2015 r.].

8 QObliczenia wiasne na podstawie danych pochodzacych dla wojewoddztwa tédzkiego i podregionéw z: Wojewddztwo tddzkie,
podregiony powiaty, gminy 2014, op. cit., s. 343-350, dla Polski z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit.,
s.735.

8 Na przyktad z cyklicznie przeprowadzanych przez GUS badan w ramach BAEL wynika, ze wiekszos¢ (okoto 70,1%) prac wykony-
wanych w sposéb nierejestrowany stanowia réznego rodzaju ustugi. Por. Praca nierejestrowana w Polsce w 2010r., op. cit., s. 73.

82 Obliczenia wtasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep 01.06.2015 r.].

8  Obliczenia whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep 01.06.2015 r.].

84 Zob. Praca nierejestrowana w Polsce w 2010r., op. cit., s. 73, oraz M. Bednarski i inni, red., Przyczyny pracy nierejestrowanejw Pol-
sce, op. cit.s. 117-118.

8 Liczba przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w podregionie tédzkim spadta z 359
w 2010 r. do 233 w 2013 r. a w podregionie piotrkowskim z 320 w 2010 r. do 203 w 2013 r.
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Wykres IV.2. Kontrole legalnosci zatrudnienia oséb przeprowadzone w podregionach wojewddztwa tédzkiego
w latach 2010-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Analiza liczby kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w tédzkiem wskazuje na wy-
stepowanie znacznych réznic na poziomie poszczegdlnych powiatow. Najwiecej kontroli w tym zakresie
prowadzonych byto w todzi i na terenie powiatu zduriskowolskiego (liczba ich wahata sie od 103 w 2010
r.do 158 w 2013 r.). Najrzadziej inspektorzy pracy pojawiali sie na terenie powiatéw opoczynskiego i skier-
niewickiego. Liczba przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w po-
wiecie opoczynskim wahata sie od 25 w 2010 r. do 9 w 2013 . a w powiecie zdunskowolskim od 37 w 2010
r.do 15 w 2013 r. Powiaty znajdujace sie na terenie wojewddztwa tédzkiego roznity sie rowniez dynamika
i kierunkiem zachodzacych zmian. W latach 2010-2013 najszybsze tempo wzrostu liczby przeprowadzo-
nych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej odnotowano w powiatach: poddebickim
i zdunskowolskim. Liczba przeprowadzanych kontroli na tych obszarach zwiekszyta sie odpowiednio o:
75,0% i 53,4% (wykres IV.3). Najszybsze tempo spadku liczby przeprowadzonych kontroli w tym zakresie
odnotowano w powiecie tomaszowskim (spadek az o 71,8%), Skierniewicach (spadek o 64,7%) i powiecie
opoczynskim (spadek o 64,0%). Poniewaz w analizowanym okresie obserwowano w tych powiatach sy-
stematyczny spadek liczby przeprowadzanych kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania innej pracy
zarobkowej swiadczy¢ to moze o zmniejszaniu sie skali wystepowania tego rodzaju nieprawidtowosci na
tych obszarach. Inspektorzy pracy PIP planujg bowiem przeprowadzanie kontroli w oparciu o wyniki uzy-
skiwane w latach poprzednich®. Na obszarach, na ktérych wyniki prowadzonych kontroli wskazujg na wy-
sokie ryzyko wystapien naruszen prawa w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, liczba przeprowadzanych kontroli jest zwiekszana.

86 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r., Warszawa 2014 r., s. 148.
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Wykres IV.3. Zmiany liczby przeprowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia w powiatach wojewédztwa t6dz-
kiego w latach 2010-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

W podregionie t6dzkim kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w latach 2010-2013
najczesciej prowadzone byty na terenie powiatu zgierskiego i pabianickiego (wykres IV.4), przy czym na po-
czatku tego okresu kontrole najczesciej byty prowadzone w powiecie pabianickim, a w koricu - w powiecie
zgierskim. Ta zmiana byta wynikiem spadku odsetka kontroli w powiecie pabianickim o 14,4 pkt proc.iich
wzrostu w przypadku powiatu zgierskiego o 12,5 pkt proc. Najrzadziej przeprowadzane byty kontrole le-
galnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej na terenie powiatu brzezinskiego.
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Wykres IV.4. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzone w podregionie t6dzkim
w latach 2010-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

W podregionie piotrkowskim kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej najczesciej
przeprowadzane byly w powiecie radomszczanskim (wykres 1V.5). Co trzecia kontrola tego rodzaju prze-
prowadzana byfa wtasnie na tym obszarze. Jest to réwniez powiat na terenie ktérego w latach 2010-2013
zaobserwowano najwiekszy wzrost udziatu prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej. Drugim obszarem w podregionie piotrkowskim, na terenie ktérego najczesciej prowadzano
kontrole byt Piotrkdw Trybunalski. Odsetek kontroli prowadzonych w stolicy podregionu piotrkowskiego
wahat sie w analizowanym okresie od 20,5% w 2012 r. do 31,1% w 2011 r. W latach 2010-2013 odnotowa-
no nieznaczny spadek odsetka kontroli legalnosci zatrudnienia prowadzonych w Piotrkowie Trybunalskim
(0 1,6 pkt proc). Najrzadziej kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w podregionie piot-
rkowskim byty prowadzone w powiecie opoczynskim. Ich udziat wahat sie od 7,8% w 2010 r.do 4,3% w 2011
r.iw 2013 r. wynidst 4,4% (spadek o 3,4 pkt proc.). Najwiekszy spadek odsetka prowadzonych kontroli legal-
nosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej na terenie podregionu piotrkowskiego odnotowano w przy-
padku powiatu tomaszowskiego. Udziat przeprowadzanych kontroli w tym zakresie zmniejszyt sie o0 12,3
pkt proc.
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Wykres IV.5. Kontrole legalnosci zatrudnienia oséb przeprowadzone w podregionie piotrkowskim w latach 2010-
2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

W podregionie sieradzkim najczesciej przeprowadzano kontrole w powiecie zduskowolskim. (wykres
IV.6). Ponadto analiza struktury przeprowadzanych kontroli w tym powiecie wskazuje wyraznie na wzrost
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zainteresowania nim inspektoréw pracy OIP w todzi. Udziat kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej zwiekszat sie z kazdym rokiem i w 2013 r. wyniost az 40,4%. W latach 2010-2013 udziat prze-
prowadzanych kontroli na terenie powiatu zduniskowolskiego wzrést o 15,5 pkt proc. Najrzadziej kontro-
le legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzane byty w powiecie wielunskim. W la-
tach 2010-2013 odnotowano ich spadek - udziat kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
zmniejszyt sie o 7,9 pkt proc. Najbardziej odsetek prowadzonych na terenie podregionu sieradzkiego kon-
troli w tym zakresie zmniejszyt sie w przypadku powiatu sieradzkiego - spadek o 13,5 pkt proc. Jest to po-
wiat, na terenie ktérego jeszcze do 2012 r. przeprowadzana byt co czwarta kontrola legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej. W 2013 r. liczba kontroli gwattownie spadta (z 102 w 2012 r. do 43 w 2013 r., czyli
0 57,8%).
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Wykres IV.6. Kontrole legalnosci zatrudnienia oséb przeprowadzone w podregionie sieradzkim w latach 2010-
2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

W podregionie skierniewickim, podobnie, jak w pozostatych podregionach wojewddztwa tédzkiego,
wyrézni¢ mozna powiaty, na terenie ktorych przeprowadzane byty kontrole legalnosci zatrudnienia i in-
nej pracy zarobkowej czesciej niz w innych. Najczesciej kontrole prowadzone byty na terenie powiatow
kutnowskiego i towickiego. Odsetek prowadzonych kontroli na terenie powiatu kutnowskiego wahat sie
od 19,8% w 2010 r. do 30,4% w 2011 r. Nieco inaczej wygladata sytuacja w powiecie towickim. W badanym
okresie obserwowano systematyczny wzrost udziatu prowadzonych na tym terenie kontroli legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej. W powiecie tym odnotowano réwniez najwiekszy wzrost udziatu
prowadzonych kontroli na terenie podregionu skierniewickiego. Ich odsetek wzrést o 14,5 pkt proc. Najrza-
dziej kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzane byty w powiecie skiernie-
wickim. Ich udziat wahat sie od 5,6% w 2011 r. do 11,1% w 2010 r. Obserwowany w latach 2010-2013 spadek
udziatu przeprowadzanych kontroli tego rodzaju w powiecie skierniewickim byt niewielki (o 5,2 pkt proc.).
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Wykres IV.7. Kontrole legalnosci zatrudnienia oséb przeprowadzone w podregionie skierniewickim w latach
2010-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Najczesciej kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzane byty w mikro
i matych podmiotach gospodarczych, najrzadziej natomiast w srednich i duzych (wykres 1V.8). Udziat kon-
troli przeprowadzanych w mikropodmiotach byt najwyzszy i wahat sie od 68,9% w 2010 r. do 74,3% w 2013
r. Pomimo obserwowanego w latach 2010-2013 spadku liczby przeprowadzanych kontroli w podmiotach
zatrudniajacych co najwyzej 9 pracownikéw (z 1499 w 2010 r. do 1307 w 2013 r., czyli 0 12,8%), odsetek
przeprowadzanych w nich kontroli systematycznie sie zwiekszat. W badanym okresie odnotowano wzrost
udziatu kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w mikropodmiotach o 5,4 pkt proc. Byt to
najwiekszy wzrost udziatu prowadzonych w podmiotach gospodarczych tego rodzaju kontroli.
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Wykres 1V.8. Kontrole legalnosci zatrudnienia oséb przeprowadzone wg wielkosci podmiotéw w wojewdédztwie
té6dzkim w latach 2010-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Co piata kontrola przeprowadzana byta w podmiotach matych, zatrudniajacych od 10 do 49 oséb.
W przypadku tej grupy podmiotéw gospodarczych w latach 2010-2013 odnotowano najwiekszy spadek
udziatu przeprowadzanych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej (o 4,4 pkt proc.). Byt
on wynikiem znacznego spadku liczby kontroli przeprowadzanych w tej grupie podmiotéw gospodar-
czych (z 529 w 2010 r. do 350 w 2013 r., czyli o0 33,8%). Najrzadziej kontrole legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej przeprowadzane byty w podmiotach duzych zatrudniajacych wiecej niz 250 pracowni-
kéw. Jednakze w badanym okresie odnotowano nieznaczny wzrost udziatu tego rodzaju kontroli przepro-
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wadzanych w duzych podmiotach gospodarczych (o 0,1 pkt proc.), pomimo spadku ich liczby z 24 w 2010
r.do 22 w 2013 r., czyli 0 8,3%.

Taki rozktad struktury przeprowadzanych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej ma
swoje uzasadnienie ze wzgledu na strukture podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie woje-
wodztwa tédzkiego. W Lédzkiem dominuja mikropodmioty, ktérych udziat systematycznie sie zwieksza
i podmioty mate (w 2013 r. stanowity odpowiednio: 95,1% i 4,0%). Najmniej dziata podmiotéw duzych za-
trudniajacych wiecej niz 250 oséb. W 2013 r. w Lédzkiem 0,1% dziatajacych podmiotéw gospodarczych,
stanowity podmioty duze®.

Najczesciej inspektorzy pracy OIP w todzi przeprowadzali kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pra-
cy zarobkowej w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa. Co najmniej co druga kontrola tego
rodzaju prowadzona byta wtasnie w tych podmiotach (wykres IV.9). W podmiotach ustugowych réwniez
w latach 2010-2013 zaobserwowano najwiekszy wzrost udziatu prowadzonych kontroli (o 4,8 pkt proc.),
pomimo systematycznego spadku ich liczby (z 1115 w 2010 r. do 987 kontroli w 2013 r., czyli 0 11,5%).
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Wykres IV.9. Kontrole legalnosci zatrudnienia oséb przeprowadzone w wojewédztwie t6dzkim wg sektoréw eko-
nomicznych w latach 2010-2013 (w %)

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Okoto co trzecia kontrola legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzana byta
w przedsiebiorstwach przemystowych (wykres 1V.9). W badanym okresie odsetek prowadzonych kontroli
w tych podmiotach wahat sie od 30,7% w 2013 r. do 34,1% w 2011 r. Udziat ten byt stosunkowo wysoki po-
mimo tego, ze w latach 2010-2013 odnotowano najwiekszy spadek odsetka kontroli wtasnie w przypadku
przedsiebiorstw produkcyjnych (o 3,4 pkt proc.) i ich liczby (o 26,5%).

Najrzadziej kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej prowadzone byty w podmiotach
dziatajacych w sektorze budowlanym i w sektorze rolniczym. Co dziesigta kontrola odbywata sie w podmio-
tach zajmujacych sie dziatalnoscig zwigzang z budownictwem. W latach 2010-2013 ich liczba spadta z 307
do 203, czyli az 0 33,9%. Jedynie w przypadku podmiotéw dziatajacych w sektorze rolniczym, lesnictwie,
towiectwie i rybactwie w badanym okresie odnotowano wzrost liczby przeprowadzanych kontroli legalno-
$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej — o ponad potowe (52,6%). Udziat kontroli legalnosci zatrudnienia
i innej pracy zarobkowej w tych podmiotach gospodarczych wahat sie od 0,9% w 2010 r. do 1,6% w 2013 r.

Taki rozktad kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzanych w wojewédz-
twie t6dzkim wynika ze struktury sektorowej dziatajacych tu podmiotéw gospodarczych. Najczesciej pro-
wadza one dziatalnos$¢ ustugowa. W 2013 r. udziat ich w ogélnej liczbie podmiotéw dziatajacych w t6dz-
kiem wyniost az 75,2%. Drugim znaczacym sektorem w regionie byt przemyst, a trzecim budownictwo

87 Obliczenia wtasne na podstawie danych pochodzacych dla wojewddztwa tédzkiego i podregionéw z: Wojewddztwo tédzkie, pod-
regiony, powiaty, gminy 2014, op. cit., s. 343-350, dla Polski z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, op. cit., s. 735.
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(udziaty odpowiednio 12,6% i 10,3%). Tylko 2% podmiotéw zajmowato sie rolnictwem, le$nictwem, fowie-
ctwem i rybactwem?®,

2. Wyniki przeprowadzonych kontroli

Analiza liczby kontroli, podczas ktérych wykryto réznego rodzaju nieprawidtowosci w zakresie legal-
nosci zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy wskazuje na wzrost sktonnosci pracodawcéw i pracownikéw do oferowania
i podejmowania pracy nierejestrowanej w regionie t6dzkim. Liczba kontroli, podczas ktérych inspektorzy
pracy wykryli przypadki tego rodzaju nieprawidtowosci w latach 2010-2013 w tédzkiem zwiekszyta sie
09,7%, czyli o 103 (wyk. IV.10). Nalezy jednak zauwazy, ze liczba ta nie rosta systematycznie, zwiekszata sie
w latach 2010-2011 i 2012-2013, natomiast w latach 2011-2012 odnotowano ich nieznaczny spadek. W 2011
r.inspektorzy OIP w todzi wykryli nieprawidtowosci w tym zakresie podczas 1442 kontroli. Liczba ich w po-
réwnaniu z rokiem 2012 zmniejszyta sie 0 21,4% (o 309 przypadkéw).
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Wykres 1V.10. Liczba kontroli, podczas ktérych wykryto nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz
przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku podczas
kontroli legalnosci zatrudnienia w latach 2010-2013 w wojewédztwie t6dzkim

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Niepokojacy byt obserwowany w badanym okresie systematyczny wzrost liczby kontroli, podczas kto-
rych wykrywano nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw usta-
wy o promodji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. O ile co druga kontrola przeprowadzana w 2010 .,
wykazata nieprawidtowosci, to w 2011 r. kontroli takich byto 62,5%, w 2012 r. 53,4%, a w 2013 r. az 66,6%
kontroli wskazato na naruszanie przepiséw.

Najbardziej znaczaca w wojewddztwie tédzkim jest skala naruszen przepiséw w zakresie zgtaszania
0s6b wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego. Podczas co drugiej kontroli wykrywano przy-
padki nieprawidtowosci dotyczacych wtasnie tego rodzaju naruszen (tab. IV.1). Analiza danych za lata
2010-2013 wskazuje jednak, iz liczba wykrywanych nieprawidtowosci tego rodzaju zmniejszyta sie o 10,7%.

8  Obliczenia wtasne na podstawie danych pochodzacych dla wojewddztwa todzkiego i podregionéw z: Wojewddztwo tédzkie,
podregiony powiaty, gminy 2014, GUS £6dz 2014 r., s. 343-350, dla Polski z Rocznika Statystycznego Rzeczypospolitej Polskiej 2014,
op. cit., s. 735.
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W badanym okresie udziat wykrywanych podczas kontroli przypadkéw naruszenia przepiséw w zakresie
zgtaszania oséb wykonujacych prace do ubezpieczenia spotecznego systematycznie sie zmniejszat. Odse-
tek tego rodzaju naruszeh wykrywanych podczas przeprowadzanych kontroli zmniejszyt sie w ciggu anali-
zowanych czterech lat 0 9,8 pkt proc.

Tabela IV.1. Kontrole, ktére wykazaty wystapienie naruszenia przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
odnotowane podczas kontroli inspektorow OIP w Lodzi w latach 2010-2013 (w %)

2010 2011 2012 2013
Wyszczegdlnienie
100,0 100,0 100,0 100,0
b.rak potwierdzenia na pismie zawartej z pracowni- 89 78 10,2 93
kiem umowy o prace
niezgodnos$¢ rodzaju umowy cywilno-prawej z charak- 21 35 22 55

terem $wiadczonej pracy

niezgtoszenie lub nieterminowe zgtoszenie 0séb za-
trudnionych lub wykonujacych inna prace zarobkowa 53,0 47,7 43,5 43,1
do ubezpieczenia spotecznego

niezgtoszenie do ZUS wymaganych danych majacych

wptyw na wymiar sktadek na Fundusz Pracy 1 1 21 08

zgtoszenie nieprawidtowych danych majacych wptyw

na obnizenie podstawy wymiaru sktadek na Fundusz 1,0 19 1,1 1,6

Pracy

niepfacenie sktadek na Fundusz Pracy 7,7 9,11 10,0 79

nieterminowe opfacanie sktadek na Fundusz Pracy 20,8 22,0 229 20,7
niepowiadomienie przez bezrobotnego wtasciwego

PUP o zatrudnieniu, podjeciu innej pracy zarobkowej 3,8 4,6 50 7,5

lub pozarolniczej

nieterminowe zawiadomienie wtasciwego PUP o pod-
jeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub 1,6 24 2,8 3,5
pozarolniczej

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Tak czeste naruszanie przepiséw dotyczacych terminowosci zgtaszania oséb zatrudnionych lub wy-
konujacych inng prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego nie jest cecha charakterystyczna woje-
wodztwa tédzkiego. Nieprawidtowosci tego rodzaju sa réwniez najczesciej wykrywane w skali catego kraju.
W 2013 r. co trzecia wykryta nieprawidtowos¢ (27,7%) dotyczyta wtasnie niezgtoszenia lub nieterminowego
zgtoszenia 0séb zatrudnionych lub wykonujacych inng prace zarobkowga do ubezpieczenia spotecznego®.

Druga najczesciej wykrywana nieprawidtowoscig podczas kontroli przeprowadzanych przez inspekto-
réw OIP w todzi sg naruszenia przepiséw dotyczacych odprowadzania sktadek na Fundusz Pracy. Co piata
kontrola, podczas ktérej wykryto przypadki naruszenia przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia
oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy wykazata nieterminowe odprowadzanie sktadek na Fundusz Pracy. Niepokojace jest to, ze
sktonnos¢ pracodawcéw do unikania tego obowiazku w wymaganym terminie rosnie. Liczba kontroli pod-
czas ktorych wykryto tego rodzaju nieprawidtowosci w latach 2010-2013 zwiekszyta sie 0 9% (z 221 do 241).
Tak znaczny udziat wykrywanych przypadkéw nieterminowego opfacenia sktadek na Fundusz Pracy jest
charakterystyczny nie tylko dla wojewd6dztwa tédzkiego, ale réwniez dla catego kraju. Stanowig bowiem
drugie w kolejnosci najczesciej wykrywane naruszenie przepiséw w Polsce. W 2013 r. co czwarty (25,3%)

8 Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r., op. cit., s. 149.
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wykryty przypadek nielegalnego zatrudnienia oraz nieprzestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy dotyczyt wtasnie tej nieprawidtowosci®.

W przypadku wojewddztwa tédzkiego niepokojacym zjawiskiem jest obserwowany wzrost sktonnosci
do podejmowania pracy bez podpisania umowy pisemnej. Naruszenia tego rodzaju sg trzecig najczesciej
wykrywana nieprawidtowoscig w kraju. W 2013 r. 11,2% wykrytych przypadkéw nielegalnego zatrudnienia
oraz nieprzestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy dotyczyto niepotwierdzenia na pismie w wymaganym terminie rodzaju i warunkéw umowy
o prace®'. Co dziesigta kontrola, podczas ktérej wykryto w wojewddztwie todzkim przypadki naruszenia
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia dotyczyta wtasnie swiadczenia pracy na podstawie ustnej
umowy o prace. W latach 2010-2013 liczba kontroli podczas ktérych wykrywano przypadki wykonywania
pracy bez podpisania umowy pisemnej zwiekszyta sie o 14,7% (z 95 do 109). Udziat wykrywanych przy-
padkéw niepotwierdzenia na piSmie umowy o prace zawartej z pracownikiem zwiekszy# sie 0 0,4 pkt proc.
Swiadczy to o zwiekszeniu sie skali wystepowania pracy nierejestrowanej w wojewodztwie toédzkim, kto-
rego przyczyna jest pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy w tym podregionie. W latach 2010-2013 miesz-
kancy wojewodztwa tédzkiego mieli coraz wieksze trudnosci ze znalezieniem pracy. Podmioty gospodar-
cze byty bardziej sktonne do redukgji zatrudnienia niz powiekszania liczby pracownikéw, co spowodowato
zmniejszenie sie w analizowanym okresie liczby pracujacych o okoto 10 tys., czyli o 1,8%%. Najbardziej
niepokojace zmiany dotycza okresu poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne. W analizowanym okre-
sie obserwowano wydtuzenie sie okresu poszukiwania pracy. W latach 2010-2013 r. odnotowano wzrost
liczby bezrobotnych poszukujacych pracy od roku do dwéch lat i powyzej dwdch lat i spadek liczby bezro-
botnych poszukujacych pracy krécej niz rok. Oznacza to, ze kazdy bezrobotny mieszkaniec wojewddztwa
tédzkiego musi sie liczy¢ z tym, ze bedzie poszukiwat pracy dtugo, a to z kolei moze sprzyjac¢ rozwojowi
szarej strefy rynku pracy.

Odsetek przypadkéw niepowiadomienia lub nieterminowego powiadomienia wtasciwego PUP o podje-
ciu zatrudnienia oraz niezgodnosci rodzaju umowy cywilno-prawnej z charakterem swiadczonej przez pra-
cownika pracy byt stosunkowo niski. Analiza zmian zachodzacych w latach 2010-2013 wskazuje jednak na
wzrost sktonnosci do stosowania tego rodzaju praktyk. Tempo wzrostu liczby wykrytych w tym okresie przy-
padkéw tych trzech rodzajow nieprawidtowosci byto najwyzsze. W badanym okresie liczba kontroli podczas
ktérych wykryto przypadki podjecia przez bezrobotnego zatrudnienia bez powiadamiania o tym wtasciwego
PUP wzrosta o 120%. Liczba przypadkéw nieterminowego powiadomienia wiasciwego PUP o podjeciu za-
trudnienia zwiekszyta sie az 0 141,2%, a liczba wykry¢ niezgodnosci rodzaju umowy cywilno-prawnej z cha-
rakterem $wiadczonej pracy az o 190,9%. Odsetek ujawnionych przypadkéw podjecia przez bezrobotnych
zatrudnienia, bez powiadomienia o tym wiasciwego PUP wahata sie od 3,8% w 2010 r. do 7,7% w 2013 r.
W analizowanym okresie wzrost udziatu wykrywanych tego rodzaju nieprawidtowosci podczas kontroli byt
najwyzszy — zwiekszyt sie o 3,8 pkt proc. Te tendencje sg wynikiem pogorszenia sie sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwie tédzkim. Wzrost bezrobocia dtugookresowego powoduje, ze osoby bezrobotne szukaja
sposobow na uzupetnienie budzetéw domowych i spowolnienie ich pauperyzacji. Gotowe sg wiec rowniez
na podjecie pracy nierejestrowanej, ktéra daje im mozliwos¢ przetrwania trudnego okresu.

Wykrywane podczas kontroli w tédzkiem przypadki niezgodnosci rodzaju umowy cywilno-prawnej
z charakterem Swiadczonej pracy dotyczyto najczesciej sektora budowlanego oraz firm ochroniarskich
i sprzatajacych. Rzadziej nieprawidtowosci tego rodzaju wykrywane byty w podmiotach prowadzacych
dziatalnos¢ handlowa. Naruszenia dotyczyty formy i sposobu zawierania uméw cywilno-prawnych. Naj-
czesciej zwigzane byty z zawieraniem z pracownikami umoéw o dzieto, pomimo ze charakter wykonywane;j
pracy wyraznie wskazywat, ze powinna zosta¢ zawarta umowa zlecenie. Nieprawidtowoscig czesto wykry-
wang w przypadku podmiotéw z sektora budowlanego byto zawieranie ustnych uméw o dzieto. Czesto tez
podczas kontroli pracownicy zatrudnieni na podstawie ustnej umowy podawali jako termin rozpoczecia
pracy kilka dni przed kontrolg lub dzien, w ktérym kontrola miata miejsce. Przedsiebiorcy stosujacy pi-

% Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r., op. cit., s. 149.
o' Tamze, s. 149.
92 Obliczenia whasne na podstawie danych pochodzacych z Banku Danych Lokalnych, www.stat.gov.pl [dostep 03.06.2015 r.].
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semne umowy o dzieto lub zlecenia omijali zapisy wskazujace na to, ze pracownik zostat zatrudniony na
podstawie stosunku pracy. Stosowane byty réwniez réznego rodzaju wybiegi podczas opisywania czyn-
nosci wpisywanych w umowie o dzieto. Ponadto czesto umowy zlecenia byty zgtaszane do ZUS z duzym
opdznieniem, niejednokrotnie odbywato sie to podczas kontroli inspektoréw pracy®.

Nieco inaczej wyglada sytuacja, po przeanalizowaniu danych dotyczacych liczby oséb, ktérych doty-
czyty wykryte podczas kontroli nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia oraz przestrzegania
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W 2013 .
wykryte przypadki nieprawidtowosci tego rodzaju dotyczyty 6038 oséb (wykres IV.11).

10000

5000

2013

Wykres IV.11. Liczba oséb, ktérych dotyczyty wykryte réznego rodzaju nieprawidtowosci w zakresie legalnosci
zatrudnienia oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku podczas kontroli legalnosci zatrudnienia w latach 2010-2013 w wojewoddztwie t6dzkim

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Ich liczba w stosunku do 2010 r. zmniejszyta sie o 8,6%, co w poréwnaniu z kierunkiem i tempem zmian
liczby kontroli, podczas ktérych wykrywane sg nieprawidtowosci wskazuje, ze pracodawcy nie stosuja
tych praktyk wobec wszystkich swoich pracownikéw. W analizowanym okresie wzrost liczby oséb, ktérych
dotyczyty wykryte nieprawidtowosci podczas przeprowadzanych kontroli odnotowano jedynie w 2011 r.
(w poréwnaniu z rokiem poprzednim ich liczba zwiekszyta sie 0 47,5%).

Nieprawidtowoscia, ktéra dotyczyta najliczniejszej grupy pracownikéw zatrudnionych w kontrolowa-
nych podmiotach, byto nieterminowe optacanie przez pracodawce sktadek na Fundusz Pracy oraz nieod-
prowadzanie tego rodzaju sktadek w ogodle. Nieterminowe ptacenie sktadek na Fundusz Pracy dotyczyto
co drugiej osoby, w przypadku ktoérej stwierdzono wystapienie naruszenia przepiséw (tab. IV.2). W latach
2010-2013 obserwowano systematyczny wzrost ich udziatu, pomimo obserwowanego spadku ich liczby
23001 do 2829, czyli 0 5,7%. Swiadczy¢ to moze o tym, ze pracodawcy tego rodzaju praktyki zaczynaja sto-
sowac wobec coraz wiekszej liczby swoich pracownikéw. W przypadku co piatej osoby wykryte naruszenie
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia dotyczyto nieptacenia przez pracodawce sktadek na Fun-
dusz Pracy w ogdle. Jednakze w przypadku tej grupy w badanym okresie obserwowano poprawe sytuaciji.
Odnotowano bowiem spadek udziatu tych oséb o 5,1 pkt proc. Zmniejszyta sie réwniez ich liczba o0 27,1%.

Tabela IV.2. Struktura naruszen przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia oraz ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promog;ji zatrudnienia i instytucjach rynku racy odnotowane podczas kontroli inspektoréw OIP w todzi
w latach 2010-2013 (w %)

Wyszczegdlnienie 2010 2011 2012 2013
Ogoétem 100,0 100,0 100,0 100,0
b.rak potwierdzenia na pismie zawartej z pracowni- 34 21 33 35
kiem umowy o prace
nlezgo,dn.osc rodze?Ju umowy cywilno-prawej z charak- 20 14 29 36
terem Swiadczonej pracy

% Sprawozdanie Okregowego Inspektora Pracy w todzi z dziatalnosci Okregowego Inspektoratu w todzi za rok 2014 r., op. cit. s. 34.
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nieterminowe zgtoszenie oséb zatrudnionych lub wy-
konujacych inng prace zarobkowa do ubezpieczenia 18,6 14,9 14,6 16,7
spotecznego

niezgtoszenie osoby zatrudnionej lub wykonujacej

inng race do ubezpieczenia spotecznego 23 23 33 42
niezgtoszenie do ZUS wymaganych danych majacych

wpi)?w na wymiar sk’radgk nagFuﬁdusz P?/acy e 0.5 04 37 04
zgtoszenie nieprawidtowych danych majacych wptyw

na obnizenie podstawy wymiaru sktadek na Fundusz 0,7 0,6 0,6 0,6
Pracy

nieptacenie sktadek na Fundusz Pracy 25,4 30,3 23,3 20,2
nieterminowe opfacanie sktadek na Fundusz Pracy 45,4 46,2 46,3 46,9
niepowiadomienie przez bezrobotnego wtasciwego

PUP o zatrudnieniu, podjeciu innej pracy zarobkowej 1,3 1,1 1,5 2,6

lub pozarolniczej

nieterminowe zawiadomienie wtasciwego PUP o pod-
jeciu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub 0,3 0,7 0,5 1,3
pozarolniczej

Zrédto: jak do wykresu IV.1.

Najmniej liczng grupe stanowity osoby bezrobotne, ktére nie powiadomity wtasciwego PUP w wy-
maganym terminie o podjeciu pracy. Ich udziat w latach 2010-2013 wahat sie od 0,3% w 2010 r. do 1,3%
w 2013 r. Niepokojacy byt obserwowany w badanym okresie wzrost odsetka os6b bezrobotnych, ktére
nie wywigzaty sie z tego obowiazku oraz ich liczby. Ich udziat zwiekszy# sie o 1 pkt proc., natomiast liczba
wzrosta az 0 300%. Swiadczy¢ to moze o tym, ze osoby bezrobotne coraz czeéciej moga decydowac sie na
podejmowanie pracy nierejestrowanej, liczac na to, ze z czasem przeksztatci sie w prace legalna, wykony-
wang na podstawie pisemnej umowy o prace. Moze by¢ to réwniez wynik nieznajomosci obowigzujacych
przepiséw lub tez zwykte roztargnienie. Jednakze za wzrostem sktonnosci do podejmowania pracy niere-
jestrowanej Swiadczy¢ moze réwniez, ze nieco wyzszy odsetek stanowity osoby bezrobotne, ktére podjety
zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub dziatalnos¢ bez powiadomienia o tym wtasciwego PUP. Ich udziat
w 2013 r. wynidst 2,6% i byt wyzszy nizw 2010 r. o 1,3 pkt proc.

W latach 2010-2013 najbardziej wzrést odsetek oséb, ktérych pracodawca nie zgtosit do ubezpiecze-
nia spotecznego oraz 0sob, ktére wykonywaty prace na podstawie umowy cywilno-prawnej, niezgodnej
z charakterem $wiadczonej pracy. Ich udziat w badanym okresie zwiekszyt sie odpowiednio o 1,9 pkt proc
i 1,6 pkt proc. Jednoczes$nie nastapit spadek liczby oséb, w przypadku ktérych stwierdzono brak pisemnej
umowy o prace zawartej z pracodawca. Ich liczba zmniejszyta sie 0 5,4%, ale udziat w strukturze wykrytych
nieprawidtowosci wzrést o 0,1 pkt proc. Moze to wskazywac na sktonnos¢ pracodawcéw do czestszego
stosowania uméw cywilno-prawnych zamiast zatrudniania pracownikéw bez podpisania jakiejkolwiek pi-
semnej umowy o prace. Takie rozwigzanie przynosi réwnie wiele korzysci, jak zatrudnienie pracownika
na umowe ustng, a konsekwencje z nieprawidtowo sformutowanej umowy cywilno-prawnej sg znacznie
mniej dotkliwe. Obowigzujace przepisy prawa materialnego i sady pracy dopuszczajg bowiem swobode
w zawieraniu umoéw. Ponadto udowodnienie niezgodnosci podpisanej umowy cywilno-prawnej z rzeczy-
wistym zakresem obowigzkéw pracownika i wymiarem czasu jego pracy jest trudne, gdyz w takich przy-
padkach nie wymaga sie prowadzenia ewidencji czasu pracy a pracownik potwierdza jedynie otrzymywa-
nie wynagrodzenia w wysokosci, jaka zostata wpisana w umowie.
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3. Podsumowanie

Wojewddztwo tédzkie jest regionem zréznicowanym przestrzennie pod wzgledem liczby prowadzo-
nych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Najczesciej prowadzone sa one w podregionach
i powiatach rozwinietych gospodarczo, na terenie ktérych funkcjonuje duzo podmiotéw gospodarczych
oraz w tych, gdzie najczesciej stosowane sg pracochtonne techniki i technologie produkgji. Kontrole w tym
zakresie prowadzone byty przede wszystkim w podmiotach gospodarczych dziatajacych w stolicy woje-
wodztwa, ktéra jest najlepiej rozwinietym gospodarczo obszarem regionu tédzkiego i na obszarze ktorej
funkcjonuje najwiecej podmiotéw gospodarczych oraz w podregionie sieradzkim, gdzie poziom produk-
tywnosci jest najnizszy, a najwyzszy w catym wojewddztwie udziat sektora rolniczego. Cecha charaktery-
styczna tych obszaréw jest réwniez rodzaj dominujacej dziatalnosci. £6dz jest obszarem, na ktérym udziat
sektora ustugowego jest w catym wojewddztwie tédzkim najwyzszy. Z kolei cechg charakterystyczna pod-
regionu sieradzkiego jest najwyzszy udziat w regionie sektora rolniczego i budownictwa. W przypadku
obu tych sektoréw skala wystepowania szarej strefy rynku pracy jest najwyzsza.

Obserwuje sie spadek liczby prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
we wszystkich podregionach wojewddztwa tédzkiego. Biorac pod uwage zatozenie, o ktérym wspominaja
autorzy Sprawozdania z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r.%, ze podczas planowania liczby
kontroli bierze sie pod uwage liczbe kontroli, podczas ktérych w latach poprzednich wykrywano najczes-
ciej nieprawidtowosci w tym zakresie, to nalezy przypuszcza¢, ze obserwowany ich spadek w podregio-
nach wojewdédztwa tédzkiego jest wynikiem zmniejszania sie liczby wykrywanych na tych obszarach nie-
prawidtowosci dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Nie oznacza to jednak, ze dotyczy to
réwniez wszystkich znajdujacych sie na tych obszarach powiatéw. Pomimo tego, ze liczba przeprowadza-
nych kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w podregionach wojewddztwa tédzkiego
jest systematycznie zmniejszana, to jednak znajduja sie w regionie powiaty, ktérym inspektorzy pracy OIP
w todzi zaczeli poswiecac wiecej uwagi. Liczba przeprowadzanych kontroli w tym zakresie w latach 2010-
2013 zwiekszyta sie w powiatach: poddebickim, zdurnskowolskim, fowickim, wieruszowskim, radomszczan-
skim i kutnowskim. Swiadczy¢ to moze o zwiekszeniu sie skfonnosci pracodawcéw do oferowania miejsc
pracy nierejestrowanej na tych terenach. Na szczegdlng uwage zastuguje powiat zduriskowolski, gdzie
liczba przeprowadzonych kontroli w latach 2010-2013 nie tylko bytfa jedna z najwyzszych (wyzsza liczbe
kontroli przeprowadzano jedynie w todzi), ale réwniez w ciggu tych trzech lat zwiekszyta sie o potowe.

Podczas planowania liczby kontroli pracownicy OIP w todzi uwzgledniaja réwniez strukture podmio-
tow gospodarczych dziatajacych na terenie wojewddztwa tédzkiego wedtug wielkosci. Wiekszos¢ tego
rodzaju kontroli przeprowadzana jest w mikropodmiotach, ktérych udziat w £édzkiem jest najwyzszy. Ich
cecha charakterystyczna jest brak rozbudowanej struktury wewnetrznej, co powoduje, ze decyzje doty-
czace zatrudniania pracownikéw podejmuje wiasciciel firmy. Sytuacja taka z kolei sprzyja powstawaniu
naduzy¢ w tym zakresie i utrudnia ich identyfikacje. Potwierdzeniem tego jest tak duza liczba kontroli pro-
wadzonych wtasnie w mikropodmiotach. Obserwowany w latach 2010-2013 wzrost odsetka kontroli pro-
wadzonych w tym zakresie w podmiotach zatrudniajacych co najwyzej 9 pracownikédw wskazuje na to, ze
sktonnos¢ wiascicieli tych podmiotéw do zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych wcale nie maleje.

Inspektorzy pracy OIP w todzi podczas planowania kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarob-
kowej oraz przestrzegania przepisdw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy biorg réwniez pod uwage strukture podmiotéw gospodarczych dziatajacych na terenie
wojewoédztwa tédzkiego wedtug sektoréw ekonomicznych. Najczesciej kontrolowane sg te podmioty, kté-
rych w wojewddztwie tédzkim jest najwiecej. Dlatego tez inspektorzy pracy najczesciej przeprowadzajg
kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w podmiotach ustugowych. Obserwowany w la-
tach 2010-2013 wzrost odetka przeprowadzanych kontroli w tym zakresie w podmiotach swiadczacych

% Sprawozdanie z dziatalnosci Paristwowej Inspekcji Pracy w 2013 r., op. cit., s. 148.
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réznego rodzaju ustugi pozwala przypuszcza¢, ze w ich przypadku mamy do czynienia ze wzrostem skali
wystepowania szarej strefy rynku pracy w £édzkiem.

Wyniki przeprowadzonych analiz liczby i struktury przeprowadzanych przez pracownikéw OIP w todzi
kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wskazuja na to, ze dziatania majace
na celu ograniczy¢ skale i zakres wystepowania pracy nierejestrowanej na terenie wojewddztwa tédzkie-
go powinny by¢ kierowane przede wszystkim do mikropodmiotéw, prowadzacych dziatalnos¢ ustugowa,
funkcjonujacych na terenie powiatow poddebickiego, zdunskowolskiego, towickiego, wieruszowskiego,
radomszczanskiego kutnowskiego oraz w stolicy wojewoédztwa.

Zjawiskiem charakterystycznym dla regionu tédzkiego jest wzrost w latach 2010-2013 liczby kontroli,
podczas ktérych wykrywano przypadki nielegalnego zatrudnienia i innej pracy zarobkowej oraz nieprze-
strzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
pomimo tego, ze liczba przeprowadzanych kontroli w tym zakresie sie zmniejszyta. Moze to Swiadczy¢
o wzroscie sktonnosci mieszkarncéw wojewddztwa tédzkiego do oferowania i podejmowania pracy niere-
jestrowanej.

Wykrywane podczas kontroli nieprawidtowosci w regionie najczesciej dotyczyty:

+ niezgtoszenia lub nieterminowego zgtoszenia oséb zatrudnionych lub wykonujacych inna prace za-

robkowa do ubezpieczenia spotecznego,

+ nieterminowego opfacania sktadek na Fundusz Pracy,

+ niepodpisania z pracownikiem pisemnej umowy o prace.

Nalezy pokresli¢, ze sg to wykroczenia, ktére rowniez wykrywane sg najczesciej w skali catego kraju.
Niepokojace natomiast jest, ze odsetek wykrywanych w wojewddztwie t6dzkim przypadkéw niepotwier-
dzenia na pismie umowy o prace zawartej z pracownikiem sie zwiekszyt. Sytuacja ta wskazuje bowiem na
wzrost sktonnosci pracodawcéw w tédzkiem do oferowania miejsc pracy nierejestrowanej. Wptyw na to
miato pogorszenie sytuacji na regionalnym rynku pracy w badanym okresie, a przede wszystkim wydtuze-
nie okresu poszukiwania pierwszej i kolejnej pracy, prowadzace do wzrostu zainteresowania $wiadczeniem
pracy nierejestrowanej. Zdarza sie bowiem, ze oferty pracy tego rodzaju sg jedynymi propozycjami, jakie
otrzymuja. Ich podjecie pozwala im na uzyskanie srodkéw potrzebnych do utrzymania gospodarstwa do-
mowego i zapobiega dewaluacji kompetencji zawodowych, ktérymi dysponuja. Bezrobotni czesto liczg, ze
praca nierejestrowana przeksztalci sie z czasem w prace legalna. Pogorszenie sytuacji na rynku pracy moze
by¢ réwniez powodem obserwowanego w wojewddztwie tédzkim wzrostu wykrywanych przypadkow
niepowiadomienia lub nieterminowego powiadomienia wtasciwego PUP o podjeciu zatrudnienia oraz nie-
zgodnosci rodzaju umowy cywilno-prawne;j.

Najliczniejsza grupe oséb, ktérych dotyczyty przypadki wykrytych nieprawidtowosci podczas kontroli
stanowity osoby, ktérym pracodawcy:

+ nie optacali w terminie sktadek na Fundusz Pracy,
+ nie odprowadzali sktadek na Fundusz Pracy w ogdle lub
+ nieterminowo zgtaszali ich zatrudnienie do ubezpieczenia spotecznego.

Nalezy podkresli¢, ze pracodawcy coraz czesciej nie wywiazuja sie zobowigzku odprowadzania sktadek
na Fundusz Pracy - odsetek 0s6b, ktérych pracodawca zapominat o wypetnianiu tego obowigzku w latach
2010-2013 systematycznie rost. Kolejna niepokojaca prawidtowoscia, ktdra Swiadczy o poszerzaniu sie skali
wystepowania szarej strefy rynku pracy w £édzkiem jest wzrost wykrytych nieprawidtowosci wsréd bez-
robotnych, ktérzy nie powiadomili wtasciwego PUP w wymaganym terminie o podjeciu pracy lub tez nie
dopetnity tego obowigzku wcale (w latach 2010-2013 odnotowano réwniez wzrost liczby bezrobotnych,
ktdrzy tych obowigzkdw nie dopetnili).

W podmiotach dziatajacych na terenie wojewddztwa tédzkiego mamy réwniez do czynienia ze wzro-
stem dziatarh majacych na celu ograniczenie kosztéw pracy poprzez niezgtaszanie pracownikéw do ubez-
pieczenia spotecznego oraz zawieranie uméw cywilno-prawnych niezgodnych z charakterem swiadczonej
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pracy. Szczegdlnie interesujacy jest wzrost liczby wykrywanych przypadkéw oséb wykonujacych prace na
podstawie zawartej umowy cywilno-prawnej, niezgodnej z charakterem swiadczonej pracy, przy spadku
liczby przypadkéw zatrudniania pracownikéw bez podpisania jakiekolwiek umowy. Swiadczy¢ to moze
o tym, ze pracodawcy w L6dzkiem stosuja réznego rodzaju wybiegi pozwalajace na zbudowanie wrazenia,
ze Swiadczona przez zatrudnione osoby praca jest legalna, a umowa jest sformutowana w sposdb prawid-
towy. Umowy cywilno-prawne sg specyficzne, gdyz inspektorom pracy bardzo trudno jest kontrolowac
w ich przypadku zgodnosci czasu pracy pracownika z zapisami zawartymi w umowie (nie wymagaja pro-
wadzenia ewidencji czasu pracy) oraz wysokosc¢ rzeczywiscie wyptacanego wynagrodzenia. Poza tym kon-
sekwencje, jakie ponosi pracodawca z tytutu wykrycia tego rodzaju nieprawidtowosci, sa znacznie mniej
dotkliwe, niz w przypadku wykonywania pracy bez podpisania jakiejkolwiek umowy o prace.
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1. Podaz pracy nierejestrowanej

W tej czesci raportu przedstawiono charakterystyke podazy pracy nierejestrowanej w wojewddztwie
tédzkim, jej uwarunkowania, cechy socjodemograficzne i biografie 0séb jg swiadczacych, skutki, determi-
nanty podejmowania oraz sktonnos¢ do podjecia w przysztosci, a przede wszystkim — jej skale.

Skala pracy nierejestrowanej w regionie zostata wyznaczona w dwéch wariantach.

W wariancie pierwszym jest to odsetek oséb swiadczacych tego typu prace w ciggu pieciu lat poprze-
dzajacych moment przeprowadzenia badania. W tym przypadku obserwacja objeto te gospodarstwa
domowe, w ktérych respondenci petnigcy funkcje gtowy gospodarstwa domowego $wiadczyli prace nie-
rejestrowang i to zjawisko jest opisane w pierwszym punkcie tego rozdziatu (Swiadczenie pracy nierejestro-
wanej przez respondentéw (gtowe gospodarstwa domowego).

W wariancie drugim jest to odsetek gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkuje co najmniej jedna
osoba swiadczaca prace nierejestrowana w ciggu pieciu lat poprzedzajacych badanie. By uzyskac infor-
macje, niezbedne do jej wyznaczenia, zbadano te gospodarstwa domowe, w ktérych co najmniej jeden
ich cztonek (nie bedacy gtowg gospodarstwa) wykonywat prace nierejestrowana. Informacji o aktywno-
$ci cztonkéw gospodarstw domowych na nieoficjalnym rynku pracy udzielali respondenci, bedacy gto-
wami badanych gospodarstw. Pozyskane informacje dotyczyty jednego cztonka kazdego gospodarstwa
domowego, o ktérym respondent moégt jak najwiecej powiedziec. Sg one przedstawione w drugim punk-
cie niniejszego rozdziatu (Swiadczenie pracy nierejestrowanej przez cztonkéw gospodarstw domowych).
W punkcie trzecim dokonano prezentacji ogétem gospodarstw domowych, w ktérych co najmniej jedna
osoba Swiadczyta prace nierejestrowana.

W czesci tej przedstawiono réwniez postawy respondentéw wobec pracy nierejestrowanej (punkt
czwarty).

Wyniki badan przedstawione zostaty w przekroju podregionéw i powiatéw wojewddztwa tédzkiego.

1.1. Swiadczenie pracy nierejestrowanej przez respondentéw
(gtowy gospodarstw domowych)

1.1.1. Charakterystyka badanych gospodarstw domowych i respondentow
(gtow gospodarstw domowych)

Obserwacja objeto 2 200 gospodarstw domowych, ktérych liczba cztonkéw byta zréznicowana. Naj-
wiecej byto gospodarstw jednoosobowych (23,4%), natomiast liczba gospodarstw dwu i trzyosobowych
byta poréwnywalna, bowiem udziat kazdej z tych grup, w populacji ogdétem wynosit 22,8%. Najmniejszy
natomiast odsetek stanowity gospodarstwa domowe, ktérych liczba cztonkéw wynosita 6 i wiecej oséb
(4,5%) (wykres V.1).
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Wykres V.1. Struktura gospodarstw domowych wg liczby ich cztonkéw n=2200 (w %)°**

Réznice w liczebnosci gospodarstw domowych sg bardziej widoczne w przypadku analizy oséb, kto-
re maja ukonczone 15 lat. W tym przypadku najwiecej jest gospodarstw dwuosobowych, ktére stanowia
ponad 40%. Natomiast trzyosobowe i czteroosobowe miaty mniejsze udziaty, wynoszace (odpowiednio)
18,7% i 10,2%.

Obserwowane gospodarstwa byty tez zréznicowane ze wzgledu na status oséb powyzej 15 roku zycia
na rynku pracy. W zdecydowanej wiekszosci dominowaty te, w ktérych zaden cztonek nie byt bezrobot-
nym (61%), a najmniej byto takich, w ktérych nikt nie byt pracownikiem najemnym (24%). Poréwnywalne
natomiast w obserwowanej populacji byty udziaty gospodarstw domowych, w ktérych nikt nie prowadzit
dziatalnosci gospodarczej ani gospodarstwa rolnego - stanowity one odpowiednio 69,8% i 65,1%. Okoto
1/3 stanowity gospodarstwa domowe, w ktérych nie byto pracujacych rencistéw lub emerytéw i zblizong
wielko$¢ stanowity te, w ktérych nie byto pracujacych ucznidw/studentéw.

Osoby bedace gtowami badanych gospodarstw domowych to w wiekszosci kobiety (55,7%). Analizo-
wana grupa byta réwniez zréznicowana w przekroju wieku, co ilustrujg dane na wykresie V.2.

W populacji reprezentujacej gtowy gospodarstw domowych ponad 26% stanowity osoby w wieku
35-44 lata, a 24% reprezentowaty kolejng kohorte wieku. Co pigty badany miat skorczone 45 lat ale nie
przekroczyt jeszcze 55 roku zycia. Najmniej liczebne byty osoby najmtodsze w wieku 15-24 lata i najstarsze
powyzej 65 lat. Ich udziaty w grupie oséb bedacych gtowami obserwowanych gospodarstw domowych
wynosity odpowiednio 2,6% i 7,4% (wykres V.2).

Uwzgledniajac poziom wyksztatcenia respondentéw mozna zauwazy¢, ze ponad 30% miato wyksztat-
cenie zasadnicze zawodowe, a prawie 4 srednie zawodowe. Co piagty badany legitymowat sie wyksztatce-
niem wyzszym, a tylko 8,5% miato wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze (wykres V.3).

%  Wszystkie tabele i wykresy w tej czesci raportu stanowiag opracowanie wtasne, ktére przygotowano na podstawie rozktadow
brzegowych wynikéw badan ilosciowych.
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Wykres V.3. Respondenci wg poziomu wyksztatcenia n=2200 (w %)

Wiekszos¢ respondentéw byta pracownikami najemnymi (68,5%). W subpopulacji tej znajdowaty sie
osoby, ktére wykonywaty prace na podstawie ré6znych uméw o prace, jak i uméw niesformalizowanych.
Prawie 15% zajmowata sie prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W grupie tej byty réwniez osoby pro-
wadzace gospodarstwa rolne (7,9%). Co dziewiaty badany byt emerytem lub rencista (11,2%). Najmniejszy
udziat w obserwowanej populacji stanowity osoby majace status ucznia lub studenta (0,6%).

11,2 03 06 45

7.9 M bezrobotny

M pracownik najemny

M osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
M osoba prowadzaca gospodarstwo rolne

M rencista/emeryt

W uczer/ student

Winny

7,0

68,5

Wykres V.4. Status respondentéw na rynku pracy n=2200 (w %)
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1.1.2. Uwarunkowania pracy nierejestrowanej — perspektywa gospodarstw domowych

Wyniki réznych badan zjawiska pracy nierejestrowanej wskazujg, ze jego skala jest determinowana cha-
rakterem regionalnego, lokalnego rynku pracy. Dlatego respondentom zadano pytanie, jak oni oceniajg
sytuacje na rynku pracy w wojewddztwie t6dzkim. W ponad 70% odpowiedzi wskazano na zta sytuacje
i w grupie tej potowa podkreslifa, iz jest ona bardzo zta. Natomiast okoto 9% zdefiniowato jg jako dobrg
i bardzo dobra (wykres V.5).

4.8 1.3 7.8

37,3

34,7

M sytuacja jest bardzo dobra M sytuacja jest dobra M sytuacja jest zla

M sytuacja jest bardzo zta M sytuacja jest zréznicowana M nie wiem, trudno powiedzie¢

Wykres V.5. Ocena sytuacji rynku pracy w wojewddztwie tédzkim n=2200 (w %)

Najczesciej negatywne oceny byty formutowane przez respondentéw z powiatu pajeczanskiego
(89,3%), zdunskowolskiego (85,6%) i z miasta Lodzi (83,2%). Opinie zatem nie byty bezposrednio powigza-
ne z wysokoscia stopy bezrobocia, ktéra np. w todzi jest nizsza niz $rednia dla wojewdédztwa, a mimo tego
respondenci dos¢ czesto okreslali sytuacje w miescie jako trudna.

Zta sytuacja zdaniem ponad 78% respondentédw oznacza, ze majg oni powazne problemy ze znalezie-
niem pracy. Przyczyn tego stanu jest wiele ale najczesciej sa one wynikiem niedostatecznej liczby miejsc
pracy (88,4%). Pozostate problemy byty rzadziej wymieniane i nalezy w tym przypadku wskaza¢ na staba
sie¢ kontaktow mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego, ktéra zdaniem 18,5% respondentéw utrudnia do-
tarcie do wolnych miejsc pracy. Oznacza to, iz wielu z nich nie ma odpowiednich znajomosci umozliwiaja-
cych dotarcie do wolnych miejsc pracy, co uniemozliwia im dotarcie to tzw. ukrytego rynku pracy (18,4%).
Natomiast ponad 10% badanych uwaza, ze trudnosci ze znalezieniem pracy sa wynikiem braku propozycji
zatrudnienia ze strony urzedu pracy. Nalezy podkresli¢, iz stosunkowo rzadko wskazywano na niezgodnos¢
jakosciowego popytu na prace z jej podaza. Tylko co dziesigty respondent twierdzit, ze kwalifikacje sa za
niskie w poréwnaniu z potrzebami pracodawcéw, a co dwudziesty uwazat ze barierg w znalezieniu pracy
w regionie t6dzkim sa zbyt wysokie kwalifikacje oséb wchodzacych na rynek pracy (wykres V.6).
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Wykres V.6. Problemy dotyczace podjecia pracy w wojewddztwie tédzkim n=1718% (w %)
*odpowiedzi respondentéw nie sumuja sie do 100, bowiem mogli wybra¢ wiecej niz jedng odpowiedz.

Ocena sytuacji na regionalnym rynku pracy byta powigzana z oceng przez respondentéw sytuacji ma-
terialnej ich gospodarstwa domowego. Prawie 20% respondentéw oceniato jg negatywnie twierdzac, ze
musza sobie odmawiac wielu rzeczy, aby pieniedzy starczyto na zycie, a kolejne 4,1% twierdzi, ze Srodki
finansowe jakimi dysponuja nie umozliwiaja im zaspokojenia nawet najpilniejszych potrzeb (wykres V.7).

Na tej podstawie mozna przyja¢, iz prawie % badanych gospodarstw domowych miata trudng sytuacje
materialng. Natomiast 56% respondentéw uwazato, ze na co dzien majg wystarczajaca ilos¢ pieniedzy, ale
nie moga dokona¢ wiekszych wydatkéw, czyli srodki jakimi dysponujg wystarczajg im na zaspokojenie
biezacych potrzeb. Tylko 15% badanych gospodarstw domowych ocenito sytuacje materialng jako dobra,
bowiem moga planowac wieksze wydatki, a pewng ilos¢ srodkéw finansowych odtozy¢, czyli moga zapla-
nowac pewne 0szczednosci.

inne

pteniedzy jest na tyle duzo, ze nie trzeba oszezedza¢
nawet na wieksze wy datki

pieniedzy starcza na wezy stlie wy datki, a czesé
mozna odlozy¢

na co dzie starcza pieniedzy, ale nie stac nas na
wigksze wydatki

musza P. odmawiaé sobie wielu rzeczy, aby
pieniedzy starczalo na zycie

pieniedzy nie starcza nawet na najpilniejsze

4.1
potrzeby 1/
_ &1 0_\_/““'[*\)
30 T

20

60

Wykres V.7. Ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych n=2200 (w %)
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Ocena przez respondentéw kondycji materialnej gospodarstw domowych nie znajdowata odzwier-
ciedlenia w liczbie oséb korzystajacych ze swiadczen finansowanych ze srodkéw publicznych. Ponad 84%
badanych twierdzito, iz w ostatnim miesigcu nikt z 0séb tworzacych gospodarstwo domowe nie otrzymy-
wat takiej pomocy (wykres V.8).

Natomiast ci, ktérzy byli jej beneficjentami otrzymywali zasitek rodzinny, zasitek z tytutu bezrobocia.
Niewielki odsetek obserwowanych gospodarstw domowych uzyskiwat swiadczenia z pomocy spotecznej,
stanowili oni niespetna 4% (wykres V.8).

4,5 3,9

6,5

1,0 M zasitek z tytutu bezrobocia
M zasitek z pomocy spotecznej
zasitek rodzinny
B swiadczenia finansowane z PFRON

M nikt nie korzystat z zadnych swiadczen socjalnych

84,9

Wykres V.8. Gospodarstwa domowe, ktérych cztonkowie korzystali i nie korzystali ze Swiadczen finansowanych
ze $rodkéw publicznych n=2200 (w %)

1.1.3. Skala pracy nierejestrowanej w wojewddztwie t6dzkim w przekroju jej form i podregionéw

Osoby bedace pracownikami najemnymi wykonywaty prace w oparciu o pisemne umowy, jak i byty
zatrudnione bez jakiejkolwiek rejestracji. Wzieto pod uwage aktywnos¢ oséb bedacych gtowami gospo-
darstw domowych w ramach nieformalnego rynku pracy w ciggu ostatnich pieciu lat. Z badan wynika, ze
w wojewddztwie t6dzkim prace nierejestrowang wykonywato 312 respondentdw, ktorzy stanowili 14,2%
0g6tu badanych. W grupie tej znajdowaty sie zaréwno osoby wykonujace prace w petni nierejestrowang,
czyli Swiadczong bez jakiejkolwiek umowy, jak i czeSciowo rejestrowang (byta zawarta umowa w formie pi-
semnej, ale nie odzwierciedlata ona faktycznie otrzymywanego wynagrodzenia, przepracowanego czasu
pracy, od umoéw tych nie byty odprowadzane skfadki do ZUS) (wykres V.9).

Zatrudnieniena umowe, od ktorej powinny by¢
odprowadzane skladkido ZUS a nie byly

Zatrudnieniena umowe, ktéra nie odzwierciedlala
faktyczniewykonywanego czasu pracy

Zatrudnienie na umowe, ale czes¢ wynagrodzenia
bylawyplacana w gotéwee nieoficjalnie, tzw. . pod
stolem”

Zatrudnienie bez jakiglkolwiek umowy o prace

40

60 <0

Wykres V.9. Formy zatrudnienia nierejestrowanego oséb bedacych gtowami gospodarstwa domowego* (%)
*respondenci mogli wybrac tyle form, w ilu byli zatrudnieni
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W ciggu ostatnich pieciu lat najczesciej badana grupa respondentéw wykonywata prace bez jakiej-
kolwiek umowy (71,1%). Natomiast ponad 21% byto angazowanych do pracy na podstawie umowy, od
ktérej nie byty odprowadzane sktadki do systemu ubezpieczen spotecznych, a prawie co piaty wykonywat
prace na podstawie umowy, ktéra nie odzwierciedlata faktycznie otrzymywanego wynagrodzenia. W tym
przypadku dochéd wpisany do umowy byt nizszy od tego, jaki rzeczywiscie osoby zatrudnione otrzymy-
waty. Bardzo rzadko natomiast w praktyce wykorzystywano forme zatrudnienia nierejestrowanego opar-
tego na umowach, ktére nie odzwierciedlaty faktycznie przepracowanego czasu pracy (4,8%) (wykres V.9).

Praca nierejestrowana w wymienionych wyzej formach dla badanej grupy respondentéw nie miata cha-
rakteru incydentalnego. W przypadku oséb zatrudnionych bez umowy i na podstawie umowy, od ktorej
nie byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne, sytuacja taka zdarzata sie nawet cztery razy
i wiecej. Natomiast w przypadku oséb zatrudnionych w oparciu o umowe, ktéra nie odzwierciedlata fak-
tycznego czasu pracy, zjawisko to wystapito dwukrotnie (tab. V.1).

Tabela V.1. Respondenci wedtug formy zatrudnienia nierejestrowanego i wg krotnosci jej wykonywania n=312 (w %)

Formy zatrudnienia nierejestrowanego
Zatrudnienie na A I
Krotnoéé podejmo- o . umowe, ale czesé Zatrudnlerlue na Zatrudnienie na
. .~ .| Zatrudnienie bez ja- : umowe, ktora nie umowe, od ktorej
wania pracy niereje- kiejkolwiek umow wynagrodzenia odzwierciedlata owinny by¢ odpro-
strowanej ) y wyptacano w gotéw- . P y by P
o prace . . faktycznie wykony- | wadzane sktadki do
ce nieoficjalnie, tzw. wanego czasu prac ZUS a nie byt
»pod stotem” 9 pracy vty
1raz 60,8 76,6 67,8 67,2
2 razy 9,8 17,8 3,7 17,5
3razy 12,8 1,4 0 19
4razy i wiecej 7,8 0 0 4,2
nie dotyczy 8,8 4,72 28,5 9,2

Zatrudnienie nierejestrowane gtéw gospodarstw domowych byto zréznicowane w przekroju prze-
strzennym. W najwiekszym zakresie zjawisko to wystapito w podregionie sieradzkim. Ponad 19% respon-
dentéw z tego obszaru byto zwigzanych w ciggu ostatnich pieciu lat z nieoficjalnym rynkiem pracy. Na
drugim miejscu plasowat sie podregion skierniewicki (wykres V.10).

wojewddztwo piotrkowski

m. £odz skierniewicki

sieradzki

Wykres V.10. Odsetek oséb swiadczacych prace nierejestrowang w przekroju podregionéw wojewddztwa t6dz-
kiego n=312 (w %)
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Obserwuje sie zatem wieksze natezenie pracy nierejestrowanej na tych obszarach, na ktérych w wiek-
szym zakresie jest rozwiniety sektor rolniczy. Zjawisko to jest zbiezne z tendencja, jaka wida¢ w skali ma-
kroekonomicznej, ktéra oznacza, ze praca nierejestrowana jest zwigzana z terenami wiejskimi, z sektorem
rolnym, a one sg najbardziej rozwiniete we wskazanych wyzej podregionach.

W najmniejszym zakresie natezenie podazy pracy nierejestrowanej zdiagnozowano w todzi (11,1%). Na-
tomiast w dwéch pozostatych podregionach tj. piotrkowskim i skierniewickim ksztattowato sie ono na zbli-
zonym poziomie, co oznacza, ze 12,8% respondentéw z kazdego podregionu $wiadczyto w ciggu ostatnich
pieciu lat prace nierejestrowana (mapa V.1).

todzki 12,8%

2 Lodz
11,1%

sieradzki 19,1%

Legenda

[ ponizej 12%
Wl 12%- 16%
B povwviej 16%

Mapa V.1. Odsetek oséb swiadczacych prace nierejestrowana w podregionach wojewdédztwa tédzkiego n=312
(w %)

Analizujac natomiast rozktad oséb wykonujacych prace nierejestrowang w powiatach zauwaza sie
wieksze jego zréznicowanie niz w skali podregionow.

Uwzgledniajac w analizie przekrdj lokalnych (powiatowych) rynkéw pracy widag, ze najwieksze nateze-
nie badanego zjawiska odnotowano w powiecie wieruszowskim (26,7%). Na kolejnych miejscach plaso-
waty sie takie powiaty jak miasto Piotrkéw Trybunalski (26,1%) oraz powiat faski (22%).

W najmniejszym zakresie natomiast $wiadczenie pracy nierejestrowanej zostato zaobserwowane w po-
wiecie opoczynskim (1,7%) i w Skierniewicach (2,3%).
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Ogolem

zgierski —

zdunskowolski

19.6

wieruszowski

wielunski —

tomaszowski 10,0

skierniewicki

sieradzki
rawski
radomszezanski

poddebicki e 182

piotrkowski |

178

pajeczanski |

pabianicki | 10.1

opoczynski
miasto na prawach powiatu Skierniewice, |

miasto na prawach powiatu Piottkéw Trybunalski |
miasto Lodz
Iodzkiwschodni, |

11.8
11,5

towicki =

teczycki

15,0

16,1

laski

kutnowski i
brzezinski
belchatowski

(=)

R

15
n

0,0 10,0

30.0

Wykres V.11. Odsetek os6b $wiadczacych prace nierejestrowana w przekroju powiatéw wojewoédztwa tédzkiego

n=312 (w %)

1.1.4. Charakterystyka socjodemograficzna oséb wykonujacych prace nierejestrowana

bedacych gtowami gospodarstw domowych.

W tej czesci raportu przedstawiono charakterystyke spoteczno-demograficzng gtéw gospodarstw do-
mowych Swiadczacych prace nierejestrowang w ciggu ostatnich pieciu lat. Z badan wynika, ze w woje-
wodztwie tddzkim, podobnie jak i w catym kraju, Swiadczeniem pracy nierejestrowanej zajmuja sie czesciej

mezczyzni (53,1%) niz kobiety (48,9%).

Tabela V.2. Osoby swiadczace prace nierejestrowang wg pici i form pracy n=312 (w %)

byty

Ptec
Forma pracy nierejestrowanej
pracyniere) wane) kobiety mezczyzni

bez jakiejkolwiek umowy o prace 471 52,9
na umowe, ale czes¢ wynagrodzenia byta wyptacana w gotéwce nieofi-

. p 60,0 40,0
cjalnie (tzw. ,pod stotem”)
na umowe, ktéra nie odzwierciedlata faktycznie wykonywanego czasu 364 636
pracy ! !
na umowe, od ktérej powinny by¢ odprowadzane sktadki do ZUS, a nie 78.7 213
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Proporcje te ksztattowaty sie jednak inaczej w ramach poszczegdlnych form pracy nierejestrowane;.
Czestsze zaangazowanie mezczyzn niz kobiet wystepowato przede wszystkim w przypadku wykonywania
pracy bez jakiejkolwiek umowy (52,9%) i w sytuacji, kiedy umowa nie odzwierciedlata faktycznego czasu,
jaki byt przeznaczany na jej wykonanie (63,6%). Natomiast kobiety czesciej niz mezczyzni funkcjonowaty
na nieoficjalnym rynku pracy poprzez zawarcie z pracodawcg umowy, ktéra nie odzwierciedlata faktycznie
otrzymywanego wynagrodzenia (60,0%). Oznacza to, ze kobiety czesciej niz mezczyzni miaty wyptacane
wyzsze wynagrodzenie niz wynikato ono z formalnego zapisu w umowie. One réwniez czesciej pracowaty
na podstawie jakiejkolwiek umowy, od ktérej nie byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne (78,7%) (tab. V.2). Przyktady te wskazuja, iz kobiety sg w wiekszym stopniu niz mezczyzni narazone na
mniejsze emerytury w przysztosci mimo, iz ich zatrudnienie jest czeSciowo zalegalizowane.

Wiek w niewielkim stopniu determinowat aktywnos¢ w ramach Swiadczenia pracy nierejestrowane;.
W poréwnywalnych proporcjach zjawisko to wystepowato w srodkowych grupach wieku (wykres V.12). Na-
tomiast réznice sa widoczne w skrajnych kohortach.

3,7

6,9

23,6

231
W 15-24 J]ata W25-34lata MW 35-44 lata W45-54 lata W 55-64 lata M 65 i wigeej lat
Wykres V.12. Osoby swiadczace prace nierejestrowana wg wieku n=312 (w %)

Najczesciej zjawisko zatrudnienia nierejestrowanego wystgpito w grupie oséb w wieku 25-34 lata
(23,6%). W kolejnych dwéch kohortach odsetek oséb byt o kilka dziesietnych punktu procentowego nizszy.
Osoby mtode w wieku 15-24 lata najrzadziej zajmowaty sie swiadczeniem eksplorowanej pracy (3,7%). Na-
lezy zauwazyg, iz osoby te na 0g6t kontynuuja nauke i generalnie ich aktywno$¢ zatrudnieniowa jest niska,
zaréwno na formalnym jak i nieformalnym rynku pracy. Niskie réwniez stosunkowo udziaty w zatrudnieniu
nierejestrowanym miaty osoby powyzej 65 lat (6,9%).

W tym miejscu warto odnies¢ sie do wynikéw badania pracy nierejestrowanej w skali kraju, ktore tez
wskazuja na dominacje w zasobie pracy nierejestrowanej oséb w wieku 25-34 lata, a ich odsetek jest o po-
nad 5 punktéw procentowych wyzszy niz w regionie tédzkim. Z badan krajowych z 2010 r. wynika, ze na
nieoficjalnym rynku pracy znacznie czesciej funkcjonowaty osoby mtode do 24 roku zycia. W kraju ta grupa
wiekowa stanowita w 2010 r. 19% ogdtu pracujacych, a biezace wyniki obserwacji wskazuja, ze w woje-
wodztwie t6dzkim tylko 3,7% mtodych oséb byto zwigzanych z nieoficjalnym rynkiem pracy.

Rozktady aktywnosci na nieoficjalnym rynku pracy wedtug form zatrudnienia pokazuja, ze niektére
z nich sa symptomatyczne dla pewnych grup wieku (tab. V.3). | tak umowy, ktére nie odzwierciedlaja fak-
tycznie przepracowanego czasu pracy maja zastosowanie przede wszystkim w grupie oséb w wieku 35-44
(40%). Natomiast umowy, w oparciu o ktére pracownicy otrzymujg wynagrodzenie wyzsze, niz to wynika
zich tresci, charakterystyczne sg dla oséb mtodych do 34 roku zycia (58,3%).
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Tabela V.3. Osoby swiadczace prace nierejestrowang wg wieku i form pracy n=312 (w %)

Forma pracy Grupy wieku

nierejestrowanej 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 i wiecej
bez jakiejkolwiek umowy 38 224 232 236 19,2 78
0 prace
na umowe, ale cze$¢ wyna-
grodzenia byla wyptacana 33 55,0 15,0 15,0 10,0 17
w gotéwce nieoficjalnie
(,pod stotem”)
na umowe, ktéra nie
odzwierciedlata faktycznie 0 30,0 40,0 10,0 20,0 0
wykonywanego czasu pracy
na umowe, od ktorej po-
winny by¢ odprowadzane 1,7 26,7 mn1 28,3 23,3 89
sktadki do ZUS, a nie byty

Poziom wyksztatcenia w istotnym stopniu determinowat aktywnos¢ swiadczenia pracy nierejestro-
wanej w wojewddztwie tédzkim. Byta ona przede wszystkim podejmowana przez osoby legitymujace sie
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (45,7%). A najrzadziej wykonywaty jg osoby posiadajace wy-
ksztatcenie gimnazjalne i ponizej (8,6%). Niskie udziaty tej grupy spotecznej na nieformalnym rynku pracy
sa w pewnym stopniu pochodna wieku oséb zajmujacych sie Swiadczeniem tej pracy. W populacji tej niski
byt odsetek oséb powyzej 55 roku zycia, a one dos¢ czesto legitymuja sie najnizszym poziomem edukacji.
Ponadto segment nieoficjalnego rynku pracy coraz czesciej zgtasza zapotrzebowanie na wykwalifilkowane
zasoby pracy, na co wskazuja wyniki badarn modutowych BAEL, dlatego podaz o niskim poziomie kapitatu
ludzkiego nie otrzymuje propozycji zatrudnienia.

Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym przede wszystkim swiadczyty prace bez jakiejkol-
wiek umowy (44,6%) lub wykonywaty jg na umowe, ktéra nie odzwierciedlata faktycznie przepracowanego
czasu (54,5%). Natomiast osoby z wyzszym wyksztatceniem godzity sie czesciej niz inne grupy spoteczne
na $wiadczenia pracy w oparciu o umowe, na ktérej byto wpisane nizsze wynagrodzenie niz to jakie byto
im wyptacane (32,2%). Nalezy doda¢, iz na rozwigzanie to czesto godzity sie osoby miode. Taka forma za-
trudnienia byta dla nich mozliwoscig poprawy ich sytuacji materialnej. Osoby o srednim ogdlnoksztatca-
cym wyksztatceniu funkcjonowaty na nieoficjalnym rynku pracy w oparciu o umowy, od ktérych nie byty
odprowadzane skfadki na ubezpieczenie spoteczne (tab. V.4).

Tabela V.4. Osoby swiadczace prace nierejestrowang wg poziomu wyksztatcenia i form pracy n=312 (%)

Wyksztatcenie
Forma pracy . . . Srednie . .
nierejestrowanej Gl'mnaz‘J'aI'ne Zasadnicze ogéino- Srednie Wyzsze
i ponizej zawodowe zawodowe
ksztatcace
bez jakiejkolwiek umowy 13 446 176 147 n8
o prace
na umowe, ale cze$¢ wyna-
grodzenia byta wyptacana
w gotéwce nieoficjalnie > 28,8 22,0 19 322
(,pod stotem”)
na umowe, ktéra nie
odzwierciedlata faktycznie 0 54,5 18,2 9,1 18,2
wykonywanego czasu pracy
na umowe, od ktérej po-
winny by¢ odprowadzane 33 21,3 47,5 13,1 14,8
sktadki do ZUS, a nie byty
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Osoby wykonujace prace nierejestrowang w ciggu ostatnich pieciu lat byty przede wszystkim mieszkan-
cami miast powyzej 50 tys. mieszkancow (45,3%). Na drugiej pozycji ze wzgledu na natezenie wykonywa-
nia tej pracy byty osoby pochodzace z terendw wiejskich. Udziat ich w aktywnosci na nieoficjalnym rynku
pracy wynosit prawie 30%. Najmniejsze udziaty natomiast miaty osoby pochodzace z matych miast do 20
tys. 0s6b (wykres V.13).

Miasto powyzej 50 tys.
mieszkancéw
453

Miasto do 20 tys. mieszkancow

Miasto od 20 do 50 tys.
mieszkancéw

Wykres V.13. Osoby swiadczace prace nierejestrowana wg miejsca zamieszkania n=312 (w %)

Aktywnos¢ osob swiadczacych prace nierejestrowang determinuje status na rynku pracy. Byta ona
$wiadczona przede wszystkim przez osoby posiadajace status bezrobotnego (49,5%). Zatrudnienie w tej
formie byto podejmowane réwniez przez osoby posiadajgce status pracownika najemnego (43%). Rzadziej
w nieoficjalnym rynku uczestniczyty osoby posiadajace niezarobkowe zZrédto dochodu, jak np. emeryci/
rencisci (7,3%), czy osoby bierne jak np. uczniowie/studenci (0.2%).

73 02

49,5

M bezrobotni M pracownicy najemni M emeryci/rencisci M uczniowie/studenci
Wykres V.14. Status spoteczny os6b swiadczacych prace nierejestrowana n=312 (w %)

Rozktad poszczegdlnych grup spotecznych ze wzgledu na ich status na rynku pracy jest zblizony w pod-
regionach wojewddztwa tédzkiego. Niewielkie r6znice odnotowano w podregionie sieradzkim, w ktérym
bezrobotnych byto o 2 pkt proc. wiecej (51,5%) i o 1 pkt proc. wiecej emerytdw i rencistow (8,3%) oraz
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o 3 pkt proc. wiecej pracownikéw najemnych (40,0%). W todzi praca nierejestrowana byta w mniejszym
stopniu Swiadczona przez pracownikéw najemnych (tj. 40% — réznica 3 pkt proc.), a w wiekszym o 2,5 pkt
proc. przez emerytow i rencistow (9,8%) i o 0,5 pkt proc. przez studentéw/uczniéw (0,7%). W pozostatych
podregionach réznice nie przekraczaty 0,5 pkt proc. w natezeniu $wiadczenia pracy nierejestrowanej ze
wzgledu na status tych oséb na rynku pracy.

1.1.5. Biografia osob (gtéw gospodarstw domowych) wykonujacych prace nierejestrowana

W tej czesci opracowania przedstawiona zostanie biografia os6b wykonujacych prace nierejestrowana
w ciggu ostatnich pieciu lat. Z wczedniejszych wynikéw badania wynika, ze ten rodzaj pracy kilkakrotnie
pojawiat sie w zyciu zawodowym badanej populacji respondentéw. W ponizszej analizie poszczegdlne for-
my pracy nierejestrowanej beda rozpatrywane tacznie. Wskazane w niej zostanie, jakie rodzaje prac byty
najczesciej wykonywane przez respondentéw, w jakim momencie kariery zawodowej one sie pojawiaty,
jaka byta czestotliwos¢ ich realizacji oraz jaka stawke godzinowa otrzymywano z tytutu swiadczenia pracy
nierejestrowanej.

Analiza danych zawartych w tabeli V.5 wskazuje, ze pozycje poszczegdlnych rodzajéw zajec ze wzgledu
na odsetek oséb je wykonujacych sa na ogdt poréwnywalne w ramach pierwszej i drugiej pracy wykony-
wanej na nieoficjalnym rynku pracy. W przypadku trzeciego i czwartego zatrudnienia nierejestrowanego
pozycje /rangi poszczegdlnych zaje¢ ze wzgledu na natezenie ich realizacji sg bardziej zréznicowane.

Zajecia, jakie najczesciej byty podejmowane w ramach zatrudnienia nierejestrowanego, czyli w ramach
pierwszej, drugiej, trzeciej, czwartej i kolejnej pracy, obejmowaty prace budowlane i instalacyjne. Atrak-
cyjnos¢ tych prac jest odnotowana zaréwno w przypadku podejmowania przez respondentéw pracy nie-
rejestrowanej po raz pierwszy jak i kolejny. W tym przypadku wida¢ wzrost odsetka oséb wykonujacych
prace na nieoficjalnym rynku pracy za kazdym kolejnym razem tj. do trzeciej pracy. Mozna na tej podstawie
sformutowac teze, ze kolejne zmiany pracy wykonywanej nieoficjalnie sprzyjaja zatrudnieniu w sekgcji bu-
dowlano-instalacyjnej. Obserwuje sie zatem petryfikacje pracy nierejestrowanej w tym segmencie szarej
gospodarki.

Tabela V.5. Rodzaj wykonywanych zaje¢ w ramach swiadczenia pracy nierejestrowanej ze wzgledu na liczbe za-
trudnienia nierejestrowanego

Rodzaj pracy | praca n=307 Il praca n=87 Il praca n=48 IV praca n=14
handel 18,2 14,3 6,7 6,0
ustugi budowlane i instalacyjne 22,0 35,1 36,8 33,6
ustugi turystyczne i hotelarskie 0,0 0,0 0,0 4,3
zgz:lglqdy i naprawy samocho- 16 25 26 0,0
ustugi transportowe — przewozy 54 2,5 0,8 0,0
\L,va;:gll(itransportowe - przepro- 09 12 0,0 0,0
doradztwo prawne 0,0 1,0 0,0 0,0
:Zzgawa sprzetu elektrotechnicz- 0,6 0,0 0,0 0,0
ustugi ksiegowe 1,3 0,0 0,0 0,0
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 1,6 0,0 0,0 0,0
ustugi turystyczne i hotelarskie 0,8 0,7 0,0 0,0
ustugi gastronomiczne 34 6,1 79 2,5
korepetycje 1,6 0,0 1,8 0,0
tlumaczenie 0,1 1,0 0,0 0,0
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ustugi krawieckie 1,0 1,0 4,8 0,0
prace domowe (np. sprzatanie) 6,6 7,6 4,6 8,3
gf(l)i';a nad dzieckiem lub starsza 84 83 1,2 0,0
ochrona i pilnowanie mienia 1,8 0,0 0,0 0,0
prace ogrodniczo-rolne 6,9 10,2 7,8 11,3
dziatalno$¢ produkcyjna 4,0 3,8 6,9 16,9
naprawa maszyn i urzadzen 0,8 1,2 4,2 6,5
inne prace 12,8 3,5 39 10,6
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Na drugim miejscu ze wzgledu na natezenie wykonywania pracy w ramach pierwszego i drugiego za-
trudnienia nalezy wymieni¢ handel. Natomiast w ramach trzeciego zatrudnienia druga pozycje zajmowaty
prace zwigzane ze sprawowaniem opieki nad osobami zaleznymi, a czwartego zatrudnienia — prace
w ramach dziatalnosci produkcyjnej (tab. V.5).

Na trzeciej pozycji ze wzgledu na odsetek oséb swiadczacych prace nierejestrowang nalezy wymieni¢
opieke nad osobami zaleznymi w przypadku pierwszego i drugiego zatrudnienia na nieformalnym ryn-
ku pracy (tab. V.5).

Prace ogrodniczo-rolne to zajecia zajmujace czwarta pozycje w ramach wykonywania przez respon-
dentéw pierwszej, drugiej i trzeciej pracy nierejestrowane;j.

Z tabeli 5 wynika, ze s3 rodzaje prac, ktére pojawiaty sie tylko przy pierwszej pracy nierejestrowanej,
czyli nie s one wykonywane w ramach kolejnych, co moze wynikac z zawezania sie zapotrzebowania pew-
nych sekcji gospodarki na prace nierejestrowang, jak np. ochrona i pilnowanie mienia, ustugi ksiegowe,
naprawa sprzetu elektrotechnicznego. Zmniejszenie natezenia podazy pracy w wymienionych sekcjach
widoczne jest rowniez w wynikach badarn modutowych BAEL, ktére dotycza catego kraju.

Analiza rodzajéw zajec wskazuje, ze we wszystkich podregionach mieszkancy wojewddztwa tédzkie-
go najczesciej byli zaangazowani do realizowania prac budowlano-instalacyjnych i w handlu. Te dwa
rodzaje zaje¢ w rankingu zamieniajg sie miejscami (tab. V.6). | tak prace budowlano-instalacyjne plasowaty
sie na pierwszym miejscu w podregionie skierniewickim, w todzi i w podregionie sieradzkim, a na drugim
w podregionie tédzkim i piotrkowskim.

W przypadku pozostatych rodzajéw prac obserwuje sie wieksze przestrzenne ich rozproszenie. Mozna
jednak wskaza¢ dominacje niektdrych rodzajéw ustug na poszczegolnych podregionalnych rynkach pracy.
Ustugi ksiegowe w ramach nieoficjalnego zatrudnienia $wiadczone byty tylko w podregionie tédzkim. Pra-
ce ogrodniczo rolne najczesciej byty wykonywane w podregionie sieradzkim (11,6%), piotrkowskim (10,6%)
i skierniewickim (10,6%). Natomiast sprawowaniem opieki nad osobami zaleznymi najczesciej zajmowali sie
mieszkancy podregionu tédzkiego (14%) oraz Lodzi (20%).

Uwage zwraca niewielkie zréznicowanie rodzajow pracy nierejestrowanej w todzi. Na tym nieoficjal-
nym lokalnym rynku pracy przede wszystkim przedstawiciele badanych gospodarstw domowych wyko-
nywali prace budowlano-instalacyjne, w handlu, sprawowali opieke nad osobami zaleznymi, zajmowali sie
sprzataniem, i $wiadczyli ustugi transportowe w zakresie przewozéw (tab. V.6).

W pozostatych podregionach w tak duzym stopniu nie byty wykreowane segmenty rynku pracy dla
0s6b wykonujacych prace nierejestrowana.
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Tabela V.6. Struktura pracy nierejestrowanej wg rodzajéw zajec¢ i podregionéw wojewoédztwa tédzkiego n=312 (w %)

Rodzaje prac Podregiony
todzki piotrkowski | skierniewicki sieradzki miasto Lodz
handel 25,6 19,7 17,0 14,5 17,0
ustugi budowlane i instalacyjne 23,3 16,7 25,5 20,3 28,0
przeglady i naprawy samochodéw 0,0 3,0 0,0 4,3 0,0
ustugi transportowe — przewozy 2,3 3,0 6,4 4,3 10,0
Eisiugl transportowe - przeprowadz- 23 0,0 21 14 0,0
:Zg:)awa sprzetu elektrotechnicz- 0,0 0,0 21 14 0,0
ustugi ksiegowe 9,3 0,0 0,0 0,0 0,0
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 2,3 1,5 4,3 2,9 0,0
ustugi turystyczne i hotelarskie 0,0 3,0 2,1 0,0 0,0
ustugi gastronomiczne 7,0 1,5 2,1 7,2 0,0
korepetycje 2,3 1,5 2,1 14 0,0
ustugi krawieckie 2,3 1,5 2,1 1,4 0,0
prace domowe (np. sprzatanie) 0,0 12,1 2,1 7,2 10,0
gzl)il;a nad dzieckiem lub starsza 14,0 45 21 29 20,0
ochrona i pilnowanie mienia 2,3 3,0 2,1 29 0,0
prace ogrodniczo-rolne 2,3 10,6 10,6 11,6 0,0
dziatalnos¢ produkcyjna 0,0 6,1 8,5 7,2 0,0
naprawa maszyn i urzadzen 0,0 0,0 2,1 1,4 0,0
inne prace 4,7 121 6,4 7,2 15,0

Wyniki badan wskazuja, ze respondenci w réznych momentach swojej kariery zawodowej decydowali
sie na S$wiadczenie pracy nierejestrowanej. Najczesciej jednak byta ona podejmowana zaraz po zwolnieniu
z pracy na oficjalnym rynku pracy. Nalezy podkresli¢ wzrastajacy odsetek oséb (od 38,3% do 50,5%), ktore
wskazywaty ten moment podjecia pracy przy kolejnych nieformalnych ich angazach (tab. V.7).

Tabela V.7. Moment podjecia pracy przez osoby funkcjonujgce nie nieoficjalnym rynku pracy (w %)

L. | praca Il praca Il praca IV praca
Moment podjecia pracy

n=307 n=87 n=48 n=14
zaraz po ukonczeniu szkoty 9,7 3,8 51 4,7
réwnolegle wykonywana z praca 244 273 233 11
legalna
podczas nauki 2,0 4,2 3,1 0,0
po uzyskaniu emerytury/renty 15,6 2,1 5,6 6,0
po zwolnieniu z pracy 38,3 46,3 42,2 50,5
p,)o.zakonc,zenl.u okresu pobierania 47 45 54 48
$wiadczen socjalnych
inne 53 11,8 15,4 22,9
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Analizowane formy zatrudnienia byty wiec najczesciej alternatywa wobec braku legalnie wykonywanej
pracy, ktéra gwarantowataby dochdd. Na problem ten wskazujg réwniez inne dane zawarte w tabeli V.8.
Wynika z nich, iz znaczenie pracy nierejestrowanej jako podstawowego zrédta dochodu zwieksza sie przy
kolejnych, wykonywanych pracach bez rejestracji (od 59,6% do 78,6%). Powyzsza analiza dowodzi, iz praca

127



PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WOIEWéDZTWIE LODZKIM

nierejestrowana dla wiekszosci oséb wykonujacych ja w regionie t6dzkim byta praca gtéwna, a nie dodat-
kowa. Tylko dla co czwartego badanego wykonywanie pracy nierejestrowanej odbywato sie réwnolegle
do pracy legalnej. Przy czwartej pracy odsetek takich wskazan znacznie sie obnizyt (11,1%) (tab. V.8). Dane
te moga dowodzi¢, iz funkcjonowanie prawie % oséb na nieoficjalnym rynku pracy miato na celu uzupet-
nienie dochodéw gospodarstw domowych. Dochody te pochodzity z pracy legalnej i tej, ktérej zasady
wykonywania nie byty sformalizowane.

Tabela V.8. Charakter wykonywanej pracy nierejestrowanej wg krotnosci jej wykonywania (w %)

| praca Il praca Il praca IV praca
Charakter pracy nierejestrowanej

n=307 n=87 n=48 n=14
praca, stanowigcg gtéwne zrédto 59,6 69,0 583 78,6
dochodu
praca dodatkowa do pracy rejestrowa- 14,0 172 20,8 0,0
nej
praca dod’atlkowa, uzupe’frflajch nieza- 19,5 126 18,8 214
robkowe Zrédto utrzymania
praca wykonywana w ramach formal-
nego stosunkl.J pracy, za I.<torq czes’c 6,8 11 21 0,0
wynagrodzenia otrzymuje w sposob
nieoficjalny
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0

Problem ten znajduje réwniez odzwierciedlenie w danych umieszczonych w tabeli V.8. Dla co piatej
osoby wykonujacej prace nierejestrowang po raz pierwszy i czwarty, to niezarobkowe Zrédto dochodow
byto istotne dla uzupetnienia ich budzetéw domowych. Podobne wnioskowanie mozna odnies$¢ do oséb
pobierajgcych swiadczenia emerytalne i rentowe. Ponad 15% badanych wskazato, ze podjecie pierwszej
pracy nierejestrowanej nastapito po uzyskaniu prawa do emerytury i renty. W tym przypadku nie tylko
kwestie materialne mogty stymulowad decyzje o podjeciu pracy nierejestrowanej ale rowniez czynniki
mentalne, chec¢ bycia aktywnym, funkcjonowania na jakimkolwiek segmencie rynku pracy.

Za niepokojace mozna uzna¢ podejmowanie pracy nierejestrowanej przez co dziesigtego badanego
zaraz po ukonczeniu szkoty (9,7%). Problem ten dotyczy oséb mtodych, ktére swoja kariere zawodowa
rozpoczynajg od funkcjonowania na niesformalizowanym rynku pracy. Zdarzenie takie moze implikowac
negatywnymi skutkami znajdujacymi odzwierciedlenie w postawach tej grupy spotecznej wobec pracy.

Status na rynku pracy determinowat decyzje na temat podejmowania pracy nierejestrowanej, byta ona
realizowana przede wszystkim przez osoby bezrobotne. Praca nierejestrowana byta dla nich podstawo-
wym zrédtem dochoddéw. Ranga jej zwiekszata sie przy kazdym kolejnym zatrudnieniu nierejestrowanym.
W regionie t6dzkim ta forma zatrudnienia byta przede wszystkim stosowana wobec oséb bezrobotnych,
natomiast bardzo rzadko wystepowata wsréd ucznidow/studentow.

Ponad potowa o0séb swiadczacych prace nierejestrowang wykorzystywata do tego celu swéj potencjat
kwalifikacyjny. Ponad 1/3 respondentéw prace te realizowata niezgodnie ze swoimi kwalifikacjami zawo-
dowymi. Obserwuje sie wzrost odsetka takich oséb przy pracach, ktére byty podejmowane po raz trzeci,
czwarty i kolejny. Moze to dowodzi¢, iz osoby te decydowaty sie na wykonywanie jakiejkolwiek pracy, zeby
tylko pozyska¢ dochody z tytutu jej wykonywania (wykres V.15). Na potwierdzenie tego stwierdzenia moga
wskazywac dane z tabeli V.7 i V.8, ktore informujg, ze przy kolejnych zmianach pracy zwiekszat sie odsetek
podejmujacych prace zaraz po zwolnieniu i tych, dla ktérych praca nierejestrowana byta gtéwnym zrédtem
dochodu.
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Wykres V.15. Ocena zgodnosci wykonywania pracy nierejestrowanej z kwalifikacjami zawodowymi n=312 (w %)

Zatrudnienie pracownikéw w ramach pracy nierejestrowanej odbywato sie w wiekszosci przypadkow
w oparciu o ustng umowe. Jej powszechnos¢ uwidaczniata sie przy kolejnych pracach jakie byty podejmo-
wane na nieoficjalnym rynku pracy. Jesli w ramach pierwszego zatrudnienia na fakt ten wskazato 75,4%
badanych, to przy trzeciej pracy odsetek ten byt juz znacznie wyzszy i wynosit 87,2% (wykres V.16). Oznacza,
to ze respondenci majac juz pewien staz w Swiadczeniu pracy nierejestrowanej, mieli zaufanie do tej for-
my angazowania ich do pracy, nie obawiali sie ryzyka wynikajacego z niewywigzywania sie pracodawcow
z ustnych ustalen dotyczacych warunkéw ich zatrudnienia. Zalezno$¢ ta jednak nie utrzymata sie w ramach
czwartej pracy.
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Wykres V.16. Odsetek respondentéw swiadczacych prace nierejestrowang wg charakteru umowy jej wykonywa-
nia n=309 (w %)

Praca nierejestrowana byta wykonywana z rézna czestotliwoscia. Na ogot jednak wykonywano ja co-
dziennie przez kilka godzin dziennie. Na taka czestotliwos¢ wskazato od 71,9% do 78,7% respondentdw,
réznice te wynikajg z krotnosci Swiadczenia pracy nierejestrowane;j (tab. V.9). Wiekszy odsetek byt obser-
wowany w sytuacji, kiedy praca nierejestrowana byta juz po raz kolejny wykonywana. Ponad 7% respon-
dentéw prace taka realizowato w petnym wymiarze godzinowym. Grupa ta rowniez $wiadczyta prace
codziennie tylko przez wiekszg liczbe godzin niz ci, ktérzy byli wczesniej wymienieni. Na tej podstawie
mozna stwierdzi¢, iz praca nierejestrowana ma trwaty charakter i jej wykonywanie wigze sie z codziennym
zaangazowaniem pracownikow.

129



PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WO]EWéDZTWIE LODZKIM

Tabela V.9. Struktura pracy nierejestrowanej wg krotnosci i czestotliwosci jej wykonywania (w %)

. . | praca Il praca Ill praca IV praca
Czestos¢ wykonywania pracy

n=299 n=89 n=47 n=14
codziennie po kilka godzin 72,9 71,9 78,7 78,5
raz w tygodniu 7,0 10,1 8,5 71
raz w miesigcu 0,0 11 0,0 0,0
w wymiarze godzinowym petnego 77 56 21 0,0
etatu
w wymiarze godzinowym jakiejs$ czesci 20 22 0,0 0,0
etatu
w zaleznosci od zadania 10,4 9,0 10,6 14,3
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Czestotliwos¢ wykonywania pracy nierejestrowanej nie jest jednorodna w przekroju przestrzennym.
Prawie 80% respondentéw w podregionie tédzkim twierdzito, iz wykonuje ja codziennie przez kilka godzin,
a w podregionie sieradzkim byto ich tylko 52%. Natomiast w sieradzkim odnotowano najwyzszy odsetek
0s0b swiadczacych prace nierejestrowang w wymiarze petnego etatu (15%). W todzi za$ respondenci naj-
czesdciej w ramach zatrudnienia nieoficjalnego realizowali zadania raz w tygodniu (53%), a w podregionie
t6dzkim odsetek takich os6b byt znacznie nizszy i wynosit 10,7%.

Okoto 10% badanych twierdzito, iz czestotliwos$¢ Swiadczenia pracy nierejestrowanej determinowana
jest zadaniem, jakie maja oni do wykonania w jej ramach. Na podstawie danych zawartych w tab. V.9 moz-
na stwierdzi¢, iz praca nierejestrowana oparta jest w duzym stopniu na elastycznym zatrudnieniu. Osoby
wykonywaty prace na ogét przez kilka godzin dziennie lub w tygodniu i wymiar jej zalezat od zadan jakie
byty przydzielone pracownikom funkcjonujacym na nieoficjalnym rynku pracy.

Stawka godzinowa jaka otrzymywali pracownicy z tytutu $wiadczenia pracy nierejestrowanej najczes-
ciej wynosita od 6 do 10 zt (59,8%). Byta ona na ogét wymieniana przy pierwszej jak i kolejnej pracy, wskaz-
nik wskazan wynosit od 65,7% przy pierwszej pracy do 76,9% przy czwartej i kolejnej (tab. V.10).

Tabela V.10. Osoby wykonujace prace nierejestrowana w przekroju wysokosci stawek godzinowych i krotnosci
Swiadczenia takiej pracy (w %)

. | praca Il praca Il praca IV praca
Stawka godzinowa
n=299 n=89 n=47 n=14
od1do5z 14,7 1,7 59 16,4
od 6do 10 z 65,7 68,1 73,3 76,9
od 11 do 15 zt 11,6 15,3 13,2 2,2
od 16 do 20 zt 4,5 2,6 4,4 0,0
do 21 do 50 zt 2,8 1,8 3,2 4,5
51 iwiecej 0,7 0,5 0,0 0,0
Ogétem 100,0 100,0 100,0 100,0

Srednio okoto 12% respondentéw twierdzito, iz otrzymywane wynagrodzenie za godzine pracy wyno-
sito od 1 zt do 5 zt. Wiekszo$¢ uzyskiwata wynagrodzenia zblizone do poziomu ptacy minimalnej obowia-
zujacej w gospodarce lub nawet przewyzszajace ten poziom®®.

W tej czesci przedstawione bedzie ksztattowanie sie rozktadu stawek godzinowych w przekroju podre-
gionow. Z danych zawartych w tab. V.11 wynika, ze wysokos¢ wynagrodzenia godzinowego byta zréznico-

% W tym przypadku uwzgledniono ptace minimalna na poziomie 1750 z}, a za sredni czas pracy w roku 2015 przyjeto 168
godzin miesiecznie, stawka godzinowa to 10,4 z Por: http:/kadry.infor.pl/kadry/indywidualne_prawo_pracy/czas_
pracy/682744,Wymiar-czasu-pracy-2015.html [dostep: 09.06.2015 r.].
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wana w przekroju przestrzennym wojewddztwa tédzkiego. W podregionie sieradzkim najczesciej miaty za-
stosowanie najnizsze stawki godzinowe, byty one proponowane dla 30% respondentéw funkcjonujacych na
nieformalnym rynku pracy. W zadnym innym podregionie tak duzy odsetek osdb nie otrzymywat tak niskich
stawek. Problem ten w najszerszym zakresie wystapit w powiecie wieruszowskim, sieradzkim, taskim, w kto-
rych to ponad 40% oséb swiadczacych prace nierejestrowang otrzymywato godzinowy dochéd na poziomie
5 zti mniej. Natomiast w podregionie skierniewickim tylko 7,7% oséb otrzymywato stawke od 1 do 5 ztotych.

Tabela V.11. Osoby wykonujace prace nierejestrowang wg wysokosci stawek godzinowych i podregionéw woje-
wdédztwa tédzkiego n=312 (w %)

Stawka Podregiony
godzinowa todzki piotrkowski skierniewicki sieradzki m. £6dz
od1do5zt 10,3 11,9 7,7 30,6 9,6
od6do 10zt 69,2 711 61,5 58,1 71,2
od 11 do 15 zt 17,9 8,5 20,5 6,5 9,6
od 16 do 20 zt 0 3,4 2,6 3,2 9,6
do 21 do 50 zt 2,6 5,1 2,6 1,6 0
51iwiecej 0 0 51 0 0
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Duze zréznicowanie stawek odnotowano w podregionie skierniewickim, na obszarze ktérego, 5,1%
0s6b swiadczacych prace nierejestrowang otrzymywato stawke godzinowa nawet powyzej 51 zt — zjawisko
to wystapito przede wszystkim w powiecie kutnowskim. W innych tego typu jednostkach terytorialnych
respondenci nie wskazali na ten poziom wynagrodzenia godzinowego. Réwniez w podregionie skiernie-
wickim, co piagty Swiadczacy prace nierejestrowang otrzymywat stawke od 11 do 15 zi. W najmniejszym
stopniu stawki byty spolaryzowane w todzi. W tym podregionie pracodawcy tworzacy nieoficjalny rynek
pracy oferowali poréwnywalne warunki wynagrodzenia w ramach poszczegélnych rodzajéw prac. Rozktad
stawek w poszczegélnych podregionach wskazuje, ze sa one wyzsze na terenach bardziej zurbanizowa-
nych, ale tych, ktére przede wszystkich sa w bliskim sasiedztwie z warszawskim rynkiem pracy. Ponadto na
jego podstawie mozna stwierdzi¢, iz w tych podregionach, w ktérych odnotowane jest najwyzsze wyna-
grodzenie brutto wynikajgce z wykonywania pracy legalnej (podregion piotrkowski i £&dZ) nie wystepuja
najwyzsze stawki w $wiadczeniu pracy nierejestrowanej. Wiekszy wptyw na wynagrodzenia pojawiajace
sie na nieformalnym rynku pracy ma miejsce lokalizacji powiatéw/podregionéw niz przecietne wynagro-
dzenie na oficjalnym rynku pracy.

Analiza stawek godzinowych os6b swiadczacych prace nierejestrowana w przekroju klas miejscowosci
(tab. V.12) nie ujawnita zasadniczych réznic miedzy wsiag i miastem. W przypadku pierwszych trzech prze-
dziatéw stawek godzinowych odsetek oséb otrzymujacych te najnizsze na wsi byt najbardziej zblizony do
tego jaki wystepowat w miastach powyzej 50 tys. Nie udato sie tym samym pozytywnie zweryfikowac tezy,
ze stawki godzinowe na terenach wiejskich sa znacznie nizsze od tych wystepujacych na terenach silnie
zurbanizowanych.

Tabela V.12. Osoby wykonujace prace nierejestrowana w przekroju wysokosci stawek godzinowych i klas miejsco-
wosci n=312 (w %)

Klasa miejscowosci
Stawka godzinowa wies miasto do 20 tys. miarsto 20-,50’tys. miasto.powyi,ejlso
mieszkancow tys. mieszkancow
od1do5zt 13,4 204 36,4 12,8
od6do 10zt 63,4 51,9 51,5 70,2
od 11 do 15z 13,4 16,7 7,6 10,6
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od 16 do 20 z 52 5,6 0,0 2,1

do 21 do 50zt 1,5 5,6 4,5 4,3

51 i wiecej 3,0 0,0 0,0 0,0
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0

Osoby swiadczace prace nierejestrowang pozyskiwaty informacje na temat mozliwosci jej wykonywa-
nia przede wszystkim od znajomych. To zrédto informacji byto podstawowym bez wzgledu na to czy po raz
pierwszy ktos wykonywat prace czy kolejny. Ranga tego zrédta zwiekszata sie przy kolejnym zatrudnieniu
nierejestrowanym. | tak w ramach pierwszej pracy nierejestrowanej na to zrédto wskazato 68,9% respon-
dentéw a przy czwartej pracy 75%. Na drugim miejscu wymieniano rodzine (od 13,2% do 11,4%) jako kanat
informacji o mozliwosciach wykonywania pracy. Ogtoszenia, jakie znajduja sie w sSrodkach masowego prze-
kazu byty wykorzystywane przez okoto 8% respondentdw.

1.1.6. Determinanty podejmowania i niewykonywania pracy nierejestrowane;j.

Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej w wojewddztwie tédzkim podobnie jak w kraju sg
zréznicowane (wykres V.17).
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Wykres V.17. Przyczyny podejmowania pracy nierejestrowanej przez gtowy gospodarstw domowych n=311 (w %)

Najczesciej przyczyny te maja charakter ekonomiczny. Prawie potowa badanych wskazata jako powdéd
podjecia pracy nierejestrowanej, brak mozliwosci funkcjonowania na oficjalnym rynku pracy (48,9%). Nato-
miast co piaty badany wymienit zbyt niskie dochody jakie sg uzyskiwane z pracy legalnej (22,4%) (wykres
V.17). Problem materialny byt jeszcze wskazany w odpowiedziach innych respondentéw, zdaniem ktérych
praca nierejestrowana dawata im mozliwos¢ otrzymywania wyzszego wynagrodzenia (11,9%) lub niepta-
cenia podatkéw (7,4%).
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Kolejna za$ grupa podkreslita, ze zbyt niski poziom pomocy socjalnej zmuszat ich do aktywnosci na
nieoficjalnym rynku pracy. Problem ten byt juz wczedniej sygnalizowany przez respondentéw przy ocenie
sytuacji ich gospodarstwa domowego, kiedy to podkreslano, iz nie starcza im dochodéw na zaspokojenie
podstawowych potrzeb lub musza rezygnowac z wielu innych rzeczy aby mogli zy¢.

Inni natomiast twierdzili, ze zbyt duze obcigzenia pozapodatkowe, jakie naktadane s na pracodawcéw
zmuszajg ich do podejmowania pracy nierejestrowanej. Stwierdzenia te odnosity sie do sktadek na ubez-
pieczenie spoteczne (15,4%), jakie musza ptaci¢ pracodawcy od wynagrodzenia pracownikéw formalnie
zatrudnionych.

Ponizej przedstawiono rozktad odpowiedzi respondentéw na temat przyczyn podejmowania pracy
nierejestrowanej w przekroju podregiondw (tab. V.13).

Tabela V.13. Powody podejmowania pracy nierejestrowanej wg podregionéw n=312 (w %)

Powody podejmowania prac Podregiony
Y pode) pracy todzki piotrkowski | skierniewicki sieradzki m. Lédz

zbyt niskie dochody z zasitku 25,0 77 23,4 8,8 19
brak legalnej pracy na lokalnym 477 385 50,0 582 50,0
rynku
propozycja wyzszego wynag rodze- 6,8 13.8 196 13.2 79
nia bez rejestracji umowy o prace
sytuacja osobista, rodzinna nie
pozwalajaca na podjecie regularnej, 45 12,3 43 88 79

statej pracy na podstawie pisemnej
umowy o prace

unikanie ptacenia podatkéw 13,6 77 6,5 3,0 79
zbyt wysoki poziom skfadek na
ubezpieczenie spoteczne znie-

18,6 9,2 13,0 7,5 24,7
checat pracodawce do legalnego
zatrudnienia
zbyt n|§k|e kwalifikacje do funkcjo- 0 46 0 29 0
nowania na legalnym rynku pracy
zbyt niskie wynagrodzenie z legal- 224 15.8 210 26,0 16,7

nej pracy

We wszystkich analizowanych podregionach jako gtéwny motyw wymieniano brak legalnej pracy na
rynku pracy. Najczesciej na problem ten wskazywali mieszkancy podregionu sieradzkiego (58,2%), a naj-
rzadziej podregionu piotrkowskiego (38,5%). Rozpietos¢ w czestotliwosci wskazarn wynosi prawie 20 pkt
proc. Jako drugi powdd swiadczenia pracy nierejestrowanej we wszystkich jednostkach terytorialnych
wymieniano zbyt niskie wynagrodzenie z pracy legalnej. W tym przypadku nie odnotowano tak duzych
rozbieznosci w odpowiedziach respondentéw. Motyw ten wymienito 26% respondentéw z podregionu
sieradzkiego i 15,8% z podregionu piotrkowskiego. Warto w tym miejscu wspomnie¢, iz w podregionie
sieradzkim byto najnizsze wynagrodzenie brutto w wojewo6dztwie tédzkim, a w podregionie piotrkowskim
jego poziom byt najwyzszy. Fakty te znalazty zatem odzwierciedlenie w odpowiedziach respondentéw na
temat powoddw zatrudnienia na nieoficjalnym rynku pracy. W podregionach natomiast, w ktérych wyste-
powata najwieksza koncentracja podmiotéw gospodarczych na 10 tys. mieszkarncow, czyli w todzi i pod-
regionie t6dzkim jako przyczyne pracy nierejestrowanej najczesciej wskazywano zbyt wysokie sktadki na
ubezpieczenie spoteczne, ktére pracodawcy musza odprowadza¢ od wynagrodzenia legalnie zatrudnio-
nych pracownikéw. W tym przypadku odsetek wskazan wynidst odpowiednio 24,7% i 18,6%.

W kilku podregionach respondenci nie wymienili przyczyn, ktére byty podawane w innych jednostkach
terytorialnych. Zbyt niskie kwalifikacje nie byty przyczyna podejmowania pracy nierejestrowanej w podre-
gionie tédzkim, skierniewickim oraz w todzi.
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Przyczyny natury ekonomicznej byty zatem tymi, ktére determinowaty decyzje respondentéw o pod-
jeciu zatrudnienia nierejestrowanego. O roli dochoddéw pojawiajacych sie z tytutu pracy nierejestrowanej
informujg dane zawarte na wykresie V.18.

Ponad potowa (56,7%) z tych, ktérzy funkcjonowali na nieoficjalnym rynku pracy uwazato, ze trudno bytoby
utrzymac im gospodarstwa domowe bez dochodu pochodzgcego z pracy nierejestrowanej (wykres V.18). Zda-
niem natomiast innych, brak dochodu z analizowanej pracy pozwolitby im na utrzymanie sie, ale to wymagato-
by od nich bardzo duzych wyrzeczen (19%) i wprowadzenia zmian w wydatkach, ktére musiatyby by¢ znacznie
ograniczone (15,1%). Tylko 9,2% respondentéw uwazato, ze bez wykonywania pracy nierejestrowanej mogliby
sie utrzymac, bowiem dochody jakie z niej otrzymuja nie maja wiekszego wptywu na ich sytuacje materialna.

Wykonywanie pracy nierejestrowanej wynikato najczesciej z inicjatywy pracodawcow (42,6%), ktorzy pro-
ponowali tylko taka forme zatrudnienia. Rzadziej byt to efekt propozycji samego pracownika (18,9%). Zda-
niem % badanych, pracodawcy dawali potencjalnym pracownikom mozliwo$¢ wyboru miedzy praca rejestro-
wang a nierejestrowana. Bazujac na tych danych mozna stwierdzi¢, iz w réwnych proporcjach wykonywanie
pracy nierejestrowanej byto wynikiem bezposrednich decyzji pracodawcéw i samych 0séb ja Swiadczacych.
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Wykres V.18. Czy gospodarstwa domowe bytyby w stanie utrzymac sie bez dochodéw pochodzacych z pracy nie-
rejestrowanej? n=312 (w %)

Analizujac determinanty pracy nierejestrowanej wazne jest zbadanie, czy osoby ja wykonujace podej-
mowaty jakie$ dziatania, ktére umozliwityby im funkcjonowanie na oficjalnym rynku pracy. Prawie 56%
taka inicjatywe podjeto, natomiast 44% nie zajeto sie poszukiwaniem pracy wykonywanej na podstawie
jakiejkolwiek formalnej umowy. Istotne jest zatem poznanie powodéw tego typu zachowan (wykres V.19).
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Wykres V.19. Powody niepodejmowania staran o prace rejestrowang wéréd oséb wykonujacych prace nierejestro-
wang n=224 (w %)
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Przyczyn tego stanu byto wiele, ale najczesciej wymieniano fakt wykonywania juz pracy (33,6%). Inna
grupa, jako powdd wskazywata obawe utraty $wiadczen jakie uzyskiwano z ZUS lub opieki spotecznej
(30,9%). Inni nie podejmowali tego typu dziatarh bowiem obawiali sie, ze zostang zwolnieni przez praco-
dawce, jesli dowie sie on ze s3 zainteresowani znalezieniem innej pracy (13,5%). Jeszcze inni uwazali takie
dziatania za zbedne ze wzgledu na sytuacje jaka jest na rynku pracy, ktéry nie ma dla nich alternatywnych
propozycji w postaci rejestrowanego zatrudnienia (8,6%) (wykres V.19).

1.1.7. Skutki pracy nierejestrowanej — perspektywa gtowy gospodarstwa domowego

Wykonywanie pracy nierejestrowanej niesie ze sobg pewne ryzyko. Zapytano respondentéw, czy pod-
czas jej wykonywania doznali negatywnych doswiadczen. Okoto 48% z grupy 312 oséb zwigzanych z nie-
oficjalnym rynkiem pracy na nie wskazato. Ci, ktérzy je doznali najczesciej podkreslali zaniedbania praco-
dawcéw polegajace na nieodprowadzaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne od tych umdw, jakie byty
zawarte (31,9%). Natomiast 13% twierdzito, ze zostali oszukani, bowiem pracodawca wypfacit nizsze wyna-
grodzenie od tego, jakie zostato ustalone przed rozpoczeciem pracy, a 8% zostato catkowicie pozbawione
dochodu, bowiem pracodawca nie wyptacitim wynagrodzenia za wykonang prace.

Pracownicy rzadko dochodzili swoich praw. Aktywne postawy wsréd poszkodowanych pojawity sie
wtedy, kiedy pracodawcy nie odprowadzali sktadek na ubezpieczenie spoteczne. W tym przypadku pod-
stawg dochodzenia praw byta pisemna umowa. W pozostatych sytuacjach pracownicy wykazywali sie bier-
noscig. Wiekszos¢ negatywnych doswiadczen powodowata, ze pracownicy rezygnowali ze Swiadczenia
pracy u tych pracodawcéw, ktérzy nie wywigzywali sie z ustalonych regut zatrudnienia. Analiza zebranych
odpowiedzi wskazuje, ze pojawiajace sie problemy w ramach zatrudnienia nierejestrowanego nie byty roz-
wigzywane, osoby poszkodowane rezygnowaty z dalszej pracy u pracodawcy, ktéry nie spetniat ustalonych
warunkéw.

Istotng kwestia byto, czy respondenci sa swiadomi skutkéw wynikajacych ze $wiadczenia pracy niere-
jestrowanej. Ponad 78% ogétu badanych znato skutki wynikajace z wykonywania pracy nierejestrowanej.
Natomiast co dziesigty nie umiat, badz miat problemy z ich zdefiniowaniem. Tylko 11,3% respondentow
twierdzito, iz ta forma zatrudnienia nie wywotuje negatywnych konsekwencji.

Ci, ktérzy byli Swiadomi negatywnych nastepstw swiadczenia pracy nierejestrowanej najczesciej wska-
zywali na brak optacania przez pracodawcéw sktadek na fundusz emerytalny i rentowy (58,8%) (wykres
V.20). W dalszej kolejnosci w poréwnywalnych proporcjach wymieniano brak dostepu do bezptatnego
leczenia (46,3%) i kary finansowe naktadane na pracodawcéw korzystajacych z pracy nierejestrowanej.
Natomiast ryzyko utraty pracy, czy mozliwos¢ bycia oszukanym przez pracodawce, ktéry nie wyptaca wy-
nagrodzenia z tytutu jej Swiadczenia byty wskazywane przez znacznie nizszy odsetek respondentéw (od-
powiednio 19,4% i 14,4%).
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Wykres V.20. Opinie respondentéw na temat negatywnych skutkéw wynikajacych z zatrudnienia pracownikéow
bez jakiejkolwiek umowy n=2200 (w %)

1.1.8. Potencjalna sklonnos¢ respondentéw (gtéw gospodarstwa domowego)
do podejmowania pracy nierejestrowanej.

W przysztosci, czyli w ciggu najblizszego roku mniejsza liczba respondentéw (235 osoby) niz w prze-
sztosci (312 oséb) zamierza Swiadczy¢ prace nierejestrowana, spadek ten wynosi prawie 25%. W ciagu
najblizszego roku prace taka zamierza wykonywac¢ 10,7% respondentéw. Rozktad przestrzenny oséb pla-
nujacych w przysztosci wykonywac prace nierejestrowang nie rézni sie od tego, jaki obserwowano w przy-
sztosci. Najczesciej ten rodzaj pracy bedzie swiadczony przez mieszkancéw podregionu sieradzkiego
(20%), i skierniewickiego (15%). Mieszkancy pozostatych podregionéw swiadczy¢ ja maja rzadziej: w pod-
regionie t6dzkim 12%, piotrkowskim 12,5%, a w todzi 12%.

Ci, ktérzy przewiduja swiadczenie pracy nierejestrowanej, najczesciej sa zainteresowani wykonywa-
niem jej bez jakiejkolwiek umowy (58,4%). Kolejne natomiast 23% badanych zamierza czesciowo sformali-
zowac swoje zatrudnienie, czyli bedzie ono oparte na umowie, od ktérej nie beda odprowadzane sktadki
do ZUS (wykres V.21). Co siodmy zamierza ja podja¢ na podstawie umowy, w ktérej wynagrodzenie bedzie
nizsze od tego, jakie rzeczywiscie bedzie w gotéwce otrzymywac. Oznacza to, ze te osoby sa zainteresowa-
ne otrzymywaniem dodatkowego wynagrodzenia, ktére nie jest ujete w umowie.
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Wykres V.21. Sktonnos¢ respondentéw do podejmowania pracy nierejestrowanej w przysztosci n=235 (%)

Jest duza grupa respondentéw, ktérzy nie sg zainteresowani swiadczeniem pracy nierejestrowanej
i stanowig oni zdecydowana wiekszos¢ badanej populacji tj. 89%. Taka postawa wynika z kilku powodéw
(wykres V.22).

Najczesciej respondenci jako powdd niepodejmowania pracy nierejestrowanej wymieniali brak zain-
teresowania tg forma zatrudnienia (57%). Badana populacja jest Swiadoma negatywnych konsekwencji
$wiadczenia pracy nierejestrowanej, dlatego preferuja funkcjonowanie na oficjalnym rynku pracy. Kwestia
ta znajduje odzwierciedlenie w innych odpowiedziach, ktére moga wyjasniac brak zainteresowania pra-
€3 nierejestrowana ze wzgledu na nieliczenie tego okresu zatrudnienia do stazu pracy (35,4%), czy brak
odprowadzanych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, co moze utrudnia¢ dostep do opieki zdrowotnej
(30,6%). Inne, czesto wymieniane powody nieswiadczenia tej formy zatrudnienia to obawa zwolnienia
z dnia na dzien (14,5%), czy brak mozliwosci korzystania z ptatnego urlopu wypoczynkowego (11,1%).

Jakie prace beda najczesciej wykonywane w przysztosci, ilustruje zestawienie danych na wykresie V.23.
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Wykres V.22. Powody niepodejmowania pracy nierejestrowanej przez respondentéw w przysztosci* n=1965 (w %)
*dane nie sumuja sie do 100, bowiem respondent mégt wybraé wiecej niz jedna odpowiedz.
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prace domowe (np. sprzatanie)

ustugi krawieckie

tlumaczenie
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ustugi fryzjerskie i kosmetyczne
ustugi ksiegowe
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ustugi budowlane i instalacyjne
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Wykres V.23. Rodzaje nierejestrowanych prac wykonywanych w przysztosci n=235 (w %)

W przysztosci, podobnie jak i w przesztosci, najczesciej respondenci beda wykonywac prace w ramach
ustug budowlanych i instalacyjnych (25,7%). Odsetek oséb planujacych ten rodzaj zajec jest zblizony do
tego, jaki odnotowano w przesztosci u respondentéw, ktorzy tego rodzaju prace wykonywali po raz pierw-
szy w ramach zatrudnienia nierejestrowanego. Na drugim miejscu wymieniano prace zwigzane z opieka
nad osobami zaleznymi. W tym przypadku obserwuje sie wzrost odsetka oséb deklarujacych wykonywa-
nie tego typu prac w poréwnaniu do przesztosci (o ponad 4 pkt proc.). Na trzecim miejscu respondenci
wskazali prace w handlu (11, 8%) (wykres V.23). Ten rodzaj prac w przesztosci plasowat sie na drugim miej-
scu. Réznica w natezeniu wskazan wynosi 7 pkt proc. Uwage zwraca zwiekszone zainteresowanie respon-
dentéw swiadczeniem ustug z zakresu korepetycji (z 1,6% do 4,75%), ten rodzaj zaje¢ bedzie najprawdopo-
dobniej traktowany jako dodatkowe zatrudnienie. Niektére rodzaje prac w ogdle nie byty wymieniane (np.
ustugi ksiegowe, naprawa pojazdéw samochodowych), jako te, ktére mogtyby by¢ swiadczone na nieofi-
cjalnym rynku pracy.

Zdecydowana wiekszo$¢ deklarowata wykonywanie takich zaje¢ w ramach pracy nierejestrowanej,
ktére beda zgodne z ich przygotowaniem zawodowym czyli z posiadanym potencjatem kwalifikacyjnym
(54,5%). Natomiast 27,4% zamierza Swiadczy¢ prace niezgodna z ich kwalifikacjami zawodowymi, a 18,1%
nie miato na ten temat zdania.

Z badan wynika, iz w przysztosci respondenci postrzegajg prace nierejestrowang jako te forme zatrud-
nienia, ktéra bedzie swiadczona réwnolegle z praca rejestrowang (40,4%). Ma by¢ ona podejmowana w celu
poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych (tab. V.14). Kolejna 1/3 nadaje jej réwniez drugo-
rzedne znaczenie w zasilaniu budzetu domowego, bowiem uznawac jg bedzie jako prace uzupetniajaca
niezarobkowe Zrédto utrzymania. O potowe mniej os6b w poréwnaniu do przesztosci nadato jej charakter
pracy gtéwnej, ktéra dostarczac bedzie podstawowe dochody do gospodarstwa domowego (25,3%).
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Tabela V.14. Charakter pracy nierejestrowanej wykonywanej w przysztosci (w %)

Charakter pracy nierejestrowanej dort))::tc\::;soc;wa przyszta praca=87
praca, stanowiagca gtéwne zrédto dochodu 59,6 25,3
praca dodatkowa do pracy rejestrowanej 14,0 40,4
praca dodatkowa, uzupetniajaca niezarobkowe zrédto utrzymania 19,5 33,1
praca wykonywana w ramach formalnego stosunku pracy, za ktorg 6.8 12
czes¢ wynagrodzenia otrzymuje w sposdb nieoficjalny ! '
Ogodtem 100,0 100,0

Drugorzedne znaczenie pracy nierejestrowanej w zyciu zawodowym oséb deklarujacych jej swiadcze-
nie w przysztosci dostrzegane jest réwniez w odpowiedziach respondentéw na temat czestotliwosci jej wy-
konywania (tab. V.15). Znacznie mniej 0s6b niz w przesztosci (spadek o 26 pkt proc.) zamierza ja wykonywac¢
codziennie przez kilka godzin. Natomiast ponad dwukrotnie zwiekszyt sie odsetek tych, ktérzy mogliby ja
$wiadczy¢ raz w tygodniu (15,5%). Na zblizonym poziomie utrzymuje sie odsetek oséb, ktére bardzo ela-
stycznie podchodza do czestotliwosci realizowania zaje¢ w ramach pracy nierejestrowanej twierdzac, ze
bedzie to uzaleznione od realizowanego zadania (12,5%) (tab. V.15).

Tabela V.15. Czestotliwo$¢ swiadczenia pracy nierejestrowanej w przysztosci (w %)

Czestos¢ wykonywania pracy d‘l’;r’;‘:;‘,fjf;f]’;”a prayszta praca
codziennie po kilka godzin 72,9 46,3
raz w tygodniu 7,0 15,5
raz w miesigcu 0,0 0,3
w wymiarze godzinowym petnego etatu 77 6,2
w wymiarze godzinowym jakiej$ czesci etatu 2,0 1,2
w zaleznosci od zadania 10,4 12,5
trudno powiedzie¢ 0,0 18,0
Ogotem 100,0 100,0

Respondenci w przysztosci oczekuja atrakcyjniejszych propozycji finansowych od pracodawcéw. Ponad
45% zamierza osiggnac¢ stawke od 6 do 10 zt z tytutu zajec¢ na nieoficjalnym rynku pracy. Odsetek ten jest
prawie o 20 pkt proc. nizszy od zdiagnozowanego w przesztosci. Znacznie réwniez mniej respondentow
oczekuje stawki godzinowej ponizej 6 ztotych (4,8%) (tab. V.16). Co dziesiaty deklarujacy wykonywanie pra-
cy nierejestrowanej oczekuje wynagrodzenia za godzine pracy od 21 do 50 zt (10,4%). W tym przypadku
odnotowano wzrost o 7,6 pkt proc. w poréwnaniu do odsetka oséb otrzymujacych wynagrodzenie na tym
poziomie w ciggu ostatnich pieciu lat. Nalezy podkresli¢, iz prawie 23% badanych z tej grupy nie umiato

zdefiniowac swoich oczekiwan finansowych wynikajacych z Swiadczenia pracy nierejestrowanej.

Tabela V.16. Oczekiwane stawki godzinowe z tytutu Swiadczonej pracy nierejestrowanej (w %)

Stawka godzinowa dotychczasowa praca n=312 przyszta praca n=192

od1do5zt 14,7 4,8

od 6do 10 z 65,7 45,9
od11do 15z 11,6 12,4
od 16 do 20 zt 4,5 2,6
do 21 do 50 zt 2,8 10,4
51iwiecej 0,7 0,9
trudno powiedzie¢ 0 22,9

Ogoétem 100,0 100,0
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1.1.9. Podsumowanie

W wojewddztwie tddzkim 14,2% badanych petnigcych funkcje gtowy gospodarstwa domowego two-
rzyto podaz pracy nierejestrowanej. Natezenie aktywnosci oséb w Swiadczeniu tego rodzaju pracy jest
niejednorodne w przekroju podregiondw i powiatow. Wyzszg aktywnos¢ w $wiadczeniu pracy nierejestro-
wanej odnotowano w podregionach stabiej rozwinietych, jak np. podregion sieradzki i skierniewicki. Nale-
zy podkresli¢, iz w tych jednostkach terytorialnych jest bardziej rozwiniety sektor rolniczy i w nich wartos¢
PKB na jednego mieszkanca jest znacznie nizsza od poziomu $redniego dla wojewddztwa. W todzi nateze-
nie pracy nierejestrowanej byto najmniejsze wsréd podregionéw wojewddztwa.

W zatrudnieniu nierejestrowanym dominowaty osoby, ktére wykonywaty prace bez jakiejkolwiek umo-
wy. Pozostate formy zatrudnienia nierejestrowanego wystepowaty w mniejszej skali. Porownywalny jest
stopien wykorzystania umow, ktére nie odzwierciedlaty faktycznie przepracowanego czasu pracy i fak-
tycznie otrzymywanego zatrudnienia, czyli tych, ktére zwykto sie zalicza¢ do tzw. szarej strefy rynku pracy.
Formy zatrudnienia nierejestrowanego nie sg zréznicowane w przekroju poszczegélnych podregionéow
wojewddztwa tédzkiego.

Aktywnos¢ mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego w Swiadczeniu pracy nierejestrowanej determinuja
pewne cechy spoteczno-demograficzne oséb jg wykonujacych, takie jak poziom wyksztatcenia czy ptec.
Ten rodzaj pracy byt przede wszystkim podejmowany przez mezczyzn oraz osoby legitymujace sie niskim
poziomem wyksztatcenia. Sita oddziatywania tych cech byta bardziej dostrzegana w przekroju podstawo-
wych form pracy nierejestrowanej. Na tej podstawie mozna zatem pozytywnie zweryfikowaé hipoteze,
ze rézne formy zatrudnienia nierejestrowanego sa trwale przyporzadkowane pewnym cechom demo-
graficznym oséb wykonujacych prace nierejestrowanga. Na przyktad kobiety gtdéwnie wykonuja prace na
umowe, od ktérej nie s3 odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spoteczne. Natomiast mezczyzni w wiek-
szosci przypadkéw wykonujg prace, ktéra realizowana jest na podstawie umowy, ale ta nie odzwierciedla
rzeczywistego czasu pracy, ktory jest znacznie dtuzszy od tego wynikajacego ze sformalizowanych ustalen
miedzy pracownikiem a pracodawca.

Silng determinanta swiadczenia pracy nierejestrowanej byt poziom wyksztatcenia, im ono byto nizsze
tym wieksze ryzyko funkcjonowania na nieoficjalnym rynku pracy. Praca nierejestrowana sensu stricte, czy-
li bez jakiekolwiek umowy o prace byta adresowana przede wszystkim do 0séb z wyksztatceniem zasad-
niczym zawodowym. One najczesciej réwniez wykonywaty prace w oparciu o umowy, ktére nie uwzgled-
niaty rzeczywistego czasu pracy. Osoby z wyzszym wyksztatceniem natomiast czesciej wykonywaty prace
na podstawie umowy, w ktorej wysokos¢ wynagrodzenia byta znacznie nizsza od tego, jakie faktycznie
otrzymywaty. Ta forma pracy nierejestrowanej dominowata rowniez wéréd oséb mtodych.

Zajecia, jakie najczesciej byty podejmowane w ramach zatrudnienia nierejestrowanego dotyczyty prac
budowlanych iinstalacyjnych. Ich atrakcyjnos¢ byta obserwowana w przypadku podejmowania zatrudnie-
nia nierejestrowanego przez mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego zaréwno po raz pierwszy i kolejny. Wi-
da¢ w tym przypadku wzrost odsetka oséb podejmujacych zatrudnienie w kolejnych pracach. Mozna na tej
podstawie sformutowac teze, ze kolejne zmiany pracy nierejestrowanej sprzyjaja zatrudnieniu w sekgji bu-
dowlano-instalacyjnej. Mozna zaobserwowac zatem petryfikacje pracy nierejestrowanej w tym segmencie
szarej gospodarki w regionie t6dzkim. Duzg popularnoscig wérdéd oséb swiadczacych prace nierejestro-
wanga cechuja sie zajecia w handlu oraz opieka nad osobami zaleznymi, a takze prace ogrodniczo-rolne.
Mozna réwniez dostrzec w zatrudnieniu nierejestrowanym niewielka i zmniejszajaca sie role prac wykony-
wanych w sekcjach: ochrona i pilnowanie mienia, ustugi ksiegowe, naprawa sprzetu elektrotechnicznego.
Kierunek tych zmian jest zbiezny ze zmianami wystepujacymi w skali kraju.

Obserwuje sie duze zréznicowanie rodzajow zaje¢ wykonywanych w ramach zatrudnienia nierejestro-
wanego w czterech podregionach: t6dzkim, piotrkowskim, skierniewickim i sieradzkim. W odzi zjawisko to
nie wystepuje w tak duzym zakresie. W tym przypadku dostrzegamy kilka segmentéw rynku pracy obstu-
giwanych przez osoby podejmujace prace nierejestrowang. Dotyczy to takich prac, jak budowlano-insta-
lacyjne, w handlu, ustugach transportowo-przewozowych, opieka nad osobami zaleznymi, czy sprzatanie.
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Praca nierejestrowana byfa przede wszystkim podejmowana na skutek utraty legalnego zatrudnienia.
Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego traktowali jg jako forme alternatywnego zatrudnienia wobec braku
mozliwosci funkcjonowania na oficjalnym rynku pracy. Byta ona zatem w regionie tédzkim gtéwnym zréd-
tem dochodu. Nalezy zauwazy¢, iz wyniki badan nie pozwalajg pozytywnie zweryfikowac hipotezy, ze pra-
ca nierejestrowana w regionie t6dzkim byta praca dodatkowa. Wskazuja raczej, ze stanowita dla wiekszosci
respondentéw podstawowe zrédto dochodu. Znacznie rzadziej byta pracag dodatkowa do pracy rejestro-
wanej i réwniez nieczesto petnita funkcje dodatkowej, ktdra mogtaby uzupetnia¢ niezarobkowe zrédta do-
chodu. Przy kolejnych podjeciach pracy nierejestrowanej zmniejszat sie odsetek oséb, ktére decydowaty
sie na jej wykonanie réwnolegle do pracy rejestrowanej i tych, ktérzy sa juz na emeryturze czy rencie.

Status na rynku pracy jest istotnym czynnikiem determinujgcym sktonno$¢ do wykonywania pracy nie-
rejestrowanej. W wojewddztwie tédzkim swiadczyly ja przede wszystkim osoby bezrobotne, rzadziej te,
ktére posiadaty juz zarobkowe badz niezarobkowe zZrédta dochodu.

Stosunkowo niskg aktywnoscia na nieoficjalnym rynku pracy wykazaty sie osoby mtode. Odsetek takich
0s0b jest o wiele nizszy, niz wynika to z obserwacji prowadzonych na poziomie kraju, ale w tym przypadku
moze byc¢ to nastepstwem tego, iz respondentami byty gtowy gospodarstwa domowego, wsréd ktorych
mato bywato oséb do 24 roku zycia. Niemniej nalezy podkresli¢, iz w regionie t6dzkim, co dziesigty respon-
dent rozpoczynat kariere zawodowa od $wiadczenia pracy nierejestrowane;.

Zatrudnienie nierejestrowane w wojewddztwie téddzkim, podobnie jak i w catym kraju, ma trwaty cha-
rakter i jego wykonywanie wigze sie najczesciej z codziennym zaangazowaniem pracownikéw. Organizacja
pracy nierejestrowanej oparta jest w duzym stopniu na elastycznym zatrudnieniu. Osoby wykonujg prace
na ogot przez kilka godzin dziennie lub w tygodniu, a wymiar jej zalezy od przydzielanych zadan. Czesto-
tliwos¢ wykonywania pracy nierejestrowanej jest zréznicowana w przekroju podregionéw. W podregionie
sieradzkim ma najczesciej charakter zatrudnienia etatowego, natomiast w pozostatych podregionach rzad-
ko to zjawisko wystepuje.

Osoby swiadczace prace nierejestrowang otrzymywaty rézne stawki godzinowe. Ich poziom byt determino-
wany w wiekszym stopniu geograficzna lokalizacjg powiatéw/podregionéw, niz przecietnym wynagrodzeniem
na oficjalnym rynku pracy. Najnizsze stawki odnotowano w podregionie sieradzkim, a najwyzsze w podregionie
skierniewickim. Klasa miejscowosci w podziale miasto/wie$ nie determinowata poziomu stawki godzinowe;.
Odsetek respondentéw otrzymujacych najnizsze stawki w miastach powyzej 50 tys. i na wsi byt zblizony.

Gtéwne determinanty zatrudnienia nierejestrowanego maja charakter ekonomiczny i wiekszos¢ z nich
sie nakfada, co powoduje ich wzmocnienie. Osoby swiadczace prace nierejestrowang wykonuja jg na sku-
tek braku mozliwosci funkcjonowania na oficjalnym rynku pracy i ze wzgledu na niski poziom dochodéw
otrzymywanych z pracy legalnej. Te dwa motywy byty najczesciej wymieniane przez mieszkancéw wszyst-
kich podregionéw. Trudna sytuacja materialna mieszkarncéw poszczegdlnych podregionéw stymulowata
ich do podejmowania pracy nierejestrowanej. W podregionie sieradzkim, ktéry cechuje najnizsze wyna-
grodzenie brutto na oficjalnym rynku pracy, wymienione wyzej dwa motywy byty wymieniane najczescie;.
Natomiast w podregionie piotrkowskim, w ktérym przecietne wynagrodzenie byto najwyzsze w skali woje-
wodztwa tédzkiego, czestotliwos¢ wskazan tych motywédw byta znacznie nizsza. Zdecydowana wiekszos$¢
badanych uwazata, iz dochody pochodzace z pracy nierejestrowanej umozliwiaja funkcjonowanie ich go-
spodarstw domowych. Oznacza to, ze $rodki finansowe uzyskiwane z tej pracy sa przeznaczone na zaspo-
kojenie podstawowych potrzeb gospodarstw domowych.

W przysztosci w wojewddztwie tédzkim prace nierejestrowana zamierza wykonywaé mniej mieszkarncéw
(spadek o 25%). Potencjalna sktonnos¢ do jej swiadczenia bedzie w dalszym ciggu zréznicowana w przekroju
podregionéw. Najczesciej bedzie ona wykonywana w podregionie sieradzkim i tu obserwuje sie wzrost poten-
cjalnego natezenia o 0,9 pkt proc. Wzrost deklaracji na tym samym poziomie odnotowano w todzi. W pozosta-
tych podregionach obserwowano spadek deklaracji, dotyczacych swiadczenia pracy nierejestrowane;j. Plano-
wana praca bedzie wykonywana jako dodatkowa i dotyczy¢ bedzie realizacji zaje¢ budowlano-instalacyjnych,
opieki nad osobami zaleznymi oraz prac ogrodniczo-rolnych i domowych. Respondenci planujg ja $wiadczy¢
codziennie przez kilka godzin. Oczekujg oni znacznie wyzszych stawek od tych, jakie dzi$ sa proponowane.
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1.2. Swiadczenie pracy nierejestrowanej przez cztonkéw gospodarstw domowych

1.2.1. Charakterystyka cztonkéw gospodarstw domowych

W badanej populacji gospodarstw domowych znalazto sie 1585 gospodarstw, w ktérych poza respon-
dentem zamieszkiwata co najmniej jedna osoba w wieku powyzej 15 roku zycia. Ze wzgledu na status na
rynku pracy, wérdd cztonkéw gospodarstw domowych dominowali pracownicy najemni (w sumie 1414
0s0b). Druga najliczniejsza grupe stanowity osoby bezrobotne zarejestrowane w urzedzie pracy (309).
Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzito w sumie 379 oséb, przy czym w 159 przypadkach byta to dziatalnos¢
pozarolnicza, natomiast 220 oséb prowadzito gospodarstwo rolne. 241 domownikéw posiadato status ucz-
nia lub studenta i kontynuowato nauke, a 258 oséb byto emerytem badz rencista.

Najczesciej w gospodarstwie domowym zamieszkiwata jedna osoba z wyréznionych powyzej poszcze-
golnych kategorii. Znacznie rzadziej miata miejsce sytuacja, w ktérej w jednym gospodarstwie domowym
zamieszkiwato dwoje przedstawicieli danej kategorii. W relatywnie nielicznych przypadkach gospodar-
stwo domowe skfadato sie z wiekszej liczby (3 i wiecej) domownikéw nalezacych do tej samej kategorii ze
wzgledu na status na rynku pracy (tab. V.17). Ta prawidtowos¢ nie dotyczyta dwéch grup — pracownikéow
najemnych i os6b prowadzacych gospodarstwo rolne, co z jednej strony wskazuje na istotng role pracy
najemnej dla zaspokojenia potrzeb gospodarstwa domowego, a z drugiej - na homogenicznos¢ struktury
gospodarstw domowych, dla ktérych gtéwnym Zrédtem dochodu jest dziatalnos¢ rolna.

Tabela V.17. Liczba 0séb w gospodarstwach domowych wg statusu (n=1585)

Status/liczba os6b 1 2 3iwiecej
bezrobotny 233 33 3
pracownik najemny 817 209 55
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza 1M 24 0
gospodarstwo rolne 97 49 8
emeryt/rencista 158 45 3
uczen/student 133 50 2

W wymiarze przestrzennym, najnizszy odsetek gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkiwaty oso-
by bezrobotne, zanotowano w todzi (13,5%), a najwyzszy — w podregionie piotrkowskim (21,7%) (tab. V.18).

Tabela V.18. Cztonkowie gospodarstw domowych wg statusu i podregionéw (w %)

Status/podregion todzki piotrkowski | skierniewicki sieradzki m. L6dz
bezrobotny 19,5 21,7 21,2 19,2 13,5
pracownik najemny 64,3 92,4 71,6 66,7 69,9
pozarolnlczac;:lazrlizlnosc gospo- 87 6,8 45 73 133
gospodarstwo rolne 13,7 10,6 21,6 14,2 1,4
emeryt/rencista 12,0 16,3 9,0 18,0 13,5
uczen/student 10,4 10,6 6,8 11,5 17,9

Podregion piotrkowski charakteryzowat sie réwniez najwyzszym odsetkiem gospodarstw, ktérych
cztonkowie byli pracownikami najemnymi (92,4%). Miasto £6dz wyrézniato sie na tle pozostatych podre-
giondw relatywnie wysokim odsetkiem gospodarstw domowych, w ktérych mieszkaty osoby prowadzace
pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (13,3%) oraz uczniowie i studenci (17,9%). Natomiast gospodarstwa
o charakterze rolniczym dominowaty w podregionie skierniewickim (tab. V.18).

142



CzESC V. PRACA NIEREJESTROWANA W WOJEWODZTWIE LODZKIM — WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH

1.2.2. Charakterystyka pracy nierejestrowanej

Z punktu widzenia analizy zjawiska pracy nierejestrowanej w wojewdédztwie tddzkim istotne byto okre-
Slenie zachowan dotyczacych swiadczenia tego rodzaju pracy nie tylko dla respondentéw, ale rowniez dla
pozostatych cztonkéw gospodarstw domowych.

Wsrod 1585 gospodarstw domowych, w ktérych poza respondentem zamieszkiwata co najmniej jedna
osoba w wieku powyzej 15 roku zycia, w 198 zanotowano sytuacje, w ktérej co najmniej jednej cztonek
gospodarstwa (poza respondentem) w ciaggu minionych pieciu lat wykonywat prace nierejestrowana®. Naj-
czesciej miato to charakter pracy wykonywanej bez jakiejkolwiek umowy (w 140 gospodarstwach domo-
wych, w sumie 157 oséb). Podobna skala zjawiska obejmowata sytuacje, w ktérych osoba miata formalnie
umowe o prace, ale cze$¢ wynagrodzenia byta wyptacana w sposoéb nieoficjalny (39 przypadkéw, w sumie
42 osoby), badz byta to umowa, od ktérej powinny by¢ odprowadzane sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne, ale w rzeczywistosci nie byty (36 przypadkow, w sumie 41 oséb). Najrzadziej wystepowata sytuacja,
w ktérej umowa o prace nie odzwierciedlata faktycznego czasu pracy, wykonywanego przez cztonkéw
gospodarstw domowych (17 przypadkéw, w sumie 19 oséb) (wykres V.24).

18%

u praca bez jakigkolwiek umowy

B czes¢ wynagrodzenia wyplacana nieoficjalnie
umowa nie odzwierciedlala fakty cznego czasu pracy

u brak odprowadzany ch skladel ZUS

Wykres V.24. Rodzaj pracy nierejestrowanej wykonywanej przez cztonkéw gospodarstw domowych (n=198)
Zazwyczaj praca nierejestrowana byta swiadczona przez jednego cztonka gospodarstwa domowego,
rzadziej przez dwie osoby z danego gospodarstwa. Jedynie w przypadku pracy wykonywanej bez jakiej-

kolwiek umowy jeden respondent wskazat, ze w jego gospodarstwie domowym taka sytuacja dotyczyta 3
0s6b (tab. V.19).

Tabela V.19. Liczba cztonkéw gospodarstw domowych wykonujacych prace nierejestrowang (n=198)

Rodzaje prac 1 osoba 2 osoby 3 osoby
praca bez jakiejkolwiek umowy 124 15 1
czes¢ wynagrodzenia wyptacana nieoficjalnie 36 3 0
umowa nie odzwierciedlata faktycznego czasu pracy 15 4 0
brak odprowadzanych sktadek ZUS 31 5 0

9 Tym samym mozna stwierdzi¢, ze zjawisko pracy nierejestrowanej dotyka cztonkéw 12,5% gospodarstw domowych, w kto-
rych zamieszkuja co najmniej 2 osoby powyzej 15 roku zycia.
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Aby ustali¢ charakterystyke pracy nierejestrowanej, swiadczonej przez cztonkéw gospodarstw domo-
wych w wojewddztwie tédzkim, w ramach wywiadu poproszono respondenta o podanie dodatkowych
informacji na temat prac wykonywanych w sposéb nieformalny przez jednego z cztonkéw gospodarstwa.
Respondent moégt opisa¢ maksymalnie cztery przypadki swiadczenia takiej pracy przez danego przedsta-
wiciela gospodarstwa domowego, zgodnie z porzadkiem chronologicznym.

Oczywiscie, najczesciej zdarzaty sie sytuacje, kiedy cztonek gospodarstwa domowego prace nierejestro-
wang w okresie minionych 5 lat podejmowat tylko raz (157 przypadkéw). Trzydziesci dwie osoby w tym czasie
prace nierejestrowang swiadczyty dwukrotnie, siedem oséb - trzykrotnie, a tylko dwie osoby czterokrotnie.

Wsréd najbardziej popularnych branz, w jakich cztonkowie badanych gospodarstw domowych po-
dejmowali prace nierejestrowang, na pierwszy plan wysuwajg sie dwie — budownictwo oraz handel (tab.
V.20), ktére zdecydowanie dominujg w strukturze branz wskazywanych przez respondentéw. To w nich
prace znalazta potowa cztonkéw gospodarstw domowych. Na drugim kraricu znalazty sie ustugi fryzjerskie
i kosmetyczne, lekarskie i pielegniarskie, ksiegowe, zwigzane z ttumaczeniami oraz naprawa sprzetu elek-
trotechnicznego, w ktérych prace swiadczyty pojedyncze osoby. Stosunkowo istotne dla funkcjonowania
pracy nierejestrowanej w wojewddztwie t6dzkim sg réwniez branze obejmujace naprawe maszyn i urza-
dzen, produkcje oraz dziatalnos$¢ rolng i ogrodnicza. Wraz z branza budowlang i handlem ,wykreowaty”
one miejsca pracy dla niemal 34 cztonkéw gospodarstw domowych.

Tabela V.20. Rodzaj pracy nierejestrowanej swiadczonej przez cztonkéw gospodarstwa domowego w ciaggu mi-
nionych 5 lat (n=198)

Rodzaje prac pierwsza druga trzecia czwarta Suma

ustugi budowlane i instalacyjne 50 10 3 63
handel 49 5 1 55
naprawa maszyn i urzadzen 16 3 1 20
dziatalno$¢ produkcyjna 13 4 1 1 19
prace ogrodniczo-rolne 15 1 16
ustugi gastronomiczne 9 2 1
ochrona i pilnowanie mienia 9 1 10
ustugi transportowe — przewozy 6 1 1 1 9
opieka nad dzieckiem lub starsza osobga 8 8
prace domowe (np. sprzatanie) 6 1 7
przeglady i naprawy samochodéw 1 1 2
ustugi turystyczne i hotelarskie 1 1 2
ustugi transportowe — przeprowadzki 2 2
ustugi krawieckie 2 2
tlumaczenie 1 1

naprawa sprzetu elektrotechnicznego 1 1

ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 1 1

ustugi lekarskie i pielegniarskie 1 1

ustugi ksiegowe 1 1

inne 6 2 0 0 8

Do analizy rozkfadu branz, w ktérych nierejestrowang prace podejmowali cztonkowie gospodarstw
domowych, w przekroju podregionéw i klas miejscowosci, wybrano wytacznie te branze, dla ktérych li-
czebno$¢ w przypadku pierwszej pracy byta wyzsza niz 10 oséb. Okazato sie, ze praca nierejestrowana
w dziatalnosci produkcyjnej skupiata sie w podregionie t6dzkim i sieradzkim (tab. V.21), podczas gdy ustu-
gi budowlane i instalacyjne byty domena podregionéw piotrkowskiego, skierniewickiego i sieradzkiego.
Z kolei w todzi wida¢ kluczowa role handlu, przy catkowitym braku aktywnosci w obszarach dziatalnosci
produkcyjnej i ogrodniczo-rolne;j.
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Tabela V.21. Cztonkowie gospodarstw domowych Swiadczacy prace nierejestrowana wg branz, podregionéw
i klasy miejscowosci

Wyszczegé6lnie- | ustugi budowla- handel napr. maszyn dzialalnos¢ prace ogrodn.-
nie neiinstalacyjne i urzadzen produkcyjna -rolne
Podregion
t6dzki (n=40) 7 (17,5%) 6 (15,0%) 1(2,5%) 4 (10,0%) 5 (12,5%)
p";:'_‘g;fk' 10 (27,0%) 7 (18,9%) 5 (13,5%) 2 (5,4%) 12,7%)
Sk'iggg"ik' 12 (35,3%) 6 (17,6%) 1(2,9%) 2 (5,9%) 5 (14,7%)
sieradzki (n=38) 11 (28,9%) 8 (21,1%) 3 (7,9%) 5 (13,2%) 4(10,5%)
m'?zt_o;(')‘)’dz 7 (14,0%) 22 (44,0%) 7 (14,0%) 0(0,0%) 0(0,0%)
Klasa miejscowosci
wies (n=53) 18 (34,0%) 8 (15,1%) 2 (3,8%) 5 (9,4%) 7 (13,2%)
miasto do 20 tys.
mieszkancow 6 (26,1%) 5(21,7%) 1(4,3%) 2(8,7%) 2 (8,7%)
(n=23)
miasto 20-50 tys.
mieszkancow 7 (20,0%) 5(14,3%) 2 (5,7%) 6 (17,1%) 5(14,3%)
(n=35)
miasto pow. 50
tys. mieszkancéw 15 (18,8%) 29 (36,3%) 12 (15,0%) 0(0,0%) 1(1,3%)
(n=80)

Réwnoczesdnie, te dwie branze byty istotne na terenach wiejskich i w srednich miastach (20-50 tys.
mieszkancow) i nieco mniej w matych miastach. Natomiast w duzych miastach wazng role odgrywata na-
prawa maszyn i urzadzen, jak réwniez handel. Ustugi budowlane i instalacyjne w formie pracy nierejestro-
wanej sa najczesciej Swiadczone na wsiach.

Analizie poddano réwniez stopien zgodnosci pracy wykonywanej w sposéb nierejestrowany z kwalifi-
kacjami posiadanymi przez cztonkéw gospodarstw domowych®. Zréznicowanie odpowiedzi na poziomie
catego wojewddztwa byto niewielkie, poza sytuacjami, w ktérych byta to trzecia praca, i wskazuje, ze:

+ po pierwsze, przecietnie w 56% przypadkdw praca nierejestrowana byta zgodna z posiadanymi kwa-
lifikacjami,

+ po drugie, nie ma zaleznosci miedzy zgodnoscig wykonywanej pracy nierejestrowanej z kwalifikacja-
mi, a tym, ktéra w kolejnosci byta to praca (wniosek dotyczy tylko sytuacji, w ktérych osoby podejmo-
waty prace nierejestrowana co najmniej dwukrotnie) (wykres V.25).

% Analiza ma charakter subiektywny, tym bardziej, ze jest to ocena dokonana przez respondenta, a nie cztonka gospodarstwa
domowego, ktéry te prace wykonywat.
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Wykres V.25. Zgodnos$¢ wykonywanej pracy z kwalifikacjami (w %, n=198)

Znacznie wieksze zréznicowanie stopnia zgodnosci wykonywanej pracy nierejestrowanej z kwalifika-
cjami ujawnito sie na poziomie podregionéw i klas miejscowosci®®. Na tle wojewddztwa znaczaco wyrdznia
sie miasto £6dz i podregion piotrkowski. W pierwszym przypadku zanotowano 86,5% zgodnos¢, podczas
gdy w drugim przypadku wyniosta ona jedynie 30,3%. W podregionach skierniewickim i sieradzkim miata
miejsce przewaga oséb wykonujacych prace zgodna z kwalifikacjami (odpowiednio 54,8% i 52,8%), pod-
czas gdy w podregionie tédzkim wystapita sytuacja odwrotna (47,2%). W ujeciu klas miejscowosci, jedynie
w $rednich miastach zamieszkiwanych przez 20-50 tysiecy mieszkancéw dominowaty osoby wykonujace
prace nierejestrowang niezgodnie z posiadanymi kwalifikacjami (63,6%). Na obszarach wiejskich sytuacja
byta zrbwnowazona, natomiast najwyzsza zgodno$¢ wystapita w duzych miastach (67,9%).

W rezultacie nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy podejmowanie kolejnych prac poza oficjalnym
rynkiem miato charakter poszukiwania kazdego dostepnego zajecia, ze wzgledu na trudnosci w znalezie-
niu ,normalnego” zatrudnienia i rbwnoczesna koniecznos¢ uzyskania dochodu, aby tozy¢ na utrzymanie
gospodarstwa domowego, czy tez miato charakter lokowania sie pracownikéw nierejestrowanych w takich
pracach, co do ktdrych posiadali chociazby podstawowe przygotowania i kwalifikacje.

W rozstrzygnieciu tego problemu nie pomoze analiza stawek wynagrodzenia oferowanego osobom
podejmujacym prace nierejestrowana, gdyz takze w tym przypadku nie daje sie okresli¢ zaleznosci o cha-
rakterze przyczynowo-skutkowym. Otéz, Srednia godzinowa stawka ptac na poziomie catego wojewo6dz-
twa dla pierwszej pracy wyniosta 9,20 zt, dla drugiej 7,96 zi, dla trzeciej 10,57 zt, a dla czwartej 7,50 zt. Ten
efekt jest prawdopodobnie wynikiem tego, ze dla ré6znych gospodarstw domowych te poszczegdlne prace
nierejestrowane byty wykonywane w réznym czasie, stad brak mozliwosci wskazania zmian w stawce ptac
w zaleznosci od czasu.

Analiza przecietnych stawek ptac w przekroju podregionéw czy klas miejscowosci dla pierwszej pracy
réwniez nie ujawnita istotnego zréznicowania. W ujeciu regionalnym, jedynie w podregionie sieradzkim
stawka pfacy byta znacznie ponizej $redniej dla catego wojewddztwa (wyniosta 6,67 zt). W pozostatych
podregionach oscylowata ona pomiedzy 9,35 zt (miasto £6dz) a 9,73 zt (powiaty sagsiadujace z Lodzia) (wy-
kres V.26a).

% Analiza dotyczy wylfacznie pierwszej pracy podejmowanej przez cztonkédw gospodarstw domowych.
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Wykres V.26. Srednia stawka ptacy (pierwsza praca) wedtug podregionéw i klas miejscowosci (w zt)

Z kolei w ujeciu klas miejscowosci mieliSmy do czynienia z niewielkim zréznicowaniem stawek ptac po-
miedzy wsig (8,82 zt), duzym miastem (8,61 zt) a matym miastem (8,82 zl) i rownoczes$nie istotnie wyzszymi
ptacami w miastach srednich (10,75 zt) (wykres V.26b).

Tym niemniej, z odpowiedzi udzielonych przez respondentéw wynika, ze czynniki ekonomiczne,
w szczegolnosci konieczno$é zapewnienia zrédta dochodu, byta gtéwng determinanta podejmowania pra-
cy nierejestrowanej. Nie bez powodu bowiem cztonkowie gospodarstw domowych podejmowali taka pra-
ce zazwyczaj po tym, jak utracili poprzednie zatrudnienie'®, badz inne Zzrédto dochodu (np. S$wiadczenia
socjalne) (tab. V.22).

Tabela V.22. Moment podjecia pracy nierejestrowanej (n=198")

Wyszczegolnienie pierwsza druga trzecia czwarta Suma
zaraz po ukonczeniu szkoty 27 4 1 1 33
réwnolegle wykonywana z praca 27 2 0 0 29
legalng

podczas nauki 1 3 0 14

po uzyskaniu emerytury, renty 5 2 1 9

po zwolnieniu z pracy 95 12 4 1 113

po zak?anen|u 9kre§u pobierania 10 4 0 0 14
$wiadczen socjalnych

Tu nalezy podkredli¢, iz analiza obejmuje de facto lata 2009/2010-2015, kiedy to, w szczeg6lnosci w po-
czatkowych latach tego okresu gospodarka polska, w tym wojewddztwo tédzkie, borykato sie ze skutkami
Swiatowego kryzysu ekonomicznego, co niestety skutkowato pogorszeniem sytuacji na rynku pracy.

Rzadziej praca nierejestrowana stanowita sposéb na uzupetnienie dochodéw z innych Zrédet - pracy
legalnej lub swiadczen emerytalno-rentowych (w sumie 38 wskazan). Stosunkowo niewiele oséb taczyto
prace nierejestrowang z nauka. Natomiast dla 33 cztonkéw badanych gospodarstw domowych byt to spo-

séb na wejscie na rynek pracy.

10 Ten powo6d ma kluczowe znaczenie w todzi, gdzie w 72,5% przypadkow praca nierejestrowana byta podejmowana w zwigz-

ku z utrata legalnego zatrudnienia.

9" Pominieto odpowiedzi w kategorii ,inne”".
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Analiza zaleznosci pomiedzy sytuacjg materialng gospodarstwa domowego a $wiadczeniem pracy nie-
rejestrowanej przez cztonkéw gospodarstw potwierdza hipoteze, iz to czynniki o charakterze ekonomicz-
nym s3 gtéwna determinanta podejmowania takich dziatan. Okazuje sie bowiem, ze odsetek gospodarstw
domowych, ktérych cztonkowie podejmowali prace nierejestrowana bez jakiejkolwiek umowy rést w mia-
re jak pogarszata sie ocena sytuacji materialnej gospodarstwa domowego — w zadnym z gospodarstw,
w ktérych pieniedzy byto na tyle duzo, ze nie byto potrzeby oszczedza¢ nawet na duze wydatki, nie za-
notowano przypadku swiadczenia prac nierejestrowanej (wykres V.27). Natomiast w grupie gospodarstw,
w ktérych oceniono, ze pieniedzy nie wystarcza nawet na najpilniejsze potrzeby badz, ze trzeba odmawiac
sobie wielu rzeczy, aby wystarczyto pieniedzy, odsetek tych, gdzie cztonkowie podjeli prace nierejestrowa-
na wyniost, odpowiednio 17,5% i 17,6%.

pieniedzy starcza na wszystkie wydatki, a czgs¢ 7.3%
moma odlozy ¢ < 504

na co dzien starcza plemedzy ., ale e stad nag na 11,9%
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Wykres V.27. Sytuacja materialna gospodarstwa domowego a swiadczenie pracy nierejestrowanej przez jego
cztonkow

Podobna zaleznos$¢ wystapita w przypadku pracy nierejestrowanej wykonywanej we wszystkich anali-
zowanych formach, przy czym najwyzszy odsetek gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie swiadczyli
taka prace zanotowano w tej grupie, w ktérej oceniono, ze pieniedzy wystarcza pod warunkiem ogranicze-
nia skali konsumpdji (21,6%).

1.2.3. Charakterystyka cztonka gospodarstwa domowego swiadczacego prace nierejestrowang

W momencie przeprowadzania badania niemal potowa oséb (48%), ktore swiadczyty prace niereje-
strowang w ciggu ostatnich 5 lat, byto zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy i posiadato status
bezrobotnego (wykres V.28). Wskazuje to, iz znaczna cze$¢ populacji, ktéra miata doswiadczenia z pracy
nierejestrowang, ma trudnosci z odnalezieniem sie na ,oficjalnym” rynku pracy i podjeciem legalnego
zatrudnienia, co w dtuzszym horyzoncie moze prowadzi¢ do nawarstwiania sie problemoéw spotecznych
w tej grupie 0sob, a takze rosngcego uzaleznienia od pracy nierejestrowanej jako zrédta dochodu. Co istot-
ne, najwiekszy odsetek oséb posiadajacych status bezrobotnego wystapit w Lodzi (71,2%). Réwnoczesnie,
to w todzi zanotowano najnizszy, w poréwnaniu do analizowanych podregionéw, udziat pracownikéw na-
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jemnych (13,5%), najwyzszy udziat emerytéw i rencistéw (13,5%) oraz brak uczniéw i studentéw, ktorzy
podejmowali prace nierejestrowang'®.

20,
29’6 -0
—

48%

38%

= bezrobotnaly
s pracownik najemny
osobaprowadzaca pozarolnicza dzialalnoéé gospodarcza
= psobaprowadzaca gospodarstworolne
= rencista/emeryt
uczen/student

Wykres V.28. Status cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy swiadczyli prace nierejestrowang w momencie
badania (n=198)

Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowili pracownicy najemni (38%), a pozostate kategorie
aktywnych zawodowo - osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza oraz gospodarstwa rol-
ne — byty najmniej liczne (po 2% kazda). Podobnym udziatem charakteryzowali sie rencisci i emeryci oraz
uczniowie i studenci (odpowiednio 6% i 5%).

Wsréd cztonkédw gospodarstw domowych, ktérzy wykonywali prace nierejestrowang na obszarze
wojewoédztwa tédzkiego, przewazali mezczyzni (59,1%), przy czym sytuacja byta znacznie zréznicowania
w przekroju podregiondéw (tab. V.23). Otéz najwieksza dominacja mezczyzn byta zauwazalna w podregio-
nie skierniewickim (81,3%), najmniejsza — w podregionie sieradzkim (54,1%), podczas gdy w todzi przewa-
zaty kobiety (57,7%).

Tabela V.23. Struktura cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy wykonywali prace nierejestrowang wg podre-
gionow (w %)

Pteé/podregion todzki piotrkowski skierniewicki sieradzki m. L6dz
kobiety 36,8 35,3 18,8 45,9 57,7
mezczyzni 63,2 64,7 81,3 54,1 42,3

Mozna wiec stwierdzi¢, iz w odzi — praca nierejestrowana jest sfeminizowana, podczas gdy w podre-
gionie skierniewickim silnie zmaskulinizowana.

W populacji pracownikéw nierejestrowanych przewazaty osoby mtode, w wieku 25-34 lata (40%) oraz
35-44 lat (22%). Osoby powyzej 65 roku zycia stanowity niespetna 1%, podczas gdy udziat oséb w wieku

122 Ta ostatnia obserwacja moze wskazywac, ze w aglomeracji 16dzkiej pracodawcy kierujg do mtodziezy oferte pracy legalnej
(bardzo czesto w oparciu o umowy cywilno-prawne), podczas gdy w pozostatych podregionach istnieje takze zainteresowa-
nie praca nierejestrowana dla tej grupy spoteczne;j.
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55-64 lata i 15-24 lata byt podobny (odpowiednio, 12% i 11%). Nieco wiekszym udziatem charakteryzowata
sie grupa 45-54 lat (15%).

Réwniez w przypadku struktury wiekowej zanotowano réznice w przekroju podregiondw (wykres V.29).
Najwyzszy udziat os6b w wieku 15-24 lata wystapit w podregionie skierniewickim (25%), natomiast w pod-
regionie todzkim byt bliski zera (w samej todzi wynosit zero). W podregionie piotrkowskim ponad potowe
(51,4%) pracownikéw nierejestrowanych stanowity osoby w wieku 25-34 lat - to az 0 8,3 pkt proc. wiecej niz
w kolejnej jednostce administracyjnej, tj. w Lodzi. Rbwnoczesnie w podregionie piotrkowskim i skierniewi-
ckim nie byto zadnej osoby powyzej 65 roku zycia.

15-24 lata
G0

50

40
65 lat i wiecej 30 25-34 lata

55-64 lata 35-44 lata

45-54 lata
m—tladzkl"  =——pilotrkowskl =——skiemiewicki =—sieradzki =—miastoLodz

Wykres V.29. Wiek cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy wykonywali prace nierejestrowana wg podregio-
néw (w %)

W4réd cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy wykonywali prace nierejestrowang, najbardziejliczna
grupe stanowity osoby legitymujace sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym (za wyjatkiem podre-
gionu piotrkowskiego, gdzie udziat 0séb z takim wyksztatceniem wynioést jedynie 22,6%, przy najwyzszym,
w poréwnaniu z innymi podregionami, udziale oséb z wyksztatceniem $rednim zawodowym) oraz srednim
zawodowym (tab. V.24). Stosunkowo wysoki byt udziat oséb legitymujacych sie wyksztatceniem gimnazjal-
nym i ponizej (jedynie w podregionie tédzkim byt znacznie ponizej sredniej dla wojewddztwa), przy niskim
udziale 0séb z wyksztatceniem wyzszym (najwyzszg wartos¢ zanotowano w todzi). Wskazuje to, iz osoby,
ktére podejmuja prace nierejestrowang, charakteryzuja sie przecietnie nizszym poziomem wyksztatcenia
niz $rednia dla catej populacji.
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Tabela V.24. Struktura wyksztatcenia cztonkéw gospodarstw domowych, ktérzy wykonywali prace nierejestro-
wana wg podregionow (w %)

\‘Nykszta’rc‘e- todzki piotrkowski | skierniewicki sieradzki m. t6dz wojewoédztwo
nie/podregion
gimnazjane 53 19,4 12,9 1,1 16,3 12,6
i ponizej
zasadnicze 55,3 22,6 48,4 52,8 51,2 46,7
zawodowe
Srednie ogdl- 15,8 19,4 6,5 16,7 0,0 1,2
noksztatcace
$rednie zawo- 211 25,8 226 16,7 16,3 20,0
dowe
wyzsze 2,6 129 9,7 2,8 16,3 9,4

1.2.4. Skala pracy nierejestrowane;j

Do ciekawych wnioskéw prowadzi analiza natezenia skali zjawiska pracy nierejestrowanej $wiadczonej
przez cztonkéw gospodarstw domowych w przekroju podregionéw. Otéz, w przypadku pracy swiadczo-
nej bez jakiejkolwiek umowy zanotowano niewielkie zréznicowanie — wahato sie ono miedzy 7,4% gospo-
darstw domowych, w ktérych co najmniej jedna osoba, poza respondentem, tak pracowata w podregionie
piotrkowskim, a 10% w podregionie tédzkim (tab. V.25). Z kolei sytuacja, w ktérej czes¢ wynagrodzenia byta
wyptacana nieoficjalnie, dominowata w powiatach otaczajacych £6dz - skala tego typu pracy nierejestro-
wanej byta w podregionie tédzkim dwukrotnie wyzsza niz w skierniewickim (odpowiednio 6,2% i 3,1%).

Tabela V.25. Gospodarstwa domowe, ktérych cztonkowie swiadczyli prace nierejestrowana (n=1585) (%)

Forma pracy/podregion todzki piotrkowski | skierniewicki sieradzki m. L6dz
praca bez jakiejkolwiek umowy 10,0 74 9,5 8,8 9,0
czesc quagrpdzenla wypfaca- 6,2 17 31 15 14
na nieoficjalnie
umowa nie odzwierciedlata 12 17 27 04 0,0
faktycznego czasu pracy
brak odprowadzanych skfadek 33 17 45 50 0,0

ZUS

Natomiast w podregionie skierniewickim umowa najczesciej nie odzwierciedlata rzeczywistego czasu
pracy (2,7%), a pracodawcy nie odprowadzali skladek na ubezpieczenia spoteczne mimo takiego obowigzku
(4,5%). Skala nieodprowadzania skfadek byta wyzsza jedynie w podregionie sieradzkim (5,0%).

Co istotne, £6dZ wyroéznia sie na tle catego wojewddztwa relatywnie niska skalg pracy nierejestrowanej
cztonkéw gospodarstw domowych, a dwie jej formy (praca na umowe, ktéra nie odzwierciedla faktycznego
czasu pracy oraz unikanie odprowadzania sktadek na ubezpieczenia spoteczne pomimo obowigzku) wcale nie
wystepowaty w ciggu minionych pieciu lat w badanej populacji gospodarstw domowych.

Odsetek gospodarstw domowych, w ktérych co najmniej jeden jego cztonek podjat jakakolwiek forme
pracy nierejestrowanej, w stosunku do wszystkich badanych gospodarstw, w ktérych zamieszkiwata co
najmniej jedna osoba powyzej 15 roku zycia, nie wliczajac respondenta, wyniést w todzi 10,5% (wykres
V.30). Nizszy wynik zanotowano jedynie w podregionie piotrkowskim (9,9%), podczas gdy dla catego wo-
jewddztwa t6dzkiego skala pracy nierejestrowanej oscylowata na poziomie 12,5%. Powyzej tej sredniej
uplasowaty sie pozostate podregiony wojewddztwa: skierniewicki (14,4%), sieradzki (14,6%) i todzki (16,5%).
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"odzki"

16.5%
waojewddztwo Hadzkie piottkowski
12.5% 5
10.5% |
miasto Lodz 1448 i emiewicki

14.6%

sieradzki

Wykres V.30. Skala pracy nierejestrowanej (we wszystkich analizowanych formach) wg podregionéw

t6dzki 16,5%

Lodz
10,5%

piotrkowski 9,9%

Legenda
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Mapa V.2. Odsetek gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie swiadczyli prace nierejestrowana wg podregionéw

Analiza w przekroju klas miejscowosci wykazata natomiast, ze skala pracy nierejestrowanej byta wyzsza
w gospodarstwach domowych zlokalizowanych w miastach (9,4% w przypadku pracy wykonywanej bez
umowy, 13,3% w odniesieniu do wszystkich form pracy nierejestrowanej) w poréwnaniu do obszaréw wiej-
skich (odpowiednio 7,7% i 10,7%), przy czym widoczne byto zr6znicowanie w obrebie miast w zaleznosci
od ich wielkosci (wykres V.31). Ot6z najwiekszy odsetek gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie po-
dejmowali prace nierejestrowang, zanotowano w miastach, w ktérych liczba mieszkarncéw nie przekracza-
fa 20 tysiecy. Natomiast najnizsza skala pracy wykonywanej bez umowy wystapita w miastach o $redniej
wielkosci (miedzy 20 a 50 tysiecy mieszkancow), a w przypadku wszystkich jej form — w duzych miastach
powyzej 50 tysiecy mieszkancéw.
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Miastopow. 50 tys. mieszhkancdw

Miasto 20-30tys. mieszkancow

Miasto do 20 tys. nueszkancow

10,79
Wies 7,7%

o 2% 4% 6% 8% 1% 12% 142 16%
mwszystkiefornyy  Wbezumowy

Wykres V.31. Skala pracy nierejestrowanej ze wzgledu na klase miejscowosci

1.2.5. Podsumowanie

Prezentowane w tej czesci raportu wyniki badan odnosza sie do cztonkéw obserwowanych gospo-
darstw domowych, ktérzy mieli ukoficzone 15 lat. Skale podazy pracy nierejestrowanej cztonkdéw gospo-
darstw domowych w wojewddztwie t6dzkim oszacowano na 12,5%'%, ujawniajac wystepowanie zréznico-
wania przestrzennego na poziomie podregionéw i powiatéw. W przekroju podregionédw najwyzszg skale
zanotowano w podregionie tédzkim (z wytaczeniem miasta £6dz) - 16,5%, a najnizsza w podregionie piot-
rkowskim — 9,9% i w todzi - 10,5%. Co do zasady, podaz pracy nierejestrowanej jest wyzsza na obszarach
miejskich.

Chociaz oficjalne zatrudnienie w oparciu o pisemna umowe o prace postrzegane jest przez miesz-
kancéw wojewodztwa tédzkiego jako lepsze w stosunku do pracy nierejestrowanej, a zmiany poziomu
wynagrodzenia czy kwestii czasu pracy powinny kazdorazowo mie¢ odzwierciedlenie w umowie o pra-
ce, to ogodlna postawa dopuszczajaca w stosunkowo duzej mierze zawieranie transakcji poza oficjalnym
obiegiem gospodarczym'®, przyzwala takze na $wiadczenie pracy nierejestrowanej, szczegdlnie w obliczu
koniecznosci zapewnienia dochodu pozwalajagcego gospodarstwu domowemu zaspokoi¢ przynajmniej
podstawowe potrzeby. Z przeprowadzonych analiz bowiem jasno wynika, ze to czynniki o charakterze eko-
nomicznym stanowig podstawowg determinante podejmowania pracy nierejestrowanej przez cztonkéw
gospodarstw domowych w wojewddztwie t6dzkim. Z jednej strony wystepuje odwrotna zalezno$¢ miedzy
sytuacja materialng gospodarstwa domowego a Swiadczeniem pracy nierejestrowanej'®. Z drugiej strony,
podjecie pracy nierejestrowanej ma zazwyczaj miejsce w sytuacji utraty zatrudnienia.

103 Wartosc te nalezy interpretowac nastepujaco: w 12,5% gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkiwata co najmniej jedna
osoba powyzej 15 roku zycia, nie wliczajac respondenta, co najmniej jeden jego cztonek podjat jakakolwiek forme pracy
nierejestrowanej.

104 Warto zauwazy¢, ze mieszkancy wojewodztwa tdédzkiego sa zdania, ze zatrudnianie pracownikéw nierejestrowanych nie ma
istotnego wptywu na postrzeganie takich przedsiebiorstw przez opinie publiczng, co przektada sie na potencjalne wieksze
przyzwolenie na stosowanie takich praktyk w przedsiebiorstwach.

15 Wraz z pogarszaniem sie sytuacji materialnej gospodarstwa domowego rosnie odsetek gospodarstw, ktérych cztonkowie
podejmuja prace nierejestrowana.
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Najczesciej praca nierejestrowana wykonywana jest na podstawie porozumienia miedzy ,pracodaw-
3" a ,pracownikiem”, ktére to porozumienie nie ma formy umowy pisemnej. Znacznie rzadziej mamy
do czynienia z sytuacjami, w ktérych nawigzany jest stosunek pracy, jednak nie odzwierciedla on realiow
zwigzanych z wysokoscig wynagrodzenia, czasem pracy, czy odprowadzaniem sktadek na ubezpieczenie
spoteczne.

Profil spoteczno-demograficzny cztonka gospodarstwa domowego swiadczacego prace nierejestro-
wana, okreslony na podstawie wynikéw badania, wskazuje (na poziomie wojewddztwa), ze jest to mtody
mezczyzna w wieku 25-34 lata, legitymujacy sie wyksztatceniem zasadniczym zawodowym, posiadajacy
status osoby bezrobotne;j.

Praca nierejestrowana w wojewddztwie tddzkim koncentruje sie w obrebie pieciu branz: budownictwa,
handlu, naprawy maszyn i urzadzen, dziatalnosci produkcyjnej oraz rolnej i ogrodniczej, ktdre kreujg miej-
sca pracy dla niemal 34 cztonkéw gospodarstw domowych. Réwnoczesnie widoczne jest przestrzenne
zréznicowanie rozktadu branz - praca nierejestrowana w dziatalnosci produkcyjnej skupia sie w podregio-
nie tddzkim i sieradzkim, ustugi budowlane i instalacyjne s3 domeng podregionéw piotrkowskiego, skier-
niewickiego i sieradzkiego, a w todzi kluczowa role odgrywa handel, przy catkowitym braku aktywnosci
w obszarach dziatalnosci produkcyjnej i ogrodniczo-rolne;j.

Znacznie mniejsze zréznicowanie przestrzenne ujawnia sie podczas analizy godzinowej stawki ptac,
ktéra w przypadku pierwszej pracy jedynie w podregionie sieradzkim plasuje sie znacznie ponizej Sredniej
dla catego wojewddztwa, a w ujeciu klas miejscowosci jest istotnie wyzsza w Srednich miejscowosciach.

Dane zgromadzone w ramach badania nie pozwolity jednoznacznie okresli¢, czy podejmowanie kolej-
nych prac poza oficjalnym rynkiem ma charakter poszukiwania kazdego dostepnego zajecia, ze wzgledu
na trudnosci w znalezieniu ,normalnego” zatrudnienia i rbwnoczesng konieczno$¢ uzyskania dochodu,
aby fozy¢ na utrzymanie gospodarstwa domowego, czy tez ma charakter lokowania sie pracownikéw nie-
rejestrowanych w takich pracach, co do ktérych posiadaja chociazby podstawowe przygotowanie i kwali-
fikacje. Nieco czesciej praca nierejestrowana podejmowana przez cztonkéw gospodarstw domowych jest
zgodna z ich kwalifikacjami, chociaz w tym przypadku nalezy wyréznié £6dz i podregion piotrkowski, gdzie
,stopien” zgodnosci wykonywanej pracy z kwalifikacjami wyniést odpowiednio 86,5% i 30,3%, co moze
wskazywac na istotne réznice w specyfice tych jednostek, jesli chodzi o determinanty podejmowania pra-
cy nierejestrowane;j.

1.3. Gospodarstwa domowe tworzace podaz pracy nierejestrowane;j
w wojewddztwie tédzkim

W tej czesci raportu, na podstawie wczesniejszych analiz, przedstawiono gospodarstwa domowe,
w ktorych praca nierejestrowana jest Swiadczona przez jego gtowe lub/i co najmniej jednego cztonka go-
spodarstwa. Sa to wiec te gospodarstwa domowe, w ktérych wystepuje podaz pracownikéw nierejestro-
wanych.

W wojewddztwie tédzkim w ciggu ostatnich pieciu lat prace nierejestrowang z populacji 2200 badanych
gospodarstw domowych swiadczyty osoby z 403 gospodarstw (18,3%). Najbardziej aktywne w szarej stre-
fie gospodarki byty osoby reprezentujgce gospodarstwa zlokalizowane w podregionie sieradzkim i w pod-
regionie t6dzkim, reprezentowaty one (odpowiednio) 24,7% i 22,0% gospodarstw domowych funkcjonuja-
cych w wymienionych jednostkach terytorialnych (mapa V.3).
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sieradzki 24,

Legenda
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B powyzej 20%

Mapa V.3. Gospodarstwa domowe tworzace podaz pracy nierejestrowanej wg podregiondw wojewdédztwa toédz-
kiego n=403 (w %)

W najmniejszym stopniu podaz pracy nierejestrowanej tworzyty gospodarstwa z todzi (14,7%) i podre-
gionu piotrkowskiego (16,4%) (mapa V.3).

Wieksze zréznicowanie obserwuje sie przy analizie oferowania podazy pracy nierejestrowanej w po-
szczegolnych powiatach wojewddztwa tédzkiego (wykres V.32).
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Wykres V.32. Gospodarstwa domowe tworzace podaz pracy nierejestrowanej w wojewddztwie t6dzkim wg po-
wiatéw n= 403 (w %)
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Najwyzszy odsetek gospodarstw tworzacych podaz analizowanej pracy wystapit w powiecie wieru-
szowskim (36,7%), a najnizszy w powiecie opoczynskim (3,4%). W tym przypadku réznica w natezeniu pracy
wykonywanej nieoficjalnie miedzy powiatami wynosita az 33,3 pkt proc. Na podstawie danych zawartych
na wykresie V.32 mozna wskaza¢ powiaty, w ktorych okoto 1/3 gospodarstw domowych kreowata podaz
pracy dla nieoficjalnego rynku pracy. Do powiatéw tych oprécz wspomnianego wieruszowskiego nalezaty:
miasto Piotrkéw Trybunalski (34,3%), powiat zgierski (31,2%) i zduriskowolski (30,4%). Natomiast powiatami,
w ktorych odsetek gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie swiadczyli prace nierejestrowana w ciggu
ostatnich pieciu lat byt stosunkowo niski, byty: powiat opoczynski (3,4%), miasto Skierniewice (4,8%) oraz
powiat piotrkowski (7,4%).

Réznice w podazy pracy nierejestrowanej tworzonej w badanych gospodarstwach domowych za-
uwazane sg réwniez w przekroju klas miejscowosci. Najwyzszy odsetek gospodarstw tworzacych podaz
pracy nierejestrowanej byto zlokalizowanych w miastach od 20 do 50 tys. mieszkancéw (23,3%), a najniz-
szy w miastach powyzej 50 tys. (16,9%) (wykres V.33). Udziat gospodarstw z terenéw wiejskich i z matych
miast do 20 tys. mieszkancéw w tworzeniu podazy pracy nierejestrowanej wynosit po 17,7%. Mozna zatem
stwierdzi¢, iz w miastach matych, w ktérych rynki pracy nie sa rozwiniete wystepuje wieksza sktonnos¢ do
Swiadczenia pracy nierejestrowanej.

miasta powyzej 50
. L 16,9

tys. mieszkancow
tys. mieszkancéw "

miasta do 20 tys.
mieszkancow

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Wykres V.33. Odsetek gospodarstw domowych tworzacych podaz pracy nierejestrowanej w wojewédztwie t6dz-
kim wg klasy miejscowosci n=403

Przeprowadzone obserwacje pozwalajg zdefiniowa¢ ogdlny profil spoteczno-demograficzny osoby
Swiadczacej prace nierejestrowang w wojewddztwie téddzkim w ciggu ostatnich pieciu lat. Jest on w tej cze-
$ci przedstawiony na podstawie danych dotyczacych osoby petnigcej funkcje glowy gospodarstwa domo-
wego $wiadczacej prace nierejestrowang w ciggu ostatnich pieciu lat jak i osoby, ktora respondent w bada-
niu opisywat jako cztonka gospodarstwa domowego wykonujgcego prace poza oficjalnym rynkiem pracy.

Prace nierejestrowang $wiadczyli przede wszystkim mezczyzni (52,5% wobec 47,5% kobiet). W tym
przypadku obserwuje sie znacznie wyzszy udziat kobiet na nieoficjalnym rynku pracy wojewddztwa tédz-
kiego, niz to wynika z obserwacji prowadzonych w kraju (BAEL 2010 — udziat kobiet 35,2%). Réznica ta moze
wynikac z faktu, iz generalnie kobiety w L 6dzkiem zawsze byty bardziej aktywne zawodowo niz w pozosta-
tych regionach Polski i to moze réwniez mie¢ odzwierciedlenie w pracach wykonywanych na nieoficjalnym
rynku pracy.
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Osoby aktywne na nieformalnym rynku pracy reprezentowaty rézne grupy wieku. W swiadczeniu pracy
nierejestrowanej najczesciej wystepowaty osoby mtode w wieku 25-34 lata, ich udziat w zasobie ogétem
wynosit 31,2%. Najmniejszy odsetek stanowity osoby powyzej 65 lat (5,1%) i dos¢ niski udziat miaty osoby
w wieku 15-24 lata (6,6%). Udziat w zasobie oséb funkcjonujacych poza oficjalnym rynkiem pracy powyzej
50 roku zycia byt poréwnywalny z udziatami oséb w wieku 35-44 lata i 45-54 lata i przekraczat on w niewiel-
kim stopniu 20% (wykres V.34). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, iz wiek nie determinuje swiadczenia
pracy nierejestrowanej.

Poréwnujac wyniki badania z wojewddztwa tédzkiego z danymi ogdlnokrajowymi zauwaza sie pewne
réznice w aktywnosci oséb reprezentujacych poszczegdlne grupy wieku na nieformalnym rynku pracy.
W regionie t6dzkim rzadziej zjawisko to dotyczyto oséb najmtodszych, czyli w wieku 15-24 lata. W kraju
w 2010 r. udziat tej grupy wiekowej wynosit 19%, a w £édzkiem tylko 6,6% w ciggu ostatnich pieciu lat.
W pozostatych grupach wieku réznice te nie sa juz tak duze i wynosza do trzech punktéw procentowych.

51 6,6

M 15-24 lata
W 25-34 lata
M 35-44 lata
M 45-54 lata
M 55-64 lata
W65 i wiecej lat

214
Wykres V.34. Osoby swiadczace prace nierejestrowang w wojewddztwie t6dzkim wg wieku n=510 (%)

Czynnikiem istotnie determinujacym Swiadczenie pracy nierejestrowanej jest natomiast poziom wy-
ksztatcenia, na co wskazujg dane zawarte na wykresie V.35.

12,9 10,8

17.0 B Gimnazjalne i ponizej
M Zasadnicze zawodowe

m Srednie ogélnoksztatcace
M Srednie zawodowe

42,6 B Wyzsze

16,8
Wykres V.35. Osoby swiadczace prace nierejestrowana wg poziomu wyksztatcenia n=510 (%)

Ponad potowa oséb swiadczacych prace nierejestrowang w wojewddztwie tédzkim miata niskie kwa-
lifikacje. Mierzac je poziomem wyksztatcenia mozna zauwazy¢, ze 42,6% to osoby legitymujace sie wy-
ksztatceniem zasadniczym zawodowym, a 10,8% stanowili ci, ktérzy ukonczyli edukacje w gimnazjum
lub w szkole podstawowej. W poréwnywalnych prawie proporcjach wystepowaty w zasobie pracy nie-
rejestrowanej osoby legitymujace sie wyksztatceniem ogdlnoksztatcacym (16,8%) i Srednim zawodowym
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(17,0%). Osoby z wyksztatceniem wyzszym stanowity 12,9% zidentyfikowanej zbiorowosci poza oficjalnym
zatrudnieniem. Z danych tych wynika, iz prawie co ésma osoba wykonujaca prace nierejestrowana miata
wyksztatcenie wyzsze. W skali kraju odnotowano zblizong strukture dla oséb posiadajacych wyksztatce-
nie wyzsze (13,3%) i srednie (30,6%), natomiast wyrazne réznice wystepujg wsrdd oséb z wyksztatceniem
gimnazjalnym i ponizej. W skali kraju ta grupa czesciej pojawiata sie wsréd oséb wykonujacych prace nie-
rejestrowana: ich udziat wynosit 21,3%. Osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym wystepowaty
rzadziej (34,8%). Niemniej z poréwnania danych regionalnych i krajowych wyptywa wniosek, iz wieksza
sktonnoscig do Swiadczenia pracy nierejestrowanej wykazuja sie osoby o niskim poziomie wyksztatcenia.

1.4. Postawy wobec pracy nierejestrowanej

1.4.1. Postawy wobec dziatalnosci nierejestrowanej

Sktonnos¢ do wykonywania pracy nierejestrowanej warunkowana jest nie tylko czynnikami stricte eko-
nomicznymi, ale réwniez stopniem przyzwolenia wobec dziatan, ktére podejmowane s3 poza oficjalnym
obiegiem gospodarczym.

W celu okreslenia postaw wzgledem transakgcji dotyczacych towardéw i ustug niewiadomego pocho-
dzenia przedstawiono respondentom hipotetyczng sytuacje, w ktérej mieliby mozliwos¢ zakupienia atrak-
cyjnego, markowego artykutu w dobrej cenie, tyle, ze w ramach transakcji nie otrzymaja rachunku ani
gwarandji na zakupiony towar. Dodatkowo, mozliwos¢ taka zostata zdefiniowana w dwéch wariantach -
pierwszym, w ktédrym towar oferowany jest przez osobe nieznajoma, oraz drugim, w ktérym ten sam towar
oferowatby ktos$ z kregu znajomych. Gtéwnie wnioski, jakie ptyng z analizy udzielonych przez responden-
tow odpowiedzi sg nastepujace:

1. skala przyzwolenia na tego rodzaju transakcje jest wysoka,

2. przyzwolenie rosnie, jesli transakcja jest dokonywana w gronie znajomych - sam fakt, ze znamy
dang osobe sprawia, iz jeste$my bardziej sktonni do przeprowadzenia takiej transakgcji (tab. V.26).

Tabela V.26. Sktonnos¢ do dokonywania nierejestrowanych transakcji (n=2200)

Osoba obca Znajom
Rodzaj zachowania Jomy

n w % n w %

kupno towaru bez zastanowienia 152 6,9 195 89

kupno towaru po zastanowieniu 550 25,0 616 28,0
dopytanie o pochodzenie towaru 568 25,8 642 29,2
zakupienie towaru bez dor::ilaekana o zrédto pochodze- 56 26 108 49
odmowa zakupu 1003 45,6 751 34,1

Co istotne, niezaleznie od tego, kto bedzie strong transakcji, okazato sie, ze dos¢ licznej grupy oséb
w ogédle nie interesuje zrédto pochodzenia towaru. S3 réwniez osoby, ktére podejmujg decyzje o zakupie
bez zastanawiania sie. Jedynie 45,6% respondentéw kategorycznie odmawia przeprowadzenia transakgji,
jesli towar oferuje osoba nieznajoma i 34,1%, w przypadku, gdy jest to osoba z kregu znajomych.

Zmiennymi, ktére réznicuja badana populacje pod tym wzgledem jest podregion, klasa miejscowosci,
wiek i w mniejszym stopniu poziom wyksztatcenia. Stopien zréznicowania jest najwiekszy w przypadku
podregionu — tu rozpietos¢ w odsetku osoéb, ktére nie dopuszczajg mysli o takim dziataniu, waha sie od
18,6% (15,7%) w todzi do 81,8% (62,1%)'°° w podregionie piotrkowskim. W przekroju wedtug klas miejsco-

1% W nawiasach podano odsetki dla sytuacji, w ktérej transakcja miataby zosta¢ dokonana ze znajomym.
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wosci odsetek ten wynosi od 34,2% (26,5%) w miastach powyzej 50 tysiecy mieszkancéw do 62,4% (47,2%)
na obszarach wiejskich, wedtug poziomu wyksztatcenia — od 38,4% (29,4%) w przypadku oséb z wyksztat-
ceniem $rednim ogdlnoksztatcgcym do 51,3% w przypadku oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodo-
wym (37,9% - osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym), a wedtug wieku — od 39,1% w grupie
0s6b w wieku 35-44 lat (27,9% w grupie 25-34 lat) do 69,6% (61,6%) w grupie oséb 65+.

Co ciekawe, sytuacja materialna gospodarstwa domowego réwniez réznicuje postawy respondentéw
wzgledem nierejestrowanych zakupdéw. Mogtoby sie wydawa¢, ze najwyzsza sktonnoscig do nierejestro-
wanych transakcji wykaza sie Ci respondenci, ktérzy sytuacje materialng swojego gospodarstwa oceniaja
jako zta. Tymczasem, wynik byt odwrotny - to osoby mieszkajace w gospodarstwach, w ktérych pieniedzy
jest na tyle duzo, ze nie ma potrzeby oszczedzania nawet na wieksze wydatki znacznie rzadziej dekla-
rowaty zdecydowang odmowe zakupu (36,8% w wariancie z osoba nieznajoma i 33,3% w wariancie ze
znajomym) niz osoby w gospodarstwach, w ktérych pieniedzy brakuje nawet na najpilniejsze potrzeby
(odpowiednio, 77,9% i 68,7%).

Z kolei postawy determinujace stopien przyzwolenia na Swiadczenie pracy nierejestrowanej badano
w dwojaki sposdb. Po pierwsze, zapytano respondentéw o to, ktére grupy spoteczne nie powinny zatrud-
nia¢ pracownikéw nierejestrowanych w swoich gospodarstwach domowych. Grupy spoteczne dobrano
tak, aby reprezentowaty profesje postrzegane jako istotne dla zycia spotecznego, a na dodatek wyekspo-
nowane, co sita rzeczy sprawia, ze nie powinno istnie¢ spoteczne przyzwolenie na sieganie przez nie po
prace nierejestrowang. Wsrod tych grup znaleZli sie: politycy, samorzadowcy, urzednicy, przedstawiciele
wymiaru sprawiedliwosci (sedziowie, prokuratorzy, policjanci), nauczyciele, duchowni oraz osoby zamoz-
ne. Zgodnie z oczekiwaniami okazato sie, ze przyzwolenie na nieoficjalne zatrudnianie oséb przez takie
gospodarstwa domowe jest bardzo ograniczone. Poza dwoma grupami (nauczyciele i osoby zamozne)
odsetek przeciwnikéw takiej sytuacji wynosit 80% i powyzej (wykres V.36). | chociaz w pozostatych przy-
padkach skala sprzeciwu byfa zblizona, to warto podkresli¢, ze byta najwyzsza wobec politykdw (84%)'7".

Politycy
B4%
Osoby zamone 230 rgmummdwcf,r
T7%
T5%
Manczyciele 81% Urzednicy
20%% 3193
Duchowni edziowie, prokuratorzy,

policjanci

Wykres V.36. Grupy spoteczne, ktére nie powinny korzystac z pracy nierejestrowanej (n=2200)

Po drugie, postawy wobec pracy nierejestrowanej respondentéw bioracych udziat w wywiadach okre-
$lono przez pryzmat ustosunkowania sie do stwierdzen dotyczacych wybranych aspektéw zatrudnienia
(stosunku pracy), ktére powinny znalez¢ odzwierciedlenie w umowie o prace. W tym celu zastosowano

197 W zaleznosci od analizowanej grupy spotecznej, odsetek respondentéw dopuszczajacych zatrudnianie pracownikéw niere-
jestrowanych wahat sie od 11% (politycy) do 18% (nauczyciele), a 0séb niezdecydowanych od 5% do 7%.
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czterostopniowa skale odpowiedzi — od ,zdecydowanie sie zgadam” (z przypisang wartoscia 4), do ,zdecy-
dowanie sie nie zgadzam” (z przypisang wartoscia 1) oraz dodatkowa kategorie ,trudno powiedzie¢”.

Najwiekszy odsetek zdecydowanego poparcia wsrdd analizowanych aspektéw zatrudnienia dotyczyt
koniecznosci uwzglednienia kazdej zmiany w wysokosci wynagrodzenia, czy czasu pracy w umowie o pra-
ce (odpowiednio 45% i 46% wskazan). Rbwnoczesnie z najwiekszg dezaprobata spotkaty sie stwierdzenia,
mowiace iz umowa ustna i pisemna maja takie samo znaczenie oraz, ze pisemna umowa o prace jest to
zbedna formalnos¢ (po 51% wskazan). Wiekszos¢ respondentéw nie zgadzata sie rowniez z teza, ze nie-
przestrzeganie przepisdw dotyczacych zatrudnienia jest usprawiedliwione, jedli korzysci z tego odnosza
obie strony stosunku pracy (pracownik i pracodawca) oraz, iz nie jest naganne wyptacanie wynagrodzenia
wyzszego, niz to wskazane w umowie o prace (tab. V.27).

Tabela V.27. Postawy wobec wybranych aspektéw zatrudnienia (w %)
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S @ c S ko] .
S8 | 2R | g5 | Eek| 23 | %f
Stwierdzenie 35 g3 25 | 85T | Se £
N U © [ XN .= © =2 c 9
o T O 3 o O v o =3 = =
v > o N s N [7] N S
T »n o RS
N N
ustrla umowa o prace z pracownlklgm jestdla 1 18 19 51 5 188
mnie tak samo wazna jak umowa pisemna
pisemna umowa o prace to zbedna formalnos¢
bowiem wazne jest zeby pracodawca dotrzy- 12 12 23 51 2 1,84
mat warunkéw umowy o prace
kazda zmiana wysokosci wynagrodzenia po-
winna by¢ uwzgledniona w formalnej umowie 45 35 13 3 3 3,26
o prace
kazda zmiana czasu pracy powinna by¢ 46 34 13 4 4 3,27
uwzgledniona w formalnej umowie o prace
nie widze nic ztego w tym, ze pracodawca wy-
ptaca wynagrodzenie wyzsze niz to, jakie jest 9 21 38 26 6 2,15
w umowie w celu obnizenia swoich kosztow
nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych za-
trudnienia jest usprawiedliwione jesli korzysta 8 21 32 30 9 2,08
na tym pracownik i pracodawca

Aby w sposéb syntetyczny oceni¢ stopien utozsamiania sie respondentéw z tymi poszczegdlnymi
stwierdzeniami wyznaczono $rednig arytmetyczng dla przypisanych wartosci liczbowych, pomijajac ka-
tegorie ,trudno powiedziec¢”. Potwierdzito to obserwacje dokonane na podstawie analizy rozktadu odpo-
wiedzi. Najwyzszg wartos¢ uzyskaty stwierdzenia dotyczace czasu pracy i wynagrodzenia (odpowiednio
3,271 3,26), co oznacza, ze w badanej populacji wiekszo$¢ 0séb ,raczej zgadza sie” z nimi. Pozostate stwier-
dzenia, ze wzgledu na uzyskane wartosci, nalezy zaliczy¢ do kategorii ,raczej sie nie zgadzam?”, przy czym
w przypadku aspektéw zwigzanych z postrzeganiem roli pisemnej umowy o prace zblizajg sie one do kate-
gorii ,zdecydowanie sie nie zgadzam”.

Widac wiec, iz w ocenie respondentéw oficjalne zatrudnienie w oparciu o pisemna umowe o prace po-
strzegane jest jako lepsze w stosunku do pracy nierejestrowanej, co oddziatuje na ich potencjalna skton-
nos¢ do podejmowania tego typu pracy.
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1.4.2. Korzysci i koszty pracy nierejestrowanej

Respondenci zostali poproszeni o dokonanie oceny, na ile Swiadczenie pracy nierejestrowanej jest ko-
rzystne z jednej strony dla 0séb, ktére ja wykonuja (strona podazowa), a z drugiej strony dla oséb, ktére ich
zatrudniajg (strona popytowa).

W przypadku oceny dotyczacej strony podazowej jednoznaczne wypowiedzi roztozyty sie bardzo nie-
réwnomiernie — wylacznie pozytywne skutki dostrzegato tylko 65 0s6b (2,9% ogoétu), a wytacznie negatyw-
ne az 1036 0séb (47,1%). Rébwnoczesnie, najwiecej 0séb (1100, 50%) byto zdania, iz bilans jest niejednoznacz-
ny i $wiadczenie pracy nierejestrowanej przynosi zaréwno korzysci jak i straty. Natomiast w przypadku
oceny dotyczacej strony popytowej liczba jednoznacznych wypowiedzi byta bardziej zblizona. Wyfgcznie
pozytywnych skutkdéw doszukato sie 444 respondentéw (20,2%), a wytgcznie negatywnych 769 oséb (35%).
Dominowato podejscie posrednie (987 wskazan, 44,9%).

Wsrdd korzysci, jakie osiggaja osoby fizyczne w zwigzku ze $wiadczeniem pracy nierejestrowanej, na
pierwszy plan wysuwaja sie te dotyczace aspektéw ekonomicznych i roli pracy nierejestrowanej jako zr6d-
ta dochodu (wykres V.37). Kluczowe jest to, ze praca nierejestrowana zapewnia wyzsze wynagrodzenie
(67,5%), a na dodatek uzyskany dochéd nie jest opodatkowany (40,7%), chociaz jesli gospodarstwo domo-
we znajduje sie w trudnej sytuacji istotne jest tez to, ze praca nierejestrowana daje mozliwos¢ uzyskania
jakiegokolwiek dochodu (3,3%). Mniejsze znaczenie ma mozliwos¢ taczenia dochodu z pracy nierejestro-
wanej ze swiadczeniami spotecznymi.

wyzsze wynagrodzenie/dochod | EEEGEGEG—_— 50
brak opodatkowania - |GGG 0,76
mozliwosé elasty cznego czasu pracy [N 21.0%

labwosé rozwiazania stosunku pracy [ NN 19.5°%

mezliwosé laczenia dochodn z pracy ze
gwiadczeniami spolecznymi I 15.0%

mozliwosé laczenia naukiz praca [N 10.7%

mozliwosé nabycia dodwiad czenia zawod owego - 4.1%

mozliwogc wykonywania jakiejkolwiek pracy i CERL
uzyskaniajakiegokolwiek dochodu e

inme | 0,5%
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Wykres V.37. Korzysci zwigzane ze $wiadczeniem pracy nierejestrowanej (n=1165)

Korzysci zwigzane z elastycznoscia, jaka potencjalnie daje wykonywanie pracy nierejestrowanej, takie jak
elastycznos¢ czasu pracy (21%), fatwos¢ rozwigzania stosunku pracy (w tym przypadku w sytuacji, gdy stro-
N3 inicjujaca jest pracownik — 19,8%), czy faczenie pracy z nauka (10,7%), sg postrzegane jako mniej istotne.
W percepcji respondentdw praca nierejestrowana nie ma znaczenia dla nabywania doswiadczenia zawodo-
wego (co jest jak najbardziej racjonalne, gdyz takiego doswiadczenia nie mozna zaprezentowac w oficjalnych
dokumentach wykorzystywanych w procesie rekrutacji — np. w zyciorysie).

W3rdd najczesciej wskazywanych strat zwigzanych ze Swiadczeniem pracy nierejestrowanej respon-
denci wymieniali w pierwszej kolejnosci ograniczony dostep do publicznej opieki zdrowotnej (wynikajacy
z tego, ze jesli osoba wykonujaca prace nierejestrowang nie posiada innego tytutu do ubezpieczenia zdro-
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wotnego, nie jest objeta tym ubezpieczeniem) (46,7% wskazan). Do pozostatych kluczowych problemoéw
nalezy zaliczy¢ brak odprowadzania sktadek emerytalnych w sytuacji pracy nierejestrowanej (37,7%), co
z kolei skutkuje obnizeniem wysokosci swiadczenia emerytalnego w przysztosci (25,2%)'%¢, czy brak poczu-
cia bezpieczenstwa pracy wynikajacy z tego, ze pracownik nierejestrowany nie ma mozliwosci egzekwo-
wania swoich praw wobec pracodawcy (32,1%) (tab. V.28).

Tabela V.28. Straty zwigzane ze Swiadczeniem pracy nierejestrowanej (n=2135)

Rodzaj straty n w %
brak dostepu do bezptatnej opieki zdrowotnej 996 46,7
nieodprowadzane skfadki na ubezpieczenie emerytalne 805 377
brak poczucia bezpieczenstwa zwigzany z brakiem praw pracowniczych 685 32,1
mniejsze wptywy na fundusz emerytalny i w przysztosci nizsza emerytura 539 25,2
ryzyko zwolnienia z dnia na dzien 379 17,8
niebezpieczenstwo utraty uprawnien rentowych 365 17,1
brak mozliwosci pogodzenia zycia prywatnego z zawodowym 318 14,9
brak ciggtosci i regularnosci wykonywanej pracy 282 13,2
nieregularnos¢ uzyskiwanych dochodéw i ich wysokosci 269 12,6
brak mozliwosci dochodzenia swoich praw 253 11,9
ryzyko nie uzyskania wynagrodzenia lub wyptacenia nizszego niz to, ktére 219 103
byto wczesniej ustalone '
ryzyko poniesienia kary z tytutu wykonywania pracy nierejestrowanej 131 6,1
brak zdolnosci kredytowej i/lub karty kredytowej 130 6,1
brak mozliwosci rozwoju zawodowego i awansowania 52 2,4
inne 9 04

Dwoistg nature pracy nierejestrowanej wida¢ doskonale, kiedy poréwnuje sie korzysci i straty z nig
zwigzane. Ot6z fatwosc¢ rozwigzania stosunku pracy z jednej strony jest postrzegana jako istotna zaleta,
a z drugiej strony jako wada wskazywana przez 17,8% respondentéw. Podobna sytuacja dotyczy elastycz-
nosci czasu pracy (korzysc¢) versus trudnosci z pogodzeniem zycia zawodowego z rodzinnym.

Problemem, ktéry dotyka osoby wykonujace prace nierejestrowang jest jej niestabilnos¢ i nieregular-
nos¢, zardbwno jesli chodzi o samo wykonywanie pracy (13,2%) jak i uzyskiwanie z tego tytutu dochodéw
(12,6%). Na to naktada sie obawa, ze pracodawca wypfaci nizsze wynagrodzenie w poréwnaniu do wysoko-
$ci ustalonej przy zawieraniu nieformalnej umowy (10,3%).

Natomiast z wypowiedzi respondentéw wynika, ze ryzyko zwigzane z potencjalnym natozeniem kary
za wykonywanie pracy w formie nierejestrowanej jest postrzegane jako mato istotne, w zwigzku z czym
nalezy zatozy¢, ze wszelkie formalno-prawne sankcje przewidziane w przepisach nie spetniaja funkgji pre-
wencyjnej.

Obraz korzysci i strat zwigzanych z pracg nierejestrowang jest nieco inny, jesli ocena dokonywana jest
z punktu widzenia strony popytowej (pracodawcow)'®?, chociaz réwniez w tym przypadku na pierwszy plan
wysuwaja sie korzysci o charakterze ekonomicznym - przede wszystkim obnizenie kosztéw pracy (wykres V.38).

1% Jak wida¢, zardwno wsrdd korzysci jak i strat z wykonywania pracy nierejestrowanej, na pierwszym miejscu pojawiaja sie
aspekty ekonomiczne.
1% Ocena ma charakter subiektywny i odnosi sie przede wszystkim do ogéInej wiedzy respondentéw.
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Wykres V.38. Korzysci zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw nierejestrowanych (n=1431)

Pozostate korzys$ci maja gtdéwnie charakter organizacyjny, a ich rola w oczach respondentéw jest znacz-
nie nizsza niz mozliwos¢ obnizenia kosztéw pracy w przedsiebiorstwie. Tym niemniej, na uwage zastugu-
ja: mozliwosc¢ szybkiego zwolnienia pracownika, ktéra jest scisle powigzana z mozliwoscig dostosowania
liczby pracownikéw do wahan koniunkturalnych, a takze szeroko pojeta kategoria dotyczaca zmniejszenia
obowiazkéw biurokratycznych, jakie ciagza na pracodawcach — m. in. brak koniecznosci prowadzenia akt
personalnych, czy zapewnienia waznosci uprawnien do wykonywania pewnych prac. Czes¢ ze zdefinio-
wanych korzysci moze jednak prowadzi¢ do zmniejszenia bezpieczenistwa pracy, chociazby ze wzgledu
na pomijanie obowiazku szkolenia w zakresie BHP, czy szerzej dostosowania stanowiska pracy zgodnie
zwymogami BHP.

Tak jak ryzyko natozenia kary za wykonywanie pracy nierejestrowanej na pracownika zostato ocenione
jako mato istotne, tak w przekonaniu respondentdw, jest to powazny problem i potencjalna strata dla pra-
codawcy - druga w kolejnosci, po ryzyku niespodziewanego odejscia pracownika (tab. V.29). Nagte odej-
$cie pracownika prowadzi do wielu negatywnych konsekwencji, z ktérymi pracodawca musi sobie poradzic¢
(utrzymanie ciggtosci pracy, terminowa realizacja zamodwien, itp.) — nie ma jednak prawnych mozliwosci,
aby wyciggnac jakiekolwiek konsekwencje wobec takiego pracownika (29,6%). Podobny problem pojawia
sie w sytuacji, gdy dziatanie pracownika nierejestrowanego doprowadzi do wyrzadzenia szkody (28,9%).

Tabela V.29. Straty zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw nierejestrowanych (n=1756)

Rodzaj straty n w %
ryzyko odejscia pracownika z dnia na dzien 714 40,7
ryzyko natozenia kar finansowych w przypadku wykrycia pracownikéw niere- 671 382
jestrowanych ’
brak mozliwosci dochodzenia swoich praw przez pracodawce w przypadku
- . . . 520 29,6
odejscia pracownika bez poinformowania o tym pracodawcy
brak mozliwosci dochodzenia swoich praw przez pracodawce w przypadku
. . . 508 28,9
wyrzadzenia przez pracownika szkod
nieprzyjemnosci w przypadku wypadku pracownika w pracy 451 25,7
nierzetelnos¢ pracownika 451 25,7
negatywny wizerunek firmy 62 3,5
inne 21 1,2
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Na identycznym poziomie oceniono straty zwigzane z problemami, jakie bedzie miat pracodawca, jesli
dojdzie do wypadku niezarejestrowanego pracownika, a takze wynikajace z nierzetelnosci pracownika.
Z punktu widzenia respondentéw, zatrudnianie pracownikdéw w sposdb nieoficjalny ma niewielki wptyw
na wizerunek przedsiebiorstwa (3,5% wskazan).

Analiza strat, jakie moga dotkna¢ pracodawcow zatrudniajgcych osoby bez formalnej umowy prowa-
dzi wprost do rozwazan dotyczacych gtéwnych ryzyk zwigzanych z sieganiem po prace nierejestrowana.
Ocena ryzyka zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu 5-stopniowej skali, gdzie 5 oznaczato ,zdecy-
dowanie najwieksze ryzyko”, 4 - ,raczej wysokie ryzyko”, 3 — ,srednie ryzyko”, 2 - ,raczej niskie ryzyko”,
1 - ,zdecydowanie niskie ryzyko""°.

Po wyznaczeniu syntetycznych wartosci przecietnych okazato sie, ze zdaniem respondentéw, dwie ka-
tegorie ryzyka - to jest odpowiedzialno$¢ wobec pracownika za skutki wypadku przy pracy oraz kara finan-
sowa za zatrudnianie pracownikéw bez umowy — maja charakter ,raczej wysokiego ryzyka” (wykres V.39).

finansowa kara za prace bez

mmowy formalne
. . odpowiedzialnosé wobec
negatywmareakcja swojego by - Wo
grodowiska lub opinii publicamej ‘2,54 pracownika . sk_llrkn’.'}p adku
przy pracy
nemomnesel wy egzekwowania ewentualneroszczenia
odszkodowania od pracownika pracownikana drodze sadowe)

Wykres V.39. Ocena ryzyka zwigzanego z zatrudnianiem pracownikéw bez umowy

Do kategorii Sredniego ryzyka zaliczono problemy zwigzane zdochodzeniem roszczen na drodze sado-
wej — zaréwno ze strony pracownika, jak i pracodawcy (odpowiednio 3,27 i 3,37).

Za najmniej ryzykowne (na granicy raczej niskiego i sredniego ryzyka) uznano negatywny odbior przez
opinie publiczna badz srodowisko, w jakim obraca sie pracodawca, faktu zatrudniania pracownikéw bez
formalnej umowy.

Te wyniki sg zbiezne z oceng respondentéw w zakresie strat, jakie sg zwigzane z zatrudnianiem pracow-
nikdéw w sposéb nieformalny.

Pochodna sposobu, w jaki respondenci bioracy udziat w badaniu postrzegali korzysci, straty i ryzyka
powigzane z praca nierejestrowang sa propozycje rozwigzan, ktére miatyby skutkowaé zmniejszeniem jej
skali w wojewddztwie tédzkim, przy czym nalezy zauwazy¢, iz proponowane rozwigzania maja charak-
ter ogdélny, w zwigzku z czym ich wdrozenie musiatoby nastapi¢ w sposéb systemowy w catej Polsce. Co
prawda w badanej populacji znalazty sie réwniez osoby, ktére twierdzity, ze nie sa w stanie wskaza¢, jakie
rozwiagzania wptynetyby pozytywnie na ograniczenie skali pracy nierejestrowanej (9,9%), a takze, ze zadne
dziatania nie doprowadza do zmiany sytuacji, gdyz praca nierejestrowana zawsze bedzie opfacalnainie ma
mozliwosci jej wyeliminowania (18,7%), tym niemniej w wiekszosci przypadkéw wypowiedzi responden-
tow miaty charakter konstruktywnych propozycji (tab. V.30).

"% Przy wyznaczaniu przecietnej wartosci dla poszczegdlnych ryzyk pominieto odpowiedzi z kategorii ,trudno powiedzie¢”.
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Tabela V.30. Rozwigzania stuzace ograniczeniu skali zatrudnienia nierejestrowanego

Rozwiazanie n w %
obnizenie kosztow pracy 872 39,6
poprawa kondycji finansowej gospodarstw domowych 823 374
zwolnienie z PIT oséb otrzymujacych wynagrodzenie do wysokosci ptacy 638 313
minimalnej '
uproszczenie procedury zatrudniania pracownikéw 472 21,4
wprgwadzenie dla niektérych rodzajéw prac uproszczonej formy opodatko- 467 212
wania
zadne dziatania nie zmienig postaw gospodarstw domowych 411 18,7
nie wiem jakie rozwigzania mogtyby zacheci¢ do legalnego zatrudnienia 218 9,9
zmiana przepiséw prawa w zakresie zatrudniania pracownikéw przez gospo- 27 12
darstwa domowe !
inne 35 1,6

Skupity sie one przede wszystkim na postulatach dotyczacych sfery ekonomicznej. Podkreslano po-
trzebe obnizenia kosztéw pracy i obcigzen podatkowych — zaréwno wobec 0séb, ktére s potencjalnymi
zleceniodawcami prac wykonywanych bez jakiejkolwiek umowy (np. zwolnienie z podatku od dochodéw
osobistych tych oséb, ktérych wynagrodzenie nie przekracza ptacy minimalnej), jak réwniez wobec poten-
cjalnych zleceniobiorcéw (uproszczone formy opodatkowania dla niektérych prac, wykonywanych czesto
nieformalnie). Te dziatania powinny skutkowac¢ poprawa kondycji finansowej gospodarstw domowych -
a jest to wazna determinanta popytu na prace nierejestrowang i drugi w kolejnosci wskazan postulat re-
spondentéw.

Wsrdd propozycji znalazty sie rowniez takie, ktére dotyczyty kwestii zmian organizacyjnych - przede
wszystkim w sferze przepiséw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw.

1.4.3. Podsumowanie

Gtéwne determinanty podejmowania pracy nierejestrowanej wptywaja na postrzeganie korzysci
i kosztow tej pracy wsréd mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego. Z punktu widzenia osoby Swiadczacej
prace nierejestrowang, podstawowe korzysci zwigzane sa z mozliwoscig uzyskania dochodu — pozostate
czynniki maja mniejsze znaczenie. Rdwnoczesnie, $wiadczenie pracy nierejestrowanej moze, w dituzszej
perspektywie, ogranicza¢ dochody cztonkéw gospodarstw domowych — przede wszystkim prowadzi¢ do
obnizenia wysokosci $wiadczenia emerytalnego, ze wzgledu na brak odprowadzania sktadek emerytal-
nych. Ta dwoista natura pracy nierejestrowanej ujawnia sie takze w postrzeganiu jej elastycznosci - z jed-
nej strony mozliwos¢ szybkiego porzucenia takiej pracy przez pracownika postrzegana jest jako korzys¢,
ale juz ryzyko zwolnienia z dnia na dzien przez pracodawce oceniane jest w kategoriach potencjalnej straty.
W3réd innych istotnych probleméw nalezy wymieni¢ ograniczony dostep do publicznej opieki zdrowotnej
oraz brak poczucia bezpieczenstwa pracy wynikajacy z tego, ze pracownik nierejestrowany nie ma mozli-
wosci egzekwowania swoich praw wobec pracodawcy.

W bilansie korzysci i strat zwigzanych z praca nierejestrowana, z punktu widzenia pracodawcy, réwniez
na pierwszy plan wysuwaja sie czynniki natury ekonomicznej. Ewidentna korzyscia jest mozliwos¢ obnizenia
kosztéw pracy, ale wigze sie ono z ryzykiem natozenia kary, w przypadku ujawnienia takiej sytuacji podczas
kontroli Panstwowej Inspekgji Pracy, chociaz z perspektywy mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego poten-
cjalna korzys$¢ jest wieksza w tym przypadku niz potencjalna strata. Problematyczne dla pracodawcéw za-
trudniajacych osoby w sposéb nieformalny jest rowniez ewentualne dochodzenie swoich praw w sytuadiji
nagtego odejscia pracownika, badz wyrzadzenia przez niego szkody.

Skoro praca nierejestrowana, zaréwno z punktu widzenia pracownika jak i pracodawcy, determinowana
jest czynnikami ekonomicznymi, naturalne jest, iz postulaty rozwigzan majacych na celu zmniejszenie ska-
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li pracy nierejestrowanej formutowane przez mieszkancéw wojewodztwa tédzkiego odnoszg sie przede
wszystkim do tej sfery. Kluczem ma by¢ obnizenie kosztéw pracy i obcigzen podatkowych - zaréwno wo-
bec podazowej jak i popytowej strony rynku pracy. Dziatania dotyczace podazy pracy powinny przetozy¢
sie na poprawe kondycji finansowej gospodarstw i dzieki temu zmniejszy¢ skale zainteresowania praca
nierejestrowana, tak w wojewodztwie tédzkim jak i w catej Polsce.

2. Popyt na prace nierejestrowang

2.1. Popyt gospodarstw domowych na prace nierejestrowana

2.1.1. Skala popytu na prace nierejestrowang zgtaszanego przez gospodarstwa domowe

Z wynikéw badan modutowych GUS dotyczacych pracy nierejestrowanej wynika, ze to gospodarstwa
domowe sg podmiotami gospodarki narodowej, ktére najczesciej zgtaszajg zapotrzebowanie na prace nie-
rejestrowana. Jak juz wspomniano obserwacje te dotycza w skali kraju zbyt matej liczby gospodarstw do-
mowych, dlatego nie mozna ich dezagregowac¢ na mniejsze jednostki terytorialne, w tym wojewodztwa/
regiony. Z tych wzgledéw istnieje potrzeba prowadzenia dodatkowych obserwacji zjawiska pracy niereje-
strowanej. Problem ten jest przedmiotem eksploradji, a jej wyniki powinny informowac o skali i strukturze
popytu zgtaszanego na ten rodzaj pracy w wojewddztwie tédzkim.

Badanie zjawiska pracy nierejestrowanej jest bardzo trudne, bowiem nie zawsze cztonkowie gospo-
darstw domowych chca przyznawac sie do udziatu w tworzeniu szarej strefy, a praca nierejestrowana jest
jednym z jej elementéw. Dlatego badania rozpoczeto od ogdlnego pytania dotyczacego w ogdle korzysta-
nia z pewnych ustug na rzecz gospodarstwa domowego w ciggu ostatnich 12 miesiecy, a nastepnie zapy-
tano sie czy za Swiadczenie tych ustug byly wystawione rachunki (faktury, paragony) lub czy byta zawarta
na ich wykonanie umowa.

Okazato sie, ze z populacji badanych 2200 gospodarstw domowych tylko 462 (tj. 21,1%) korzystato
w ciggu ostatniego roku z ustug wyréznionych na wykresie V.40. Z danych tych wynika, ze gospodarstwa
domowe najczesciej zgtaszaty zapotrzebowanie na ustugi fryzjerskie i kosmetyczne (46,5%), budowlano-
-instalacyjne (38,7%), dotyczace naprawy samochodu (32%) i medyczne (31,4%).

Sposrod respondentéw korzystajgcych z réznych ustug, ponad 43% nie podpisato umowy na ich wyko-
nanie, a 35,8% nie otrzymato zadnego rachunku/faktury czy paragonu wskazujacego na ich zakup. Ozna-
cza to, ze wiekszo$¢ badanych respondentéw nie tworzyta wprost szarej strefy w gospodarce nabywajac
wymienione na wykresie V.40 rodzaje ustug, bowiem otrzymywata rachunek (58,9%) lub zawierata umowe
dotyczaca realizacji zleconych zaje¢/ustug (29,9%).
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naprawa samochodu

prace ogrodniczo-rolnicze

ustugi w zakresie ochrony i pilnowania mienia

ustugi w zakresie opieki nad dzieckiem lub starszg
osoba

prace domowe (np. sprzatanie)

ustugi krawieckie

udzielat korepetycji

ustugi fryzjerskie i kosmetyczne

ustugi lekarskie i pielegniarskie

naprawe sprzetu elektrotechnicznego

ustug budowlanych i instalacyjnych
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Wykres V.40. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z ustug w ciaggu ostatnich 12 miesiecy n=2200
(w %)

Z badanej grupy gospodarstw domowych 79% (tj. 1738) nie korzystato w ciggu ostatniego roku z ustug,
na ktoére nie byto podpisanych umoéw ani wystawionych rachunkéw. Celem byto sprawdzenie, dlaczego
respondenci jak i osoby z ich najblizszego otoczenia (domownicy) przyjeli takg postawe. Najwiecej odpo-
wiedzi wskazywato na obawy, ze nabywajac ustugi w ten sposoéb klienci mogg zosta¢ oszukani/okradzeni
(28,1%), na drugim miejscu wymieniano brak gwarancji dobrej jakosci nabywanych ustug (27,3%), a na trze-
cim pojawity sie obawy z tytutu wpuszczania oséb obcych do domu (20,4%) (wykres V.41).

inne
bo nie wiedziatem, gdzie szukac¢ takich oséb

bo to jest nieetyczne, niezgodne z prawem

bo jest obawa, ze praca zostanie rozpoczeta, ale nie

zakoniczona
bo jest obawa, ze bedziemy oszukani, okradzeni 28,1
bo jest obawa angazowania do pracy, wpuszczania
do domu o0sdb, ktdrych sie nie zna
bo nie ma gwarancji dobrej jakosci pracy 27,
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Wykres V.41. Powody niekorzystania przez cztonkéw gospodarstw domowych z ustug, na ktére nie wystawiono
faktury lub nie podpisano umowy n=1738 (w %)
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Ponizej opisano lokalizacje gospodarstw domowych, ktére nabywaty ustugi, na ktére nie byty wysta-
wione faktury ani nie podpisano umowy na ich realizacje, i tym, ktére nie zawsze pobieraty paragony i za-
wieraty odpowiednie umowy na ich wykonanie (tab. V.31).

Tabela V.31. Gospodarstwa domowe, korzystajace z pracy nierejestrowanej wg podregiondéw i formy pracy niere-
jestrowanej n=264 (w %)

Rodzaje pracy Podregiony
nierejestrowanej todzki piotrkowski | skierniewicki sieradzki m. Lédz
prace na ktore nie zawarto 478 80,4 636 33,0 472
umowy
prace za wykonanie ktérych nie
otrzymano rachunku(paragonu, 46,3 79,4 61,7 26,6 63,4
faktury)

Najczesciej gospodarstwa domowe nie zawieraty umdéw na wykonywane prace w podregionie piot-
rkowskim (80,4%), a najrzadziej w podregionie sieradzkim (33,0%). Podobna sytuacja wystapita w przypad-
ku nie pobierania rachunku. W najszerszym zakresie zjawisko to wystapito w podregionie piotrkowskim
(79,4%), a najrzadziej w podregionie sieradzkim (26,6%). Na podstawie powyzszego zestawienia mozna
stwierdzi¢, iz w wiekszosci podregionéw - z wytgczeniem Lodzi — popieranie przez gospodarstwa domowe
szarej strefy znajdowato odzwierciedlenie w braku uméw na realizacje okreslonych ustug. Natomiast w to-
dzi zjawisko to czesciej byto wynikiem niepobierania rachunku za wykonane prace.

W dalszej czesci raportu jako gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej uznano te,
ktére choc raz nie podpisaty umowy na jej wykonanie i te, ktére choc raz nie otrzymaty rachunku za ustugi,
ktoére dla nich wykonano. Liczba takich podmiotéw wynosita 293 i stanowity one 13,3% badanych go-
spodarstw domowych. Przestrzenne ich rozmieszczenie w przekroju podregionéw wojewddztwa tédz-
kiego ilustruje wykres V.42.

Podregion tédzki

Podregion piotrkowski

Podregion sieradzki Podregion skierniewicki

20,0

Wykres V.42. Gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej wg podregionéw n=293 (%)

Wynika z niego, Ze najwiekszy odsetek gospodarstw zgtaszajacych popyt na prace nierejestrowa-
na wystapit w podregionie skierniewickim - 20,0%, a najnizszy w podregionie sieradzkim - 9,0%.
Réznica w natezeniu popytu zgtaszanego na prace nierejestrowang miedzy regionem, w ktérym zjawisko
to wystapito najszerzej a tym, w ktérym w najmniejszym zakresie, wynosi 11 pkt proc. W Lodzi 14,7% bada-
nych gospodarstw domowych zaspakajato swoje potrzeby poprzez korzystanie z pracy nierejestrowanej,
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aw podregionie tédzkim 13,8%. Natezenie popytu na prace nierejestrowana w tych jednostkach terytorial-
nych byto najbardziej zblizone do poziomu $redniego natezenia w regionie t6dzkim.

2.1.2. Charakterystyka popytu gospodarstw domowych na prace nierejestrowang

W tej czesci raportu przedstawiono ksztattowanie sie zapotrzebowania gospodarstw domowych na
prace nierejestrowang w ciggu ostatnich 12 miesiecy. Analiza rozpoczyna sie od charakterystyki rodzajow
prac, na ktére byt zgtaszany popyt. Wynika z niej, Ze gospodarstwa domowe z wojewddztwa tédzkiego
zgtaszaty przede wszystkim zapotrzebowanie na prace nierejestrowang dotyczaca zaje¢ wykonywanych
w ramach ustug budowlano-instalacyjnych (32,1%), napraw samochodéw (27,3%) oraz ustug fryzjerskich
i kosmetycznych (23,5%). Z grupy gospodarstw tworzacych popyt na prace nierejestrowang prawie 12%
byto zainteresowanych pozyskaniem ustug lekarskich i pielegniarskich, a 6,8% naprawa sprzetu elektro-
technicznego.

Szczegotowe informacje na ten temat ilustruje zestawienie na wykresie V.43.

Inne
Naprawa samochodu

Prace ogrodniczo-rolnicze

ustugi w zakresie opieki nad dzieckiem i osobami
starszymi

Prace domowe (sprzatanie)

Udzielanie korepetycji

Ustugi fryzjerskie i kosmetyczne
Ustugi lekarskie i pielegniarskie

Naprawa sprzetu elektrotechnicznego

Prace budowlane i instalacyjne 32,1
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Wykres V.43. Gospodarstwa domowe wg rodzaju zgtaszanego zapotrzebowania na prace nierejestrowang n=310
(w %)

Zarbéwno w kraju jak i na regionalnym rynku pracy w wojewddztwie tédzkim najczesciej gospodarstwa
domowe zgfaszajg zapotrzebowanie na ustugi budowlano instalacyjne. W przypadku pozostatych zajec
wystepuje pewne réznice w natezeniu wskazan w skali makroekonomicznej i obserwowanego wojew6dz-
twa'. W regionie t6dzkim na kolejnych miejscach plasuja sie prace dotyczace naprawy samochodu (27,3%),
ustugi fryzjerskie (23,5%), ustugi lekarskie i pielegniarskie (11,9%). Stosunkowo niewielkie jest zainteresowa-
nie ustugami w zakresie opieki nad osobami starszymi i dzie¢mi (0,7%).

Zapotrzebowanie gospodarstw domowych na poszczegdlne rodzaje zaje¢ byto zréznicowane w woje-
wodztwie tédzkim w przekroju przestrzennym (tab. V.32). Wyniki obserwacji wskazuja, ze nie we wszyst-
kich podregionach wojewddztwa gospodarstwa domowe zgtaszaty najczesciej zapotrzebowanie na ustugi
budowlano-instalacyjne. Tak byto tylko w dwéch podregionach tj. tédzkim (31,1%) i sieradzkim (38,7%). Na-

" Roéznice w natezeniu wskazan prac, na ktore gospodarstwa domowe zgtaszaty zapotrzebowanie w skali kraju i w regionie
tédzkim mogg wynika¢ z momentu prowadzonych obserwacji. W skali kraju ostatnia obserwacja, ktorej wyniki sg dostepne
byta prowadzona w 2010 r. Réznice te nalezatoby sprawdzi¢ z wynikami badan jakie przeprowadzono w skali kraju w ubie-
gtym roku, a ktére beda opublikowane w trzecim kwartale 2015 r.
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tomiast w todzi, mimo ze odnotowano najwyzszy odsetek gospodarstw zgtaszajacych zapotrzebowanie
na ustugi budowlano-instalacyjne (40,5%), to taki sam odsetek zgtaszat popyt na naprawe samochodéw
(40,5%). W kolejnych dwéch podregionach tj. piotrkowskim i skierniewickim najczestsze zapotrzebowanie
gospodarstwa domowe kierowaty na ustugi fryzjerskie i kosmetyczne, odsetek takich podmiotéw wynosit
odpowiednio 36,5% i 27,1%, natomiast w todzi zainteresowanie tym rodzajem prac w ramach nieoficjalne-
go zapotrzebowania deklarowato tylko 6,3% gospodarstw domowych.

Duza polaryzacje w ramach zgtaszanego przez gospodarstwa domowe popytu na prace nierejestrowa-
ng widac jeszcze w przypadku ustug lekarskich i medycznych. Najczesciej popyt na ten rodzaj ustug zgta-
szaty gospodarstwa domowe z podregionu piotrkowskiego (25,9%), a najrzadziej z podregionu tédzkiego
(2,2%).

W podregionie sieradzkim stosunkowo duzy odsetek gospodarstw domowych, w poréwnaniu do in-
nych jednostek terytorialnych, byt zainteresowany nieoficjalnym zatrudnianiem pracownikéw do zajec
ogrodniczo-rolnych (12,9%). Ten rodzaj popytu moze wynikac z rozwinietego na tym obszarze rolnictwa
czyli jego funkcji gospodarczych.

Tabela V.32. Gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej w ciggu ostatnich 12 miesiecy wg jej
rodzajéw i podregionéw n=372 (w %)

Rodzaje dziatalnosci Podregiony
J todzki piotrkowski skierniewicki sieradzki m. Lodz

prace budowlane i instala- 311 153 16,9 387 40,5
cyjne
naprawa sprzetu elektro- 134 47 34 32 6,3
technicznego
usfrugl lekarskie i pielegniar- 22 259 6,8 32 6,3
skie
ustugi fryzjerskie i kosme- 156 36,5 271 25,8 63
tyczne
udzielanie korepetycji 2,2 2,3 51 3,2 0
prace domowe (np. sprza- 0 12 51 0 0
tanie)
ustugi w zakresie opieki
nad dzieckiem i osobami 0 0 34 0 0
starszymi
prace ogrodniczo-rolnicze 6,6 2,3 6,8 12,9 0
naprawa samochodoéw 26,7 11,8 20,3 6,5 40,5
inne 2,2 0 51 6,5 0,1
Ogdtem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Z danych zawartych w tabeli V.32 wynika, ze w wojewddztwie t6dzkim sa rodzaje zaje¢, na ktére gospo-
darstwa domowe z poszczegdlnych podregionéw nie zgtaszaty popytu, a ktére dos¢ czesto wymieniane
s3 w obserwacjach makroekonomicznych, jako te zwigzane z szarg gospodarka. Nalezg do nich przede
wszystkim ustugi dotyczace opieki nad dzieckiem i osobami starszymi. Byty one wymienione tylko w jed-
nym podregionie wojewddztwa tédzkiego tj. skierniewickim. Roéwniez rzadko wskazywano na nieoficjalne
korzystanie przez gospodarstwa domowe z ustug dotyczacych prac domowych typu sprzatanie. Popyt
na te ustugi byt wskazany tylko przez respondentéw z dwdch podregiondw tj. skierniewickiego (5,1%)
i piotrkowskiego (1,2%). Brak wskazan zapotrzebowania gospodarstw domowych na wymienione rodzaje
ustug w innych podregionach budzi pewne watpliwosci, co do wiarygodnosci udzielonych odpowiedzi.

Gospodarstwa domowe z wojewddztwa tédzkiego korzystajac z pracy nierejestrowanej wykonywanej
w ciggu ostatnich 12 miesiecy, w ramach poszczegdlnych jej rodzajéw stawaty sie pracodawcami tak dla
pojedynczych, jak i wielu oséb. Z wiecej niz jednego pracownika korzystaty one np. w ramach prac budow-
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lano-instalacyjnych, prac ogrodniczo-rolnych, ustug lekarskich, ustug fryzjerskich i kosmetycznych oraz na-
prawy samochodéw. W przypadku dwéch pierwszych wymienionych rodzajéw prac liczba zatrudnionych
pracownikéw wynosita powyzej czterech. Zwiekszone zatrudnienie przy pracach budowlanych i instalacyj-
nych nalezy powigzac z ich specyfika. Prace te obejmuja drobne naprawy murarskie, ktére moga by¢ wyko-
nane przez pojedyncze osoby, jak i moga obejmowac budowe catych obiektéw czy ich wykoriczenie, a to
za$ wymaga zatrudnienia wiekszej liczby pracownikéw. Natomiast w przypadku prac ogrodniczo-rolnych
nalezy zwréci¢ uwage na ich sezonowy charakter, co mogto implikowaé zwiekszona liczbe oséb, podobnie
jak przy pracach budowlanych.

Najczestsze korzystanie z ustug pojedynczych oséb odnotowano w ramach ustug fryzjerskich i me-
dycznych. Zjawisko to wigze sie z charakterem prac wykonywanych w ramach tych ustug. Najczesciej bez
wzgledu na to czy ustugi te sg wykonywane oficjalnie czy tez nie, mozna zauwazyg, iz klienci czy tez pa-
cjenci maja swoich lekarzy, fryzjeréw. Jesli osoby te spetnig ich oczekiwania to przy kazdym nastepnym
korzystaniu z tych ustug staraja sie, zeby one byty realizowane przez te same osoby.

Uwzgledniajac czestotliwos¢ zgtaszanego zapotrzebowania na prace nierejestrowane mozna wskazac
te, ktdre sg systematycznie wykonywane, i te, ktére sporadycznie pojawiajg sie w strukturze zgtaszanego
popytu (tab. V.33).

Tabela V.33. Popyt na prace nierejestrowang wg rodzajéw prac i czestotliwosci ich wykonywania n=293 (w %)

sporadycz-
systema- systema- nie wedtug
systema- . .
. . tycznieraz | tycznieraz potrzeb, trudno po-
Rodzaje prac tycznie sezonowo . . NN
L lub dwa lub dwa nie czesciej wiedziec
codziennie . .. .
w tygodniu | w miesigcu niz 2-3 razy
w roku
prace budowlane i insta- a5 21 11 11 351 191
lacyjne
naprawa sp’rzetu elek- 0,0 0,0 0,0 0,0 90,0 10,0
trotechnicznego
ustugi lekarskie i pieleg- 0,0 0,0 5,7 2,9 68,6 229
niarskie
ustugi fryzjerskie i kos- 14 14 275 58 63,8 0,0
metyczne
korepetycje 0,0 75,0 12,5 0,0 12,5 0,0
prace domowe 0,0 25,0 25,0 0,0 50,0 0,0
(np. sprzatanie)
opieka nad dzieckiem 50,0 0,0 50,0 0,0 0,0 0,0
lub starszg osoba
prace ogrodniczo- 71 71 0,0 57,1 214 71
-rolnicze
naprawa samochodoéow 0,0 0,0 0,0 5,0 95,0 0,0

Do ustug sporadycznie wykonywanych w ramach pracy nierejestrowanej mozna zaliczy¢: naprawe sa-
mochodéw (95%), naprawe sprzetu elektrotechnicznego (90%). Natomiast zajecia systematycznie wyko-
nywane nalezy podzieli¢ na te, na ktére popyt pojawia sie codziennie i te, na ktore popyt jest zgtaszany
cyklicznie - raz w tygodniu, raz na dwa tygodnie, raz w miesigcu. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ opieke
nad osobami zaleznymi (50%) i prace instalacyjno-budowlane (41,5%). Natomiast systematycznie raz lub
dwa razy w tygodniu na rzecz gospodarstw domowych sg realizowane ustugi z zakresu korepetycji (70%).
Natomiast systematycznie raz w miesigcu gospodarstwa domowe korzystajg z opieki nad osobami zalez-
nymi, w tym dzie¢mi (50%) i z pracy osob, ktére swiadcza ustugi fryzjerskie (27,5%).

171



PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WOIEWéDZTWIE LODZKIM

Typowo sezonowymi pracami sg te o charakterze ogrodniczym, 57,1% gospodarstw domowych zgta-
szajacych popyt na ten rodzaj zajec tak je okredlita. Jest niewielka grupa gospodarstw, ktére na ten rodzaj
pracy zgtasza systematycznie zapotrzebowanie, stanowi ja ponad 14% odbiorcéw tej ustugi.

Osoby swiadczace prace nierejestrowang na rzecz gospodarstw domowych otrzymywaty wynagro-
dzenie, ktére mogto im by¢ wptacane po zakonczeniu pracy, raz na tydzien, raz na dwa tygodnie, raz na
miesiac, co ilustruje ponizsze zestawienie (tab. V.34). Najczesciej przyjeto zadaniowy sposoéb rozliczania
realizowanej pracy. We wszystkich typach zaje¢ odnotowano ten fakt. W przypadku $wiadczenia takich
ustug jak fryzjerskie, kosmetyczne, naprawa sprzetu elektrotechnicznego, czy prace domowe, tylko w ten
sposob gospodarstwa domowe rozliczaty sie z ich realizatorami.

Tabela V.34. Gospodarstwa domowe wg sposobu rozliczania sie zwykonawcami poszczegélnych rodzajéw ustug
n=293 (w %)

. po wykonan.iu razna raz nadwa raz na
Rodzaje prac okreslonej . . L. Inne
pracy tydzien tygodnie miesiac
prace budowlane i instalacyjne 85,1 4,3 74 1,1 2,1
naprawa ssirczzert]zgecl)ektrotech- 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ustugi lekarskie i pielegniarskie 94,3 0,0 0,0 29 29
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
korepetycje 87,5 0,0 0,0 12,5 0,0
prace domowe (np. sprzatanie) 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0
opieka nad dzieckiem lub star- 50,0 0,0 0,0 0,0 50,0
szg osoba
prace ogrodniczo-rolnicze 78,6 71 0,0 71 71
naprawa samochodéw 98,8 0,0 0,0 0,0 1,3

Najbardziej zréznicowane sposoby rozliczania sie odnotowano w przypadku prac budowlanych i insta-
lacyjnych oraz prac ogrodniczo-rolnych. W tym przypadku byto to mozliwe ze wzgledu na niejednorodny
charakter zaje¢, jakie byty w ramach tych ustug realizowane. Mogty by¢ to prace wykonywane przez kilka
godzin i kilkaset, co determinowato sposéb zaptaty za swiadczone ustugi. Takiego zréznicowania czasowe-
go nie odnotowano w pozostatych rodzajach ustug, na ktére respondenci zgtaszali zapotrzebowanie. Mie-
sieczny okres rozliczen wystepowat obok prac budowlano-instalacyjnych i ogrodniczych jeszcze w przy-
padku korepetycji i ustug medycznych. Nalezy jednak podkresli¢, iz wszystkie te przypadki miaty charakter
jednostkowy.

Wysokos¢ stawek godzinowych byta determinowana ztozonoscig swiadczonych ustug, do wykonania
ktérych niezbedny jest potencjat kwalifikacyjny czyli wiedza i umiejetnosci. Dlatego w przypadku ustug
medycznych, do wykonywania ktérych niezbedny jest wysokiej jakosci kapitat ludzki odnotowano naj-
wyzszy odsetek stawek (57,1%) o najwyzszym poziomie, przekraczajacym 50 zt (tab. V.35). Rdwniez wyzsze
stawki byty czesto obserwowane w ramach korepetycji, dla 34 gospodarstw domowych bedacych odbiorca
tej ustugi stawka wynosita od 21 do 50 zt. Dochéd godzinowy na tym poziomie byt réwniez czesto wypfta-
cany przez gospodarstwa domowe osobom naprawiajacym samochody (68,8%). Natomiast w przypadku
prac prostych jakie moga pojawic sie w ustugach dotyczacych opieki nad osobami zaleznymi potowa ofe-
rowanych stawek godzinowych nie przekraczata kwoty 5z. Ponad 40% gospodarstw domowych korzy-
stajacych z prac ogrodniczo-rolnych najczesciej réwniez oferowato stawke godzinowa na tym poziomie.
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Tabela V.35. Gospodarstwa domowe wg wysokosci stawek godzinowych wyptacanych za prace nierejestrowang
i wedtug jej rodzajéw n=293 (w %)

nie wiem
Rodzaie prac od 1do od6do | od11do | od16do | od21do 51zt trudno
Jep 52 10zt 15 zt 20zt 50zt | iwiecej | powie-
dziec
prace budowlane i instala-
. 0,0 18,1 19,1 0,0 35,1 4,3 23,4
cyjne
naprawa sprzetu elektrotech- 0,0 50 50 0,0 75,0 50 10,0
nicznego
usfrugl lekarskie i pielegniar- 0,0 29 29 0,0 371 571 29
skie
:Z’rugl fryzjerskie i kosmetycz- 0,3 290 16 0,0 377 156 58
korepetycje 0,0 12,5 12,5 0,0 75,0 0,0 0,0
prace domowe (np. sprzatanie) 3,0 72,0 0,0 0,0 25,0 0,0 0,0
opieka nad dzieckiem lub 50,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
starszg osoba
prace ogrodniczo-rolnicze 40,3 10,0 0,0 0,0 0,0 14,0 35,7
naprawa samochodéw 0,0 1,3 3,8 0,0 68,8 17,5 8,8
inne prace 3,0 50,0 0,0 0,0 30,3 0,0 16,7

Stawki godzinowe byty rowniez zréznicowane w przekroju podregiondéw. Najnizsze stawki — do 5 zt naj-
czesciej oferowano w podregionie sieradzkim (15,7%), stawki od 6 do 10 zt byty przede wszystkim oferowa-
ne przez gospodarstwa z podregionu piotrkowskiego (30,7%), ktéry to jako jedyny wyrdzniat sie wyptata
stawek powyzej 51 zt (15,5%). Natomiast stawki od 11 do 15 zt najczesciej wyptacaty gospodarstwa domo-
we z podregionu skierniewickiego (50%), a od 21 do 50 zt z todzi (51,8%). W podregionach piotrkowskim,
skierniewickim i w todzi w ogéle nie pojawity sie stawki ponizej 5 ztotych. Najwyzsze stawki wystepowaty
tam, gdzie przecietne wynagrodzenie brutto jest najwyzsze w skali wojewddztwa tédzkiego, czyli w pod-
regionie piotrkowskim i w todzi.

Analizujac sposoby kontaktu gospodarstw domowych z osobami sktonnymi do wykonywania pracy
niezarejestrowanej mozna zauwazy¢, ze pokrywaja sie one z tymi, ktére na ogdt sg wykorzystywane w re-
krutacji w ramach oficjalnego zatrudnienia (wykres V.44).

rodzina
80,0

inne znajomi

wspétpracownicy

Wykres V.44. Gospodarstwa domowe wg sposobu nawigzywania kontaktu z osobami wykonujacymi prace niere-
jestrowang n=293 (w %)
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Najczesciej zatem korzystano z sieci kontaktéw. W tym przypadku realizatoréw poszczegdlnych zajeé
polecali znajomi (67,1%). Wsrdéd nich mogty by¢ takie osoby, ktére wczesniej korzystaty z ustug wykony-
wanych w sposéb nieformalny i miaty pozytywne doswiadczenia. Problem ten zostanie jeszcze omoéwio-
ny w dalszej czesci raportu. Innymi cho¢ rzadziej stosowanymi kanatami rekrutacji byta rodzina (16,9%)
i wspotpracownicy (15,1%). Zaden z respondentéw nie wskazat ogtoszen jako sposobu nawiazania kontaktu
z potencjalnymi wykonawcami ustug. Mozna dostrzec pewne zréznicowanie kanatéw rekrutacji w przekro-
ju poszczegdlnych rodzajéw zajec. | tak rodzina byta gtéwnym zrédtem rekrutacji pracownikéw do sprawo-
wania opieki nad osobami zaleznymi i wykonywania prac domowych. Znajomi najczesciej byli wykorzy-
stywani do zlecania ustug takich jak korepetycje, naprawa samochodéw, prace budowlano-instalacyjne.
Natomiast wspoétpracownicy byli Zrodtem kontaktu do korzystania z ustug fryzjerskich i kosmetycznych.

2.1.3. Determinanty popytu gospodarstw domowych na prace nierejestrowang

Badana grupa gospodarstw domowych kierowata sie réznymi powodami, zgtaszajac zapotrzebowa-
nie na ustugi, ktére byty wykonywane w ramach pracy nierejestrowanej (wykres V.45). Byto ich kilka, ale
najczesciej przez respondentdéw byt wymieniany brak umiejetnosci realizacji okreslonych prac (67,7%).
W mniejszym stopniu jako powdd wymieniano brak czasu na wykonanie takich prac (8,8%) czy wczesdniej-
sze korzystanie z ustug osoby swiadczacej prace w sposéb niesformalizowany (8,2%). W kilku przypadkach
jako powdd wskazano polecenie danej osoby do realizacji zadania (4,2%) i nizsze koszty zakupu ustugi
wykonanej na nieoficjalnym rynku pracy (4,2%).

mnne

boto sa nniejsze koszty w poréwnaniukiedy..
bowczesniej korzystalem z uslug tej osoby
boktog mi polecit wykonawce

brak koniecznoéci przestrzegania przepisow. .

nie oplaca sig zatrudnia¢ pracownikowna. .

sta¢ mniena to

brak uimiejetnosci do wykonania takich prac

brak czasu na wykonanie takich prac

80

Wykres V.45. Gospodarstwa domowe wg powodéw korzystania z pracy nierejestrowanej n=293 (w%)

Brak umiejetnosci jako powdd zgtaszania popytu na prace nierejestrowang najczesciej pojawiat sie
w przypadku wiekszosci ustug jakie zostaty zdiagnozowane jako te, ktére w sposéb nieformalny wykony-
wano. Nie byt on podstawowa determinanta w przypadku zaje¢ dotyczacych opieki nad osobami zalez-
nymi, prac ogrodniczo-rolnych i prac domowych. Gospodarstwa domowe na te rodzaje zaje¢ zgtaszaty
popyt najczesciej ze wzgledu na brak czasu. Nie byty zatem w stanie samodzielnie ich wykona¢ ze wzgledu
na deficyt czasu, dlatego zlecaty ustugi na zewnatrz. Nizsze koszty jako przyczyne zapotrzebowania na
prace nierejestrowang wymieniano przede wszystkim przy naprawie samochoddw (50%) i przy pracach
budowlano-instalacyjnych (30%), a takze w pojedynczych przypadkach przy zakupie ustug fryzjerskich
i kosmetycznych oraz pracach ogrodniczo-rolnych.

Rozktad przyczyn zlecania ustug w ramach pracy nierejestrowanej jest zréznicowany w przekroju pod-
regionow. Brak czasu byt przede wszystkim wymieniany przez mieszkancéw podregionu tédzkiego (42%),
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a na brak umiejetnosci wskazato 80% gospodarstw domowych zgtaszajacych popyt na ten rodzaj pracy
z podregionu sieradzkiego. Natomiast dla 20% gospodarstw domowych z podregionu skierniewickiego to
mniejsze koszty zakupu ustug powodowaty, ze nabywano je poza oficjalnym rynkiem.

Stopien zadowolenia badz nie z ustug swiadczonych w ramach zatrudnienia nierejestrowanego ilu-
strujg dane zawarte na wykresie V.46. Dowodzg one, ze blisko 90% gospodarstw domowych byto z nich
zadowolonych, potowa stopien satysfakgcji ocenita bardzo wysoko. Tylko 1,8% respondentéw byto nieza-
dowolonych z wykonanych prac a 5,1% wystawito $rednig ocene. Negatywne oceny nie pojawity sie przy
nastepujacych ustugach: naprawa sprzetu elektrotechnicznego, ustugi medyczne, korepetycje, opieka nad
osobami zaleznymi, prace domowe, prace ogrodniczo-rolne. Ich brak moze by¢ w przysztosci podstawa
do tego, ze gospodarstwa domowe zdecydujg sie po raz kolejny zleci¢ wykonanie pewnych prac osobom
spoza oficjalnego rynku pracy. Jest to prawdopodobne, bowiem wczesniej wskazano, ze pozytywne do-
Swiadczenia z korzystania z pracy nierejestrowanej implikowaty popyt na ten rodzaj pracy.
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Wykres V.46. Gospodarstwa domowe wg stopnia zadowolenia z ustug swiadczonych w ramach zatrudnienia nie-
rejestrowanego n=293 (w %)

W najwiekszym stopniu z ustug Swiadczonych na podstawie pracy nierejestrowanej byty usatysfakcjo-
nowane gospodarstwa domowe, ktére zlecaty opieke nad osobami zaleznymi. W tym przypadku wysta-
wiono tylko oceny bardzo dobre. Wysoki stopien satysfakcji odnotowano jeszcze w ramach ustug dotycza-
cych napraw sprzetu elektrotechnicznego i korepetyciji. Sredni stopien zadowolenia z ustug $wiadczonych
poza oficjalnym rynkiem pracy pojawiat sie stosunkowo rzadko i dotyczyt prac budowlano-instalacyjnych,
ustug fryzjerskich i kosmetycznych, ustug medycznych, napraw samochodéw i prac ogrodniczo-rolnych.

2.1.4. Negatywne skutki korzystania z pracy nierejestrowanej - perspektywa gospodarstw domowych

Praca nierejestrowana niesie ze soba okreslone ryzyka dla oséb ja $wiadczacych jak i tych ktérzy sg od-
biorcami jej rezultatéw. Dlatego zapytano respondentéw czy korzystajac z tej formy angazowania pracowni-
kéw do réznych zajec pojawity sie dla nich jakies negatywne doswiadczenia. Na ich wystapienie wskazywato
tylko 5,8% odpowiedzi udzielonych przez respondentéw, natomiast z 76,8% wynikato, ze tego typu sytuacje
nigdy sie nie zdarzyty. Z kolejnych 17,4% wypowiedzi wynikato, Zze respondenci mieli problemy z ustosunko-
waniem sie do tego pytania. Strukture negatywnych doswiadczen ilustruja dane zawarte w tab. V.36.
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Tabela V.36. Gospodarstwa domowe wg negatywnych doswiadczen wynikajacych z korzystania z pracy niereje-
strowanej n=292 (w %)

Negatywne doswiadczenie z tytutu korzystania z pracy . nigdy sie nie nie wiem, nie
Lo . zdarzyto sie .
nierejestrowanej zdarzyto pamietam

pracownik wykonat nierzetelnie powierzong prace 9,6 80,2 10,2
pracoyvnlk nie dotrzymat warunkéw wykonania pracy 13 78,8 9,9
(termin)

pracownik zadat wyzszego wynagrodzenia 13,3 771 9,6
pracownik wziat zaliczke i juz sie wiecej nie pojawit 2,4 87,7 9,9
pracownik przychodzit nietrzezwy do pracy 2,7 87,0 10,2
zostatem przez niego okradziony 0,7 89,1 10,2
inne 0,3 37,5 62,1

Wynika z nich, ze analizowane doswiadczenia dotyczyty najczesciej takich sytuacji kiedy pojawiat sie
konflikt na tle finansowych warunkéw pracy. Nalezy przypomnie¢, ze w badanej grupie gospodarstw do-
mowych dominowat zadaniowy sposéb rozliczania sie z wykonanej pracy, a wiec po jej zakonczeniu pra-
cownicy domagali sie wyzszego wynagrodzenia od tego, ktére wynikato ze wstepnych ustalen. Na drugim
miejscu wymieniano niedotrzymanie terminu wykonania pracy. Na przyktadzie tych odpowiedzi mozna
stwierdzi¢, iz negatywne doswiadczenia najczesciej wynikaty z rozbieznosci dotyczacych oczekiwan.
Sprzedajacy swoje ustugi oczekiwali wyzszego wynagrodzenia a kupujacy spodziewali sie wykonania pra-
cy w innym terminie, najprawdopodobniej wystepujacy tu problem oznaczat, iz realizacja ustugi zostata
znacznie wydtuzona. Kilka oséb podkreslito fakt nierzetelnego wykonania pracy. Natomiast w pojedyn-
czych przypadkach wskazano na takie sytuacje, ktére dowodzityby, ze pracownik okradt zlecajgcego zada-
nie, czy tez wziat zaliczke na wykonanie pracy i juz wiecej sie nie pojawit.

W przypadku analizy trudnosci w przekroju $wiadczonych rodzajéw prac to mozna zauwazy¢, ze wy-
stapity one przede wszystkim przy wykonaniu prac budowlano-instalacyjnych (14 przypadkéw) i ustug do-
tyczacych naprawy samochodéw (12 przypadkoéw). W kilku odpowiedziach wyrézniono ustugi fryzjerskie
i kosmetyczne (5 przypadkéw), prace rolno-ogrodnicze (2 osoby) i naprawe sprzetu elektrotechnicznego (2
osoby), ustugi medyczne (1 osoba). Zebrane dane nie wskazuja na negatywne doswiadczenia w przypad-
ku prac dotyczacych opieki nad osobami zaleznymi, sprzatania i korepetycji. Nalezy jednak podkresli¢, iz
liczba gospodarstw domowych korzystajacych z tych zajec byta niska. Ponadto osoby wykonujace te prace
byty najczesciej polecane z kregu rodzinnego.

2.1.5. Potencjalna sktonno$¢ gospodarstw domowych do korzystania z pracy nierejestrowane;j

Jednym z problemoéw poruszanych podczas badan byta identyfikacja skali potencjalnego zapotrzebo-
wania gospodarstw domowych na pracownikéw nierejestrowanych. Na poczatek podjeta zostata proba
identyfikacji potrzeb gospodarstw domowych na réznego rodzaju ustugi. Okazato sie, ze sposréd 2200
gospodarstw domowych, ktérych reprezentanci uczestniczyli w badaniu, wiekszos¢ (85,6%) nie planowata
korzystania z zadnego rodzaju ustug.

W ciagu najblizszego roku z réznego rodzaju ustug planowano korzystac¢ w 316 gospodarstwach domo-
wych (14,4%). Zdecydowanie najczesciej cztonkowie gospodarstw domowych korzysta¢ beda z ustug fry-
zjerskich i kosmetycznych. Te ustugi wskazato az 62,7% respondentéw (tab. V.37). Dwa razy rzadziej miesz-
kancy wojewddztwa tédzkiego korzystac beda z ustug swiadczonych przez pracownikéw stuzby zdrowia.
Korzystanie z nich planowano w co trzecim gospodarstwie domowym (29,1%). Z kolei co piate gospodar-
stwo domowe zleca¢ bedzie wykonanie ustug budowlanych i instalacyjnych oraz naprawy samochodoéw
na zewnatrz (po 19,6%). Najrzadziej wskazywane byty przez respondentéw ustugi swiadczone przez firmy/
osoby zajmujace sie ochrong budynkéw i mienia.
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Tabela V.37. Rodzaje ustug, z ktérych korzysta¢ beda w ciggu najblizszego roku gospodarstwa domowe (n=316)

Ustugi n wskazan w %
ustugi budowlane i instalacyjne 62 19,6
naprawy sprzetu elektrotechnicznego 12 3,8
ustugi lekarskie i pielegniarskie 92 29,1
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 198 62,7
udzielanie korepetycji 14 4,4
ustugi krawieckie 6 19
prace domowe (np. sprzatanie) 3 0,9
ustugi w zakresie opieki nad dzieckiem lub starsza osobg 3 0,9
ustugi w zakresie ochrony i pilnowania mienia 1 0,3
prace ogrodniczo-rolnicze 17 54
naprawa samochodéw 62 19,6
inne prace 1 0,3

Poniewaz respondenci wskazywali wiecej niz jedng ustuge udziat procentowy nie sumuje sie do 100
a liczba odpowiadajacych do 316.

W3réd gospodarstw domowych, ktérych cztonkowie planowali korzystac z réznego rodzaju ustug, w co
trzecim $wiadczone beda one na podstawie podpisanej umowy (30,4%) (wykres V.47).

45,0 -
40,0 A 342
45,0 30.4
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0,0 T T T 1
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powiedzie¢
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mbedzie podpisanaumowa M wystawiona zostanie przez wylkonawce faktura, rachunek, paragon

Wykres V.47. Sktonnos¢ do zatrudniania nierejestrowanego gospodarstw domowych (n=316) (w %)

Zamiar korzystania z nich za kazdym razem bez podpisania umowy deklarowat reprezentant co pigtego
gospodarstwa domowego (21,2%), a niepodpisywanie ich tylko w przypadku niektorych ustug deklaro-
wato 14,2% respondentéw. Nieco rzadziej gospodarstwa domowe sktonne byty do korzystania w ciggu
najblizszego roku z ustug, za ktére nie zostanie wystawiona faktura, rachunek lub paragon. Pobieranie za
kazdym razem tego rodzaju dokumentéw deklarowato 42,1% uczestniczacych w badaniu przedstawicie-
li gospodarstw domowych. Postawa taka wynikata z checi posiadania dokumentéw, mogacych stanowi¢
podstawe do dokonywania reklamacji. Dysponowanie nimi zmniejsza ryzyko, ze ustuga zostanie wykona-
na nierzetelnie. Daje réwniez gwarancje odzyskania pieniedzy lub poprawienia btedéw w przypadku nie-
nalezytego wywigzania sie z jej wykonania przez osobe lub firme, ktéra ja bedzie swiadczyta. W co pigtym
gospodarstwie domowym planowano zlecenie wykonania ustug i niepobieranie rachunkoéw, czy faktury.
Nieco nizszy byt odsetek gospodarstw domowych, w ktérych tylko niektére ustugi planowano zleci¢ do
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wykonania osobom lub firmie i nie prosic¢ o wystawienie za nig faktury, rachunku czy paragonu. Udziat tych
0s6b wyniost 17,7%.

Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage na wysoki odsetek oséb, ktore nie potrafity okresli¢, czy ustugi,
z ktérych planuja korzystac oni i ich rodzina beda wykonywane w sposéb legalny czy tez beda miaty cha-
rakter pracy nierejestrowanej. Co trzeci nie wiedziat, czy zostanie podpisana umowa na wykonanie ustugi
a co piaty nie potrafit powiedzie¢, czy zostanie za wykonang ustuge wystawiona faktura, rachunek lub
moze paragon. Osoby te moga réwniez stanowi¢ potencjalng grupe, ktéra korzystac bedzie z ustug wyko-
nywanych na rzecz ich gospodarstw domowych w sposéb nierejestrowany. Mogli wybrac taka odpowiedz,
gdyz nie chcieli, aby ktos dowiedziat sie o ich planach w tym zakresie. W Polsce mamy bowiem do czynienia
z cichym przyzwoleniem spotecznym na tego rodzaju zachowania, ale tez wiekszos¢ woli takie informacje
zachowac dla siebie, aby nie sprawia¢ problemoéw sobie i osobom, ktére w ten sposdb zatrudniaja.

Dalszej analizie poddane zostaty odpowiedzi udzielone przez 135 respondentéw, ktérzy deklarowali,
ze ustugi, z ktoérych beda korzystac oni i ich rodzina bedg wykonywane w formie pracy nierejestrowane;,
tzn. nie zostanie za nie wystawiona faktura, paragon lub rachunek i/lub osoba swiadczaca je na rzecz go-
spodarstwa domowego nie bedzie miata pisemnej umowy na jej wykonanie. Ponizej opisano ustugi, ktére
beda wykonywane na rzecz gospodarstw domowych w sposéb nierejestrowany.

Praca nierejestrowana w wojewddztwie tédzkim wykonywana bedzie w ciggu najblizszego roku w co
najmniej 6,1% gospodarstw domowych. Sformutowanie ,co najmniej” uzyte zostato celowo, gdyz ze
wzgledu na drazliwo$¢ analizowanej problematyki, jaka jest szara strefa rynku pracy i obawy uczestnikow
badan przed ujawnieniem oferowania miejsc pracy nierejestrowanej lub swiadczenia pracy w tej formie
i ponoszeniem konsekwencji prawnych z tego tytutu, powoduje, ze wiekszos¢ z nich nie chce méwic praw-
dy. Dlatego przyjmuje sig, ze badania tego rodzaju okreslajag minimalna skale wystepowania szarej strefy
rynku pracy.

Rozktad przestrzenny natezenia pracy nierejestrowanej zaangazowanej do $wiadczenia ustug na rzecz
gospodarstw domowych w wojewddztwie tddzkim przedstawiaja dane na wykresie V.48.

Najwieksze natezenie pracy nierejestrowanej wystapi w podregionie piotrkowskim, w ktérym co dzie-
sigty badany reprezentant gospodarstwa domowego deklarowat zamiar korzystania z ustug w sposéb nie-
rejestrowany. Wysoki poziom tego zjawiska wystapi rowniez w podregionie skierniewickim (8,5%), cho¢
bedzie on o 1,4 pkt proc. nizszy niz w podregionie piotrkowskim. W najmniejszym zakresie popyt na prace
nierejestrowana bedzie zgtaszany przez gospodarstwa domowe w podregionie sieradzkim (3,5%).

lodzki
10,0

miasto Lodz < —gpiotrkowski

38 72

“skiemniewicki

sieradzki

Wykres V.48. Odsetek gospodarstw domowych korzystajacych z pracy nierejestrowanej w ciagu najblizszych 12
miesiecy wg podregionéw

Wiekszos¢ gospodarstw domowych w wojewddztwie t6dzkim bedzie korzystata w sposéb nierejestro-
wany z ustug fryzjerskich i kosmetycznych (39,3%) (tab. V.38). Blisko dwa razy rzadziej ustugi s$wiadczone
w ten sposob dotyczy¢ beda naprawy samochodéw. Co dziesigte gospodarstwo domowe korzystac bedzie
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z ustug pracownikéw stuzby zdrowia w sposéb nierejestrowany. W najmniejszym stopniu gospodarstwa
domowe zainteresowane beda zatrudnianiem w ten sposéb opiekunek do dzieci i oséb starszych oraz
korzystaniem z ustug firm ochroniarskich (po 0,7%).

Tabela V.38. Gospodarstwa domowe, ktore beda korzystac z pracy nierejestrowanej w ciggu najblizszych 12 mie-

siecy wg rodzajéw prac n=135

Rodzaje ustug n w %
prace budowlane i instalacyjne 9 6,7
naprawa sprzetu elektrotechnicznego 3 2,2
ustugi lekarskie i pielegniarskie 15 1,1
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 53 39,3
korepetycje 8 59
prace domowe (np. sprzatanie) 3 2,2
opieka nad dzieckiem lub starszg osobg 1 0,7
ochrona i pilnowanie mienia 1 0,7
prace ogrodniczo-rolnicze 7 5,2
naprawa samochodow 28 20,7
inne prace 1 0,7
brak danych 6 4,4
Ogétem 135 100,0

Przedstawione teraz zostanie, w jaki sposob ksztattowac sie bedzie zapotrzebowanie gospodarstw do-
mowych na poszczegdlne rodzaje ustug w podregionach (tab. V.39). Poszczegdlne podregiony wojewddz-
twa tédzkiego réznig sie przysztym zapotrzebowaniem na ustugi Swiadczone w sposéb nierejestrowany.
Gospodarstwa domowe w wojewddztwie tddzkim najczesciej bedg zgtaszac¢ zapotrzebowanie na ustugi
fryzjersko-kosmetyczne we wszystkich podregionach z wyjatkiem todzi. Warto doda¢, iz w miescie tym
stosunkowo niewielkie, w poréwnaniu do innych podregiondw, zapotrzebowanie na ten rodzaj ustug od-
notowano réwniez w przesztosci. W todzi natomiast zdecydowanie dominowa¢ bedg naprawy samocho-
dow. Odsetek gospodarstw domowych, ktére bedg zgtaszaty popyt na ten rodzaj prac wyniost az 75,9%.
Co piate gospodarstwo domowe w todzi bedzie korzystato z ustug fryzjerskich i kosmetycznych w sposéb
nierejestrowany. Nalezy zaznaczy¢, ze sa to jedyne dwa rodzaje prac, ktére w ten sposob beda wykonywa-
ne na rzecz gospodarstw domowych zlokalizowanych w stolicy wojewdédztwa tédzkiego.

Tabela V.39. Gospodarstwa domowe korzystajace z pracy nierejestrowanej w ciggu ostatnich 12 miesiecy wg jej
rodzajéw i podregionéw n=135 (w %)

Rodzaj ustu Podregiony
) 9 tédzki piotrkowski skierniewicki sieradzki m. Loédz

prace budowlane 6,7 43 16,0 25,0 -
i instalacyjne
naprawa sprzetu ) i
elektrotechnicznego 67 21 83
usugilekarsie - 217 60 - -
i pielegniarskie
ustugi fryzjerskie 53,3 55,3 32,0 33,3 24,1
i kosmetyczne
korepetycje 6,7 6,4 8,0 8,3 -
prace domowe (np. ) ) 80 ) )
sprzatanie) '
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opieka nad dzieckiem lub

- - 4,0 - -
starsza osobg
ochrona i pilnowanie mienia 6,7 - - - -
prace ogrodniczo-rolnicze 13,3 2,1 4,0 25,0 -
naprawa samochodéw 6,7 - 20,0 - 75,9
inne prace - 2,1 - - -

Drugim rodzajem ustug, ze wzgledu na czestotliwo$¢ wskazan, byty w podregionie tédzkim i sieradz-
kim prace ogrodniczo-rolne. Przy czym w podregionie sieradzkim uplasowaty sie na drugim miejscu ra-
zem z pracami budowlano-instalacyjnymi. W podregionie piotrkowskim drugim rodzajem ustug, na ktére
najczesciej bedzie zgtaszany popyt sg ustugi medyczne. Z kolei w podregionie skierniewickim na drugim
miejscu znalazta sie naprawa samochoddw. Na terenie wojewddztwa tédzkiego znajdujg sie podregiony,
gdzie gospodarstwa domowe jako jedyne beda zgtaszaty wykonywanie pewnych rodzajéw prac. Sa to:

- ochrona i pilnowanie mienia, ktére wskazywano jedynie w podregionie t6dzkim,

« prace domowe oraz opieka nad dzieckiem i osobg starszg, ktére wymieniano jedynie w podregionie
skierniewickim.

W3réd gospodarstw domowych w Lddzkiem sg rowniez i takie, w ktérych nie na wszystkie rodzaje prac
bedzie zgtaszane zapotrzebowanie. Sg to:

« prace budowlano instalacyjne, ogrodniczo-rolne oraz korepetycje, ktérych nie wskazywali respon-
denci ztodzi,

+ naprawa sprzetu elektrotechnicznego, o ktérej nie wspominali reprezentanci gospodarstw domo-
wych z podregionu skierniewickiego i todzi,

- ustugi lekarskie i pielegniarskie, ktérych nie wymieniali respondenci z podregionéw: tédzkiego i sie-
radzkiego oraz z todzi,

+ naprawa samochodoéw, ktérej nie wskazywano w podregionach: piotrkowskim i sieradzkim.

Gospodarstwa domowe w wojewodztwie tédzkim najczesciej beda oferowac miejsca pracy dla jednej
osoby (tab. V.40). Tylko w przypadku ustug budowlanych i instalacyjnych nalezy sie spodziewac zapotrze-
bowania na wiekszg liczbe pracownikéw - maksymalnie czterech. Przy czym jest to jedyny rodzaj ustug,
gdzie najczesciej zgtaszane bedzie zapotrzebowanie na co najmniej dwdch pracownikéw. Oferty pracy
nierejestrowanej zgtaszane przez gospodarstwa domowe dla wiekszej liczby pracownikéw dotyczy¢ beda
rowniez prac ogrodniczo-rolnych. Praca w tej formie oferowana bedzie nie tylko dla jednej czy dwoch, ale
réwniez dla trzech oséb.

Tabela V.40. Gospodarstwa domowe wg planowanej liczby oséb zatrudnianych w ramach pracy nierejestrowane;j
i wg jej rodzajéw n=135

. Liczba gospodarstw domowych deklarujacych zatrudnienie:
Rodzaje pracy - ~ .
1 osoby 2 0s6b 3 0s6b 4 0s6b
prace budowlane i instalacyjne 1 7 - 1
naprawa sprzetu elektrotechnicznego 2 1 - -
ustugi lekarskie i pielegniarskie 15 - - -
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 45 7 - -
korepetycje 7 - -
prace domowe (np. sprzatanie) 3 - - -
opieka nad dzieckiem i osobami 1 . . )
starszymi
ochrona i pilnowanie mienia 1 - - -
prace ogrodniczo-rolnicze 4 2 1 -
naprawa samochodoéow 28 - - -
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Czestotliwos¢ oferowania miejsc pracy nierejestrowanej przez podmioty gospodarcze jest zréznicowa-
na i zalezy od rodzaju pracy (tab. V.41). Wiekszos¢ z tych prac bedzie jednak swiadczona w ten sposéb wéw-
czas, gdy cztonkowie gospodarstwa domowego uznaja za konieczne skorzystanie z niej. Jedynie wéwczas,
gdy pojawi sie taka potrzeba wykonywane beda w sposéb nierejestrowany naprawy samochodéw, zatrud-
niane beda opiekunki do oséb starszych i dzieci, osoby wykonujace prace porzadkowe oraz dokonywane
beda naprawy sprzetu elektrotechnicznego. Pozostate ustugi beda wykonywane z r6zng czestotliwoscia.
Prace budowlane i instalacyjne beda wykonywane w sposéb nierejestrowany nie tylko wéwczas, gdy poja-
wi sie taka potrzeba, ale réwniez systematycznie. Z ustug lekarskich i pielegniarskich oraz fryzjerskich i kos-
metycznych korzystac¢ beda cztonkowie gospodarstw domowych zaréwno wéwczas, gdy pojawi sie taka
potrzeba, jak rowniez systematycznie - raz lub dwa razy w miesigcu oraz sezonowo. Codziennie $wiadczo-
ne beda jedynie ustugi ochroniarskie. Ciekawe natomiast jest to, ze problem sezonowosci nie pojawia sie
w przypadku prac budowlanych i instalacyjnych.

Tabela V.41. Gospodarstwa domowe wg planowanej czestotliwosci korzystania z pracy nierejestrowanej i wg jej
rodzajéw n=135

Liczba gospodarstw domowych wedtug czestotliwosci wykonywania prac
o=
=] S
o 8 E s 2 22 o
. = c o c .2 = 2 Y= 32
Rodzaje ustug > o2 U E ° Lo = v s 3
c .Y > 2 > = c c e N c £ 0
€N ® ® 9 yxc £ g3
23 £ 2 £ 2 o 29 M )
2v | g3 | &3 | EEq @ s
7 a3 | 73 88%< -
w
prace budowlane i instalacyjne 2 - - 7 - -
naprawa sprzetu elektrotechnicz- ) ) . . 5 . 1
nego
ustugi lekarskie i pielegniarskie - - 1 3 1 - -
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne - - 14 3 35 - 1
korepetycji - 4 3 - 1 - -
prace domowe (sprzatanie) - 2 - - 1 - -
opieka nad dzieckiem i osobami . ) ) ) 1 ) )
starszymi
ochrona i pilnowanie mienia 1 - - - - - -
prace ogrodniczo-rolnicze 1 1 - 3 2 - -
naprawa samochodoéw - - - - 27 1 -

Najczesciej wysokos¢ wynagrodzenia za wykonang prace wahac sie bedzie od 21 do 50 zt netto za
godzine (wskazato ja najwiecej, bo 54 osoby) (tab. V.42). Najrzadziej wypfacana bedzie stawka godzinowa
za wykonana prace przekraczajaca 51 zt netto. Nikt nie bedzie wyptacat wynagrodzenia miedzy 16 a 20 zt.
Najwyzsze wynagrodzenie, przekraczajace 50 zt bedzie wyptacane najczesciej za ustugi lekarskie i pieleg-
niarskie. Zaptacenie takiej stawki deklarowat co drugi badany, ktéry deklarowat zamiar korzystania z tego
rodzaju ustug w sposéb nierejestrowany (53,3%). Co trzecie gospodarstwo domowe, ktére bedzie zlecato
wykonanie naprawy samochodu w sposéb nierejestrowany deklarowato wypfacenie wynagrodzenia za
taka ustuge w wysokosci 51 zt netto za godzine. Rdwniez wynagrodzenie, miedzy 21 a 50 zt wyptacane
bedzie najczesciej za wykonanie tego rodzaju ustugi (60,7%). Co drugi badany deklarowat wyptacanie wy-
nagrodzenia miedzy 21 a 50 zt za ustugi fryzjerskie i kosmetyczne. Najnizej wynagradzane beda osoby za-
trudniane do wykonywania prac porzadkowych. Wiekszos¢ respondentéw (66,7%) deklarowata najnizsza
wysokos¢ wynagrodzenia za wykonywanie na rzecz gospodarstwa domowego takich prac. Wahato sie ono
od 1 do 10 zt netto za godzine.
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Tabela V.42. Gospodarstwa domowe wg planowanej wysokosci wynagrodzenia dla oséb wykonujacych prace
nierejestrowang i wg jej rodzajow n=135

wysokos¢ stawki netto godzinowej w zt
. nie wiem
Rodzaje prac od1do 10 od1do | od16do | od21do 51iwiecej | trudno po-
15 20 50 R s
wiedzie¢
prace budowlane i instalacyjne 2 3 - 3 1 -
naprawa sprzetu elektrotechnicznego 1 - - 1 - 1
ustugi lekarskie i pielegniarskie 1 1 - 4 8 1
ustugi fryzjerskie i kosmetyczne 15 7 - 23 6 2
korepetycji 3 - - 4 1 -
prace domowe (sprzatanie) 2 - - 1 - -
opieka nad dzieckiem i osobami ) 1 . ) ) )
starszymi
ochrona i pilnowanie mienia - 1 - - - -
prace ogrodniczo-rolnicze 2 1 - - 1 3
naprawa samochodow 1 1 - 17 9 -

Najczesciej powodem korzystania w ciggu najblizszych 12 miesiecy przez gospodarstwa domowe w wo-
jewddztwie tédzkim z ustug w sposdb nierejestrowany jest brak umiejetnosci do wykonania tego pewnych
prac. Taki powdd planowanego zatrudniania w tej formie deklarowato az 73,3% badanych (wykres V.49).
W co dziesigtym gospodarstwie domowym korzystanie z réznego rodzaju ustug w sposéb nierejestrowany
jest wynikiem braku czasu domownikéw, potrzebnego na ich wykonanie. Pozostate powody beda miaty
znacznie mniejszy wptyw na skale Swiadczenia na rzecz gospodarstw domowych ustug i wykonywanie dla
nich pewnych prac w sposob nierejestrowany. Najmniejszy wptyw bedzie miat fakt, ze ustugi $wiadczone
w sposob nierejestrowany sa tansze. Powdd taki podato jedynie 0,7% respondentow.

80.0

73,3
70,0
60,0
50,0
40.0
30,0
20,0
10,0 4 30 o7 30
0.0 - . | . . I
brak czasu na brak stac mniena nie oplacasie boktogmi bowczesniej botosa mne
wykonanie umiejetnosci to, zatrudniaé polecil  korzystalem muniejsze
takich prac, do pracownikéw wykonawce zusglugte)  kosztyw
wykonania naunowe osoby poréwnaniu
takich prac, formalna kiedy
korzystam z

ushig firmy

Wykres V.49. Powody planowanego w ciagu najblizszych 12 miesiecy korzystania z ustug przez gospodarstwa
domowe w sposéb nierejestrowany (n=135)

Z powodu braku czasu najczesciej zlecane bedzie wykonanie w ramach pracy nierejestrowanej napra-
wy samochodu. Powdd ten podawat co drugi respondent (50,0%), ktory deklarowat, ze wtasnie w tej formie
bedzie korzystat z ustug 0séb lub firm zajmujacych sie naprawg pojazdéw. Brak umiejetnosci do wykona-
nia pewnych prac najczesciej stanowic¢ bedzie bodziec do korzystania w sposéb nierejestrowany z ustug
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fryzjerskich i kosmetycznych (tab. V.43). Dobra sytuacja materialna bedzie motywem dla gospodarstw do-
mowych deklarujacych che¢ zatrudnienia w ciggu roku oséb do sprzatania w domu oraz do korzystania
zustug fryzjeréw i kosmetyczek. Gtéwnym powodem zatrudniania w sposdb nierejestrowany pracownikéw
do wykonywania prac ogrodniczo-rolnych i budowlano-instalacyjnych jest przekonanie, ze podpisywanie
z nimi umow o prace jest nieoptacalne. Powdd ten wskazywany byt dwa razy rzadziej przez osoby, ktére
deklarowaty korzystanie z prac budowlano-instalacyjnych niz w przypadku prac ogrodniczo-rolnych. Oso-
by z polecenia zatrudniane beda do wykonywania prac budowlano-instalacyjnych, ogrodniczo-rolnych,
opieki nad osobami zaleznymi oraz swiadczenia stug fryzjersko-kosmetycznych. Réwniez doswiadczenia
wyniesione z wczes$niejszych kontaktéow beda miaty wptyw na zatrudnianie przez gospodarstwa domowe
pracownikéw nierejestrowanych. Wczesniejsze korzystanie z takich ustug stanowié¢ bedzie przestanke do
korzystania z ustug fryzjerskich i kosmetycznych dla co drugiego gospodarstwa domowego i korzystania
z korepetycji oraz oséb wykonujacych prace ogrodniczo-rolne w co czwartym gospodarstwie domowym.
Mniejsze koszty stanowi¢ beda motywacje jedynie do zlecania wykonania w sposéb nierejestrowany na-
prawy samochodow.

Tabela V.43. Gospodarstwa domowe wg powodu planowania korzystania z ustug w sposéb nierejestrowany i wg
jej rodzajéw (n=135)

Powody
c o L om : 6> | NBE
[= b o] c T c ; k-] 8 g =
Su g2 ) 2zg| 2 > 9 x g E
© W <= - - - - N v
> = 3G © © C ®© (9] = O v 5 g"
. 2 a c = c NZX g 2y g =
Rodzaje ustug © < = o @»'c £ o ¥ X g 2sD °
c Y 2+ ‘c w 2 0 Q3 v o € €N c
> X Q. S8 o € € € 3 2 £
= == £ g 82 Eg % | E9E
R 5 g ® 550 B N3 ol
Ne c s [SHy <Y £ S N N w %
x s 2 . o85S | X e | 23¢%
5 58 €E 2 8+ | 828
prace budowlane i insta- 16,7 61 ) 333 25,0 . ) )
lacyjne
naprawa.sprzetu elek- 56 20 i i ) ) ) i
trotechnicznego
ustugi lekarskie i pieleg-
I - 15,2 - - - - - -
niarskie
ustugi fryzjerskie i kos-
5,6 47,5 50,0 - 25,0 50,0 - 25,0
metyczne
korepetycje 5,6 6,1 - - - 25,0 - -
prace domowe (np. 56 1.0 50,0 ) ) ) . .
sprzatanie)
opieka nad dzieckiem
- - - - 25,0 - - -
lub starsza osobg
ochrona i pilnowanie ) 10 i i i i i )
mienia '
prace ogrodniczo- 1,1 1,0 - 66,7 25,0 25,0 - 50,0
-rolnicze
naprawa samochodow 50,0 19,2 - - - - 100,0 0,0

183



PRACA NIEREJESTROWANA - CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA W WO]EWéDZTWIE LODZKIM

2.2. Popyt pracodawcéw na prace nierejestrowang

2.2.1. Charakterystyka os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza

W tej czesci raportu analiza popytu pracodawcéw na prace nierejestrowang bedzie prowadzona na
podstawie danych dotyczacych oséb bedacych gtowami obserwowanych gospodarstw domowych, ktérzy
prowadezili rolniczg i/lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

W badanej zbiorowosci petnoletnich, aktywnych zawodowo gtéw gospodarstw domowych znalazto sie
327 0s6b (14,9% catej badanej zbiorowosci), ktére w momencie badania prowadzity rolnicza lub pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza. Co druga sposrdd nich (53,5%) prowadzita rolnicza dziatalnos¢ gospodarcza
(wykres V.50). Dwie osoby taczyty prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci z dziatalnoscig handlowa. Druga
pod wzgledem liczebnosci grupe stanowity osoby, ktére zajmowaty sie handlem 15,6%. Najmniej liczng
grupe stanowili wtasciciele lub wspotwiasciciele przedsiebiorstw przemystowych (1,2%).

1.2

Erolnictwo Mprzemysl ®budownictwo Mhandel ®transport W pozostaleuslugi

Wykres V.50. Struktura respondentdéw, ktérzy prowadzili dziatalnos¢ gospodarcza wg sektoréw gospodarki na-
rodowej (n=327)

W badanej zbiorowosci znalazt sie réwniez znaczny odsetek oséb, ktére swiadczyty réznego rodza-
ju ustugi (13,8%). Najczesciej prowadzona dziatalno$¢ zwigzana byta z ustugami dla oséb prowadzacych
dziatalnos¢ rolnicza — wskazato je 7 oséb. Nieco rzadziej prowadzona dziatalno$¢ polegata na Swiadczeniu
ustug medycznych - 6 oséb. Trzy osoby swiadczyty ustugi informatyczne a dwie krawieckie. Pozostate ro-
dzaje ustug wskazywane byty przez pojedyncze osoby.

bardzo dobra, tzn. firma przynosi zyski i daje dobre 1,5
perspektywy na przysztosc
dobra, tzn. przynoszaca zyski 26,3

przecietna, tzn. firma nie rozwija sie, ale tez nie 48,9
przynosi strat

pogarszajaca sig, tzn. firma zaczyna przynosic straty

na skraju przepasci (bankructwa) 1.2

inne 06

brak danych 31

Wykres V.51. Sytuacja ekonomiczna podmiotu gospodarczego prowadzonego przez respondentéw (n=327)
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Respondenci prowadzacy rolnicza lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza nie oceniali sytuacji eko-
nomicznej swojej firmy optymistycznie. Wiekszos¢ z nich (48,9%) okreslita jg jako przecietna (wykres V.51).
Prowadzona przez nich firma znajdowata sie w stagnacji, nie rozwijata sie, ale tez nie przynosita strat. Blisko
co piagty badany (19,6%) uwazat, ze sytuacja ekonomiczna jego firmy jest zta, czyli zaczyna przynosic starty
lub tez podmiot znajduje sie na skraju bankructwa. Wéréd respondentéw znaleZli sie réowniez przedsiebior-
cy, ktérzy oceniali sytuacje ekonomiczng swojej firmy lub gospodarstwa rolnego bardzo optymistycznie.
Blisko co trzeci badany (27,8%) oceniat sytuacje swojej firmy wysoko — 1,5% deklarowato, ze firma przynosi
zyski i daje dobre perspektywy na przysztos¢, a 26,5% uwazato, ze prowadzona przez nich dziatalnos¢ je-
dynie przynosi zysk.

Wiekszos¢ uczestniczacych w badaniu przedsiebiorcéw to osoby prowadzace mikropodmioty, zatrud-
niajace co najwyzej 9 pracownikéw. Tylko jeden respondent prowadzit mata firme, w ktérej zatrudniat 10
lub wiecej 0séb. Uczestniczacy w badaniu przedsiebiorcy najczesciej prowadzili jednoosobowa dziatalnos¢
gospodarcza (57,5%) (wykres V.52). Co dziesiaty (10,4%) zatrudniat jedna osobe a 23,9% zatrudniato dwdch
pracownikow.

nikogonie zatrudniam
60.0 1575

50,0

40,0

300 |

10do 20 osob i wigeej - . y - _ 30..0

“ . 1 osobe
100 -/

104 7
VoA

o

od 3 do9 oséb 2 osoby

Wykres V.52. Wielkos¢ podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez respondentéw (w %) (n=327)

Respondentéw, ktorzy prowadzili rolnicza lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza zapytano o to czy
oferowali miejsca pracy w ramach szarej strefy rynku pracy oraz czy planujg zatrudniac¢ pracownikéw w taki
sposéb. Kolejny podrozdziat opisuje, jak wygladata ich dotychczasowa i potencjalna sktonnos¢ do zatrud-
niania pracownikéw w sposéb nierejestrowany.

2.2.2. Dotychczasowa sktonnos¢ do oferowania miejsc pracy nierejestrowanej

Dotychczasowa sktonnos¢ uczestniczacych w badaniu przedsiebiorcéw do oferowania miejsc pracy
nierejestrowanej byta niewielka. Wiekszo$¢ uczestniczacych w badaniu petnoletnich, aktywnych zawodo-
wo gtéw gospodarstw domowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie zatrudniata w ciggu ostat-
nich pieciu lat pracownikéw w sposéb nierejestrowany (290 osdb, tj. 88,7%).

Niepokojacy jest natomiast najczesciej wskazywany przez nich powdd takiej decyzji. Wiekszo$¢ z nich
nie oferowata tego rodzaju miejsc pracy, bo nie odczuwata takiej potrzeby. Odpowiedz taka wskazato az
40% respondentéw (tab. V.44).

Mozna wysung¢ wiec przypuszczenie, ze gdyby pojawita sie potrzeba szybkiego zatrudnienia pracow-
nika na krotki okres, osoby takie mogtyby zdecydowac sie na zatrudnienie w sposéb nierejestrowany. Wy-
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daje sie, ze strach przed konsekwencjami prawnymi i karami za zatrudnianie nierejestrowane pracownikéw
nie ma wiekszego znaczenia przy podejmowaniu decyzji o formie zatrudnienia pracownikéw. Co trzeci
badany zwracat uwage na to, ze oferowanie miejsc pracy w ramach szarej strefy rynku pracy jest niezgodne
z prawem a jedynie 13,8% obawiato sie kar i konsekwencji, jakie niesie ze soba wykrycie tego rodzaju nie-
prawidtowosci. Od zatrudniania pracownikdéw w ten sposéb w niewielkim stopniu odstraszaja problemy,
ktére moga sie pojawic¢ gdy pracownik taki ulegnie wypadkowi podczas wykonywania swoich obowiaz-
kéw zawodowych. Co dziesigty respondent nie zdecydowat sie na zatrudnienie pracownika nierejestrowa-
nego, poniewaz bat sie konsekwencji, ktére musiatby ponies¢ gdyby taka sytuacja zaistniata. Pracodawcy
w najmniejszym stopniu boja sie problemdéw zwigzanych z egzekwowaniem od pracownika rzetelnego
wykonywania powierzonych mu prac oraz przestrzegania zasad obowiazujgcych w firmie. Na obawy z dy-
scyplinowaniem pracownika nierejestrowanego wskazywato jedynie 4,5% badanych przedsiebiorcow.

Tabela V.44. Powody niezatrudniania pracownikéw w sposéb nierejestrowany (n=290)

Powody n wskazan w %
bo to jest niezgodne z prawem 89 30,7
boje sie konsekwencji, kary 40 13,8
boje sie problemdw, w sytuacji kiedy pracownik ulegnie wypadkowi 30 10,3
bo pracownik moze odejs¢ z dnia na dzien 19 6,6
zatrudnienie w tej formie utrudnia dyscyplinowanie pracownika 13 4,5
nie byto takiej potrzeby 116 40,0
bo mnie nie stac 18 6,2
inne 22 7,6
brak danych 11 3,8

Respondenci mogli wybiera¢ wiecej niz jedng odpowiedz wiec udziaty procentowe wskazan nie sumuja
sie do 100 a suma wszystkich odpowiedzi do 290

W ciggu ostatnich pieciu lat pracownikéw nierejestrowanych zatrudniat ok. co dziewiagty uczestnicza-
cy w badaniu przedsiebiorca (11,3%, tj. 37 oséb). Najczesciej decydowali sie na zatrudnienie catkowicie
nierejestrowane, czyli bez podpisywania jakiejkolwiek umowy o prace (75,7% wskazan) (wykres V.53). Za-
trudnienie czesciowo nierejestrowane oraz unikanie ptacenia sktadek na ZUS byty stosowane znacznie rza-
dziej. Podpisywanie umoéw z pracownikiem, w ktérych wpisywana wysokos$¢ wynagrodzenia byta nizsza od
rzeczywiscie wyptacanego pracownikowi byta stosowana trzy razy rzadziej niz zatrudnienie pracownika
bez jakiekolwiek pisemnej umowy o prace. Na stosowanie tego rodzaju praktyk wskazywat blisko co piaty
(18,9%) badany przedsiebiorca zatrudniajgcy pracownikéw w sposéb nierejestrowany. Najrzadziej decy-
dowali sie na podpisywanie umoéw, w ktorych wpisany czas pracy pracownika byt znacznie nizszy niz ten,
ktéry w rzeczywistosci poswiecat na wykonywanie powierzonych mu zadan.

Pracownicy, z ktérymi nie podpisywali pisemnej umowy o prace najczesciej zatrudniani byli przez pra-
codawcow z podregionu skierniewickiego i stolicy wojewddztwa tédzkiego. Te forme zatrudnienia stoso-
wato 8 uczestniczacych w badaniu pracodawcéw z regionu skierniewickiego (4 pracodawcéw z powiatu
teczyckiego, 2 z powiatu kutnowskiego i po 1 z powiatu towickiego i skierniewickiego) i 7 z todzi. Nieco
rzadziej zatrudniali w ten sposéb pracownikéw uczestniczacy w badaniu pracodawcy z podregionu sie-
radzkiego. Pisemnych uméw ze swoimi pracownikami nie podpisywato w ciaggu pieciu ostatnich pieciu
lat szesciu pracodawcow, ktérzy prowadzili swoja dziatalnos¢ na terenie podregionu sieradzkiego (3 z po-
wiatu wieluniskiego, po 1 z powiatéw wieruszowskiego i sieradzkiego oraz poddebickiego) Najrzadziej te
forme zatrudnienia stosowali pracodawcy z podregionéw: tédzkiego i piotrkowskiego — odpowiednio po 5
i 3 wskazania. W podregionie t6dzkim taka forme zatrudnienia stosowato 3 pracodawcéw z powiatu zgier-
skiego oraz po 1 z powiatu t6édzkiego wschodniego i brzezinskiego). W podregionie piotrkowskim wszyscy
pracodawcy, ktorzy zatrudniali w ten sposdb pracownikédw prowadzili dziatalnos¢ na terenie Piotrkowa
Trybunalskiego.
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Wykres V.53. Sklonnos¢ pracodawcow do oferowania miejsc pracy w szarej strefie rynku pracy (w %) (n=37)

Respondenci mogli wybiera¢ wiecej niz jedng odpowiedz wiec udziaty procentowe wskazan nie sumujg
sie do 100

Nieco inaczej wygladata sytuacja w przypadku zatrudnienia czesciowo nierejestrowanego. Umowy
pisemne z pracownikami, w ktérych wpisana byta nizsza kwota wynagrodzenia niz ta, ktérg wyptacano
W rzeczywistosci nie byty zawierane przez pracodawcéw z podregionu sieradzkiego i ztodzi. Umowy takie
najczesciej podpisywali pracodawcy z podregionu tédzkiego (5 wskazan), przy czym czterech sposréd nich
prowadzito dziatalno$¢ na terenie powiatu zgierskiego a 1 w powicie brzezinskim. Pojedyncze przypadki
takiej formy zatrudnienia pracownikéw dotyczyty pracodawcédw z podregionu piotrkowskiego (Piotrkow
Trybunalski) i skierniewickiego (powiat kutnowski). Z kolei zawarcie umowy pisemnej, w ktérej wpisany
czas pracy pracownika byt nizszy niz w rzeczywistosci, deklarowat tylko jeden uczestniczacy w badaniu
pracodawca, ktéry swojg dziatalno$¢ prowadzit na terenie podregionu tédzkiego, w powiecie zgierskim.
Odprowadzania naleznych sktadek do ZUS unikato po dwdch pracodawcéw z podregionu tédzkiego i sie-
radzkiego oraz jeden prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza na terenie podregionu skierniewickiego (po-
wiat towicki). W podregionie t6dzkim byt to 1 pracodawca z powiatu tédzkiego wschodniego i 1 z powiatu
zgierskiego. Pracodawcy z podregionu sieradzkiego, ktérzy nie odprowadzali naleznych skfadek do ZUS
prowadzili dziatalnos¢ na terenie powiatu sieradzkiego.

Pracodawcy, ktérzy zatrudniaja pracownikéw nierejestrowanych nie ograniczaja sie jedynie do jednej
formy zatrudnienia nierejestrowanego lub czesciowo nierejestrowanego. Wsrdd uczestniczacych w bada-
niu pracodawcéw, ktérzy deklarowali, ze w ciggu pieciu ostatnich lat zatrudniali pracownikéw w sposéb
nierejestrowany, osoby, ktére zatrudniaty pracownikéw bez podpisania jakiejkolwiek umowy o prace za-
trudniaty réwniez pracownikdéw na umowe o prace, w ktérej wpisywali nizsza wysokos¢ wynagrodzenia
niz ta, ktéra wypftacali pracownikowi w rzeczywistosci (4 osoby). Znalazt sie wsréd nich réwniez jeden pra-
codawca, ktéry zatrudniat rowniez osoby na podstawie pisemnej umowy nieodzwierciedlajacej faktycznie
wykonywanego czasu pracy. Z kolei jeden respondent, zatrudniat pracownikéw, ktérym w umowie wpisat
zaréwno zanizong wysokos$¢ wynagrodzenia, jak réwniez krotszy niz faktycznie przepracowany czas pracy.

Wyniki badan wskazuja, ze pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw na umowe ustna nie boja sie kar
w przypadku wykrycia tego rodzaju nieprawidtowosci. Nie maja oporéw przed zatrudnianiem w ten spo-
séb wiekszej liczby pracownikéw. Dziewieciu zatrudniato w ten sposdb w ciggu ostatnich pieciu lat dwie
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osoby a dziesieciu oferowato prace bez podpisywania jakiejkolwiek umowy pisemnej co najmniej trzem
osobom (trzy osoby zatrudniato dwoéch pracodawcéw, cztery osoby zatrudnit jeden a siedmiu badanych
przedsiebiorcéw zatrudniato w tej formie az 30 0s6b) (wykres V.54). Na zatrudnienie czesciowo nierejestro-
wane pracodawcy nie tylko decyduja sie rzadziej, ale réwniez liczba zatrudnianych w ten sposéb oséb jest
znacznie mniejsza. Na umowe, w ktérej wpisane byto nizsze wynagrodzenie od tego, ktére w rzeczywisto-
$ci wyptacane byto pracownikowi, respondenci zatrudniali najczesciej jedng osobe.
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10 o o
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6 5
4 -
2 2
N l : l -—l;
0 | ,
bez jakiglkolwiek naumowe, ale czes¢ naumowe, ktoranie  naumowe, od ktore
UMoOwWy wynagrodzeniabyla odzwierciedlata powinny by¢
wyplacanaw gotéwce fakty cznie odprowadzane skladki
nieoficjalnie, tzw. "pod  wykonywanegoczasu  doZUS anie byly

stolem” pracy

m]1osoba m2osoby ™3 iwiece osob

Wykres V.54. Liczba oséb, ktére w ciagu ostatnich 5 lat byty zatrudniane przez respondentéw prowadzacych dzia-
talnos$¢ gospodarcza w sposdb nierejestrowany wg charakteru zatrudnienia

Najczesciej pracodawcy decyduja sie na zatrudnienie pracownikéw nierejestrowanych woéwczas, gdy
pojawi sie chwilowy wzrost zapotrzebowania na oferowane przez firme produkty lub ustugi. W rolnictwie
moze to by¢ zwigzane z koniecznoscig pomocy w wykonaniu krétkotrwatych prac sezonowych. Co drugi
uczestniczacy w badaniu pracodawca (21 oséb) jako powdd zatrudnienia pracownika nierejestrowanego
wskazywat wiasnie potrzebe zatrudnienia pracownika do pomocy na krétki okres (wykres V.55).

inne

tylko od czasu do czasu potrzebuje pracownika do
pomocy, wigce nie ma sensu zatrudniaé go na stale

nie sta¢ mnie na zatrudnienie pracownila na stale

unikam kontaktéw z administracj g panstwowa itd.
nietrace czasu na comiesieczne rozliczenia z ZUS 1
Urzedem Skarbowym
nie musze ponosi¢ kosztow odprawy emerytalne)
oraz innych kosztéw z tytulurozwiazania. ..
moge zwolni¢ pracownika z dniana dzien
nie ponosze kosztéw urlopow wy poczynkowych
pracownika

nie ponosze kosztow zwiazany ch ze zwolnieniami
lekarskimi pracownika

niemusze oplaca¢ skladek ZUS
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Wykres V.55. Powody zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych (w %) (n=37)

188



CzESC V. PRACA NIEREJESTROWANA W WOJEWODZTWIE LODZKIM — WYNIKI BADAN ILOSCIOWYCH

Poniewaz respondenci mogli wskazywa¢ co najwyzej trzy odpowiedzi udziaty procentowe nie sumuja
sie do 100

W przypadku pojawienia sie takiej potrzeby najczesciej stosowang forma byto zatrudnienie bez podpi-
sania jakiejkolwiek umowy o prace. Wéréd respondentdw, ktdrzy wskazali ten powdd przewazajaca wiek-
szos$¢ (19 os6b) stanowity osoby, ktdre zatrudniaty w ciggu ostatnich pieciu lat pracownikéw jedynie na
podstawie ustnej umowy o prace. Pracodawcy doceniajg rowniez mozliwos¢ szybkiego rozstania sie z pra-
cownikiem, z ktérego pracy nie sa zadowoleni. Co trzeci badany wskazywat jako powdd zatrudnienia pra-
cownika nierejestrowanego witasnie mozliwos¢ zwolnienia go z dnia na dzien (12 oséb). Powdd ten wska-
zywany byt najczesciej przez osoby, ktére zatrudniaty pracownikéw bez podpisania jakiejkolwiek umowy
pisemnej (11 oséb). Praca wykonywana wylacznie na postawie umowy ustnej nie tylko daje mozliwos¢
szybkiego pozbycia sie niechcianego pracownika, ale rowniez oszczedza pracodawcy wyptacenia odprawy
czy tez pamietania o okresie wypowiedzenia. Nieco nizszy byt udziat oséb, ktére wskazywaty jako powdd
zatrudnienia pracownikédw w sposob nierejestrowany oszczednosci dzieki pomijaniu obowigzku wpfacania
za taka osobe skfadek do ZUS. Ten powdd oferowania miejsc pracy nierejestrowanej wskazato 11 respon-
dentéw (wykres V.51). Brak obowigzku nieptacenia sktadek do ZUS wskazywany byt przez co druga osobe,
ktéra w ciggu ostatnich pieciu lat zatrudniata pracownikéw, z ktérymi nie zawierata umowy pisemnej (6
0s6b). Trzy osoby, ktére wskazaty to wyjasnienie zatrudniaty w ciggu ostatnich pieciu lat pracownikéw na
umowe, w ktorej wpisana wysoko$¢ wynagrodzenia byta nizsza od rzeczywiscie otrzymanego i 3 osoby,
ktére nie odprowadzaty zatrudnionym na podstawie pisemnej umowy o prace pracownikom skfadek do
ZUS (tab. vV.45).

Tabela V.45. Formy zatrudnienia pracownikéw nierejestrowanych stosowane w ciggu ostatnich pieciu lat w po-
réwnaniu z powodem ich stosowania

Formy zatrudnienia
na umowe, ale czes¢

Powody

bez jakiekolwiek
umowy

wynagrodzenia
byta wyptacana
w gotéwce nieofi-
cjalnie, tzw. ,pod
stotem”

na umowe, ktéra
nie odzwierciedlata
faktycznie wykony-
wanego czasu pracy

na umowe, od

ktérej powinny
by¢ odprowadzane
sktadki do ZUS a nie

byty

nie musze optacac skta-
dek ZUS

3

3

nie ponosze kosztéw
zwigzanych ze zwol-
nieniami lekarskimi
pracownika

nie ponosze kosztéw
urlopéw wypoczynko-
wych pracownika

moge zwolni¢ pracowni-
ka z dnia na dzien

1

nie musze ponosi¢ kosz-
téw odprawy emerytal-
nej oraz innych kosztéw
z tytutu rozwigzania
stosunku pracy

nie trace czasu na
comiesieczne rozliczenia
z ZUS i Urzedem Skar-
bowym
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unikam kontaktow z ad-

ministracja panstwowa 1 0

itd.

nie sta¢ mnie na zatrud-

nienie pracownika na 4 2 2
state

tylko od czasu do czasu
potrzebuje pracownika

do pomocy, wiec nie ma 19 3 1 2
sensu zatrudnia¢ go na

state

inne 5 2 1 2

Zta sytuacja ekonomiczna firmy czy gospodarstwa rolnego oraz che¢ unikniecia kosztéw wynikajacych
z uprawnien pracowniczych do pfatnego urlopu wypoczynkowego, zwolnienia lekarskiego na czas cho-
roby czy kosztéw odprawy oséb przechodzacych na emeryture, maja mniejszy wptyw na podejmowanie
decyzji o zatrudnieniu nierejestrowanym pracownikéw. Powody te byty wskazywane znacznie rzadziej
(wykres V.55). Zta sytuacja ekonomiczna firmy, czy prowadzonego gospodarstwa rolnego nie stanowita
przestanki do zatrudniania pracownikéw na umowe o prace, w ktérej wpisany czas pracy nie odzwier-
ciedlat faktycznie przepracowanego (tab. V.45). Brak srodkéw na zatrudnienie pracownika czesciej byt po-
wodem zatrudniania pracownikdédw na podstawie umowy ustnej (4 osoby) niz wpisania w umowie nizszej
kwoty wynagrodzenia niz wypfacane w rzeczywistosci (2 osoby) czy tez nieodprowadzania sktadek do
ZUS (2 osoby). Brak koniecznosci ponoszenia kosztéw zwigzanych z ptatnym urlopem wypoczynkowym
pracownikow wskazat tylko jeden pracodawca, ktéry w ciaggu ostatnich pieciu lat powierzat wykonanie
zadan zawodowych pracownikom, z ktérymi nie podpisywat umowy o prace. Unikanie ponoszenia kosz-
tow zwigzanych z pobytem pracownika na zwolnieniu lekarskim byto powodem unikania ptacenia skta-
dek do ZUS w przypadku dwdch oséb. W ten sposéb uzasadnita zatrudnienie pracownika bez podpisania
umowy o prace jedna osoba i jedna osoba wskazata go, jako powdéd zatrudnienia pracownika na umowe,
w ktdrej wpisana zostata nizsza wysokos¢ wynagrodzenia niz to, ktére w rzeczywistosci byto pracowniko-
wi wyptacane. Unikanie ponoszenia kosztow odprawy emerytalnej i innych zwigzanych z rozwigzaniem
stosunku pracy stanowito powdéd zatrudnienia pracownika jedynie na umowe ustng w przypadku jednego
pracodawcy. Powdd ten stanowit rowniez przestanke do zatrudnienia pracownika na podstawie pisemnej
umowy o prace, w ktérej wpisana wysokos¢ wynagrodzenia nie odzwierciedlata faktycznie wypfacanego.

Pracownicy najczesciej zatrudniani byli w sposéb nierejestrowany do wykonywania réznego rodzaju
prac w gospodarstwach rolnych. Wptyw na to ma zapewne specyfika wykonywanej w nich pracy, zwigzana
z sezonowoscia i najczesciej krétkim okresem zatrudnienia. Nazatrudnianie w formie pracy nierejestrowa-
nej oséb do wykonania prac ogrodniczo-rolnych wskazato 12 uczestniczgcych w badaniu przedsiebiorcow
oferujgcych takie miejsca pracy (wykres V.56). Drugim rodzajem prac, do wykonania ktérych pracodawcy
najczesciej zatrudniajg pracownikow nierejestrowanych sg ustugi budowlane i instalacyjne. W przypadku
tych prac miejsca pracy w ramach szarej strefy rynku pracy oferowato 10 uczestniczacych w badaniu przed-
siebiorcow. Najmniej liczng grupe stanowili respondenci, ktérzy zatrudniali pracownikéw nierejestrowa-
nych do wykonania napraw maszyn i urzadzen oraz w gastronomii (po 1 wskazaniu).
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Wykres V.56. Prace wykonywane przez zatrudnionych w sposéb nierejestrowany pracownikéw (n=37)

Pracownicy nierejestrowani nie zawsze zatrudniani sg w ten sposéb na krétki okres. Zdarza sie, ze $wiad-
cza prace w ten sposdb przez pét roku a niekiedy nawet rok lub dtuzej. Uczestniczacy w badaniu pracodaw-
cy, ktérzy zatrudniali pracownikéw nierejestrowanych angazowali ich w ten sposéb najczesciej co najmniej

.\ uslugitransportowe—

przez tydzien, ale nie dtuzej niz miesigc (wykres V.57). Niewiele mniej liczng grupe stanowili respondenci,
ktdrzy zatrudniali pracownikéw w tej formie dtuzej, od 3 miesiecy do p6t roku. Co najwyzej na jeden dzien
pracownicy zatrudniani byli przez 6 respondentéw. Tyle samo wyniosta liczba badanych, ktérzy zatrudniali

pracownikéw nierejestrowanych dtuzej niz pét roku.
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Wykres V.57. Okres, na ktéry najczesciej byli zatrudniani pracownicy nierejestrowani (n=37)
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Pracownicy nierejestrowani byli w rézny sposéb wynagradzani za wykonywang prace. Rézny byt bo-
wiem $redni czas pracy, za jaki pracownicy nierejestrowani otrzymywali wynagrodzenie. Najczesciej
uczestniczacy w badaniu pracodawcy zatrudniajagcy w ten sposéb pracownikéw wypfacali im wynagro-
dzenia po trzech tygodniach pracy. Taki okres deklarowato 19 respondentéw (wykres V.58). Nieco mniej
liczna byta grupa oséb, ktére wyptacaty wynagrodzenie swoim nierejestrowanym pracownikom po tygo-
dniu pracy (7 oséb) oraz tych ktére wyptacaty je tego samego dnia lub zaraz po wykonaniu powierzonego
zadania (6 osob).
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Wykres V.58. Sredni czas pracy pracownikéw nierejestrowanych, za ktéry otrzymywali wynagrodzenie (n=37)

Przewaznie pracownicy nierejestrowani otrzymywali wynagrodzenie w statej wysokosci, ktére wypta-
cane byto co miesiagc. Taka forme wynagrodzenia finansowego stosowato najczesciej 14 uczestniczacych
w badaniu przedsiebiorcéw, ktérzy zatrudniali pracownikéw nierejestrowanych. Najczesciej wysoko$¢ wy-
ptacanego wynagrodzenia wynosita 400 zt - wyptacato je 7 respondentéw. Pie¢ oséb deklarowato, ze wy-
ptacana stawka comiesiecznego wynagrodzenia wahata sie od 1000 zt do 1800 zt. Jeden wyptacat pracow-
nikowi nierejestrowanemu co miesigc wynagrodzenie w wysokosci 2000 zt. Wynagrodzenia wyptacane
w odstepach tygodniowych byty nizsze niz te wyptacane co miesiac. Taka forme finansowa wynagrodzenia
stosowato 6 uczestniczacych w badaniu respondentéw, ktérzy zatrudniali pracownikéw nierejestrowa-
nych. Czterech sposréd nich wyptacato co tydzien wynagrodzenie w statej kwocie, ktéra wahata sie od 155
zt do 400 zt. Wysoko$¢ wyptacanego w tej formie wynagrodzenia przez dwéch respondentéw wynosita
w pierwszym przypadku 500 zt a w drugim 600 zt. Codziennie wynagrodzenie w statej kwocie wyptacato
swoim nierejestrowanym pracownikom tylko 4 respondentéw. Dwéch sposréd nich wyptacato wynagro-
dzenie w tej formie w wysokosci 150 zt. Pozostatych dwdéch nie podato kwoty wynagrodzenia.

Druga najliczniejsza grupa byli uczestniczacy w badaniu pracodawcy, ktérzy ustalali ze swoimi pra-
cownikami nierejestrowanymi stawke godzinowa i w takiej formie naliczali i wyptacali wysokos¢ wynagro-
dzenia. Ten sposob rozliczania pracownikéw nierejestrowanych stosowato 10 respondentow. Wysokosc tej
stawki byta rézna. W przypadku trzech respondentéw wysokos¢ ustalonej stawki godzinowej wynosita 6 zt.
Réwniez w trzech przypadkach wysokos¢ stawki godzinowej wynosita 10 zt. Dwoch uczestniczacych w ba-
daniu pracodawcoéw za godzine pracy pracownika nierejestrowanego ptacito 7 zt, jeden ptacit ztotéwke
i jeden 15 zt. Trzech respondentéw nie podato stosowanej najczesciej formy wynagrodzenia pracownikow
nierejestrowanych.

2.2.3. Potencjalna sktonno$¢ do oferowania miejsc pracy nierejestrowanej

Uczestniczace w badaniach petnoletnie, aktywne zawodowo osoby, ktére prowadzity rolnicza lub po-
zarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza zostaty zapytane o to, czy w ciggu najblizszego roku planujg zatrudniac
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pracownikow w sposdb nierejestrowany. Liczba oséb, ktére miaty w planach oferowanie miejsc pracy niere-
jestrowanej byfa nizsza niz 0séb, ktére w ciggu ostatnich pieciu lat zatrudniaty pracownikéw nierejestrowa-
nych. Posiadanie takich planéw deklarowato 29 respondentéw (8,9%). Nikt sposréd badanych pracodaw-
cow nie planowat w ciggu najblizszych 12 miesiecy zatrudni¢ pracownika na podstawie pisemnej umowy,
w ktdrej wpisany czas pracy bytby niezgodny z rzeczywiscie przepracowanym przez pracownika (wykres
V.59). Najczesciej planowano oferowanie miejsc pracy catkowicie nierejestrowanej. Wiekszos¢ (65,6%, tj.
19 wskazan) deklarowata zamiar zatrudniania pracownikéw, z ktérymi nie zostanie podpisana jakakolwiek
umowa o prace. Pieciu respondentéw (17,2%) planowato co prawda podpisanie z pracownikiem umowy
o prace, ale nie zamierzali oni odprowadzac sktadek do ZUS. Niewiele mniej liczna byta grupa oséb, ktére
deklarowaty zamiar zatrudnienia pracownika na podstawie umowy o prace, w ktérej wpisana wysokos¢
wynagrodzenia bedzie niezgodna z rzeczywiscie wyptacanym. Na posiadanie takich planéw wskazywato
4 respondentéw. Analiza udzielonych odpowiedzi wskazuje na to, ze pracodawcy planujacy stosowanie
réznego rodzaju form pracy czesciowo nierejestrowanej biora pod uwage nie jedng, ale co najmniej dwie
formy takiego zatrudnienia. W badanej zbiorowosci 5 oséb brato pod uwage zatrudnienie pracownikéw
na podstawie umowy, w ktérej wpisane wynagrodzenie nie odzwierciedlatoby wysokosci rzeczywiscie
wyptacanego oraz nieodprowadzanie naleznych z tytutu zawarcia pisemnej umowy o prace sktadek do
ZUS. Osoby, ktére deklarowaty zamiar zatrudniania pracownikéw bez podpisywania z nimi uméw o prace
nie planowaty stosowania zadnej dodatkowej formy zatrudnienia czesciowo nierejestrowanego, czy tez
nieodprowadzania sktadek do ZUS. Swiadczy¢ to moze o sile i trwato$ci postaw pracodawcéw stosujacych
zatrudnienie catkowicie nierejestrowane. Potwierdza to analiza deklarowanej liczby pracownikéw, ktérych
planuje sie w ten sposdb zatrudnic¢.

17,2

13,8

W bez jakiejkolwiek umowy
B na umowe, ale cze$¢ wynagrodzenia bedzie wyptacana w gotédwce nieoficjalnie, tzw. "pod stotem"

na umowe, od ktérej powinny by¢ odprowadzane sktadku do ZUS, ale nie beda (chodzi o umowy
o prace umowy zlecenie umowy o dzieto)

Wykres V.59. Respondenci, ktérzy planowali w ciagu najblizszych 12 miesiecy zatrudni¢ pracownikéw nierejestro-
wanych wg formy zatrudnienia (w %) (n=29)

Poniewaz respondenci mogli wskazywa¢ wiecej niz jedng odpowiedzZ udziaty procentowe nie sumuja
sie do 100

Uczestniczacy w badaniu pracodawcy, ktérzy deklarowali zamiar zatrudnienia w najblizszym czasie
pracownikow, z ktérymi nie zostanie podpisana umowa o prace najczesciej planowali zatrudnic¢ w ten spo-
séb dwie osoby (12 wskazan). O potowe mniej liczna byta grupa pracodawcéw, ktérzy planowali w ten
sposéb zatrudni¢ 1 pracownika. Zamiar zatrudnienia jedynie na podstawie ustnie sformutowanych usta-
len dotyczacych wykonywanej pracy deklarowat 1 respondent. Pracodawcy planujacy zatrudnienie pra-
cownikéw na podstawie pisemnej umowy o prace, ktéra nie bedzie odzwierciedlata wysokosci faktycznie
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wyptacanego wynagrodzenia deklarowali zamiar zatrudnienia w ten sposéb tylko jednej osoby (3 wska-
zania). Sktonnoscia do zatrudniania wiekszej liczby pracownikéw nierejestrowanych charakteryzowali sie
pracodawcy, ktérzy planowali nie odprowadzac zatrudnianym na podstawie pisemnej umowy o prace
pracownikom skfadek do ZUS. Trzech respondentéw zamierzato podjac¢ takie dziatania w odniesieniu do
jednego pracownika a dwéch deklarowato zamiar nieodprowadzania sktadek do ZUS w przypadku dwéch
pracownikow.

Najczesciej zatrudnienie pracownikéw bez jakiekolwiek pisemnej umowy o prace planowali pracodaw-
cy prowadzacy swoja dziatalnos¢ w todzi (7 oséb). Nieco rzadziej deklaracje takie padaty ze strony praco-
dawcéw z podregiondw sieradzkiego i skierniewickiego (po 5 0s6b). W podregionie sieradzkim takie oferty
pracy planowato ztozy¢ trzech pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie powiatu wielunskiego
i po jednym z powiatéw poddebickiego i sieradzkiego. Natomiast w podregionie skierniewickim zatrudni¢
pracownikéw bez podpisywania jakiejkolwiek umowy o prace planowato: 3 pracodawcéw z powiatu teczy-
ckiego, po 1 z powiatow towickiego i kutnowskiego. Zatrudnienie w takiej formie pracownikéw planowato
dwdch pracodawcédw z podregionu tédzkiego - po jednym z powiatu brzezinskiego i tédzkiego wschod-
niego.

Zatrudnienie pracownikdédw na podstawie pisemnej umowy o prace, w ktdérej wpisana kwota bedzie
sie réznita od rzeczywiscie wyptacanej planowato trzech pracodawcéw z podregionu tédzkiego (wszyscy
z powiatu zgierskiego) i 1 z podregionu piotrkowskiego (Piotrkdw Trybunalski). Plany zwigzane z nieodpro-
wadzaniem sktadek do ZUS za zatrudnianych na podstawie pisemnej umowy pracownikéw deklarowato
po dwoch pracodawcéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie podregiondw tédzkiego i skierniewickiego
oraz 1 z podregionu sieradzkiego (powiat sieradzki). W podregionie t6dzkim zamiar podjecia tego rodzaju
dziatan deklarowat jeden przedsiebiorca z powiatu tédzkiego wschodniego i jeden z powiatu zgierskiego.
Deklaracje taka ztozyt rowniez jeden pracodawca z powiatu towickiego.

Najczesciej powodem planowanego zatrudnienia pracownika nierejestrowanego jest nieregularny
wzrost ilosci pracy czy zapotrzebowania na swiadczone ustugi, ktorg nalezy wykonac w krétkim okresie.
Poniewaz potrzebni sa wéwczas pracownicy niemalze od zaraz, jedynie na krétki okres czasu, a wskazanie
doktadnego terminu, w ktérym pojawia sie potrzeba ich zatrudnienia jest bardzo trudna do przewidzenia
najwygodniejszym rozwigzaniem dla pracodawcéw jest wiasnie zatrudnienie pracownika nierejestrowa-
nego. Powdd ten wskazato 18 respondentéw (tab. V.46). Byta to, podobnie, jak w przypadku pracodawcéow,
ktdérzy zatrudniali pracownikéw nierejestrowanych, najczesciej wskazywana przyczyna planowania zaofe-
rowania miejsc pracy w ramach szarej strefy rynku pracy. Powéd ten zdecydowanie najczesciej wskazy-
wany byt przez przedsiebiorcow, ktérzy deklarowali zamiar zatrudnienia pracownikéw bez podpisywania
z nimi jakiejkolwiek umowy o prace (15 os6b). Stanowit on przestanke do planowania zatrudnienia pracow-
nika na pisemna umowe o prace z wpisang nizsza kwotg wynagrodzenia niz ta, ktéra bedzie faktycznie
wyptacana w przypadku jednego respondenta. Réwniez w przypadku jednego pracodawcy powdd ten
motywowat do zatrudnienia pracownika na podstawie pisemnej umowy o prace, ale bez odprowadzania
sktadek do ZUS.

Tabela V.46. Powody planowanego oferowania miejsc pracy nierejestrowanej (n=29)

Powody n wskazan w %
nie musze opfacac sktadek ZUS 6 20,7
nie ponosze kosztéw zwigzanych ze zwolnieniami lekarskimi pracownika 3 10,3
nie ponosze kosztéw urlopéw wypoczynkowych 1 34
moge zwolni¢ pracownika z dnia na dzien 2 6,9
nie musze ponosi¢ kosztéw odprawy emerytalnej oraz innych kosztéw z tytutu 5 69
rozwigzania stosunku pracy !
nie ponosze kosztéw szkolen obowigzkowych np. BHP 1 34
nie trace czasu na comiesieczne rozliczenia z ZUS i Urzedem Skarbowym 1 34
unikam kontaktow z administracja panstwowa itd. 1 3,4
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nie sta¢ mnie na zatrudnienie pracownika na state 7 24,1
tylko od czasu do czasu potrzebuje pracownika do pomocy wiec nie ma sensu 18 621
zatrudniac go na state !
inne 2 6,9

Respondenci mogli wybiera¢ wiecej niz jedng odpowiedz wiec udziaty procentowe wskazan nie sumuja
sie do 100 a suma wszystkich odpowiedzi do 29

Do$¢ duze znaczenie ma réwniez sytuacja ekonomiczna podmiotu gospodarczego oraz brak koniecz-
nosci odprowadzania sktadek do ZUS, co z kolei réwniez pozwala pracodawcy na obnizenie kosztéw pracy
(tab. V.46). Brak srodkéw pozwalajacych na zatrudnienie pracownika na state, jako powdd planowanego
zatrudnienia nierejestrowanego pracownikéw wskazywat co czwarty respondent. Powodd ten wskaza-
ty dwie osoby, ktore deklarowaty che¢ zatrudnienia pracownikéw bez podpisania jakiejkolwiek umowy
o prace i dwie, ktére planowaty nie odprowadza¢ od podpisanych umoéw o prace sktadek do ZUS. Powéd
ten stanowit przestanke dla jednej osoby do planowania zatrudnienia pracownika na podstawie pisem-
nej umowy o prace, w ktdrej wpisana kwota wynagrodzenia bedzie nizsza od rzeczywiscie wyptacanego.
Co piaty respondent uwazat, ze dzieki zatrudnieniu pracownika w sposéb nierejestrowany bedzie mogt
omina¢ obowiagzek odprowadzania sktadek do ZUS. Powdd ten wskazaty 3 osoby, ktére deklarowaty chec
nieodprowadzania pracownikom zatrudnionym na podstawie pisemnej umowy o prace sktadek do ZUS.
Wskazata go réwniez jedna osoba, ktéra planowata zatrudni¢ pracownikéw, z ktérymi nie zostanie podpi-
sana jakakolwiek umowa o prace i jedna osoba, ktéra deklarowata che¢ zatrudnienia pracownika na pod-
stawie umowy o prace, w ktérej wpisana kwota nie odzwierciedlataby wysokosci faktycznie wyptacanego
wynagrodzenia.

Uczestniczacy w badaniu pracodawcy, ktérzy deklarowali, Ze w ciggu najblizszego roku nie beda za-
trudnia¢ pracownikéw nierejestrowanych poproszeni zostali o podanie powodu braku tego rodzaju pla-
noéw. Struktura uzyskanych odpowiedzi roztozyta sie w podobny sposdéb, jak w przypadku pytania o powo-
dy nieoferowania miejsc pracy nierejestrowanej w ciaggu ostatnich pieciu lat. Wiekszo$¢ przedsiebiorcow,
ktdérzy nie planowali zatrudnienia pracownikéw nierejestrowanych po prostu nie potrzebowata zatrudniac
pracownikow w ten sposdb (33,6%) (wykres V.60).
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Wykres V.60. Powody nieoferowania miejsc pracy nierejestrowanej przez pracodawcéw w % (n=298)
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Poniewaz respondenci wskazywali wiecej niz jedna odpowiedz odsetki nie sumuja sie do 100

Nalezy jednak podkresli¢, ze osoby te prowadzity mate gospodarstwa rolne lub jednoosobowa dzia-
talnos¢ gospodarczg i nie zatrudniaty pracownikéw, gdyz prace wykonywali sami lub z pomoca innych
cztonkéw gospodarstwa domowego. Powstaje zatem pytanie, co by zrobili, gdyby ilos¢ prac lub ustug
zwiekszyta sie do takiego stopnia, ze musieliby zatrudni¢ pracownikéw? Czy planowaliby zatrudni¢ pra-
cownikéw w sposéb legalny, czy moze jednak zastanawialiby sie nad ich zatrudnieniem w sposéb niereje-
strowany lub czesciowo nierejestrowany? Odpowiedzi udzielane przez osoby, ktére zatrudniaty pracowni-
kéw w sposdb nierejestrowany, oraz tych, ktorzy planowali zaoferowac takie miejsca pracy swiadcza o tym,
ze wiekszosc¢ tych przedsiebiorcow moze stanowic potencjalng grupe pracodawcéw oferujgcych miejsca
pracy w ramach szarej strefy rynku pracy, gdyby pojawita sie potrzeba szybkiego zatrudnienia pracownika
na krotki okres. Drugim najczesciej wskazywanym powodem nieplanowania zatrudnienia pracownikow
w sposob nierejestrowany byt fakt, ze takie zachowanie jest niezgodne z obowigzujagcym prawem (34,2%).
Na konsekwencje, jakie niesie ze soba wykrycie takich nieprawidtowosci wskazywato 20,5% respondentow.
Pracodawcy w najmniejszym stopniu obawiaja sie, ze moga mie¢ problemy z egzekwowaniem od pracow-
nikéw nierejestrowanych odpowiedniej jakosci pracy czy dyscyplinowaniem oraz porzucenia przez nich
pracy z dnia na dzien. Problemy z dyscyplinowaniem pracownikéw nierejestrowanych jako powdd niepla-
nowania zatrudnienia pracownika nierejestrowanego wskazato jednie 1,7% respondentéw. Nieco bardziej
obawiali sie porzucenia pracy z dnia na dzieh przez zatrudniong w sposéb nierejestrowany osobe. Jako
przyczyne zniechecajaca do zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych w przysztosci wskazato go 5,7%.

Prace ogrodniczo-rolne s tym rodzajem, do wykonania ktérych najczesciej zatrudniani beda pracow-
nicy nierejestrowani. Zatrudnienie ich w takiej formie deklarowato 12 pracodawcoéow (wykres V.61). Wynika
to zapewne ze specyfiki pracy w gospodarstwach rolnych, gdzie czas, ktéry mozna poswieci¢ na poszu-
kiwanie pracownikéw oraz okres wykonywania pracy najczesciej jest krotki a wynagrodzenie niskie. To
powoduje, ze pracodawcy chetniej decydujg sie na zatrudnienie do wykonania tego rodzaju prac pracow-
nikow nierejestrowanych a osoby podejmujace taka prace nie majg oporoéw przed jej Swiadczeniem w ten
sposob.
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Wykres V.61. Prace, do ktérych wykonania planowano zatrudni¢ pracownikéw nierejestrowanych (n=29)

Poniewaz respondenci wskazywali wiecej niz jedna odpowiedz odsetki nie sumuja sie do 100

Drugim rodzajem prac, do wykonania ktérych beda najczesciej zatrudniani pracownicy nierejestrowa-
ni sg ustugi budowlane i instalacyjne. Na te prace wskazato 9 badanych. W przypadku tego rodzaju prac
mamy rowniez do czynienia z sezonowoscia i brakiem ciggtosci zatrudnienia. Osoby prowadzace podmio-
ty gospodarcze, swiadczace tego rodzaju ustugi, niejednokrotnie zatrudniajg pracownikéw dopiero wéw-
czas, gdy pojawi sie zlecenie wykonania prac budowlanych, remontéw czy rozprowadzenia instalacji elek-
trycznych, sanitarnych czy centralnego ogrzewania. Ponadto prace takie rzadko prowadzone sg w sezonie
zimowym. Najrzadziej pracownikom nierejestrowanym powierzana bedzie naprawa maszyn i urzadzen
czy sprzetu elektronicznego.
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Okres na jaki planuja zatrudni¢ pracownikéw nierejestrowanych jest krétszy niz ten na jaki najczesciej
zatrudniali w ten sposéb pracownikdw w przesztosci. Pracownicy w sposéb nierejestrowany najczesciej
zatrudniani beda na okres maksymalnie trzech tygodni (19 wskazan). Krotki okres ich zatrudniania wynika
z rodzajoéw prac, do wykonania ktérych respondenci planowali zatrudnienie pracownikéw w takiej formie.
Byty to gtéwnie prace sezonowe. Pracownicy w sposéb nierejestrowany beda réwniez zatrudniani na okres
co najmniej pét roku (3 wskazania). Zatrudnienie w ten sposéb pracownikéw, od miesigca do pét roku,
deklarowato 4 pracodawcow.
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Wykres V.62. Planowany okres zatrudnienia pracownikéw nierejestrowanych (n=29)

Przecietny czas pracy pracownikéw nierejestrowanych najczesciej wynosi¢ bedzie tydzien lub trzy ty-
godnie (wykres V.63). Tak dtugi sredni okres wykonywania pracy w ten sposob planowato po osmiu bada-
nych pracodawcéw. Mniej liczna byta grupa pracodawcéw deklarujacych chec¢ zatrudnienia pracownikéw
nierejestrowanych na okres okoto miesigca.
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Wykres V.63. Planowany przecietny czas pracy pracownikéw nierejestrowanych (n=29)

Osobom swiadczacym prace w sposéb nierejestrowany wynagrodzenie najczesciej liczone bedzie na
podstawie ustalonej z pracodawca stawki godzinowej. Wysokos¢ uzyskiwanego wynagrodzenia zalezec
bedzie od przepracowanego czasu pracy w przypadku 8 pracodawcéw (wykres V.64). Deklarowana wyso-
kos¢ stawki jest bardzo zréznicowana. Po dwéch respondentéw planowato ptaci¢ pracownikowi nierejestro-
wanemu 7 zti 6 zt za godzine pracy. Pozostate stawki byty podawane przez pojedyncze osoby i wynosity 1
zt, 5z 10 zti 15 zk Druga, bardzo czesto stosowang forma rozliczania pracy pracownika nierejestrowanego
bedzie stosowanie nastepujacych dwdch sposobdéw: wyptacanego co tydzien w statej wysokosci wynagro-
dzenia lub wyptacanie z géry ustalonego wynagrodzenia za trzy tygodnie pracy. Zastosowanie tych dwéch
form finansowych rozliczenia wykonanej pracy z pracownikiem nierejestrowanym planowato zastosowac
po siedmiu pracodawcéw. Stata stawka wynagrodzenia, ktére bedzie wyptacane pracownikom niereje-
strowanym co tydzien byta bardzo zr6znicowana. Dwéch pracodawcédw planowato wyptacac w ten sposéb
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wynagrodzenie w wysokosci 500 zt. Pozostate stawki deklarowane byty przez pojedyncze osoby i wynosity:
155 zt, 200 zt, 300 zt, 600 zt oraz 999 zt.

stala kwota wynagrodzenia
wyplacana co miesiac
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Wykres V.64. Planowane finansowe formy wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w sposéb nierejestro-
wany (n=29)

Najrzadziej pracownicy nierejestrowani wynagradzani beda codziennie. Takg forme rozliczenia plano-
wato tylko dwoch pracodawcédw. Deklarowali zamiar wyptacania wynagrodzenia w wysokosci 120 zt i 150
zk. Wyptacanie pracownikom nierejestrowanym wynagrodzenia w statej wysokosci co miesigc planowato 4
pracodawcéw. Trzech sposréd nich okreslito wysokos¢ wyptacanego w ten sposéb wynagrodzenia na 1800
zt, a jeden na 2000 zt.

2.2.4. Znajomosc¢ konsekwencji zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych

Wiekszos¢ uczestniczacych w badaniu oséb prowadzacych rolnicza lub pozarolnicza dziatalno$¢ go-
spodarcza wie, jakie niesie ze sobg negatywne skutki zatrudnianie pracownikéw bez podpisywania jakiej-
kolwiek umowy o prace (73,1%). Przy czym czesciej konsekwencje te znaja pracodawcy, ktérzy zatrudnia-
ja pracownikéw nierejestrowanych w ten sposéb, jak réwniez ci, ktérzy stosuja rézne formy zatrudnienia
czesciowo nierejestrowanego niz ci, ktorzy nie oferujg takich miejsc pracy. Konsekwencje te znato 79,3%
przedsiebiorcow, ktérzy zatrudniali pracownikéw jedynie na podstawie umowy ustneji 72,6% tych, ktorzy
nie stosowali takiej formy zatrudnienia (tab. V.47). Sa one réwniez czesciej znane przez pracodawcéw, kto-
rzy planujg zatrudnia¢ w ten sposéb pracownikéw. Znato je 88,9% pracodawcow, ktorzy planowali w cia-
gu najblizszego roku zatrudni¢ pracownikéw bez podpisywania z nimi umowy pisemnej i 72,2% praco-
dawcow, ktorzy takich plandw nie mieli (tab. V.48). Czesciej znali je réwniez pracodawcy, ktérzy planowali
zatrudnia¢ pracownikdw na umowy, w ktérych wpisana wysokos¢ wynagrodzenia nie odzwierciedlataby
wyptacanego w rzeczywistosci oraz deklarowali zamiar nieodprowadzania sktadek na ZUS w przypadku
zatrudnionych pracownikéw na umowy, ktérych taki obowiazek dotyczy. Swiadczy¢ to moze o stabym od-
dziatywaniu kar czy odczuwanego dyskomfortu w przypadku powstania sytuacji konfliktowych miedzy
pracodawca a zatrudnionym w ten sposéb pracownikiem. Pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw w spo-
s6b catkowicie nierejestrowany sg swiadomi konsekwencji, jakie to moze ze sobg nies¢ i najwyrazniej sg go-
towi je ponies¢. Wyglada na to, ze zysk, jaki niesie dla nich stosowanie tej formy jest wyzszy niz potencjalne
straty w wymiarze finansowym i psychologicznym.
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Tabela V.47. Formy zatrudnienia pracownikéw nierejestrowanych stosowane w ciggu ostatnich pieciu lat w po-
réwnaniu ze znajomoscig negatywnych skutkéw zatrudnienia pracownikéw bez podpisywania jakiejkolwiek
umowy o prace (n=327)

Formy zatrudnienia pracownikéw w sposdéb nierejestrowany lub czes$ciowo nierejestro-
wany

Znajomos$¢ nega-
tywnych skutkow
zatrudniania
pracownikéw bez ja-
kiejkolwiek umowy

bez jakiejkolwiek
umowy pisemnej

na umowe z wpisa-
nym wynagrodze-
niem nizszym niz

na umowe, ktéra nie
odzwierciedla fak-
tycznie przepraco-

wanego czasu pracy
Z wpisanym wyna-

na umowe, od ktérej
powinny by¢ odpro-
wadzane skfadki na

o prace wyptacane grodzeniem nizszym ZUSanies3
niz wyptacane
tak nie tak nie tak nie tak nie
tak 79,3 72,6 100,0 72,5 100,0 73,0 50,0 73,6
nie 20,7 27,4 0,0 27,5 0,0 27,0 50,0 26,4
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Tabela V.48. Formy zatrudnienia pracownikéw nierejestrowanych, ktére planuja zastosowac w ciggu najblizszego
roku w poréwnaniu ze znajomoscig negatywnych skutkéw zatrudnienia pracownikéw bez podpisywania jakiej-
kolwiek umowy o prace (n=327)

Formy zatrudniania pracownikdw w sposéb nierejestrowany lub cze$ciowo nierejestrowa-
ny

Znajomos¢ nega-
tywnych skutkow

zatrudniania bez jakiejkolwiek umowy na umowe z wpisanym wy- na umowe, od ktérej po-
pracownikéw bez . . nagrodzeniem nizszym niz | winny by¢ odprowadzane
jakiejkolwiek umo- pisemne) wyptacane sktadki na ZUS a nie sg
WY O prace tak nie tak nie tak nie
tak 88,9 72,2 100,0 72,8 60,0 73,3
nie 11 27,8 0,0 27,2 40,0 26,7
Ogotem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Najczesciej przedsiebiorcy posiadaja wiedze o rodzaju i wysokosci kar finansowych, jakie moga zostac
natozone na pracodawce w przypadku wykrycia zatrudniania pracownikéw bez podpisanej umowy o pra-
ce. Tego rodzaju negatywne konsekwencje zatrudniania pracownikéw jedynie na podstawie ustnej umo-
wy wskazato az 70,3% respondentéw (wykres V.65). Wiedza o pozostatych negatywnych skutkach zatrud-
niania pracownikéw w ten sposéb nie jest juz tak powszechna. Dwa razy mniejszy byt odsetek oséb, ktére
do negatywnych konsekwencji zatrudniania pracownikéw bez pisemnej umowy o prace zaliczyli ryzyko
szantazu ze strony pracujacego w ten sposob pracownika oraz czestszych kontroli inspektoréw pracy PIP.
Kazda z tych dwdch negatywnych konsekwencji wskazat co trzeci respondent (odpowiednio 34,3% i 32,6%
wskazan). Co czwarty przedsiebiorca (25,5% wskazan) do negatywnych konsekwencji zatrudniania pra-
cownikéw bez pisemnej umowy zaliczyt niebezpieczenstwo wyptaty odszkodowania, jesli pracownik taki
ulegnie wypadkowi podczas wykonywania powierzonych mu zadan zawodowych. Niewielu pracodaw-
cow zdecydowato sie zaliczy¢ do negatywnych konsekwencji problemy z przywotywaniem zatrudnionych
w ten sposob pracownikéw do porzadku. Przy czym nalezy podkresli¢, ze sytuacje takie raczej rzadko sa
uwazane przez osoby zatrudniajgce pracownikdédw w sposéb nierejestrowany za negatywne konsekwen-
¢ji stosowania tej formy zatrudnienia. Wskazato na nie jedynie czterech pracodawcoéw, ktérzy zatrudniali
w ciggu ostatnich pieciu lat pracownikéw w ten sposéb. Ryzyko ponoszenia kosztow zwigzanych z lecze-
niem pracownika swiadczacego prace jedynie na podstawie ustnej umowy, ktéry ulegt podczas wykony-
wania swoich zadan zawodowych wypadkowi réwniez nie stanowi czynnika, ktéry mégtby pracodawcow
odstrasza¢ od stosowania tej formy zatrudnienia. Do negatywnych skutkéw zatrudniania pracownikéw bez
podpisania pisemnej umowy o prace zaliczyto go jedynie 5 0s6b.
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Wykres V.65. Negatywne skutki zatrudniania pracownikéw nierejestrowanych (n=239)

Poniewaz respondenci wskazywali wiecej niz jedna odpowiedz odsetki nie sumuja sie do 100

Najczesciej przedsiebiorcy zatrudniajacy pracownikéw bez pisemnej umowy o prace do negatywnych
skutkéw stosowania tej formy zatrudnienia zaliczyli kary finansowe (15 wskazan). Nieco rzadziej wskazywali
na ryzyko czestszych kontroli inspektoréw pracy PIP oraz szantazowania pracodawcy przez zatrudnionego
w ten sposoéb pracownika (po 12 wskazan).
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We wspodtczesnych gospodarkach regulowanych precyzyjnie moca stanowionego prawa, funkcjonuja
enklawy wyjete spod scistych unormowan, rozwijajace sie zywiotowo, pod wptywem czystych, nieskazo-
nych interwencja panstwa parametréw rynkowych. Uzywa sie wobec nich wielu okreslen: ,szara strefa go-
spodarki”, ,szara gospodarka”, ,gospodarka nieformalna”, ,gospodarka zacieniona”. Generuje ona konkret-
ny popyt na prace oferujac miejsca pracy, obejmowane przez pracujacych o réznym statusie, tworzac tym
samym wyodrebniony segment rynku pracy, okreslany jako ,nieformalny rynek pracy”, badz ,szara strefa
rynku pracy”, na ktérym strone podazowa stanowia osoby swiadczace ,prace nierejestrowang”. Dociekania
badaczy oraz dotychczas przeprowadzone badania doprowadzity do sformutowania zespotu uwarunko-
wan, przyczyn, skutkdw i innych aspektéw pracy nierejestrowanej. Wspdlng cecha analiz teoretycznych
i empirycznych w tym obszarze jest podejscie o charakterze agregatowym, osadzone na gruncie uje¢ ma-
kroekonomicznych. Szczegdlnie w Polsce wzglednie systematyczne badania pracy nierejestrowanej pro-
wadzone sg w skali catego kraju, ich wyniki nie daja sie uogdlni¢ w przekrojach regionalnych, nie méwiac
juz o lokalnych. Badania w skali mezoekonomicznej podejmowane sg incydentalnie, nie tworzac komplek-
sowego i komplementarnego zasobu wiedzy na temat szarej strefy rynku pracy.

Proba wypetnienia tej luki jest badanie podjete w projekcie ,Praca nierejestrowana - charakterystyka
zjawiska w wojewddztwie todzkim”.

1. Uwarunkowania swiadczenia i oferowania pracy nierejestrowanej
w wojewodztwie todzkim

Wojewddztwo tédzkie jest regionem zréznicowanym wewnetrznie pod wzgledem gospodarczym
i spotecznym. Zaréwno to zréznicowanie, jak i niektore jego charakterystyki, powodujg iz - jak wynika
z dociekan teoretycznych i wynikéw innych badan - jest szczegdlnie podatne na tworzenie sie szarej strefy
rynku pracy, a wiec oferowanie pracy nierejestrowanej przez pracodawcéw i jej Swiadczenie przez pracow-
nikéw. Cechami, ktére czynia region szczegdlnie podatnym na istnienie zjawiska pracy nierejestrowanej sg
przede wszystkim:

1. Struktura podmiotowa gospodarki. W wojewddztwie tédzkim w strukturze tej dominujg mikro-
i mate podmioty gospodarcze, ktére w najwiekszym zakresie generuja zapotrzebowanie na prace
nierejestrowana. Generalnie popytu na nig nie zgtaszajg w ogéle podmioty duze, a w matym zakre-
sie — podmioty srednie. Jest 0gdlng prawidtowoscig, iz zapotrzebowanie na prace nierejestrowang
stabnie wraz ze wzrostem wielkosci podmiotu gospodarczego.

2. Struktura rodzajowa gospodarki. W regionie stosunkowo wysoki jest udziat zaréwno w tworze-
niu PKB, jak i wéréd pracujacych sektora rolnego, ktory tradycyjnie tworzy zapotrzebowanie na pra-
ce nierejestrowang, szczegodlnie o charakterze sezonowym. W regionie t6dzkim ma to duzy wptyw
na wielko$¢ szarej strefy rynku pracy, poniewaz dominuja w nim matoobszarowe gospodarstwa in-
dywidualne o charakterze czesto rodzinnym. Dodac trzeba, Ze nie sg one z reguty wysoko rentowne,
tworza zatem tak podaz, jak i popyt na prace nierejestrowana.

3. Sytuacja naregionalnym i lokalnych rynkach pracy. Niezaleznie od okresowych fluktuacji, sytu-
acja na regionalnym rynku pracy w wojewddztwie tédzkim w dalszym ciggu wskazuje na istnienie
bezrobocia. W zbiorowosci bezrobotnych od wielu juz lat wysoki udziat maja bezrobotni dtugookre-
Sowo, hajczesciej pozbawieni prawa do zasitkéw. Dla nich praca nierejestrowana jest czesto zatrud-
nieniem ,ostatniej szansy”, umozliwiajacym egzystencje. Dodac trzeba, iz sytuacja na regionalnym
rynku pracy jest silnie zréznicowana przestrzennie, a zréznicowanie to jest trwate, spetryfikowane
przez czynniki sprawcze o charakterze najczesciej endogenicznym, a w skali niektérych lokalnych
rynkéw pracy wojewédztwa mozna moéwic o nieréwnowadze permanentnej. Dotyczy to np. powia-
tu kutnowskiego czy taskiego. W takiej sytuacji na ogdét wystepuje wysoka podaz pracy nierejestro-
wanej i towarzyszacy jej popyt okazjonalny.
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4. Sytuacja materialna gospodarstw domowych. Poziom wynagrodzen w wojewddztwie tédzkim
jest stosunkowo niski, sugerujacy ztg sytuacje materialng gospodarstw domowych i - ponownie —
bardzo zréznicowany przestrzennie. | jedna i druga cecha sg czynnikami pobudzajacymi powstanie
i utrwalajacymi istnienie szarej strefy rynku pracy. Niski poziom wynagrodzen i dochodéw z pracy
sktania do podjecia zaje¢ dodatkowych w formie pracy nierejestrowanej, tworzac jej podaz. Za$ -
symetrycznie — wysoki poziom wynagrodzen i dochodéw (z pracy, ale nie tylko) pobudza popyt na
prace nierejestrowang gospodarstw domowych. A te - jak wiadomo — tworzga jego cze$¢ najwieksza.
Innymi stowy (rzecz mocno uogdlniajac) — wysokos¢ dochoddéw pozyskiwanych przez gospodar-
stwa domowe dziata na rozwdj szarej strefy rynku pracy w dwéch kierunkach: niskie dochody sg
potencjalnym czynnikiem wypychajacym (zgodnie z jego okresleniem przyjetym w czesci Il p 5.1
niniejszego raportu) do niej, przez co nastepuje zwiekszanie podazy pracy nierejestrowanej, zas wy-
sokie — czynnikiem sktaniajgcym do oferowania w nich miejsc pracy, a zatem zwiekszajagcym popyt
na pracownikéw nierejestrowanych.

5. Przyzwolenie spoteczne dla pracy nierejestrowanej. W wojewo6dztwie tédzkim, podobnie jak
w catej Polsce, spoteczenstwo generalnie nie ocenia Zle zatrudniania pracownikéw nierejestrowa-
nych, zwfaszcza w gospodarstwach domowych. Co wiecej, czesto tego typu zachowania sg akcep-
towane, a nawet traktowane jako przejaw racjonalnosci i swego rodzaju sprytu ekonomicznego.
Innymi stowy — praca nierejestrowana nie jest postrzegana jako naruszenie obowigzujacego prawa
i wykroczenie popetniane tak przez nierejestrowanych pracownikéw, jak i ich pracodawcéw.

2, Skala pracy nierejestrowanej w wojewodztwie t6dzkim
i jej charakterystyka

Celem gtéwnym badania byta identyfikacja skali zjawiska pracy nierejestrowanej w wojewodz-
twie tédzkim. Jego wyniki pozwolity na wyznaczenie skali $wiadczenia pracy nierejestrowanej w odnie-
sieniu do dwdch populagji:

+ aktywnych zawodowo, petnoletnich mieszkancéw regionu oraz

« gospodarstw domowych w regionie.

W pierwszym przypadku okresla ja odsetek respondentéw (gtéw gospodarstw domowych) swiadcza-
cych prace nierejestrowana w ciagu pieciu lat poprzedzajacych moment przeprowadzenia badania.

Dla uzyskania petnych informacji o gospodarstwach domowych, w ktérych zamieszkuja osoby $wiad-
czace prace nierejestrowang, badaniami objeto takze innych niz respondenci, cztonkéw gospodarstw do-
mowych. Informacji o nich udzielali respondenci (czyli gtowy gospodarstw domowych). Dotyczyty one jed-
nego cztonka z kazdego gospodarstwa domowego, o ktérym respondent mogt jak najwiecej powiedzied.
Na tej podstawie wyznaczony zostat odsetek gospodarstw domowych, w ktérych przynajmniej jedna
osoba (gtowa gospodarstwa domowego lub/i cztonek gospodarstwa domowego) swiadczyta prace
nierejestrowana w ciagu pieciu lat poprzedzajacych moment przeprowadzenia badania.

2.1. Mieszkancy

W Swietle wynikéw badan, okoto co siédmy aktywny zawodowo peinoletni mieszkaniec woje-
wodztwa tédzkiego swiadczyt w ciagu ostatnich pieciu lat przynajmniej raz prace nierejestrowana
(14,2% respondentdw). Skala ta wydaje sie duza, jezeli poréwnac jg z wynikami badarn modutowych prowa-
dzonych w skali catego kraju. Badania te wykazaty bowiem, iz w 2010 r. prace nierejestrowang swiadczyto
4,6% ogo6tu pracujacych™. Tego rodzaju poréwnanie jest jednak mocno utomne, ze wzgledu na odmienny

"2 Praca nierejestrowana w Polsce w 2010'r., op. cit..
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sposob pozyskiwania informacji, np. w badaniu GUS brano pod uwage aktywnos¢ respondentéw w ciggu 9
miesiecy poprzedzajacych badania, a w wojewddztwie tédzkim okres ten obejmowat az piec lat.

Praca nierejestrowana $wiadczona jest przez mieszkancow regionu najczesciej bez jakiejkolwiek umowy
pisemnej, rzadziej w oparciu o umowe, ale bez odprowadzania od wynagrodzen naleznych zobowigzan wo-
bec ZUS oraz w warunkach umowy przewidujacej wynagrodzenia nizsze, niz otrzymywane w rzeczywistosci.

Dla wiekszosci mieszkancow regionu praca nierejestrowana jest pracq gtéwng, znacznie rzadziej jest
praca dodatkowa, uzupetniajgcg dochody z pracy rejestrowanej badz z niezarobkowych zrédet utrzyma-
nia. Najczesciej wymienianymi przyczynami podejmowania i $wiadczenia pracy nierejestrowanej sg trud-
nosci z podjeciem pracy legalnej oraz zbyt niskie wynagrodzenie za jej Swiadczenie.

W Swietle wynikéw badan, charakterystyka socjodemograficzna zbiorowosci oséb swiadczacych prace
nierejestrowang w wojewddztwie tédzkim nie odbiega zasadniczo od charakterystyki analogicznej zbioro-
wosci w catym kraju. | tak prace nierejestrowang $wiadcza:

1. czesciej mezczyzni niz kobiety,
2. czesciej osoby nisko kwalifikowane, niz wysoko kwalifikowane, najczesciej osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym,

3. czesciej osoby w wieku 25-34 lata, niz w pozostatych grupach wiekowych,

4. czesciej osoby bezrobotne, niz pracujace i bierne zawodowo,

5. czesciej byta zgodna z kwalifikacjami zawodowymi osoby ja Swiadczacej, niz niezgodna.

Praca nierejestrowana podejmowana jest przez mieszkancéw regionu w wielu przypadkach wielo-
krotnie. Jej podjecie jest najczesciej skutkiem zwolnienia z dotychczasowego miejsca pracy, ale stosunko-
wo czesto réwniez miato miejsce w warunkach $wiadczenia pracy rejestrowanej. Z ubolewaniem nalezy
stwierdzi¢, iz byta ona takze podejmowana bezposrednio po ukonczeniu cyklu ksztatcenia szkolnego, sta-
jac sie pierwszym miejsce pracy.

Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego najczesciej podejmowali prace nierejestrowana wykonujac ustugi
budowlano-instalacyjne oraz handlowe. Rzadziej pracujac w tej formie opiekowali sie dzie¢mi lub innymi
osobami zaleznymi, wykonywali prace ogrodniczo-rolne, prace domowe (sprzatanie) oraz ustugi transpor-
towe (przewozy). Pozostate rodzaje zaje¢ podejmowane byty sporadycznie.

Zwraca uwage, iz praca nierejestrowana swiadczona przez mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego wy-
konywana jest dos¢ systematycznie, mianowicie wiekszo$¢ respondentéw poswiecato jej po kilka godzin
codziennie, w znacznie mniejszym zakresie miata charakter zadaniowy. Podkresli¢ rowniez nalezy stosun-
kowo wysoki poziom jej wynagradzania. Stawki godzinowe na bardzo niskim poziomie, nieadekwatnym
do wynagrodzenia minimalnego w Polsce, otrzymywat bowiem relatywnie maty odsetek respondentow
(Srednio ok. 12%), pozostali uzyskiwali stawki wyzsze, nawet na poziomie powyzej 20 zt za godzine. W tym
przypadku jednak mamy do czynienia ze znacznym zréznicowaniem przestrzennym. Najwyzsze stawki go-
dzinowe ptacone byty w todzi, za$ najnizsze w podregionie sieradzkim.

Swiadczenie pracy nierejestrowanej w regionie t6dzkim generalnie jest silnie zréznicowane przestrzennie.

Najczesciej swiadczona byta przez mieszkarncow podregionu sieradzkiego, w ktérym podejmowat
ja ok. co piaty (19,1%) i skierniewickiego (15,6%). Najrzadziej Swiadczyli ja mieszkancy todzi (11,1%) oraz
podregionow piotrkowskiego i tédzkiego (po 12,8%).

Z jeszcze wiekszym zréznicowaniem miano do czynienia w tym zakresie w powiatach wojewddztwa.
Najczesciej prace nierejestrowana $wiadczyli mieszkarncy powiatu wieruszowskiego (26,7%) wchodza-
cego w sktad podregionu sieradzkiego oraz Piotrkowa Trybunalskiego (26,1%; podregion piotrkowski),
a takze powiatu faskiego (22,5%; podregion sieradzki), skierniewickiego (20,0%; podregion skierniewi-
cki) oraz zdunskowolskiego (19,6%; podregion sieradzki). Najrzadziej prace nierejestrowana $wiadczyli
mieszkancy powiatu opoczynskiego (1,7%; podregion piotrkowski) oraz Skierniewic (2,3%). Stosunkowo
rzadko mieli z nig réwniez do czynienia respondenci z powiatu tomaszowskiego (10,0%; podregion piot-
rkowski) oraz pabianickiego (10,1%; podregion tédzki).
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O ile daje sie dos¢ tatwo wyjasni¢ réznice w natezeniu pracy nierejestrowanej w poszczegéinych pod-
regionach wojewddztwa, gdzie mozna je odnies¢ do odmiennej sytuacji na rynku pracy oraz struktury
podmiotowej i rodzajowej gospodarki, to zré6znicowanie w tym zakresie miedzy powiatami regionu nie
poddaje sie prostym objasnieniom. Dalszych badain wymagatoby przede wszystkim rozpoznanie uwarun-
kowan o charakterze endogenicznym, takich jak np. mobilno$¢ przestrzenna mieszkarncéw, dostepnosc
i rozwoj sieci komunikacyjnych, czy — chocby — efektywnos¢ dziatania lokalnych instytucji rynku pracy.

2.2. Gospodarstwa domowe

W wojewddztwie tédzkim w ciggu ostatnich pieciu lat prace nierejestrowang swiadczyty osoby z 403
gospodarstw domowych, czyli 18,3% badanych. Jak wida¢ — prawie w co pigtym gospodarstwie domo-
wym regionu zamieszkiwaty osoby, majace stycznos¢ w réznych okresach swej biografii zawodowej z szarg
strefa rynku pracy. Odsetek ten nalezy ocenic jako wysoki. Poréwnywalne badania przeprowadzone w wo-
jewddztwie mazowieckim w 2014 r. wskazaty, iz prace nierejestrowanga swiadczyty osoby zamieszkate w ok.
co 10 mazowieckim gospodarstwie domowym'.

Liczbe gospodarstw domowych generujacych podaz pracy nierejestrowanej wyznaczono dodajac do
zbiorowosci zasadniczej (gtéw gospodarstw domowych swiadczacych prace nierejestrowang) zbiorowos¢
dodatkowg (cztonkéw gospodarstw domowych swiadczacych prace nierejestrowana w gospodarstwach,
w ktorych nie podejmowaty jej gtowy gospodarstw domowych). Z natury rzeczy zatem liczba gospodarstw
domowych, w ktérych swiadczono prace nierejestrowang, przewyzsza liczbe mieszkancéw jg podejmuja-
cych, wskazang w poprzednim fragmencie raportu. Tym niemniej okazato sie, iz charakterystyki socjode-
mograficzne zbiorowosci zasadniczej i dodatkowej s bardzo zbiezne. R6znicg najwiekszg jest to, iz $wiad-
Czacy prace nierejestrowang cztonkowie gospodarstw domowych s3 nieco mtodsi, co jest dos¢ oczywiste.

Przy catej tej zbieznosci nalezy zwrdci¢ uwage i podkreslic ponownie silne zréznicowanie nasilenia pracy
nierejestrowanej w poszczegdlnych podregionach wojewddztwa tédzkiego. Najczesciej swiadczyli ja czton-
kowie gospodarstw domowych w podregionie sieradzkim (24,7%) i w podregionie t6dzkim (22,0%). Pod-
kresli¢ trzeba, iz w podregionach tych wystepuje najwyzsza stopa bezrobocia w wojewoédztwie, co w znacz-
nej mierze moze wyjasni¢ koniecznos¢ podejmowania pracy nierejestrowanej przez cztonkdéw gospodarstw
domowych zlokalizowanych na ich obszarach. Najrzadziej natomiast Swiadczyli prace nierejestrowang czton-
kowie gospodarstw domowych w todzi (14,7%) i podregionie piotrkowskim (16,4%).

Zrbéznicowanie to ma miejsce takze w poszczegdlnych powiatach. Najwiekszym udziatem gospodarstw
domowych oferujacych podaz pracy nierejestrowanej charakteryzowat sie powiat wieruszowski i miasto
Piotrkéw Trybunalski. W obu tych przepadkach miano do czynienia z sytuacja, kiedy w ponad jednej
trzeciej gospodarstw domowych zamieszkiwaty osoby pracujace w przesztosci lub obecnie w szarej strefie
rynku pracy (odpowiednio: 36,7% i 34,3%). Na zblizonym poziomie udziat ten ksztattowat sie jeszcze w po-
wiecie zgierskim (31,2%), skierniewickim (30,8%) i zduriskowolskim (30,4%). Najnizszy natomiast odsetek
gospodarstw domowych, w ktérych zamieszkiwaty osoby majace do czynienia z szarg strefg wystepowat
w powiecie opoczynskim (3,4%), miescie Skierniewice (4,8%) oraz powiecie piotrkowskim (7,4%).

3. Wykorzystanie pracy nierejestrowanej

Zapotrzebowanie na prace zarejestrowang zgtaszaja gospodarstwa domowe i podmioty gospodarcze,
przy czym - jak wynika z badarn modutowych GUS - popyt tych pierwszych jest znaczniejszy, niz tych
drugich. Badania przeprowadzone w projekcie ,Praca nierejestrowana - charakterystyka zjawiska

3 Zob. E. Krynska, |. Kukulak-Dolata, I. Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charak-
ter..., op. cit.
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w wojewddztwie t6dzkim” objety jedynie gospodarstwa domowe, a zatem na ich temat uzyskano wyniki,
ktére moga zosta¢ uogdlnione na catg zbiorowos¢ gospodarstw domowych w regionie. Poniewaz jednak
w prébie znalazty sie wsréd respondentéw (gtéw gospodarstw domowych) osoby prowadzace rolniczg i/
lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza, pozwolito to na sformutowanie wnioskédw majacych charakter
jedynie sondazowy, ale mogacych stac sie przyczynkiem do dalszych badan zapotrzebowania podmiotéw
gospodarczych na prace nierejestrowana.

3.1. Zapotrzebowanie gospodarstw domowych

W ciggu roku poprzedzajacego badanie zapotrzebowanie na prace nierejestrowang zgtaszato 13,3%
gospodarstw domowych w wojewddztwie tédzkim. Wyniki poréwnywalnego badania przeprowadzone-
go w wojewddztwie mazowieckim w 2014 r. wskazaty, iz tam okoto co si6dme gospodarstwo domowe
deklarowato angazowanie pracownikéw nierejestrowanych (doktadnie 14,4%)"%, a wiec nieco wiecej, co
moze by¢ wynikiem tak réznicy w zamoznosci mieszkancéw, jak i struktury gospodarczej obu regionéw.
I w jednym i w drugim wojewddztwie trudno bytoby zapotrzebowanie to ocenic jako masowe, jest jednak
znaczne w odniesieniu do danych ogélnokrajowych: w catym kraju w 2010 r. odsetek gospodarstw domo-
wych zlecajacych wykonanie pracy nierejestrowanej wyniost 3,8%.

Zapotrzebowanie na prace nierejestrowana gospodarstw domowych w wojewdédztwie tédzkim byto
zrdznicowane w przekroju podregionéw. Popyt na prace nierejestrowang najczesciej wystapit w podre-
gionie skierniewickim, a najrzadziej w podregionie sieradzkim.

Gospodarstwa domowe najczesciej zgtaszaty zapotrzebowanie na ustugi: prace budowlane i instala-
cyjne, naprawe samochodu, fryzjerskie, lekarskie i pielegniarskie. W przekroju podregionéw wojewo6dztwa
tédzkiego istnieje zréznicowanie popytu na poszczegdlne rodzaje zaje¢ wykonywanych w ramach pracy
nierejestrowanej. Réznice w strukturze rodzajowej zajec¢ dotycza tych prac, ktére ze wzgledu na natezenie
s zlecane najczesciej i rzadziej. Niejednorodnos¢ rodzajéw zlecanych prac jest pochodna charakteru po-
szczegdlnych podregionéw i rozwinietych w nich funkcji gospodarczych. Powoduje to, ze w podregionie
sieradzkim czesciej niz w innych zlecane sg prace ogrodniczo-rolne. Natomiast w podregionach bardziej
zurbanizowanych (zwtaszcza w todzi) czeiciej zlecane sa naprawy samochoddw. W wojewoddztwie todz-
kim dostrzega sie roznice w rodzajach popytu gospodarstw domowych w poréwnaniu do obserwacji ogél-
nokrajowych. W tédzkiem jest o wiele mniejsze zapotrzebowanie na opieke nad osobami zaleznymi i na
prace domowe typu sprzatanie.

Ze wzgledu na cyklicznos¢ zgtoszen przez gospodarstwa domowe zapotrzebowania na ustugi, popyt
ich na prace nierejestrowana mozna podzieli¢ na zgtaszany systematycznie i bardzo rzadko (okazjonalnie).
Do ustug okazjonalnych mozna zaliczy¢ naprawe samochodoéw i naprawe sprzetu elektrotechnicznego,
natomiast zajecia wykonywane systematycznie mozna podzieli¢ na codziennie i cykliczne (raz w tygodniu,
raz na dwa tygodnie, raz w miesigcu). Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ opieke nad osobami zaleznymi
i prace instalacyjno-budowlane. Natomiast systematycznie, raz lub dwa razy w tygodniu, na rzecz gospo-
darstw domowych sga realizowane ustugi z zakresu korepetycji, a raz w miesigcu — opieka nad osobami
zaleznymi oraz ustugi fryzjerskie i kosmetyczne.

O poziomie wyptat za ustugi Swiadczone na rzecz gospodarstw domowych decyduje sposéb rozlicza-
nia prac, ich ztozonos¢ oraz czas i miejsce lokalizacji. Uwage zwraca zréznicowanie stawek godzinowych.
Wysokos¢ ich jest determinowana gtéwnie ztozonoscia swiadczonych ustug. Dla tych rodzajow prac, w kté-
rych duza role petni wiedza i umiejetnosci, stawki sg wysokie, natomiast dla tych, w ktérych kwalifikacje sa
mniej istotne, stawki sa niskie. Najwyzsze stawki wystepuja w przypadku ustug medycznych, korepetycji
i naprawy samochodéw, a najnizsze za opieke nad osobami zaleznymi i prace ogrodniczo-rolne.

14 Zob. E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, . Poliwczak, M. Pierzchata, S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charak-
ter..., op. cit.
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Sa dwie zasadnicze przyczyny zgtaszania popytu na prace nierejestrowana przez gospodarstwa do-
mowe: brak umiejetnosci wykonania prac, na ktére zgtaszane jest zapotrzebowanie oraz brak czasu na
ich realizacje. Istnieja réznice w natezeniu ich wystepowania w przekroju rodzaju prac i przestrzennym.
Brak umiejetnosci najczesciej wymieniano w ramach ustug wymagajacych specjalistycznej wiedzy typu
budowlano-instalacyjne, korepetycje, naprawa sprzetu elektrotechnicznego. Natomiast brak czasu pojawit
sie przy takich pracach jak sprzatanie, opieka nad osobami zaleznymi, prace ogrodniczo-rolne. Przyczyny
natury ekonomicznej, typu nizsze koszty zakupu ustug, byty stosunkowo rzadko wskazywane.

Gospodarstwa domowe z wojewddztwa tddzkiego byty na ogot zadowolone z efektéw pracy niereje-
strowanej. Rzadko wskazywano na negatywne skutki jej wykorzystania. Sporadycznie dotyczyty wysokosci
wynagrodzenia oraz terminu zakoriczenia pracy.

W ciggu najblizszego roku nalezy spodziewac sie mniejszej niz dotychczas sktonnosci gospodarstw
domowych do korzystania z pracy nierejestrowanej. Podregionem, w ktérym gospodarstwa domowe naj-
czesciej beda zgtaszac popyt na prace nierejestrowang bedzie podregion piotrkowski, a najrzadziej pod-
region sieradzki.

3.2. Zapotrzebowanie podmiotéw gospodarczych

Wsréd 2200 respondentdéw byto 327 0séb (14,9% catej badanej zbiorowosci), ktére w momencie bada-
nia prowadzity rolniczg lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. W ciggu ostatnich pieciu lat zatrudnienie
pracownikow nierejestrowanych deklarowato jedynie 37 z nich (11,3%). Jak zatem widac — uczestniczace
w badaniu osoby prowadzace rolnicza lub pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza charakteryzowaty sie ni-
ska sktonnoscia do oferowania miejsc pracy nierejestrowanej (a przynajmniej tak deklarowaty). Najczesciej
powodem nieoferowania takich miejsc pracy byt brak odczuwania takiej potrzeby. W badanej zbiorowosci
pracodawcéw wiekszos¢ stanowity osoby prowadzace jednoosobowa pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
cza lub mate gospodarstwa rolne. Nie zatrudniali wiec pracownikéw, a prace wykonywali sami lub z pomo-
cg innych cztonkéw gospodarstwa domowego.

Ze wzgledu na maty rozmiar préby, nieuprawnione bytoby wycigganie daleko idacych wnioskéw z ba-
dan. Dla porzadku warto jednak przytoczy¢ niektdre jego wyniki:
1. Pracodawcy znaja, ale w niewielkim stopniu boja sie konsekwencji prawnych i kar za zatrudnianie
nierejestrowane pracownikéw czy ptacenia odszkodowania pracownikowi nierejestrowanemu, kté-
ry ulegt wypadkowi podczas wykonywania swoich obowigzkéw zawodowych.

2. Pracodawcy nie maja wiekszych probleméw z dyscyplinowaniem pracownikéw zatrudnianych
w sposob nierejestrowany lub czesciowo nierejestrowany.

3. Pracodawcy nie ograniczajq sie do stosowania jednej formy zatrudnienia nierejestrowanego. Naj-
czesciej wykorzystywana formga zatrudnienia nierejestrowanego jest zatrudnianie pracownikow na
podstawie ustnych ustalei. Formy zatrudnienia cze$ciowo nierejestrowanego stosowane s3 rza-
dziej.

4. Zatrudnianie pracownikéw nierejestrowanych wydaje sie by¢ zachowaniem trwatym i powielanym.
Pracodawcy wielokrotnie decyduja sie na zatrudnianie pracownikéw w dwdch réznych formach
oraz wiekszej liczby pracownikéw.

5. Pracownicy nierejestrowani najczesciej byli angazowani przez prowadzacych gospodarstwa rolne
oraz do wykonania prac budowlano-instalacyjnych, a wiec prac charakteryzujacych sie sezonowos-
Cig i najczesciej krotkim okresem zatrudnienia.

Spostrzezenia te warto uzupetni¢ wnioskami ptynacymi z kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pra-
cy zarobkowej oraz przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, przeprowadzonych w wojewddztwie t6dzkim przez pracownikéw OPI w todzi.
Wynika z nich, iz wykroczenia popetniane przez regionalnych pracodawcéw sa podobne, do wykrywanych
najczesciej w skali catego kraju. Wykrywane podczas kontroli nieprawidtowosci w regionie najczesciej do-
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tyczyty bowiem niezgtoszenia lub nieterminowego zgtoszenia oséb zatrudnionych lub wykonujacych inna
prace zarobkowa do ubezpieczenia spotecznego, nieterminowego optacania sktadek na Fundusz Pracy
oraz niepodpisania z pracownikiem pisemnej umowy o prace. O ile wiec zakres wykrytych nieprawidto-
wosci jest w wojewddztwie tédzkim niejako ,standardowy”, to trzeba méwi¢ o niebezpiecznej tendeng;ji
zwigzanej ze zwiekszaniem sie ich liczby w latach 2010-2013.

Obserwowanym tak w regionie t6dzkim, jak i w catym kraju jest to, iz najwiecej nieprawidtowosci wy-
krywa sie w mikropodmiotach. W regionie dotyczy to zwtaszcza mikropodmiotéw prowadzacych dziatal-
nos¢ ustugowa, funkcjonujacych na terenie powiatéw poddebickiego, zduriskowolskiego, towickiego,
wieruszowskiego, radomszczanskiego kutnowskiego oraz w todzi.

4. Segmentacja szarej strefy rynku pracy

Analiza wynikéw przeprowadzonych dotychczas badan szarej strefy rynku pracy oraz przeprowadzo-
nych w projekcie ,Praca nierejestrowana - charakterystyka zjawiska w wojewddztwie todzkim” po-
zwala na wyrdznienie czterech grup pracodawcéw i pracobiorcéw ze wzgledu na postawy wobec pracy
nierejestrowanej oraz sktonnos¢ do jej podejmowania i oferowania. Te grupy to:

1. ,praworzadni” — do tej grupy nalezy zaliczy¢ tych wszystkich pracodawcéw i pracownikéw, ktérzy
nie sg zainteresowani praca nierejestrowana. Ich system wartosci nie dopuszcza mozliwosci stoso-
wania takich form zatrudnienia, gdyz sa niezgodne z prawem i ich sumieniem. Zachowania takie
uwazaja za karygodne. Niestety jest to najmniej liczna zbiorowos¢.

2. ,cichociemni” - do tej kategorii nalezg pracownicy Swiadczacy prace w sposéb nierejestrowany,
jak réwniez pracodawcy oferujacy takie miejsca pracy. Cztonkowie tej grupy zabiegajg o zachowa-
nie w tajemnicy faktu funkcjonowania w szarej strefie rynku pracy. Charakteryzuje ich bowiem niski
poziom zaufania spotecznego. W tej grupie znajdujg sie (miedzy innymi) osoby faczace wykonywa-
nie pracy nierejestrowanej z pobieraniem réznego rodzaju Swiadczen spotecznych np. zasitku dla
bezrobotnych.

3. ,zdeterminowani” - do tej kategorii réwniez naleza pracodawcy zatrudniajacy pracownikéw nie-
rejestrowanych, jak rowniez osoby wykonujace w takiej formie prace. Odréznia ich natomiast od
poprzedniej grupy to, ze nie starajg sie ukrywac stosowania takich praktyk. Nie boja sie réwniez
kar, ktére moga zostac na nich natozone w przypadku wykrycia takich nieprawidtowosci. Przepro-
wadzony bowiem przez nich bilans strat i zyskow wskazuje, ze stosowanie pracy nierejestrowanej
bardziej im sie optaca nawet wéwczas, gdy beda zmuszeni zaptaci¢ kare. Uwazaja rowniez, ze od-
prowadzanie skladek na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne jest pozbawione sensu ze wzgledu
na zig sytuacje w stuzbie zdrowia i niskie Swiadczenia emerytalne.

4. ,przymusowi” - do tej grupy naleza osoby aktywne zawodowo, znajdujace sie na rynku pracy od
dtuzszego czasu lub tez dopiero na niego wchodzace, ktére nie moga znalez¢ innej pracy legalnej.
Wydtuzajacy sie okres bezowocnych poszukiwan obniza ich poziom niecheci do swiadczenia pracy
nierejestrowanej. W efekcie, z powodu braku innych ofert, decyduja sie na jej podjecie. Do tej gru-
py naleza réwniez pracodawcy, do ktérych zgtaszaja sie pracownicy niezainteresowani legalnym
zatrudnieniem. Sytuacja taka zmusza ich wéwczas do zmiany planéw i zatrudnienia pracownika
w sposob nierejestrowany.

Cecha wspodlng wszystkich trzech kategorii pracodawcéw i pracobiorcéw dziatajgcych w ramach szarej
strefy rynku pracy jest wypracowany caty katalog sposobow i wybiegow, ktorych celem jest przechytrze-
nie kontroleréw z PIP.
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5. Weryfikacja hipotez badawczych

Wyniki badania pozwolity na weryfikacje pieciu hipotez badawczych.

Hipoteza 1. méwita, iz $wiadczenie pracy nierejestrowanej stanowi sposéb na uzupeinienie docho-
dow gospodarstwa domowego pochodzacych z wykonywania pracy gtéwnej lub taczenie ich z po-
bieranymi r6znego rodzaju swiadczeniami.

Badanie nie dostarczyto wynikéw pozwalajacych na jej pozytywna weryfikacje. Okazato sie bowiem, iz
praca nierejestrowana dla wiekszosci os6b wykonujacych ja w regionie tédzkim jest praca gtéwna, a nie
dodatkowa (tylko dla co czwartego badanego wykonywanie pracy nierejestrowanej odbywato sie réwno-
legle do pracy legalnej). To wazna konstatacja, poniewaz Swiadczy o skali i znaczeniu szarej strefy rynku
pracy w wojewodztwie.

Hipoteza 2. méwita, iz praca nierejestrowana wptywa na podzialy wewnetrzne zbiorowosci oséb
aktywnych zawodowo w wojewddztwie t6dzkim, wyrézni¢ mozna segmenty (grupy) oséb, od kté6-
rych wrecz oczekuje sie podejmowania pracy w sposob nierejestrowany ze wzgledu na jej charak-
ter czy okres wykonywania.

Hipoteza ta zostata zweryfikowana pozytywnie. Na rynku pracy daje sie wyraznie wyodrebni¢ grupy
0s6b, ktdre czesciej Swiadczg i czesciej maja oferty Swiadczenia pracy nierejestrowanej. Sa to osoby wyko-
nujace prace zwigzane z potrzebami incydentalnymi lub sezonowymi tak podmiotéw gospodarczych, jak
i gospodarstw domowych. Czesto sa to osoby nisko kwalifilkowane (sprzatajace, pomagajace w gospodar-
stwie rolnym), ale znajduja sie w$rdéd nich takze profesjonalisci (np. korepetytorzy, czy technicy dokonujacy
napraw czy wykonujacy prace budowlane). Praca nierejestrowana bywa réwniez ,pracg ostatniej szansy”
dla podejmujacych zatrudnienie po zakoriczeniu cyklu nauki szkolne;j.

Hipoteza 3. moéwita, iz wysokos¢ uzyskiwanego dochodu z pracy nierejestrowanej zalezy nie tylko
od jej charakteru i czestosci wykonywanej pracy nierejestrowanej, ale réwniez jest zréznicowana
przestrzennie (nizsze wynagrodzenia wyptacane sg w powiatach, gdzie wiekszo$¢ obszaru zajmuja
tereny wiejskie a wyzsze na obszarach wysoko zurbanizowanych).

Hipoteza ta zostata zweryfikowana pozytywnie. Wyzsze stawki wynagrodzenia za prace nierejestrowa-
na oferowane byty w obszarach, gdzie oczekiwa¢ mozna lepszej sytuacji materialnej gospodarstw domo-
wych (o wyzszych poziomach wynagrodzen) oraz na terenach zurbanizowanych.

Hipoteza 4. méwila, iz rodzaj pracy nierejestrowanej, oferowanej przez gospodarstwa domowe
w wojewoddztwie t6dzkim, jest zré6znicowany w zaleznosci od tego, czy dotyczy obszarow wiejskich,
czy tez obszaréw miejskich.

Hipoteza ta zostata zweryfikowana pozytywnie. Na terenach wiejskich czesciej niz miejskich wystepuje
zapotrzebowanie na prace ogrodniczo-rolne, natomiast na obszarach miejskich najczesciej wystepuje po-
pyt na naprawe samochodéw oraz prace budowlano-instalacyjne.

Hipoteza 5. moéwita, iz sktlonnos¢ do §wiadczenia pracy w sposéb nierejestrowany determinowany
jest statusem na rynku pracy (pracujacy/bezrobotny) i miejscem zamieszkania (obszary miejskie/
wiejskie).

Hipoteza ta zostata zweryfikowana pozytywnie w jednej czesci. Wyniki badan wskazuja, iz sklonnos¢ do
podejmowania i $wiadczenia pracy nierejestrowanej jest silnie uzalezniona od statusu na rynku pracy: naj-
czesciej podejmuja jg osoby bezrobotne, rzadziej pracujacy i bierni zawodowo. Natomiast nie ma podstaw do
pozytywnej weryfikacji czesci drugiej. Jak sie bowiem okazato, najczesciej prace nierejestrowana podejmuja
w wojewoddztwie tédzkim mieszkaricy miast srednich, w ktérych zamieszkuje od 20 do 50 tys. mieszkarcéw.
Mieszkancy obszaréw wiejskich podejmuja ja z podobnga czestotliwoscia, co mieszkancy miast matych.

5 W podobnym badaniu przeprowadzonym w 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim wynik byt odmienny. Tam traktowanie
pracy nierejestrowanej jako gtéwnej wystapito rzadziej — prawie réwnie czesto wykorzystywano ja jako gtéwne zrédto do-
chodu, jak i jako uzupetnienie dochoddw z pracy rejestrowanej. Zob. E. Krynska, I. Kukulak-Dolata, . Poliwczak, M. Pierzchata,
S. Grabias, Praca nierejestrowana na Mazowszu jej skala, charakter..., op. cit.
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+Nalezy podkresli¢ unikatowy charakter tych badan, ktére umozliwity rozpoznanie zjawiska
pracy nierejestrowanej na poziomie regionalnym, podczas gdy dotychczasowe badania
pozwalaty na diagnozowanie tego zjawiska na poziomie kraju, bez zréznicowania
przestrzennego.

Whnioski i rekomendacje z badan beda z pewnoscia przydatne z punktu widzenia nauki i
praktyki, ale takze powinny stanowi¢ wsparcie dla dziatan wtadz samorzadowych w
rozpoznaniu

i ograniczaniu zjawiska zatrudnienia nierejestrowanego w wojewddztwie tédzkim.”

prof. dr hab. Walentyna Kwiatkowska

.(...)chce podkresli¢ wysoki poziom opracowania, starannos¢ i wnikliwos¢ z jaka autorzy
podeszli do przedmiotu badan. Z pewnoscig zawarte w nim wnioski beda przydatne dla
polityki rynku pracy w wymiarze regionalnym i lokalnym, a takze uzupetnia wiedze o istocie
zjawiska.’

dr hab. Bogustawa Urbaniak prof. nadzw. Ut
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