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WSTĘP


Niniejsze opracowanie stanowi sumaryczny przegląd wybranych zjawisk i tendencji możliwych do uchwycenia podczas analizy struktur bezrobocia w regionie łódzkim w minionym roku. Jest to więc - tak ze względu na swoją konstrukcję formalną, jak i zakres tematyczny – uaktualniona wersja opracowania pt. Rynek pracy w województwie łódzkim w 2006 roku, opublikowanego na stronie internetowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Łodzi: www.wup.lodz.pl, a także oczywista kontynuacja różnych opracowań o tym samym charakterze redagowanych we wcześniejszych latach (jakkolwiek ze względu na zmiany administracyjne, jakie zaszły w naszym kraju w roku 1999, ten właśnie rok przyjęliśmy traktować jako początek szeregu czasowego, którego wybrane momenty określiliśmy jako kluczowe dla analiz struktur oraz dynamiki zjawiska bezrobocia w naszym województwie). 

Jak to w przypadku różnych tego typu kontynuacji bywa, podstawowym wymogiem, jaki staraliśmy się spełnić, był – oprócz wymogu aktualności oczywiście – wymóg standaryzacji; dochowany przynajmniej w stopniu umożliwiającym prowadzenie rzetelnych analiz porównawczych. 

Tak więc staraliśmy się, aby standaryzacja obejmowała przede wszystkim formalną organizację tekstu - tegoroczna edycja Rynku pracy..., podobnie jak wcześniejsze, składa się z czterech zasadniczych części: 1) Opis globalnej struktury bezrobocia w regionie łódzkim; 2) Opis wybranych elementów globalnej struktury bezrobocia w regionie łódzkim (w przypadku bieżącej edycji są to kolejno: kobiety, młodzież, bezrobotni z terenów wiejskich oraz wielokrotne rejestracje bezrobotnych; dodatkowo również w tym roku wzbogaciliśmy nasze rozważania o kluczowe zagadnienia z zakresu struktury zawodowej bezrobotnych, w tym także struktury puli ofert pracy zgłoszonych do powiatowych urzędów pracy w latach 2005 - 2007); 3) Podsumowanie; 4) Tabele i wykresy. 

Oprócz tego, standaryzacji poddano kluczowe wskaźniki struktury oraz dynamiki, tradycyjnie już przyjmując przy tym dwuletnią (czyli obejmującą trzy kolejne momenty czasowe) wsteczną perspektywę analityczną. Tak więc wszędzie – za wyjątkiem tych tylko przypadków, w których było to uzasadnione zaistnieniem niemożliwych lub trudnych do pokonania przeszkód metodologicznych – prezentujemy, obok np. wartości wskaźników struktury w końcu grudnia 2007 r., również - dla porównania – wartości tych samych wskaźników w końcu grudnia roku 2006 oraz 2005. Podobne podejście zastosowaliśmy także w przypadku wskaźników dynamiki z tym, że tutaj – mając na względzie specyfikę konstrukcji tych wskaźników – stosowaliśmy na ogół jednocześnie dwie podstawy porównań: wartość z 2006 r. oraz wartość z 2005 r.

W celu dopełnienia zasobu przekazywanych informacji oraz zapewnienia naszym rozważaniom stosownego kontekstu empirycznego, zdecydowaliśmy się poprzedzić nasze analizy krótkim wprowadzeniem stanowiącym de facto przegląd wskaźników charakterystycznych zjawisk, jakie zaszły na globalnym rynku pracy w 2006 roku. Wzięliśmy pod uwagę zarówno wskaźniki makroekonomiczne sensu stricto - tj. liczba osób pracujących, liczba nowo tworzonych miejsc pracy czy poziom bezrobocia rejestrowanego, jak i wskaźniki demograficzne mające swoje przełożenie na istotne charakterystyki rynku pracy - np. odsetki ludności w różnych kategoriach wiekowych, kluczowe miary migracji, czy aktualne i prognozowane wartości współczynników obciążenia demograficznego. Wybór końca roku 2006 jako okresu bazowego nie jest tutaj przypadkowy i ma swoje logiczne, jak i merytoryczne uzasadnienie. Otóż w treści Wprowadzenia posługujemy się w większości danymi GUS, spośród których w chwili obecnej nie wszystkie zostały zaktualizowane do stanu na koniec 2007 roku. Chcąc zatem zapewnić warunki dla czynienia niezbędnych porównań tych danych, zdecydowaliśmy się ostatecznie na przyjęcie właśnie takiej perspektywy czasowej. Decyzja taka przydała dodatkowo tej wstępnej części naszego opracowania istotnego waloru etiologicznego; Czytelnik ma możliwość wglądu w zbiór zjawisk i tendencji mających potencjalnie wpływ na kształtowanie się obrazu sytuacji na rynku pracy w 2007 roku.

Istotną cechą tego opracowania jest, o czym można się już było wcześniej zorientować, brak podrozdziału dotyczącego bezrobocia wśród absolwentów (w analizach rocznych umieszczaliśmy ten podrozdział jako część zbioru opisów wybranych elementów globalnej struktury bezrobocia w regionie). Przyczyną takiego stanu rzeczy jest fakt, że począwszy od czerwca 2004 roku taka kategoria nie jest wyodrębniana w obligatoryjnej statystyce bezrobocia. W zamian, w szerszym zakresie potraktowana została młodzież. Wprawdzie standardowo już przyjęliśmy zajmować się osobami w wieku 18-24 lata jako jedną ze szczególnych kategorii bezrobotnych, jednak począwszy od 2005 roku postanowiliśmy rozszerzyć obszar analizy na dwie nowo wyodrębnione w statystyce bezrobocia grupy: osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki oraz osoby, które ukończyły szkołę wyższą, do 27 roku życia.



Jednym z wyników realizacji wymogu standaryzacji jest również wybitnie opisowy charakter niniejszego tekstu. Wszelkie ogólniejsze komentarze merytoryczne – ze względu na raczej fragmentaryczny charakter prezentowanych tutaj kwestii – staraliśmy się ograniczyć do niezbędnego minimum, wysuwając na plan pierwszy opis istotnych miar statystycznych, które zastosowaliśmy w toku analizy danych źródłowych. Z tego też względu opracowanie to nosi walor przede wszystkim poznawczy.

WPROWADZENIE

ZASOBY PRACY WOJEWÓDZTWA ŁÓDZKIEGO – UJĘCIE SUMARYCZNE

Perspektywy demograficzne dla województwa łódzkiego

Do roku 2030 ludność województwa łódzkiego osiągnąć ma 2 281,8 tys., co wobec 2005 r. oznaczać będzie spadek o 295,8 tys. osób (11,5%). Oczekuje się, że spośród wszystkich województw tylko w opolskim oraz śląskim wartość stopy wzrostu liczby mieszkańców będzie w tym okresie jeszcze mniej korzystna niż w łódzkim (ubytek liczby mieszkańców wyniesie w tych województwach odpowiednio: 17,1% oraz 15,6%). Największym względnym ubytkiem ludności wśród powiatów ziemskich cechować się będą: łęczycki, kutnowski, tomaszowski i łowicki, natomiast wśród powiatów grodzkich Łódź.

W dalszym ciągu spadać będzie liczba ludności w wieku produkcyjnym; w 2030 r. jej udział w ogóle mieszkańców województwa wynieść ma 57,4%. Ubytek ten zdecydowanie wyraźniej widoczny będzie w miastach (28,7% spadku między 2005 r. a 2030 r.) niż na wsi (4,0% spadku między 2005 r. a 2030 r.).

Stopniowo zmniejszać się będzie także liczba osób w wieku przedprodukcyjnym; w latach 2005 – 2030 ubytek liczebny tej kategorii ludności wynieść ma 34,7%, co w konsekwencji ustali jej odsetek na poziomie 13,9% ogółu mieszkańców województwa w roku 2030.

Stałym wzrostem – zarówno w aspekcie bezwzględnej liczebności, jak i odsetka globalnej liczby ludności województwa – charakteryzować się będzie liczba ludności w wieku poprodukcyjnym. Między 2005 r. a 2030 r. wzrośnie ona o 210,8 tys. (czyli o 47,4%), co ustali wartość współczynnika udziału tej kategorii w ogóle mieszkańców województwa w roku 2030 na poziomie 28,7%. Warto przy tej okazji także zauważyć, że spośród ludności we wszystkich przedziałach wieku poprodukcyjnego najsilniej przybierać liczebnie będą kategorie najstarsze – w wieku 80 lat i więcej. W roku 2030 osób takich będzie w województwie łódzkim o 147,0 tys. (72,7%) (!) więcej niż w roku 2005. Jako ciekawostkę można tutaj także podać, że liczba osób w wieku 100 i więcej lat wzrośnie we wspomnianym okresie niemal pięciokrotnie (ze 129 do 622 osób).

„W efekcie zróżnicowanych przekształceń w liczbie ludności trzech ekonomicznych grup wieku oczekiwać można w przyszłości następujących zmian w poziomie współczynników obciążenia demograficznego:

- liczba osób w wieku przedprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym zmniejszy się z 29 w roku 2005 do 24 w 2030 r.,

- liczba osób w wieku poprodukcyjnym przypadająca na 100 osób w wieku produkcyjnym wzrośnie z 27 do 50,

- sumaryczny współczynnik obciążenia demograficznego, informujący ile osób w wieku nieprodukcyjnym (przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym łącznie) przypada na 100 osób w wieku produkcyjnym, wzrośnie z 56 w 2005 r. do 74 w roku 2030.”

Mobilność terytorialna. Migracje.

Województwo łódzkie od lat charakteryzuje stały odpływ ludności. Saldo migracyjne, czyli różnica między napływem a odpływem mieszkańców operacjonalizowana jako liczba zameldowań na pobyt stały minus liczba wymeldowań, wyniosło w 2006 r. ‑2 909 osób (rok wcześniej było to „tylko” 1 765 osób). Także przyrost naturalny – czyli różnica między liczbą nowych urodzeń a liczbą zgonów na 1 000 mieszkańców – był w 2006 r. ujemny i wyrażał się wartością -3,1 osób w przeliczeniu na 1 000 mieszkańców (rok wcześniej było to 3,4 osób na 1 000 mieszkańców). Ma to istotne odbicie w strukturze demograficznej. Systematycznie zwiększa się odsetek osób znajdujących się w wieku poprodukcyjnym: z 16,9% w końcu 2000 r. do 17,6% w końcu 2006 r. – przy jednoczesnym spadku udziału osób znajdujących się w wieku przedprodukcyjnym: z 22,0% w końcu 2000 r. do 18,5% w końcu 2006 r. Oznacza to, że wobec braku zasilania zasobów ludzkich wystarczającą liczbą nowych urodzeń oraz systematycznym przechodzeniem kolejnych osób do kategorii wieku poprodukcyjnego, przed regionem łódzkim stoi realna groźba utrwalania się niekorzystnej struktury demograficznej charakterystycznej dla społeczeństw starzejących się. Jednocześnie wydaje się, iż osoby, które nie zdecydowały się z przyczyn ekonomicznych opuścić terenu województwa, są na tyle niemobilne przestrzennie, że ich możliwości pokrycia istniejących frykcji między podażą pracy a popytem na pracę są bardzo ograniczone - nawet w obliczu grożącego tym osobom bezrobocia. 
Niepokojącym zjawiskiem obserwowanym w regionie łódzkim jest petryfikacja bezrobocia strukturalnego ujmowanego na tle istniejącego podziału terytorialnego. Dotyczy ona w szczególności czterech powiatów: zgierskiego, kutnowskiego tomaszowskiego oraz radomszczańskiego. Powiaty te od lat charakteryzują się najwyższymi w całym regionie bezwzględnymi wartościami wskaźnika stopy bezrobocia (w grudniu 2006 r. odpowiednio: 20,5%, 19,2%, 20,6% oraz 20,5%). Niekorzystne wartości stopy bezrobocia od kilku lat obserwujemy również w powiecie opoczyńskim (w grudniu 2006 r. było to 19,6%, co daje 4 miejsce w województwie). Warto jednak w tym miejscu dodać, bez niestosownej egzaltacji, że w odniesieniu do wspomnianych powiatów można - nawet przy silnym nacisku na analizowanie bezwzględnych wartości wskaźników oraz przy uwzględnieniu skokowego charakteru zastosowanej tu skali czasu - mówić o zaistnieniu pewnych korzystnych tendencji kształtujących poziom bezrobocia rejestrowanego. Do wyciągnięcia takiego wniosku może skłaniać fakt, że między grudniem 2004 r. a grudniem 2006 r. zaobserwowano w części tych powiatów dość znaczny – na tle całego regionu - spadek wartości stopy bezrobocia; zjawisko to osiągnęło wymiar szczególnie imponujący w powiatach: kutnowskim (-7,3 punktu procentowego), zgierskim (-5,3 punktu procentowego) oraz tomaszowskim (-5,0 punktów procentowych; por. tabela 1).
Tabela 1. Stopa bezrobocia w wybranych powiatach województwa łódzkiego w końcu grudnia 2004 ‑ 2006. Wartości indywidualne oraz przyrosty (w punktach procentowych). W nawiasach pod wartościami stopy bezrobocia podano pozycje (rangi) w uporządkowanym malejąco szeregu prostym utworzonym z wartości wskaźnika dla wszystkich powiatów województwa łódzkiego.

	Powiat
	Stan w końcu grudnia:

	
	2004
	2005
	2006
	Przyrost [w punktach proc.]

	
	Stopa bezrobocia

(w %)
	Stopa bezrobocia

(w %)
	Stopa bezrobocia

(w %)
	2004-2006
	2005-2006

	zgierski
	25,8

(2)
	25,3
(1)
	20,5
(2)
	-5,3
	-1,7

	tomaszowski
	25,6

(3)
	23,0

(3)
	20,6
(1)
	-5,0
	-2,4

	kutnowski
	26,5

(1)
	23,5
(2)
	19,5
(5)
	-7,3
	-4,3

	radomszczański
	23,7

(4)
	21,9

(4)
	20,5
(2)
	-3,2
	-1,4

	opoczyński


	23,2

(5)
	21,9

(4)
	19,6

(4)
	-3,6
	-2,3


Uwaga! Wartości w tabeli zostały wstecznie skorygowane przez GUS w oparciu o dane dotyczące liczby osób aktywnych zawodowo z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych w 2002 r.

Osoby pracujące w gospodarce regionu. Przedsiębiorczość.

W ciągu trzech ostatnich lat w województwie łódzkim notujemy stały wzrost liczby osób pracujących: w końcu grudnia 2006 r. ich liczebność wyniosła 921 028. Jest to o 22,4 tys.  osób więcej niż w grudniu 2005 r. i o 33,2 tys. osób więcej niż w grudniu 2004 r. Zarysowuje się zatem tendencja odwrotna do tej obecnej przed 2003 r. gdzie liczba pracujących z roku na rok malała.
Analizując zbiorowość pracujących ze względu na sektorowy podział gospodarki naszego regionu zauważamy znaczącą przewagę liczebną sektora prywatnego nad sektorem publicznym: 77,0% wobec 23,0% ogółu pracujących (w 2005 roku proporcje te wynosiły odpowiednio 75,9% wobec 24,1%).

Natomiast z analizy zbiorowości pracujących w końcu 2006 r. według sekcji PKD wynika, iż najwięcej osób pracowało w przemyśle: 25,0%, w tym w przetwórstwie przemysłowym: 22,5% (w końcu 2005 r. przemysł obejmował porównywalny odsetek pracujących: 24,9%, w tym przetwórstwo przemysłowe 22,2%), rolnictwie, łowiectwie i leśnictwie: 20,9% oraz w handlu i naprawach: 15,6%. Znacznie mniej osób zatrudnionych było w kolejnych sklasyfikowanych sekcjach, takich jak: edukacja: 7,2%, obsługa nieruchomości i firm: 6,5%, ochrona zdrowia i pomoc społeczna: 5,5%, transport, gospodarka magazynowa i łączność: 4,9%, budownictwo: 4,5% oraz administracja publiczna i obrona narodowa: 4,1%.

Wraz ze spadającym poziomem bezrobocia rejestrowanego rosła w województwie łódzkim ilość wolnych miejsc pracy – o 50% między końcem 2005 r. a końcem 2006 r. Jest to wzrost zdecydowanie mniejszy od obserwowanego globalnie w Polsce w tym samym czasie (85,1%). Szybciej niż w Polsce rosła natomiast liczba nowo utworzonych miejsc pracy w ciągu roku (25,1% między 2005 r. a 2006 r. wobec 16,4% w kraju). Jednocześnie o prawie 14% wzrosła w tym okresie liczba likwidowanych miejsc pracy, choć w skali kraju omawiany wskaźnik charakteryzował się trendem spadkowym: -7,6%.


W roku 2006 odnotowano również w województwie łódzkim zauważalny wzrost liczby przyjęć do pracy, jednak przy jednoczesnym wzroście liczby zwolnień pracowników pełnozatrudnionych (odpowiednio: 16,6% i 9,7% względem roku 2005); pod tym względem dane dla regionu łódzkiego nie różniły się wszakże znacząco od globalnych wartości obserwowanych dla Polski (odpowiednio: 17,0% i 11,1% względem roku 2005).


Można zatem wyciągnąć generalny wniosek, że ostatnie lata przyniosły w regionie łódzkim sprawniejsze, bardziej niezawodne działanie mechanizmów regulujących grę podaży i popytu na pracę na rynku. Fakt jednoczesnego oddziaływania wielu czynników makroekonomicznych wpływających na kształtowanie się przytoczonych wyżej wartości wskaźników pozwala przypuszczać, że przynajmniej w najbliższych latach poziom zatrudnialności w województwie łódzkim będzie dalej wzrastał.

W końcu grudnia 2006 r. rejestr REGON województwa łódzkiego obejmował 241,2 tys. podmiotów gospodarki narodowej tj. o 3,3% mniej niż w grudniu 2005 r. Sektor prywatny obejmował 96,9% ogółu podmiotów. Osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą stanowiły 79,4% wszystkich zarejestrowanych jednostek. W sektorze publicznym najbardziej liczna była grupa podmiotów należąca do sekcji: edukacja (37,3%) oraz obsługa nieruchomości i firm (36,0%). W sektorze prywatnym dominował handel i naprawy (30,6%) – podobnie zresztą jak wśród osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą (36,9%).
Ważnym elementem struktury pracujących jest kategoria nowo tworzonych podmiotów gospodarczych, z uwzględnieniem osób fizycznych tworzących miejsca pracy dla siebie i swojej rodziny (tzn. kreujących samozatrudnienie). Poniżej podano liczbę takich osób w województwie łódzkim w latach 2003-2005: 

Tabela 2. Liczba nowych rejestracji podmiotów gospodarczych w województwie łódzkim w latach 2004‑2006

	Rok
	Nowo rejestrowane podmioty gospodarcze ogółem
	W tym osoby fizyczne rozpoczynające działalność gospodarczą 

	2004
	14 759
	12 492

	2005
	16 509
	14 377

	2006
	18 375
	15 641


Z przytoczonych danych wynika, iż z roku na rok obserwujemy wzrost rejestracji nowych podmiotów gospodarczych, zarówno biorąc pod uwagę osoby fizyczne rozpoczynające własną działalność gospodarczą jak i w ujęciu całościowym. Mamy tutaj do czynienia z odwróceniem tendencji spadkowej, która była notowana do 2004 roku. 

Charakterystyka rynku pracy na obszarach wiejskich

Udział osób pracujących w rolnictwie w ogóle pracujących w województwie łódzkim wyniósł w końcu grudnia 2006 r. 20,7%. Jest to odsetek relatywnie wysoki (Polska: 16,2% w tym samym okresie), choć trzeba też przyznać, że niższy niż rok wcześniej (21,2% w grudniu 2005 r.). Ponieważ procesy modernizacji w tym sektorze są w Polsce dość powolne - na ich przeszkodzie stoi między innymi rozdrobniona struktura gospodarstw rolnych - osoby tam zatrudnione są szczególnie narażone na negatywne skutki przemian sektorowych w gospodarce narodowej. 

Charakterystyczną cechą zasobów ludzkich obszarów wiejskich są korzystniejsze niż to się ma na obszarach miejskich wartości wskaźników obrazujących chłonność rynku pracy. I tak, wartość współczynnika aktywności zawodowej w województwie łódzkim w końcu 2006 r. według BAEL wynosiła na wsi 57,5% - wobec 53,0% w mieście. Wskaźnik zatrudnienia miał w tym samym okresie wartość 53,8% na wsi oraz 46,3% w mieście. Stopa bezrobocia (według BAEL) wynosiła na obszarach wiejskich 6,5% - podczas gdy w miastach 12,7%. Jednakże biorąc pod uwagę stan zaplecza technologicznego oraz wspomnianą wcześniej rozdrobnioną strukturę polskiego rolnictwa trzeba przyznać, że te wskaźniki nie oddają w pełni obrazu sytuacji zasobów ludzkich na wsi. Niska wydajność rolnictwa musi pociągać za sobą konieczność zatrudnienia większej ilości pracowników. Stąd od lat podnosi się problem bezrobocia ukrytego na polskiej wsi. Problem ten wynika z faktu, że w miarę rozwoju technologicznego i stopniowej poprawy wydajności sektora rolnego coraz pilniejsza będzie stawała się potrzeba wchłonięcia przez rynek pracy nadwyżki siły roboczej dotychczas zatrudnionej w rolnictwie. A należy pamiętać, że chodzi tu o osoby posiadające w większości niskie kwalifikacje formalne.

W końcu 2006 roku rejestry powiatowych urzędów pracy w województwie łódzkim wykazywały 56 693 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (35,3% ogółu bezrobotnych). W  porównaniu z rokiem poprzednim liczba ta zmalała o 9 638 osób, natomiast wzrósł o 1,9 punktu procentowego udział tej kategorii bezrobocia w rejestrze bezrobotnych ogółem. Generalnie można poczynić obserwację, że udział bezrobotnych zamieszkujących tereny wiejskie nieznacznie rośnie na przestrzeni ostatnich lat; jednocześnie maleje bezwzględna liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenów wiejskich – jest to zbieżne z ogólnym spadkowym trendem liczby bezrobotnych  w regionie łódzkim. 

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi 12,5% stanowiły osoby z prawem do zasiłku (7 097 osób). W porównaniu z końcem 2005 roku wskaźnik ten wzrósł o 0,7 punktu procentowego a w porównaniu do grudnia 2004 r. spadł o 0,2 punktu procentowego.  
Głównym problemem ludności wiejskiej jest niski poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych. W końcu 2006 roku (podobnie zresztą jak w roku 2004 i 2005) najliczniejszą grupę w strukturze bezrobotnych zamieszkałych na wsi tworzą osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i podstawowym (te dwie kategorie wykształcenia pokrywają łącznie 68,8% całkowitego zróżnicowania bezrobotnych mieszkańców wsi). Odsetek bezrobotnej ludności z wykształceniem wyższym na terenach wiejskich wynosił w grudniu 2006 r. zaledwie 4,0% wszystkich zarejestrowanych (w porównaniu do roku 2005 odnotowano tu wzrost o 0,2 punktu procentowego). 

Bezrobocie długotrwałe to kolejny problem wsi. W końcu grudnia 2006 roku bezrobotni pozostający w rejestrach powyżej 12 miesięcy - takich osób było 30 402 - stanowili 53,6% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi; dla porównania w 2004 r. liczba ta wyniosła 40 967 co stanowiło 56,8% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi.
Osoby pozostające bez zatrudnienia znajdujące się w szczególnej sytuacji na rynku pracy
Poprzez osoby znajdujące się w szczególnej sytuacji na rynku pracy rozumiemy te grupy bezrobotnych, których szczególne cechy socjodemograficzne stanowią o potrzebie poświecenia im szczególnej uwagi i wsparcia ze strony instytucji rynku pracy.

Spośród 160,7 tys. zarejestrowanych bezrobotnych 50,7% to osoby długotrwale bezrobotne (pozostające bez pracy dłużej niż 12 miesięcy). Bezrobocie długotrwałe można niestety traktować jako zjawisko immanentne dla gospodarki województwa. Pogłębianie się tego problemu w czasie sprawia, że osoby nim dotknięte narażone są szczególnie na postępującą degradację materialną i społeczną. Osoby, które pozostają bez pracy przez dłuższy czas, mają nie tylko trudności w dostosowaniu się do potrzeb zmieniającego się rynku pracy, ale i słabą motywację do poszukiwania i utrzymania zatrudnienia. Poza tym ich kwalifikacje szybko dezaktualizują się, co sprawia, że stają się nieatrakcyjni zawodowo. 

Grupę szczególnie dotkniętą problemem bezrobocia długotrwałego stanowią kobiety. Ich sytuacja na rynku pracy jest dyktowana specyficznym charakterem pełnionych ról społecznych, szczególnie zaś interferencją ról macierzyńskich na cykl życia zawodowego. Obiektywna trudność pogodzenia obowiązków rodzinnych i zawodowych powoduje, że zbiorowość bezrobotnych kobiet ma wyraźne tendencje do ogniskowania większości problemów globalnego bezrobocia. Kobiety są szczególnie dotykane przez te problemy przede wszystkim dlatego, że ich powrót na rynek pracy po relatywnie długiej przerwie związanej z macierzyństwem jest na ogół niezwykle trudny. Ponadto bezrobocie dotyka w coraz większym stopniu kobiety wchodzące w tzw. wiek niemobilny, czyli taki, w którym coraz trudniejszym staje się przystosowanie do zmieniających się warunków rynku pracy (np. do podejmowania decyzji o podjęciu działalności gospodarczej bądź zmianie miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy). Liczba bezrobotnych kobiet w województwie łódzkim wynosiła w końcu grudnia 2006 r. 84,5 tys. Oprócz standardowych działań podejmowanych na rzecz przywrócenia na rynek pracy osób z grup szczególnie zagrożonych bezrobociem, istotnym jest udzielanie tym osobom kompleksowej pomocy w zakresie aktywizacji zawodowej łącznie z wsparciem psychologicznym,  działaniami na rzecz otoczenia tych osób jak również całym pakietem usług z zakresu promocji przedsiębiorczości i samozatrudnienia.

Ważnym elementem polityki rynku pracy naszego województwa jest również reintegracja z rynkiem pracy osób bezrobotnych po 45 roku życia. Taki proces wymaga zastosowania różnorodnych instrumentów aktywizacyjnych. Osoby po 45 roku życia mają większe opory w podejmowaniu nauki  i szkoleń podnoszących kwalifikacje oraz są mniej mobilne. Ważna  jest zatem aktywizacja tej grupy poprzez kształcenie, podnoszenie kwalifikacji oraz zmianę nastawienia do podejmowania pracy, w tym stworzenie możliwości do podejmowania alternatywnych i elastycznych form zatrudnienia.

Bezrobocie w znacznym stopniu dotyka także osoby młode; do 24 roku życia o niewielkim doświadczeniu zawodowym bądź całkowitym jego braku. Dane GUS na temat ludności aktywnej zawodowo w końcu 2006 r. pokazują, że grupa osób w wieku 15-24 lat wykazuje największy wśród wszystkich grup wiekowych odsetek bezrobotnych: 17,3% (wobec 10,1% dla ogółu aktywnych zawodowo)
 . Pocieszającym może być tutaj fakt, że wartość wskaźnika dla omawianej grupy znacznie spadła w ciągu ostatnich lat: w końcu 2004 r. było to 31,2% (!)
. Wysokie wymagania co do kwalifikacji oraz często stawiany warunek posiadania praktyki zawodowej utrudniają, a wręcz uniemożliwiają młodzieży rozpoczęcie kariery zawodowej bezpośrednio po ukończeniu szkoły. Z drugiej strony istnieją też czynniki wzbudzające niechęć do rozpoczęcia pracy. Niskie płace oferowane młodym ludziom w początkach ich kariery, a przede wszystkim możliwość zaistnienia na bardziej atrakcyjnym finansowo rynku pracy, to powody dla których najczęściej wyjeżdżają za granicę
. 
Osoby zagrożone wykluczeniem społecznym
Do najważniejszych problemów społecznych województwa łódzkiego należy zaliczyć ubóstwo, powiększającą się grupę osób wykluczonych społecznie, wzrost patologii (alkoholizm, narkomania, przemoc w rodzinie). Około 13% mieszkańców województwa jest stałymi beneficjentami pomocy społecznej, korzystają oni nie tylko z pomocy finansowej ale także usług opiekuńczo – wychowawczych. Liczba osób objętych wsparciem z pomocy społecznej niestety wzrasta z roku na rok. W roku 2005 pomocą objętych zostało 165 940 osób, co stanowiło 6,44% ogółu mieszkańców województwa. Natomiast w roku 2006 już 188 969 osób, co stanowiło 7,40% mieszkańców łódzkiego.


W jedenastu powiatach naszego województwa co drugie gospodarstwo domowe korzysta z pomocy społecznej pobierając zasiłek powyżej 12 miesięcy (tzw. długotrwała bieda). W blisko 60% gmin co drugie gospodarstwo korzystające z pomocy społecznej jest długotrwale biedne, druga połowa zaś jest chronicznie biedna, czyli korzysta ze świadczeń powyżej 5 lat.


Zgodnie z danymi ze spisu powszechnego w maju 2002 roku liczba osób niepełnosprawnych w województwie łódzkim wynosiła 365,1 tys., co stanowiło 14% ogółu ludności województwa (odpowiednio wskaźnika dla Polski wynosił 14,3%).

Współczynnik aktywności wyniósł 20,9%. Szczególnie niska była aktywność zawodowa niepełnosprawnych kobiet. Wśród 74,1 tys. niepełnosprawnych zaliczonych do aktywnych zawodowo 59,6% stanowili mężczyźni (w miastach 58,8%, na wsiach 60,9%), natomiast większość (57%) biernych zawodowo to kobiety (w miastach 57,5%, na wsi 55,8%). Stopa bezrobocia, wyrażająca procentowy udział bezrobotnych wśród aktywnych zawodowo, kształtowała się, wśród niepełnosprawnych, na poziomie 21%.
Stan i struktura bezrobocia w województwie łódzkim – ujęcie globalne


Analizując kluczowe wskaźniki bezrobocia rejestrowanego dla województwa łódzkiego można pokusić się o pewną stanowczość w twierdzeniu, iż począwszy od 2003 r. obserwowane – i szeroko dyskutowane - niekorzystne tendencje w tym względzie ulegają regresji. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim poziomu zjawiska. W latach 2005 – 2007 dostrzegamy wyraźną kontynuację spadkowego trendu zapoczątkowanego w 2003 roku, ale o ile spadek liczby osób bezrobotnych między końcem grudnia 2005 r. a końcem grudnia 2006 r. wynosił 19,0% (z 198 429 do 160 698), to między końcem grudnia 2006 r. a końcem grudnia 2007 r. było to już 23,4% (ze 160 698 do 123 148). W całym okresie dwóch ostatnich lat [grudzień 2005 r. – grudzień 2007 r.] poziom bezrobocia rejestrowanego spadł o 37,9% przy średnim rocznym tempie wzrostu
 na poziomie -21,2%. Stopa bezrobocia – czyli udział bezrobotnych w populacji osób czynnych zawodowo – osiągnęła w końcu 2007 r. wartość 11,5% 14,8% - było to o 3,3 punktu procentowego mniej niż w końcu 2006 r.

Analiza danych dla całego kraju ujawnia istnienie podobnych do opisanych wyżej prawidłowości. Tu również możemy zaobserwować spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 16,7% (z 2 773,0 tys. do 2 309,4 tys.) między końcem grudnia 2005 r. a końcem grudnia 2006 r. oraz o dalsze 24,4% (z 2 309,4 tys. do 1 746,6 tys.) między końcem grudnia 2006 r. a końcem grudnia 2007 r. Jak w województwie łódzkim, tak i w kraju całkowity przyrost liczby bezrobotnych w okresie grudzień 2005 – grudzień 2007 był ujemny (-37%); przy średnim rocznym tempie wzrostu na poziomie -20,6%. W analogiczny sposób zachowywał się także trend wartości stopy bezrobocia między 2005 r. a 2007 r. (17,6% w grudniu 2005 r.; 14,8% w grudniu 2006 r.; 11,4% w grudniu 2007 r.)
. Przy porównywaniu stopy bezrobocia dla Polski i województwa łódzkiego do niedawna jeszcze mogliśmy zaobserwować utrzymującą się różnicę w wartościach tego wskaźnika na poziomie ok. 0,5 punktu procentowego na niekorzyść województwa łódzkiego. Obecnie tendencja ta całkowicie zanikła; od końca 2006 r. omawiany wskaźnik wyraża się zbliżonymi wartościami na obu analizowanych obszarach. 
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Wykres 1a. Bezrobotni zarejestrowani 

w województwie łódzkim w końcu grudnia 
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Wykres 1b. Stopa bezrobocia w województwie 
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Uwaga! Wartości z lat 2005 - 2006 zostały wstecznie skorygowane przez GUS w oparciu o dane dotyczące liczby osób aktywnych zawodowo z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych w 2002 r.

Wśród zarejestrowanych w końcu grudnia 2007 roku bezrobotnych 7 745 (6,3%) to osoby niepełnosprawne. Choć liczba takich osób z roku na rok maleje (proporcjonalnie do spadku ogólnej liczby bezrobotnych), to jednak ich udział w generalnej populacji osób pozostających bez pracy w województwie łódzkim wykazuje – w analizowanym tu 2 letnim okresie – niewielki, choć systematyczny wzrost (4,5% w grudniu 2005 r., 5,3% w grudniu 2006 r.; całkowity wzrost w okresie grudzień 2005 – grudzień 2007: 1,8 punktu procentowego).

Bezrobocie w województwie łódzkim stanowi w większym stopniu problem obszarów miejskich, niż wiejskich. Tezę taką należy podtrzymać pomimo faktu, iż w roku 2004 przełamana została obserwowana od dłuższego czasu tendencja spadkowa odsetka bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle zarejestrowanych w województwie łódzkim bezrobotnych; odtąd wartość tego wskaźnika w sposób zauważalny rośnie (w grudniu 2005 było to 33,4% globalnej liczby bezrobotnych w województwie, podczas gdy w grudniu 2006 r. juz 35,3%, zaś w grudniu 2007 r. 36,0%). Fakt, iż omawiany wskaźnik zareagował na obserwowany globalnie spadek liczby bezrobotnych zdaje się zresztą potwierdzać sąd, iż miasto jest bardziej wrażliwe na oddziaływanie czynników warunkujących zmiany w natężeniu oraz strukturze bezrobocia (czyli że spadek globalnej liczby bezrobotnych dotyczy w pierwszej kolejności rynków pracy obszarów miejskich). W końcu 2007 r. rejestry powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego obejmowały 44,4 tys. osób zamieszkałych na wsi. Wobec danych z końca grudnia 2005 r. liczba ta spadła o 22 tys. osób (33,1%).

Analiza danych dotyczących aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (tzn. działań zmierzających do łagodzenia jego skutków poprzez czasową aktywizację zawodową osób bezrobotnych) w latach 2005-2007 wskazuje na istnienie wyraźnych wahań wartości wskaźników obrazujących zakres działań podejmowanych w tym względzie. Nie ma w tym nic dziwnego; wartości tych wskaźników zdają się stanowić raczej wypadkową szeregu arbitralnych decyzji dotyczących alokacji istniejących środków Funduszu Pracy, aniżeli wynik cyklicznych zmian koniunktury w gospodarce narodowej. Zależą one zatem w większej mierze od kształtu polityki społecznej niż gospodarczej. I tak, liczba osób zatrudnionych w ramach robót publicznych w ciągu roku 2007 wynosiła 3 306 osób i była niższa o 1 627 osób (33,0%) od liczby osób, które podjęły tego rodzaju pracę w 2005 roku (porównanie analogicznych danych z roku 2006 i 2007 wskazuje na wzrost o 1 082 osoby (48,7%). Liczba osób zatrudnionych przy pracach interwencyjnych była w roku 2007 mniejsza niż w roku 2005 o 614 osób (12,5%) i mniejsza niż w roku 2006 o 458 osób (9,6%). Liczba osób podejmujących szkolenia cały czas rosła: o 493 osoby (5,1%) między 2005 r. a 2006 r. oraz o 1 245 osób (12,1%) między 2006 r. a 2007 r.; w tym ostatnim roku osiągając 11 492.

W roku 2007 urzędy pracy województwa łódzkiego zarejestrowały łącznie 167 483 osób (jest to tzw. napływ). Wśród 205 033 wyrejestrowań (tzw. „odpływ”) 98 716 (48,1%) objęło osoby, które znalazły zatrudnienie, natomiast 54 266 (26,5%) bezrobotnych wyłączono z ewidencji z powodu niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy. Współczynnik fluktuacji (mierzony stosunkiem odpływu do napływu) wyniósł 122,4%. Wartości omówionych miar przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Miary płynności rynku pracy województwa łódzkiego w pierwszych półroczach lat 2005–2007.

	
	Wielkość zjawiska w roku:

	
	2005
	2006
	2007

	Napływ
	184 521
	179 617
	167 483

	Odpływ
	204 373
	217 348
	205 033

	Osoby, które podjęły pracę
	104 638
	108 756
	98 716

	Osoby, które nie potwierdziły gotowości do podjęcia pracy
	55 825
	57 781
	54 266

	Współczynnik fluktuacji
	110,8%
	121,0%
	122,4%


Należy zaznaczyć, iż opisane tutaj tendencje niekoniecznie muszą mieć swe źródło w specyficznych cechach lokalnych rynków pracy. Oddziaływanie bezpośrednich skutków procesów restrukturyzacyjnych w gospodarce regionu, obserwowane ze szczególnym nasileniem w pierwszej połowie lat dziewięćdziesiątych, zdaje się mieć obecnie znaczenie marginalne. Co więcej, że wartość współczynnika fluktuacji dla regionu łódzkiego sukcesywnie rosła w kolejnych analizowanych latach, by po raz pierwszy od kilku lat przekroczyć 100% w roku 2003 i dalej 110% w roku 2005 oraz 120% w roku 2006. 

Udział osób uprawnionych do zasiłku w ogólnej liczebności bezrobotnych spadał w województwie łódzkim sukcesywnie aż do roku 2005 – kiedy to osiągnął wartość 12,3% w końcu grudnia - później obserwowaliśmy dość znaczny wzrost: do 14% w końcu roku 2006 oraz 15,8% w końcu roku 2007. Pomimo tego na pierwszy rzut oka korzystnego trendu, bezwzględne wartości tego wskaźnika pokazują, że sytuacja w tym względzie jest ciągle daleka od stanu zadowalającego. Jeśli weźmiemy pod uwagę, że prawo do zasiłku przysługuje, przez okres co najmniej 6 miesięcy bezrobotnemu, który nie otrzymał odpowiedniej propozycji pracy oraz w okresie 18 miesięcy poprzedzających dzień rejestracji zatrudniony był przez co najmniej 365 dni osiągając wynagrodzenie w wysokości co najmniej najniższego w kraju, możemy wyciągnąć uprawniony wniosek, że mały udział zasiłkobiorców w ogólnej liczbie bezrobotnych świadczy o powadze problemu bezrobocia długotrwałego. 

Istotnie, jeśli przyjrzymy się danym statystycznym dla województwa łódzkiego, zauważymy, że osoby pozostające bez pracy dłużej niż 12 miesięcy stanowiły najliczniejszą kategorię bezrobotnych - choć ich udział w ogólnej liczebności bezrobotnych wykazuje wyraźną tendencję spadkową. W końcu grudnia 2007 roku wyrażał się on wartością 45,6%; o 6,4 punktów procentowych niższą niż w końcu grudnia 2005 r. Dodać tu należy, że w całym okresie od końca grudnia 2005 r. do końca grudnia 2007 r. udział kategorii osób pozostających bez pracy od 6 do 12 miesięcy w całej strukturze bezrobocia pozostawał na względnie stałym poziomie (14,6% w grudniu 2005 r.; 14,7% w grudniu 2006 r.; 14,6% w grudniu 2007 r.), rósł natomiast znacząco udział bezrobotnych pozostających bez pracy przez okres krótszy niż 6 miesięcy (33,4% w grudniu 2005 r.; 34,5% w grudniu 2006 r.; 39,9% w grudniu 2007 r.). Opisane tendencje ilustruje poniższy wykres.
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Wykres 2. Bezrobotni w województwie łódzkim według czasu 

pozostawania bez pracy w końcu grudnia 2005 - 2007.

<6 miesięcy 6-12 miesięcy >12 miesięcy


W strukturze bezrobotnych ujętej z punktu widzenia posiadanego stażu pracy najliczniejsze kategorie stanowiły w końcu grudnia 2007 roku osoby ze stażem od 1 do 5 lat (19,2% ogółu bezrobotnych) oraz bez stażu (17,8% ogółu bezrobotnych). Trzeba tu zauważyć, że w przedstawianym uszeregowaniu wymienione kategorie zamieniły się miejscami na przestrzeni ostatniego roku, co jest wynikiem obserwowanego od dłuższego czasu wyraźnego zmniejszania się udziału osób bez stażu w generalnej populacji zarejestrowanych w województwie łódzkim bezrobotnych. Nieco mniejszymi odsetkami charakteryzowały się kategorie: osób posiadających staż od 10 do 20 lat (17,0%) oraz do 1 roku (15,3%). Zatem osoby, których staż pracy nie przekraczał 5 lat pokrywały łącznie ponad 52% całkowitego zróżnicowania analizowanej cechy. Wskazuje to na fakt, że bezrobocie dotyka w znacznej mierze osoby młode, o niewielkim doświadczeniu zawodowym – a czasem wręcz jego braku. Najmniej liczną kategorią wśród zarejestrowanych bezrobotnych (2,9%) były natomiast osoby ze stażem pracy powyżej 30 lat. Jest to oczywiście związane z tym, że znaczna część takich osób zyskała już uprawnienia emerytalne. Nawiasem mówiąc trzeba tu też wspomnieć, że w perspektywie diachronicznej udział tej kategorii w całkowitej liczebności bezrobotnych systematycznie się zwiększa (1,9% w końcu 2005 r.; 2,4% w końcu 2006 r.). Rozkład liczebności bezrobotnych województwa łódzkiego wedle stażu pracy pokazuje wykres 3.
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Przekraczanie przez starsze roczniki bezrobotnych granicy wieku poprodukcyjnego znajduje także swój wyraz w znacznym niedoreprezentowaniu kategorii wiekowych grupujących osoby wyróżniające się najwyższymi wartościami cechy: 55-59 lat (udział w ogólnej liczbie bezrobotnych: 8,6% w końcu grudnia 2007 r.) oraz 60-64 lata (udział w ogólnej liczbie bezrobotnych: 2,1% w końcu grudnia 2007 r.). Należy tutaj jednak zaznaczyć, że, podobnie jak to się ma w przypadku stażu pracy, odsetek bezrobotnych należących do najstarszych grup wiekowych - w tym przypadku są to osoby powyżej 55 lat - sukcesywnie rośnie na przestrzeni trzech analizowanych momentów czasowych. I tak, w końcu grudnia 2005 r. osoby w takim przedziale wiekowym stanowiły 6,4% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, podczas gdy w końcu grudnia 2006 r. już 8,5%, natomiast w końcu grudnia 2007 r. 10,7% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych. Biorąc pod uwagę stopę wzrostu liczebności bezwzględnych oznacza to całkowity przyrost o 4% między grudniem 2005 r. a grudniem 2007 r., a należy pamiętać, że wszystkie pozostałe kategorie wiekowe charakteryzowały się w tym samym czasie spadkiem liczebności na poziomie od -33,4% (kategoria 45-54 lata) do -51,3% (kategoria do 24 lat). Z kolei najliczniejsze grupy wiekowe bezrobotnych to: <<od 45 do 54 lat>> (28,1% ogółu bezrobotnych w końcu grudnia 2007 r.) oraz <<od 25 do 34 lat>> lat (26,4% ogółu bezrobotnych w końcu grudnia 2007 r.). Wyraźnie już mniejsze udziały cechowały kategorie <<od 35 do 44 lat>> oraz <<do 24 lat>> (odpowiednio: 18,7% i 16,2%). 
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Innym ważnym czynnikiem strukturalizującym zbiorowość bezrobotnych jest wykształcenie. Jest ono niemal bezpośrednio przekładalne na poziom potencjalnych kwalifikacji zawodowych jednostek, toteż jego rozkład w populacji osób pozostających bez pracy jest w stanie dostarczyć nam cennych sugestii co do istoty funkcjonowania rynku pracy, który chcemy poddać analizie. I tak w końcu grudnia 2007 roku najliczniejszą kategorię zarejestrowanych w regionie łódzkim bezrobotnych stanowiły osoby posiadające wykształcenie: gimnazjalne i niższe (35,9% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych) oraz zasadnicze zawodowe (26,8% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych). Stosunkowo wysoki, bo wynoszący 20,5%, był także udział osób legitymujących się wykształceniem policealnym oraz średnim zawodowym. Najmniej liczną grupę stanowiła kategoria wykształcenia określana jako <<wyższe>>. Pokrywała ona 7,1% całkowitego zróżnicowania populacji osób pozostających bez pracy, choć trzeba tu wyraźnie podkreślić, że jej udział w zbiorowości generalnej systematycznie wzrasta (5,9% ogółu bezrobotnych w grudniu 2005 r. oraz 6,3% ogółu bezrobotnych w grudniu 2006 r.). Jest to największy spośród wszystkich analizowanych tutaj kategorii wykształcenia przyrost wartości omawianego wskaźnika struktury. Ilustrację zaprezentowanych wyżej tendencji stanowi wykres 5.
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Największa liczba rejestrowanych w ciągu 2007 r. przez urzędy pracy województwa łódzkiego bezrobotnych (26 937 osób; 16,1% ogółu napływu) pracowała uprzednio w sekcji określonej w Polskiej Klasyfikacji Działalności jako „Przetwórstwo przemysłowe”. Kolejną pod względem liczebności kategorie napływu stanowią osoby zatrudnione przed rejestracją w sekcji: „Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego”  (15 694 osoby; 9,4% ogółu napływu). Ponadto, liczna grupa bezrobotnych (12 304 osoby; 7,3% ogólnego napływu) napłynęła z przedsiębiorstw świadczących „Pozostałą działalność usługową, społeczną, komunalną i indywidualną”. 
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Osoby uprzednio zatrudnione w przemyśle stanowiły także najliczniejszą kategorię zasobu bezrobocia w końcu grudnia 2007 r. (23 321 osób; 18,9% globalnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych). Trzeba tutaj jednak zaznaczyć, że na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy stopniowe zmniejszanie się znaczenia kategorii osób zwalnianych z przemysłu i – jednocześnie - wzrost znaczenia kategorii osób zwalnianych z przedsiębiorstw prowadzących działalność handlową oraz usługową. Obserwację taką można poczynić zarówno w toku zasobowej, jak i strumieniowej analizy bezrobocia w regionie łódzkim, co może skłaniać do wyciągnięcia wniosku o stopniowym ewoluowaniu struktury gospodarczej regionu w kierunku – charakterystycznej dla modelu rozwiniętej gospodarki rynkowej - dominacji handlu i usług. 

Warto przytoczyć w tym miejscu dane na temat zgłoszonych w okresie 12 miesięcy 2007 r. ofert pracy pogrupowanych według sekcji PKD. Największa liczba ofert pracy: 21 212, napłynęła z sekcji przetwórstwo przemysłowe. Istotna pula ofert (14 606) skierowana była do sekcji handel i naprawy i kolejno: pozostała działalność usługowa, społeczna, komunalna i indywidualna  (9 239 ofert) oraz budownictwo (8 642 ofert). Spośród przytoczonych tu sekcji  wzrost liczby ofert pracy w stosunku do 2006 r. obserwujemy w: przetwórstwie przemysłowym (+ 2 882 oferty); handlu i naprawach (+ 2 272 oferty); pozostałej działalności usługowej, społecznej, komunalnej i indywidualnej (+ 86 ofert).

W strukturze zawodowej bezrobotnych największą pod względem liczebnym grupę (31 682 osoby; 25,7% globalnej liczby bezrobotnych wg stanu z 31 grudnia 2007 r.) stanowiły osoby zaklasyfikowane do grupy wielkiej „Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy” – byli to głównie Robotnicy obróbki metali i mechanicy maszyn i urządzeń (36,6% ogółu Robotników...) oraz Pozostali robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (41,3% ogółu Robotników...). 
Kolejną grupę w przytoczonej tu hierarchii stanowiły osoby „Bez zawodu” (23 601 osób; 19,2% ogółu bezrobotnych), liczna była także reprezentacja grup wielkich „Technicy i inny średni personel” (17 820 osób; 14,5% ogółu bezrobotnych) oraz „Pracownicy przy pracach prostych” (15 742 osób; 12,8% ogółu bezrobotnych).
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Sumaryczne spojrzenie na kształtowanie się hierarchii udziału poszczególnych kategorii zawodowych w globalnej strukturze bezrobotnych regionu łódzkiego w czasie pozwala wysunąć tezę o trwałej dominacji określonych grup. Zarówno w końcu grudnia 2005 r., jak i w końcu grudnia 2006 r. cztery najliczniejsze kategorie zawodowe bezrobotnych były te same co w roku 2006: 1. Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy; 2. osoby Bez zawodu; 3. Technicy i inny średni personel; 4. Pracownicy przy pracach prostych.
Struktura bezrobocia w województwie łódzkim – opis wybranych elementów
Bezrobocie wśród kobiet

Sytuacja kobiet na rynku pracy jest silnie naznaczona oddziaływaniem dosyć zróżnicowanego zbioru przesłanek, mających – generalnie - dwojaką naturę. Po pierwsze - możemy mówić o przesłankach natury ekonomicznej – tzn. takich, które są związane z szeroko rozumianym zagadnieniem struktury popytu na pracę. Mogą się one objawiać w praktyce jedynie pod postacią określonych dla poszczególnych stanowisk pracy wymogów kwalifikacyjnych. Druga grupa przesłanek ma charakter społeczno – kulturowy i determinuje zestawy ról społecznych tradycyjnie przypisywane poszczególnym płciom. 

Patrząc z perspektywy historycznej możemy zauważyć, że tendencja w kierunku podziału pracy względem płci okazuje się niezmiernie trwała i – pomimo proegalitarnych działań współczesnych społeczeństw we wszystkich niemal wymiarach społecznej aktywności – nadal ma duży wpływ na dystrybucję zatrudnienia. Wiąże się z tym dodatkowo fakt, że ocena pracy jako wartości przez poszczególne jednostki bywa uwarunkowana bardzo zróżnicowanymi kryteriami - w dużej mierze zależnymi od płci. Ma to swój przemożny wpływ na dyferencjację wynagrodzeń. Pomimo generalnie korzystniejszej struktury wykształcenia pracujących kobiet, w październiku 2004 r. przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto kobiety stanowiło w Polsce 83,6% przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia brutto mężczyzny
.

Nawet przybliżone szacunki liczby kobiet które, pomimo posiadania kwalifikacji zawodowych (popartych nierzadko także stosownym doświadczeniem), dobrowolnie zrezygnowały z podjęcia aktywności zawodowej na rzecz pełnienia ról rodzinnych zdają się być niemożliwe do przeprowadzenia. A należy pamiętać, że kobiety takie są - potencjalnie - szczególnie zagrożone oddziaływaniem skutków bezrobocia, gdyż ich powrót na rynek pracy po kilku nieraz latach przerwy jest na ogół niezwykle trudny. 

Statystyki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Łodzi obejmowały w końcu grudnia 2007 r. 65 557 kobiet, co stanowiło 53,2% wszystkich zarejestrowanych w tym czasie bezrobotnych. Widać stąd, że bezrobotne kobiety stanowiły grupę nieco liczniejszą niż bezrobotni mężczyźni, co jest poniekąd wynikiem obserwowanego od pewnego czasu powolnego trendu wzrostowego wskaźnika udziału tej grupy w globalnej liczbie bezrobotnych. 

Liczba kobiet uprawnionych do zasiłku wynosiła w grudniu 2007 r. 92 82 i stanowiła 47,7% ogółu uprawnionych. Natomiast udział kobiet z prawem do zasiłku w ogóle zarejestrowanych kobiet osiągnął 14,2% ‑ analogiczny wskaźnik liczony dla mężczyzn uzyskał wartość 17,7%. Jak w globalnej zbiorowości bezrobotnych tak i wśród kobiet wskaźnik udziału zasiłkobiorców przełamał w 2005 r. długotrwałą tendencję spadkową zyskując na wartości 1,8 punktu procentowego między końcem grudnia 2005 r. a końcem grudnia 2006 r. (z 10,6% do 12,4%) i tyle samo między końcem grudnia 2006 r. a końcem grudnia 2007 r. (do 14,2%). Tendencję tę należy traktować jako wynik dużego ubytku w kategoriach osób najdłużej pozostających w rejestrach bezrobocia (są to osoby nie posiadające prawa do zasiłku); bezwzględne liczebności zasiłkobiorców cechuje bowiem od dłuższego czasu tendencja spadkowa. I tak wśród kobiet liczba uprawnionych do zasiłku zmniejszyła się między grudniem 2006 r. a grudniem 2007 r. o 11,4%, co jest wartością korzystniejszą od tej obserwowanej w tym samym czasie w populacji mężczyzn: -15,4%. Generalnie jednak diachroniczna analiza wskaźników bezrobocia według płci pokazuje, iż obserwowane w skali globalnej korzystne tendencje różnicujące strukturę bezrobocia w regionie łódzkim dotyczą w większym stopniu  mężczyzn niż kobiet.

I tak, ogólnie dostrzegalny na przestrzeni minionych dwóch lat (między końcem grudnia 2005 r. a końcem grudnia 2007 r.) spadek globalnej liczby bezrobotnych w regionie, był bardziej widoczny w grupie mężczyzn (-41,6%), aniżeli w grupie kobiet (-34,4%).

Liczba kobiet uprawnionych do zasiłku zmalała w ciągu minionych dwóch lat o 12,3% - wobec analogicznego spadku dla mężczyzn na poziomie 26,5%. Natomiast udział kobiet w ogóle bezrobotnych uprawnionych do zasiłku wzrósł o 4,4 punktu procentowego (o tyleż samo zatem zmalał odpowiednio wskaźnik udziału mężczyzn w tej grupie bezrobotnych). Jeżeli chodzi o udział zasiłkobiorców w globalnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, to wykazywał on w ciągu ostatnich dwóch lat analogiczną dynamikę zarówno w populacji kobiet, jak i w populacji mężczyzn – w obu przypadkach był to wzrost o 3,6 punktu procentowego. Wartości wszystkich omówionych wyżej miar zestawiono w tabeli 4(a).

Tabela 4(a). Wybrane wskaźniki charakteryzujące zbiorowość bezrobotnych województwa łódzkiego według płci.  Wartości bezwzględne oraz przyrosty roczne. Uwzględniono okres od końca grudnia 2005 r. do końca grudnia 2007 r.
Indeksem zastosowanym dla zobrazowania rocznych przyrostów wartości wskaźników jest stopa wzrostu liczona według wzoru:
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	Stan w końcu roku:
	Stopa wzrostu [%]:

	
	
	2005
	2006
	2007
	XII 2007

/XII 2006
	XII 2007

/XII 2005

	
	ogółem
	198 429

100%
	160 698
100%
	123 148
100%
	-23,37%
.
	-37,94

.

	Liczba bezrobotnych

Udział w całkowitej liczbie bezrobotnych
	kobiety
	99 895

50,34%
	84 536
52,61%
	65 557
53,23%
	-22,45%
.
	-34,37%
.

	
	mężczyźni
	98 534

49,66%
	76 162
47,39%
	57 591
46,77%
	-24,38%
.
	-41,55%

.

	
	
	Stan w końcu roku:
	Stopa wzrostu [%]:

	
	
	2005
	2006
	2005
	XII 2007

/XII 2006
	XII 2007

/XII 2005

	
	ogółem
	24 446
	22 519
	19 471
	-13,54%
	-20,35%

	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku
	kobiety
	10 583
	10 479
	9 282
	-11,42%
	-12,29%

	
	mężczyźni
	13 863
	12 040
	10 189
	-15,37%
	-26,50%

	Udział zasiłkobiorców w ogóle 
	kobiety
	43,29%
	46,53%
	47,67%
	.
	.

	uprawnionych według płci
	mężczyźni
	56,71%
	53,47%
	52,33%
	.
	.

	Udział zasiłkobiorców w ogóle
	kobiet
	10,59%
	12,40%
	14,16%
	.
	.

	zarejestrowanych
	mężczyzn
	14,07%
	15,81%
	17,69%
	.
	.


Kropka (.) oznacza, że przeliczenie wartości jest niemożliwe bądź niecelowe.

 Ze względu na specyficzny charakter ról społecznych pełnionych zwykle przez kobiety, stanowią one grupę szczególnie dotkniętą problemem bezrobocia długotrwałego. Widać to wyraźnie przy porównaniu wartości dwóch miar, a mianowicie: wskaźnika udziału kobiet długotrwale bezrobotnych w generalnej liczebności osób długotrwale bezrobotnych
 oraz wskaźnika udziału kobiet długotrwale bezrobotnych w generalnej liczebności zarejestrowanych kobiet. Analiza taka skłania do sformułowania uprawnionego sądu, że obserwowane w ostatnich latach korzystne tendencje kształtujące najważniejsze wskaźniki bezrobocia rejestrowanego w regionie łódzkim dotyczą w większym stopniu mężczyzn, aniżeli kobiet. I tak, większość zasobu osób długotrwale bezrobotnych w końcu grudnia 2007 r. (57,9%) stanowiły kobiety. Analizując ten wskaźnik diachronicznie zauważymy, że między końcem grudnia 2005 r. a końcem grudnia 2007 r. jego wartość wzrosła o 4,1 punktu procentowego – co jednocześnie oznacza, że o tyleż samo zmniejszył się udział mężczyzn w omawianym zasobie. Jeśli chodzi o odsetek kobiet długotrwale bezrobotnych w ogólnej zbiorowości bezrobotnych kobiet, to w grudniu 2007 r. jego wartość osiągnęła 49,6% - dla porównania, analogiczny wskaźnik liczony dla mężczyzn wyrażał się wartością 41,1%. Trend tego wskaźnika w ciągu ostatnich dwóch lat był spadkowy (o 6 punktów procentowych między końcem grudnia 2005 r. a końcem grudnia 2007 r.), choć analogiczny wskaźnik liczony dla mężczyzn stracił w tym samym czasie więcej na wartości (dokładnie 7,3%). Omówione miary bezrobocia długotrwałego w regionie łódzkim zestawiono w tabeli 4(b).

Tabela 4(b). Wybrane wskaźniki charakteryzujące zbiorowość bezrobotnych województwa łódzkiego według płci.  Wartości bezwzględne oraz przyrosty roczne. Uwzględniono okres od końca grudnia 2005 r. do końca grudnia 2007 r.
Indeksem zastosowanym dla zobrazowania rocznych przyrostów wartości wskaźników jest stopa wzrostu liczona według wzoru:
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	Stan w końcu roku:
	Stopa wzrostu [%]:

	
	
	2005
	2006
	2006
	XII 2007

/XII 2006
	XII 2007 

/XII 2005

	Liczba długotrwale bezrobotnych 

(pow. 12 m-cy)

Udział długotrwale bezrobotnych według płci w całkowitej liczbie długotrwale bezrobotnych
	ogółem
	103 213

100%
	81 524
100%
	56 148
100%
	-31,13%
.
	-45,60%

.

	
	kobiety
	55 522

53,79%
	45 765
56,14%
	32 497

57,88%
	-28,99%

.
	-41,47%

.

	
	mężczyźni
	47 691

46,21%
	35759
43,86%
	23 651

42,12%
	-33,86%

.
	-50,41%

.

	Udział długotrwale bezrobotnych 

w ogóle zarejestrowanych
	ogółem
	52,02%
	50,73%
	45,59%
	.
	.

	
	wśród kobiet
	55,58%
	54,14%
	49,57%
	.
	.

	
	wśród mężczyzn
	48,40%
	46,95%
	41,07%
	.
	.


Kropka (.) oznacza, że przeliczenie wartości jest niemożliwe bądź niecelowe.

Przyglądając się populacji bezrobotnych regionu łódzkiego zauważamy, że podlega ona w ostatnich latach względnie trwałemu oddziaływaniu czynników różnicujących staż pracy. Tendencja ta jest oczywiście wyraźnie widoczna także w zbiorowości bezrobotnych kobiet. Dominują one w grupie osób bez stażu; 62,9% w końcu grudnia 2007 r., ze stażem do 1 roku; 55,3% w końcu grudnia 2007 r., od 10 do 20 lat; 54,5% w końcu grudnia 2007 r., ze stażem do 5 do 10 lat; 53,2% w końcu grudnia 2007 r. oraz ze stażem od 1 do 5 lat: 51,1% w końcu grudnia 2007 r. W przypadku większości wymienionych grup (bez stażu, ze stażem do 1 roku oraz ze stażem od 10 do 20 lat) jest to dominacja trwała; utrzymująca się niezmiennie od kilku lat. Zauważmy, że są to kategorie należące także do ścisłej czołówki hierarchii rang nadanych ze względu na procent pokrywanego zróżnicowania generalnej populacji bezrobotnych według stażu pracy (przypomnijmy pierwsze pięć pozycji tego szeregu w porządku malejącym: 1) osoby posiadające staż od 1 do 5 lat; 2) osoby bez stażu; 3) osoby posiadające staż od 10 do 20 lat; 4) osoby posiadające staż do 1 roku; 5) osoby posiadające staż od 5 do 10 lat). Najliczniejszą z grup stażu wśród bezrobotnych kobiet stanowiły w końcu grudnia 2007 r. osoby dotychczas nie pracujące pokrywając 21,1% całkowitego zróżnicowania tej populacji. Mniejszymi udziałami odznaczały się kategorie: od 1 do 5 lat, od 10 do 20 lat oraz do 1 roku – odpowiednio: 18,4%, 17,4% i 15,9%. Charakterystyczną cechą populacji bezrobotnych kobiet są ponadto niskie wartości wskaźnika udziału kategorii stażu powyżej 30 lat. Wynosiły one: 0,7% w końcu 2005 r., 1,1% w końcu 2006 r. oraz 1,6% w końcu 2007 r. Więcej informacji na temat rozkładu liczebności bezrobotnych kobiet według stażu pracy znaleźć można w tabeli 5.

Tabela 5. Bezrobotne kobiety w województwie łódzkim według stażu pracy w latach 2005-2007. Liczebności bezwzględne oraz procentowe udziały poszczególnych kategorii stażu w generalnej populacji bezrobotnych kobiet.

	
	Bezrobotne kobiety

	
	Ogółem
	W tym według stażu pracy

	
	
	bez stażu
	do 1 roku
	1-5 lat
	5-10 lat
	10-20 lat
	20-30 lat
	30 lat

i więcej

	grudzień 2005
	l. bezwz.
	99 895
	22 979
	15 387
	17 412
	14 019
	17 606
	11 749
	743

	
	%
	100
	23,00
	15,40
	17,43
	14,03
	17,62
	11,76
	0,74

	grudzień 2006
	l. bezwz.
	84 536
	18 817
	13 322
	14 559
	11 924
	14 846
	10 142
	926

	
	%
	100
	22,26
	15,76
	17,22
	14,11
	17,56
	12,00
	1,10

	grudzień 2007
	l. bezwz.
	65 557
	13 806
	10 428
	12 085
	9 258
	11 403
	7 555
	1 022

	
	%
	100
	21,06
	15,91
	18,43
	14,12
	17,39
	11,52
	1,56



W strukturze wiekowej populacji bezrobotnych kobiet dominują kategorie: <<25-34 lata>>, <<45-54 lata>> oraz <<35-44 lata>> (odpowiednio: 30,1%, 27,7% oraz 19,7% ogółu kobiet zarejestrowanych w końcu 2007 r.). Trzeba tutaj zauważyć, że w ciągu ostatnich dwóch lat struktura ta ulega dekompozycji; najliczniejsze kategorie bezrobotnych kobiet przemieszczają są w kierunku środkowych wartości zmiennej <<wiek>>. Z roku na rok maleje udział osób w wieku do 24 lat, rośnie zaś odsetek osób w wieku 45-54 lat. A zatem bezrobocie dotyka w coraz większym stopniu kobiety wchodzące w tzw. wiek niemobilny, czyli taki, w którym coraz trudniejszym staje się przystosowanie do zmieniających się na rynku pracy warunków (chodzi tu głównie o potencjalną możliwość podejmowania takich działań jak przekwalifikowanie się bądź zmiana miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy). Analiza diachroniczna pokazuje ponadto, że procentowy udział osób w wieku 25-34 lata – zarówno wśród bezrobotnych kobiet, jak i wśród bezrobotnych ogółem – jest w ostatnich trzech okresach względnie stabilny. Wydaje się jednak, iż tendencje te mają swoje uzasadnienie raczej w przemianach struktury wiekowej globalnej populacji regionu łódzkiego niż w jakiejś zmianie priorytetów zatrudnieniowych pracodawców - na korzyść najmłodszej kategorii wieku produkcyjnego. Z drugiej strony należy też wspomnieć tutaj o takiej prawidłowości, że kolejne kategorie bezrobotnych uszeregowane według rosnącego wieku przejawiają jednocześnie coraz silniejsze tendencje w kierunku kumulacji bezrobocia, a tym samym generowania bezrobocia długotrwałego. Prawidłowość ta jest równie jaskrawo dostrzegalna w globalnej zbiorowości bezrobotnych, jak i konkretnie w populacji bezrobotnych kobiet, gdzie współczynnik udziału osób długotrwale bezrobotnych osiągał w końcu 2007 r. następujące wartości: w kategorii <<do 24 lat>> 29,0%; w kategorii <<25-34 lata>> 45,8%; w kategorii <<35-44 lata>> 54,1%; w kategorii <<45-54 lata>> 59,0% oraz w kategorii <<55-59 lat>> 74,7%.

Najmniej liczną (5,0% udziału w końcu 2006 r.) grupę wiekową bezrobotnych kobiet stanowiły natomiast osoby w wieku 55-59 lat. Jest to oczywiście spowodowane tym, że kobiety w tym wieku często opuszczają rejestry urzędów pracy z powodu nabycia uprawnień emerytalnych. Szczegółowe dane na temat rozkładu zbiorowości bezrobotnych kobiet względem wieku zawarte są w tabeli 6.

Tabela 6. Bezrobotne kobiety w województwie łódzkim według wieku w latach 2005-2007. Liczebności bezwzględne oraz procentowe udziały poszczególnych kategorii wieku w generalnej populacji bezrobotnych kobiet.

	
	Bezrobotne kobiety

	
	Ogółem
	w tym według wieku

	
	
	do 24 lat
	25-34 lata
	35-44 lata
	45-54 lata
	55-59 lat

	grudzień 2005
	l. bezwz.
	99 895
	21 415
	29 930
	20 713
	24 885
	2 952

	
	%
	100
	21,44
	29,96
	20,73
	24,91
	2,96 

	grudzień 2006
	l. bezwz.
	84 536
	16 429
	25 096
	17 139
	22 494
	3 378

	
	%
	100
	19,43
	29,69
	20,27
	26,61
	4,00

	grudzień 2007
	l. bezwz.
	65 557
	11 513
	19 724
	12 887
	18 161
	3 272

	
	%
	100
	17,56
	30,09
	19,66
	27,70
	4,99



Najliczniejsza z grup bezrobotnych kobiet wyodrębnionych na podstawie ich wykształcenia obejmuje – według danych z końca grudnia 2007 r. - te z wykształceniem gimnazjalnym i niższym - wskaźnik udziału tej kategorii w populacji wszystkich kobiet pozostających bez pracy osiągnął wartość 30,8%. W dalszej kolejności znalazły się kategorie określane jako: <<policealne i średnie zawodowe>> (24,3%), <<zasadnicze zawodowe>> (23,0%), <<średnie ogólne>> (13,1%) oraz <<wyższe>> (8,9%). Tak ustalona hierarchia udziałów jest zjawiskiem charakterystycznym również dla generalnej populacji osób pozostających bez pracy. 

Tabela 7(a). Bezrobotne kobiety w województwie łódzkim według wykształcenia w latach 2005-2007. Liczebności bezwzględne oraz procentowe udziały poszczególnych kategorii wykształcenia w generalnej populacji bezrobotnych kobiet.

	
	Bezrobotne kobiety

	
	Ogółem
	w tym według wykształcenia

	
	
	Gimnazjalne i niższe
	Zasadnicze zawodowe
	Średnie ogólne
	Policealne       

 i średnie zawodowe
	Wyższe

	grudzień 2005
	l. bezwz.
	99 895
	30 368
	25 050
	12 039
	24 776
	7 662

	
	%
	100
	30,40
	25,08
	12,05
	24,80
	7,67

	grudzień 2006
	l. bezwz.
	84 536
	25 620
	20 497
	10 847
	20 864
	6 708

	
	%
	100
	30,31
	24,25
	12,83
	24,68
	7,94

	grudzień 2007
	l. bezwz.
	65 557
	20 160
	15 080
	8 614
	15 904
	5 799

	
	%
	100
	30,75
	23,00
	13,14
	24,26
	8,85


Przy tej okazji należy także wspomnieć o dwóch niekorzystnych zjawiskach obserwowanych w zbiorowości bezrobotnych kobiet. Jest to, po pierwsze, systematyczny wzrost udziału osób z wyższym wykształceniem - w końcu 2005 r. udział ten wynosił 7,7%, podczas gdy w końcu 2007 r. już 8,9%. Po drugie, jest to wysoki (66,3% w końcu grudnia 2007 r.) udział kobiet w zbiorowości osób długotrwale bezrobotnych legitymujących się wyższym wykształceniem – co więcej, wartość tego wskaźnika wykazywała w ciągu ostatniego roku tendencję wzrostową: o 1,7 punktu procentowego. Jednocześnie zauważalny był w tym okresie wzrost udziału kobiet w generalnej liczbie osób bezrobotnych posiadających wyższe wykształcenie – z 65,9% w grudniu 2005 r. do 66,6% w grudniu 2007 r. Charakterystyczny jest także wysoki (71,9%) udział kobiet w grupie osób z wykształceniem średnim ogólnym - czyli de facto nie posiadających wyuczonego zawodu. Są one – co zresztą można zaobserwować - szczególnie narażone na bezrobocie długotrwałe, stanowiąc w końcu grudnia 2007 r. 79,1% (!) osób posiadających wspomniane wykształcenie oraz pozostających w rejestrach urzędów pracy dłużej niż 12 miesięcy (por. tabela 7(b)).
Tabela 7(b).  Udział kobiet w generalnej liczebności osób bezrobotnych w województwie łódzkim w końcu lat 2005‑2007 według wykształcenia oraz czasu pozostawania bez pracy (w procentach). W komórkach znajdujących się na przecięciu wierszy i kolumny z etykietami „Ogółem” odczytujemy wartości udziału kobiet w generalnej populacji osób bezrobotnych w danym okresie. Komórki te wyróżniono poprzez wytłuszczenie obramowania oraz zaznaczenie wartości pogrubioną kursywą.

	
	Wykształcenie
	Czas pozostawania bez pracy         

 (w miesiącach)
	Ogółem

	
	
	poniżej 6
	6-12
	powyżej 12
	

	grudzień 2005
	Wyższe
	66,32%
	66,36%
	65,04%
	65,92%

	
	Policealne i średnie zawodowe
	52,58%
	59,04%
	66,72%
	60,08%

	
	Średnie ogólne
	63,78%
	67,68%
	75,68%
	69,31%

	
	Zasadnicze zawodowe
	35,20%
	41,09%
	48,69%
	43,38%

	
	Gimnazjalne i niższe
	35,89%
	39,72%
	47,10%
	43,11%

	
	Ogółem
	45,58%
	48,94%
	53,79%
	50,34%

	grudzień 2006
	Wyższe
	67,44%
	66,69%
	64,58%
	66,40%

	
	Policealne i średnie zawodowe
	56,48%
	61,12%
	67,78%
	62,42%

	
	Średnie ogólne
	66,93%
	72,35%
	78,36%
	72,40%

	
	Zasadnicze zawodowe
	37,93%
	42,23%
	50,84%
	45,44%

	
	Gimnazjalne i niższe
	36,46%
	42,74%
	49,64%
	44,88%

	
	Ogółem
	47,94%
	51,39%
	56,14%
	52,61%

	grudzień 2007
	Wyższe
	66,11%
	69,23%
	66,28%
	66,62%

	
	Policealne i średnie zawodowe
	57,58%
	61,87%
	68,58%
	62,94%

	
	Średnie ogólne
	66,46%
	72,23%
	79,12%
	71,93%

	
	Zasadnicze zawodowe
	38,39%
	43,11%
	52,15%
	45,68%

	
	Gimnazjalne i niższe
	37,69%
	43,46%
	51,69%
	45,62%

	
	Ogółem
	48,30%
	52,19%
	57,88%
	53,23%


Bezrobocie wśród młodzieży

Używając terminu „młodzież” mamy na myśli trzy różne kategorie analityczne wyodrębnione w obligatoryjnej statystyce bezrobocia: bezrobotnych w wieku 18-24 lata, bezrobotnych w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki oraz bezrobotnych, którzy ukończyli szkołę wyższą, ale nie ukończyli 27 roku życia. Jako, że jedyną konstytutywną cechą łączącą wszystkie wymienione powyżej kategorie jest względnie młody wiek przynależących do nich jednostek,  poniższa analiza skupi się na opisie zjawisk dostrzeżonych w każdej z kategorii z osobna.

Bezrobotna młodzież stanowi grupę, której dość trudno zaistnieć na rynku pracy, chociażby z uwagi na brak doświadczenia zawodowego. Trudności jakie młodzi ludzie napotykają poszukując pracy zniechęcają do dalszej aktywności skutkując często rejestracją w urzędach pracy.

W końcu grudnia 2007 r. pozostawały w statystykach bezrobocia województwa łódzkiego 19.952 osoby w najmłodszej z analizowanych kategorii wiekowych tj. 18- 24 lata. Stanowili oni 16,2% ogółu bezrobotnych w regionie. Z porównania z analogicznym okresem sprawozdawczym z 2006 r. wynika, że liczebność tej grupy spadła o 9.151 osób ( 31,4% ). Biorąc pod uwagę rok 2005 zauważamy spadek analizowanej kategorii o 21.007 osób ( 51,3% ). Mamy tutaj do czynienia z najszybszym spadkiem liczby bezrobotnych, na tle pozostałych kategorii wiekowych. Warto zwrócić uwagę  na fakt, że liczba młodych bezrobotnych spadała na przestrzeni dwóch ostatnich lat wyraźnie szybciej niż ogólna liczba bezrobotnych w województwie (gdzie spadek wynosił 23,4%  między grudniem 2007 r. a grudniem 2006 r. oraz 37,9% między grudniem 2007 r. a grudniem 2005 r.). 

Potwierdzenie spadkowych tendencji liczby bezrobotnych w wieku 18- 24 lata stanowi analiza wskaźnika udziału tej kategorii w ogólnej puli bezrobotnych województwa na przestrzeni dwóch ostatnich lat. W grudniu 2007 r. wartość tego wskaźnika wyniosła 16,2%. W porównaniu do grudnia 2006 r. odnotowuje się spadek na poziomie 1,9 punktu procentowego (z wartości wskaźnika 18,1 % w 2006 r.). Biorąc za podstawę porównania okres w końcu grudnia 2005 r. obserwujemy spadek o 4,4  punktu procentowego (z wartości wskaźnika 20,6% w grudniu 2005 r.). 

Warto w tym miejscu omówić różnice w liczebności dwóch „sąsiadujących” kategorii wiekowych grupujących najmłodszych bezrobotnych. Grupa wiekowa 25- 34 lata - chociaż spadła jej liczebność - pozostaje drugą (po kategorii 45-54 lata) najbardziej liczną spośród wszystkich pozostałych wyodrębnionych do analizy.  Jako, że jeszcze w grudniu 2005 r., podobnie jak i w latach poprzednich grupa wiekowa 25-34 lata była na czele hierarchii udziałów w ogólnej liczbie bezrobotnych, możemy mówić o wyraźnym spadku znaczenia tej kategorii w ogólnej strukturze bezrobocia regionu łódzkiego.

Tabela 8. najmłodsze grupy wiekowe bezrobotnych w województwie łódzkim w latach 2005‑2007.

	
	Bezrobotni w wieku:

	Województwo łódzkie
	18-24 lata
	25-34 lata

	2005

	Liczby bezwzgl.
	40.959
	53.737

	% ogółu bezrobotnych
	20,6
	27,1

	2006

	Liczby bezwzgl.
	29.103
	42.533

	% ogółu bezrobotnych
	18,1
	26,5

	2007

	Liczby bezwzgl.
	19.952
	32.451

	% ogółu bezrobotnych
	16,2
	26,4


Pozytywnym aspektem jest  fakt zmniejszania się udziału osób w wieku 18- 24 wśród ogółu długotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na terenie województwa łódzkiego. W grudniu 2007 r. wynosił on 8,3%, natomiast  w grudniu 2006 r. 10,8% a w grudniu 2005 r. 12,9%.

Tabela 9. Bezrobotni w wieku 18-24 lata w województwie łódzkim według czasu pozostawania bez pracy w latach 2005-2007.

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni 

stan na koniec
	W rejestrach do 12 miesięcy
	W rejestrach pow. 12 miesięcy

	
	
	L. bezwzględne
	%**
	L. bezwzględne
	%**

	Grudzień 2005

	Ogółem w województwie
	198 429
	95 216
	48,0
	103 213
	52,0

	W wieku 18-24 lata
	40 959
	27 675
	67,6
	13 284
	32,4

	Wskażnik udziału *
	20,6%
	29,1%
	
	12,9%
	

	Grudzień 2006

	Ogółem w województwie
	160 698
	79 174
	49,3
	81 524
	50,7

	W wieku 18-24 lata
	29 103
	20 327
	69,8
	8 776
	30,2

	Wskażnik udziału *
	18,1%
	25,7%
	
	10,8%
	

	Grudzień 2007

	Ogółem w województwie
	123 148
	67 000
	54,4
	56 148
	45,6

	W wieku 18-24 lata
	19 952
	15 267
	76,5
	4 685
	23,5

	Wskażnik udziału *
	16,2%
	22,8%
	
	8,3%
	


*wskaźnik udziału bezrobotnych w wieku 18-24 lat w ogólnej liczbie bezrobotnych

**wskaźnik udziału osób z określonych przedziałów czasu pozostawania bez pracy w wyszczególnionych kategoriach bezrobotnych (po wierszach sumuje się do 100%)

Jednocześnie analizując całościowo grupę młodzieży na tle pozostałych kategorii wyróżnionych ze względu na wiek, zauważamy, że charakteryzowała się ona najniższą wartością wskaźnika udziału osób długotrwale poszukujących pracy: 23,5% w grudniu 2007 r. Wskaźnik ten zmniejszył się w ciągu minionego roku o 6,7 punktu procentowego, a w stosunku do roku 2005 o 8,9 punktu procentowego. 

Korzystne dla młodzieży wskaźniki mogą świadczyć o większej elastyczności i aktywności tej grupy. 


Odrębną kategorią wyróżnioną w obligatoryjnej statystyce bezrobocia jest grupa osób znajdujących się w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki. W grudniu 2007 r. było zarejestrowanych 4.535 osób zaliczających się do tej kategorii. W stosunku do poprzedniego okresu sprawozdawczego - grudnia 2006 r. - odnotowujemy tu spadek o 2.005 osób. Analizowana kategoria stanowiła  3,7% ogółu zasobu bezrobocia w na koniec IV kwartału 2007 r. W 2006 r. było to 4,1%. 

Napływ do tej kategorii w 2007 roku ukształtował się na poziomie 21.999 osób, co stanowiło 13,1% globalnego rocznego napływu bezrobotnych (przytoczony wskaźnik udziału zmniejszył się w ciągu minionego roku o 1,2 punktu procentowego).


Grupa osób, które ukończyły szkołę wyższą ale nie ukończyły 27 roku życia liczyła w końcu grudnia 2007 r. 1.351, co stanowiło 1,1% ogółu zasobu bezrobocia w tym okresie. W porównaniu z grudniem 2006 r. nastąpił spadek o 314 osób (ale udział w całkowitej liczbie bezrobotnych wzrósł o 0,1 punktu procentowego). Napływ do analizowanej kategorii w porównaniu z rokiem ubiegłym zmniejszył się o 540 osób wyrażając się ostatecznie liczbą 6.841.

Bezrobocie na wsi

Województwo łódzkie ma rolniczy charakter. Użytki rolne to aż 1,11 mln ha, co stanowi prawie 61% ogólnej powierzchni województwa. Produkcja rolna opiera się w 95% na gospodarstwach o powierzchni nie przekraczającej 15 ha (w Polsce odsetek takich gospodarstw wynosi 91%). Przeciętna wielkość gospodarstwa w naszym województwie wynosi 6,5 ha.

Według danych z Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r. tylko w niespełna 1/3 gospodarstw domowych z użytkownikiem gospodarstwa rolnego działalność rolnicza stanowiła główne źródło dochodów. Niewiele mniej gospodarstw rolnych utrzymywało się głównie z rent i emerytur lub pracy najemnej. Dochody z działalności pozarolniczej były dominującymi tylko w znikomej części gospodarstw rolnych.

Wymienione wyżej czynniki wpływają znacząco na stan rynku pracy oraz skalę bezrobocia na terenach wiejskich naszego województwa.

W końcu 2007 roku rejestry powiatowych urzędów pracy w województwie łódzkim wykazały 44 358 bezrobotnych zamieszkałych na wsi (było to 36% ogółu bezrobotnych). W  porównaniu z rokiem poprzednim liczba ta zmalała o 12 335 osób, wzrósł natomiast udział tej kategorii wśród bezrobotnych ogółem (o 0,7 punktu procentowego). Udział bezrobotnych zamieszkujących tereny wiejskie nieznacznie rośnie na przestrzeni ostatnich lat; jednocześnie maleje bezwzględna liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenów wiejskich – jest to zbieżne z ogólnym spadkowym trendem liczby bezrobotnych  w regionie łódzkim. 

Rok 2007 utrzymał niewielką tendencję wzrostową odsetka osób uprawnionych do zasiłku w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. Między grudniem 2005 r. a grudniem 2006 r. wartość tego wskaźnika wzrosła o 1,7 punktu procentowego, porównując rok 2007 z rokiem poprzedzającym wzrósł o 1,8 punktu procentowego, zaś z rokiem 2005 o 3,5 punktu procentowego. Należy dodać, że w całym okresie 2005 – 2007 bezwzględna liczba zasiłkobiorców w województwie łódzkim sukcesywnie spadała – tendencja ta wynika z dekompozycji generalnej struktury bezrobocia według czasu pozostawania bez pracy (zmniejszanie się odsetka długotrwale bezrobotnych przy stale rosnącym udziale osób pozostających bez pracy przez okres krótszy niż 6 miesięcy).

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi w końcu 2007 r. zasiłkobiorcy stanowili 15,9% (7 055 osób) ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi ( wzrost o 3,4 punktu procentowego )

W porównaniu z rokiem poprzednim odsetek zasiłkobiorców zamieszkałych na wsi w ogólnej liczbie osób z prawem do zasiłku w 2007r. wzrósł o 4,7 punktu procentowego, w porównaniu z końcem 2005 r. również wzrósł o 4,1 punktu procentowego (bezwzględna liczba tych osób zmniejszyła się tylko o  42 osoby w porównaniu z końcem 2006 r. i o 804 osoby w porównaniu z końcem 2005 r.). Jak widać  obserwowana w globalnej populacji bezrobotnych tendencja do stopniowego zmniejszania się liczby zasiłkobiorców, dotyczy też zasiłkobiorców zamieszkałych na wsi, jednak liczby mówią raczej o niewielkim spadku. Można nawet powiedzieć, że stan liczebny tej grupy utrzymuje się na stałym poziomie, przy wzrostowej tendencji wskaźnika udziału tej kategorii wśród bezrobotnych zasiłkobiorców ogółem, czy bezrobotnych zamieszkałych na wsi. 
W końcu 2007 r. w rejestrach powiatowych urzędów pracy w województwie łódzkim pozostawało 23 111 kobiet zamieszkałych na wsi – o 5 812 mniej niż wskazywały dane z analogicznego okresu ubiegłego roku. Udział kobiet zamieszkałych na wsi w ogóle bezrobotnych kobiet w województwie łódzkim wyniósł w tymże okresie 35,3% - o 1,1 punktu procentowego więcej niż w końcu 2006 r. Natomiast udział kobiet z terenów wiejskich wśród ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi wzrósł w przeciągu minionego roku o 1,1 punktu procentowego; do poziomu 52,1 %. 

W końcu 2007 r. w strukturze bezrobotnych województwa łódzkiego pozostawało 4 668 osób zamieszkałych na wsi posiadających gospodarstwa rolne. Liczba ta zmniejszyła się o 755 w porównaniu z analogicznym okresem roku ubiegłego i o 1 271 osób w porównaniu z rokiem 2005.  

Analizując strukturę bezrobocia na wsi wg wieku należy zaznaczyć, że najliczniejszą grupę na koniec 2007 r., podobnie jak w analogicznym okresie roku poprzedniego, stanowili ludzie młodzi; w wieku 25 – 34 lata: 28,7% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi. Udział tej grupy wiekowej w liczbie  bezrobotnych zamieszkałych na wsi tylko nieznacznie zmalał między grudniem 2006 r. a grudniem 2007 r. o 0,1 punktu procentowego. Obserwując zmiany udziałów poszczególnych kategorii wiekowych w strukturze bezrobotnych zamieszkałych na wsi w przeciągu trzech ostatnich lat można przypuszczać, że wzrost dotyczy kategorii wiekowej 45 - 54 lata, zaś spadek - kategorii wiekowej18 – 24 lata.

.
Tabela 10. Struktura bezrobotnych zamieszkałych na wsi wg wieku w latach 2005 – 2007.

	wiek 

w latach
	2005r.


	udział

 w ogółem


	2006r.


	udział

 w ogółem


	2007r.


	udział

 w ogółem



	18-24
	18592
	28,0%
	14211
	25,1%
	9940
	22,4%

	25-34
	19341
	29,2%
	16303
	28,8%
	12750
	28,7%

	35-44
	12327
	18,6%
	10579
	18,7%
	8203
	18,5%

	45-54
	12910
	19,5%
	11959
	21,1%
	9873
	22,3%

	55-59
	2778
	4,2%
	3103
	5,5%
	2945
	6,6%

	60-64
	383
	0,6%
	538
	0,9%
	647
	1,5%

	ogółem 
	66331
	100,0%
	56693
	100,0%
	44358
	100,0%
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Głównym problemem ludności wiejskiej jest niski poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych. W końcu 2007 roku, podobnie jak w roku 2006 i 2005, najliczniejszą grupę w strukturze bezrobotnych zamieszkałych na wsi tworzyły osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym (68,5% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi), z czego osób z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej było 17 068, zaś osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym 13 290 osób.

Odsetek bezrobotnej ludności z wykształceniem wyższym jest na terenach wiejskich nadal mały - aczkolwiek z roku na rok minimalnie rośnie (w 2005 r. było to 3,8%; w 2006 r. 4,0%, zaś w 2007 r. 4,7%). 

Tabela 11. Struktura bezrobotnych zamieszkałych na wsi wg wykształcenia w latach 2005 – 2007.

	wykształcenie


	2005 r.


	udział

 w ogółem


	2006 r.


	udział

 w ogółem


	2007 r.


	udział

 w ogółem



	wyższe
	2 541
	3,8%
	2 279
	4,0%
	2 107
	4,7%

	policealne i średnie zawodowe
	13 226
	19,9%
	11 112
	19,6%
	8 400
	18,9%

	średnie ogólnokształcące
	4 385
	6,6%
	4 267
	7,5%
	3 493
	7,9%

	zasadnicze zawodowe
	21 873
	33,0%
	18 091
	31,9%
	13 290
	30,0%

	gimnazjalne i poniżej
	24 306
	36,6%
	20 944
	36,9%
	17 068
	38,5%

	ogółem
	66 331
	100,0%
	56 693
	100,0%
	44 358
	100,0%
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Wieś w naszym regionie boryka się nie tylko z niedostatkiem wykształcenia, ale też brakiem doświadczenia zawodowego. I tak najliczniejsza grupa wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi w końcu grudnia 2007 r. nie posiadała w ogóle stażu pracy. Osób takich było 10 674, co stanowi 24,1% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi (dla porównania w 2006 r. odsetek ten wyniósł 25,1%). Kolejną liczną grupę tworzyły osoby ze stażem od 1 do 5 lat; w grudniu 2007 r. było to 9 443 osób, co stanowiło 21,3% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi (w końcu roku 2006 grupa ta liczyła 11 981 osób co stanowiło 21,1% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi). 

Tabela 12. Bezrobotni na wsi w województwie łódzkim według stażu pracy w latach 2005 – 2007.

	staż pracy


	2005r.


	udział

 w ogółem


	2006r.


	udział

 w ogółem


	2007r.


	udział

 w ogółem



	do 1 roku
	9 675
	14,6%
	8 370
	14,8%
	6 652
	15,0%

	1-5
	14 429
	21,8%
	11 981
	21,1%
	9 443
	21,3%

	5-10
	9 187
	13,9%
	7 933
	14,0%
	6 218
	14,0%

	10-20
	9 648
	14,5%
	8 369
	14,8%
	6 623
	14,9%

	20-30
	5 465
	8,2%
	5 003
	8,8%
	4 007
	9,0%

	30 lat i więcej
	646
	1,0%
	807
	1,4%
	741
	1,7%

	bez stażu
	17 281
	26,1%
	14 230
	25,1%
	10 674
	24,1%

	ogółem
	66 331
	100,0%
	56 693
	100,0%
	44 358
	100,0%


Bezrobocie długotrwałe to kolejny problem wsi. W końcu grudnia 2007r. bezrobotnych pozostających  w rejestrach powyżej 12 miesięcy było 21 881, co stanowiło 49,3% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi. W analogicznym okresie roku ubiegłego takich osób było 30 402, co stanowiło 53,6% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi (dla porównania, w 2005 r. liczba ta wyniosła 36 386 co stanowiło 54,8% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi).

Tabela 13(a). Struktura bezrobocia na wsi w latach 2005 – 2007.

	 
	BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W/G STANU NA KONIEC M-CY:
	WSKAŹNIK  WZROSTU /SPADKU/  BEZROBOCIA

	
	
	

	
	
	

	
	12.2005
	12.2006
	12.2007
	2:1
	3:1
	3:2

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	OGÓŁEM

	ogółem bezrobotni (1)
	198 429
	160 698
	123 148
	81,0%
	62,1%
	76,6%

	osoby bezrobotne zamieszkałe na wsi (2)
	66 331
	56 693
	44 358
	85,5%
	66,9%
	78,2%

	udział w ogółem (2):(1)
	33,4%
	35,3%
	36,0%
	 
	 
	 


	 
	BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W/G STANU NA KONIEC M-CY:
	WSKAŹNIK  WZROSTU /SPADKU/  BEZROBOCIA

	
	
	

	
	
	

	
	12.2005
	12.2006
	12.2007
	2:1
	3:1
	3:2

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	OSOBY Z PRAWEM DO ZASIŁKU

	ogółem bezrobotni z prawem do zasiłku (3)
	24 446
	22 519
	19 471
	92,1%
	79,6%
	86,5%

	udział w ogółem (3):(1)
	12,3%
	14,0%
	15,8%
	 
	 
	 

	bezrobotni zamieszkali na wsi z prawem do zasiłku (4)
	7 859
	7 097
	7 055
	90,3%
	89,8%
	99,4%

	udział w ogółem (4):(3)
	32,1%
	31,5%
	36,2%
	 
	 
	 

	udział w ogółem (4):(2)
	11,8%
	12,5%
	15,9%
	 
	 
	 

	kobiety z prawem do zasiłku zamieszkałe na wsi (5)
	2 922
	2 818
	2 958
	96,4%
	101,2%
	105,0%

	udział w ogółem (5):(3)
	37,2%
	39,7%
	41,9%
	 
	 
	 

	
	KOBIETY 

	bezrobotne kobiety ogółem (6)
	99 895
	84 536
	65 557
	84,6%
	65,6%
	77,5%

	bezrobotne kobiety zamieszkałe na wsi(7)
	32 401
	28 923
	23 111
	89,3%
	71,3%
	79,9%

	udział w ogółem (7):(6)
	32,4%
	34,2%
	35,3%
	 
	 
	 

	udział w ogółem (7):(2)
	48,8%
	51,0%
	52,1%
	 
	 
	 

	
	GOSPODARSTWA ROLNE

	bezrobotni zamieszkali na wsi posiadający gospodarstwa rolne (8)
	5 939
	5 423
	4 668
	91,3%
	78,6%
	86,1%


Biorąc pod uwagę podział terytorialny (według powiatowych urzędów pracy działających na obszarze województwa łódzkiego) największy udział osób zamieszkałych na wsi w populacji zarejestrowanych w końcu 2007 r. bezrobotnych zaobserwowano w powiecie wieruszowskim: 75,3% oraz - kolejno – w powiatach: pajęczańskim: 75,0%; poddębickim: 70,0%; opoczyńskim: 67,8%; wieluńskim: 65,7% oraz łęczyckim: 65,1%. Są to tereny o charakterze typowo rolniczym, stąd wysoka wartość tegoż wskaźnika znajduje tu pełne uzasadnienie. W pozostałych powiatach przytoczony wskaźnik nie przekracza 63%.

Podobnie jak w generalnej zbiorowości osób bezrobotnych w ostatnim roku, także i na wsi obserwujemy nieznaczny spadek liczby wyrejestrowań. I tak, w 2007 r. odpływ z bezrobocia na terenach wiejskich obejmował w sumie 63 680 osób,  tylko o 310 osób więcej niż w 2006 r. 
Poniższa tabela przedstawia zmiany w strukturze wyrejetrowań bezrobotnych zamieszkałych na wsi na przestrzeni ostatnich trzech lat.
Tabela 13(b). Struktura bezrobocia na wsi w latach 2005 – 2007 – c.d.

	Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych ogółem 

w ciągu 12 m-cy
	WSKAŹNIK  WZROSTU /SPADKU

	
	

	
	

	 
	2005r.
	2006r.
	2007r.
	2:1
	3:1
	3:2

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ogółem bezrobotni 
	60 757
	63 990
	63 680
	105,3%
	104,8%
	99,5%

	w tym z powodu podjęcia pracy
	31 471
	33 217
	31 663
	105,5%
	100,6%
	95,3%


Na podstawie powyższych danych można sporządzić krótką charakterystykę bezrobocia na wsi:

- ponad 1/3 ogółu bezrobotnych w województwie łódzkim stanowią osoby zamieszkałe na wsi,

- blisko połowa z nich to długotrwale bezrobotni,

- prawie co szósta osoba pobiera zasiłek dla bezrobotnych,

- ponad połowę bezrobotnych zamieszkałych na wsi stanowią kobiety (grupa ta to ponad 1/3 liczby zarejestrowanych kobiet w województwie),

- bezrobotnych mieszkańców wsi cechuje: niski poziom wykształcenia, brak doświadczenia zawodowego oraz młody wiek.

Istnieją ogromne różnice w standardzie życia na wsi i w mieście. Przepaść tę pogłębia słaba mobilność terytorialna mieszkańców wsi, słaby dostęp do edukacji, czy małe możliwości zdobycia kwalifikacji zawodowych. 

Sytuacja na wsi ulega stopniowej poprawie. Szczególne zabiegi dotyczą sfery zatrudnienia na wsi. Wybrane działania finansowane z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego mają na celu przede wszystkim dostosowanie osób z obszarów wiejskich do funkcjonowania w zmieniających się warunkach społeczno-ekonomicznych, zwiększenie mobilności zawodowej środowisk rolniczych poprzez szkolenia podnoszące kwalifikacje i zawodowe umiejętności pozarolnicze oraz ułatwienie znalezienia miejsca pracy w obszarze pozarolniczym. 
Wielokrotne rejestracje bezrobotnych

Jednym z istotnych aspektów problemu bezrobocia jest wielokrotne rejestrowanie się bezrobotnych w urzędach pracy. Zjawisko to polega na ponownym rejestrowaniu się osób, które w przeszłości były już bezrobotnymi, ale w międzyczasie udało się im wycofać z bezrobocia na pewien okres.

W 2007 r. w województwie łódzkim miały miejsce 128 620  ponowne rejestracje osób bezrobotnych, co stanowiło 76,8% globalnego rocznego napływu do bezrobocia. W stosunku do 2006 roku było to mniej o 6 184 osób, zaś  w porównaniu do roku 2005 mniej o 6 902 osoby (udział wielokrotnie rejestrowanych w rocznym napływie do bezrobocia wynosił w 2006 r. 75,1%,a w 2005 r. 73,4%. Mamy zatem do czynienia ze stopniowym wzrostem wskaźnika udziału wielokrotnych rejestracji w napływie do bezrobocia na przestrzeni ostatnich lat.)
Wśród rejestrujących się po raz kolejny w 2007 r. 47,6% (61 239 osób) to kobiety. Ich odsetek wzrósł z poziomu 46,6% w końcu  2006 r. Generalnie można stwierdzić, że wskaźnik udziału kobiet w ogólnej liczbie ponownie rejestrowanych bezrobotnych nie przekroczył 50% w żadnym z trzech analizowanych tu momentów czasowych. Mężczyźni częściej powracają zatem do rejestrów bezrobocia. Jedną z przyczyn tego zjawiska może być sezonowy charakter prac, których podejmują się głównie mężczyźni m.in. w budownictwie. 

Wskaźnik udziału osób zamieszkałych na wsi w populacji bezrobotnych rejestrujących się po raz kolejny wynosił w 2007 roku 31,4%- wobec 30,8% w roku poprzednim. Wynika stąd, że zdecydowaną większość wielokrotnie rejestrujących się stanowią osoby zamieszkałe w miastach. 

Prawo do zasiłku uzyskało w 2007 r. 21,7% ogólnej puli zarejestrowanych po raz kolejny. Zauważamy spadek wartości tego wskaźnika z poziomów 24% w 2006 r. i 25,1% w 2005 r. Wynika stąd, że zdecydowanej większości ponownie zarejestrowanym prawo do zasiłku nie przysługiwało. Wskazywać to może na krótkie okresy pozostawania takich osób w zatrudnieniu. 
Przyczyn wracania do bezrobocia po krótkookresowym zatrudnieniu lub uczestnictwie w aktywnych formach ograniczania bezrobocia takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne czy szkolenia można dopatrywać się m.in. w  niechęci pracodawców do obciążania firmy wysokimi kosztami legalnego stałego zatrudnienia. Pracodawcy ci chętnie korzystają z form refundowanego zatrudnienia, ale nieczęsto przedłużają umowy o pracę po obowiązującym ustawowo czasie.
Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych - wybrane zagadnienia

Rynek pracy w ostatnich latach odznacza się dużą dynamiką. Zmniejsza się bezrobocie, jednocześnie problemem zaczyna być nie popyt na pracę, a jej podaż. Następuje duży odpływ pracowników z rodzimego rynku pracy. Podstawowe dwa czynniki mające wpływ na  to zjawisko to: dezaktywacja zawodowa spowodowana przejściem na emeryturę oraz postępująca emigracja zarobkowa do krajów Unii Europejskiej. Pracodawcy coraz częściej mówią o problemach związanych z zatrudnieniem nowych pracowników, nie tylko na stanowiskach wysoko wyspecjalizowanych. Gospodarka rozwija się, a rynek pracy wymaga wciąż nowej siły roboczej. Wprowadzane są nowe technologie, a kolejne miejsca pracy z tym związane wymagają nowych lub chociażby uaktualnionych kwalifikacji. System edukacji stara się nadążyć za zmieniającymi się potrzebami rynku pracy. 

W praktyce równowaga popytu i podaży pracy jest trudna do osiągnięcia. Dlatego bardzo istotne jest monitorowanie zjawisk zachodzących w tak dynamicznym aspekcie gospodarki jak zatrudnienie. Monitoring zawodów deficytowych i nadwyżkowych sporządzany przez urzędy pracy w całej Polsce pozwala na pozyskanie informacji o kierunkach zmian zachodzących na globalnym rynku pracy. W obecnej postaci może być podstawą do nakreślenia sytuacji rynku pracy w województwie. 
Wśród 89 329 ofert pracy zgłoszonych do powiatowych urzędów pracy w 2007r. dominowały oferty dla zawodów robotniczych ( robotnik gospodarczy, szwaczka ), zawodów z branży budowlanej ( robotnik budowlany, murarz, cieśla, malarz budowlany ), usługowej ( sprzedawca, handlowiec, kasjer handlowy ), a także z zakresu pracy biurowej ( pracownik biurowy, pracownik administracyjny ). Wiele z wymienionych tu zawodów jest również licznie reprezentowanych w rejestrach bezrobotnych. Można zatem sądzić, że duża rotacja na rynku pracy dotyczy właśnie tych specjalności. Nie należy jednak zapominać, że informacja o wolnych miejscach pracy, którą posiadają powiatowe urzędy pracy jest jedynie wycinkiem faktycznej sytuacji na rynku i popytu na poszczególne zawody. Oferty będące w dyspozycji powiatowych urzędów pracy kierowane są przede wszystkim do osób z wykształceniem średnim i zawodowym; pracodawcy poszukujący wysoko wykwalifikowanych specjalistów rzadko zgłaszają oferty pracy do urzędów ( ponieważ nikła jest obecność takich osób w rejestrach bezrobotnych ); w tej dziedzinie korzystają raczej z usług niepublicznych biur pośrednictwa pracy, czy posiłkują się innymi powszechnymi metodami poszukiwania pracowników jak: ogłoszenia w prasie lub Internecie.
Analizując ranking ofert pracy z urzędów pracy naszego województwa można sądzić, że stałe i wyrównane zapotrzebowanie na pracowników występuje w branży usługowo-handlowej, budowlanej oraz transportowej. Zaś biorąc pod uwagę wartości trzech ostatnich lat, największy wzrost liczby zgłaszanych ofert dotyczy przede wszystkim dziedziny związanej z prostymi pracami w przemyśle i produkcji ( w porównaniu z rokiem 2006 w 2007r. obserwujemy ponad trzykrotny wzrost liczby zgłoszonych ofert w zawodzie: pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemyśle ). Taka sytuacja może być podyktowana nieustannym rozwojem firm produkcyjnych w regionie.

Hossa na rynku budowlanym wymusza nieustanne poszukiwania pracodawców ukierunkowane na siłę roboczą w tej branży. Najbardziej „rozchwytywani” są robotnicy budowlani oraz inne pokrewne zawody, związane z pracami ogólnobudowlanymi: cieśla, zbrojarz, tynkarz, glazurnik, brukarz, dekarz, murarz. Systematycznie też trwa nabór kadry pracowniczej do obsługi centrów logistycznych, czy ogromnych  magazynów powstających dzięki rozwojowi infrastruktury ekonomicznej w naszym regionie ( przede wszystkim budowanemu pod Łodzią skrzyżowaniu autostrad ). Za pośrednictwem powiatowych urzędów pracy firmy, zajmujące się szeroko rozumianą logistyką poszukują najczęściej: magazynierów oraz kierowców samochodów ciężarowych.
Należy dodać, że w kategorii średniego wykształcenia do powiatowych urzędów pracy najczęściej zgłaszane są oferty pracy dla ww. pracowników biurowych, pracowników administracyjnych, czy pracowników ochrony mienia i osób. Spośród zawodów z wykształceniem wyższym nade wszystko poszukiwani są: nauczyciele przedszkola, pozostali projektanci i analitycy systemów komputerowych oraz wychowawcy w placówkach oświatowych, wychowawczych i opiekuńczych. Trzeba jednak pamiętać, że w porównaniu z ofertami dla zawodów o wykształceniu średnim i zawodowym, pula ofert pracy skierowana do osób z wykształceniem wyższym jest dużo mniejsza.
Tabela 14. Oferty pracy zgłoszone do powiatowych urzędów pracy w 2005r.  2006r. i 2007r.  wg  sześciocyfrowych kodów zawodów
	Lp.
	Kod zawodu
	Nazwa zawodu
	Oferty pracy zgłoszone w 2005r.
	Oferty pracy zgłoszone w 2006r.
	stopa wzrostu
	Oferty pracy zgłoszone w 2007r.
	stopa wzrostu

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	"914103"
	Robotnik gospodarczy
	5608
	7166
	27,8%
	7811
	9,0%

	2
	"522107"
	Sprzedawca
	5035
	6542
	29,9%
	7311
	11,8%

	3
	"743604"
	Szwaczka
	4202
	6628
	57,7%
	7094
	7,0%

	4
	"419101"
	Pracownik biurowy [Zawód szkolny: Technik prac biurowych]
	4809
	4688
	-2,5%
	6577
	40,3%

	5
	"343101"
	Pracownik administracyjny [zawód szkolny: Technik administracji]
	4263
	3604
	-15,5%
	3656
	1,4%

	6
	"413103"
	Magazynier
	1566
	3298
	110,6%
	3405
	3,2%

	7
	"931301"
	Robotnik budowlany
	1208
	2556
	111,6%
	2391
	-6,5%

	8
	"932190"
	Pozostali robotnicy przy pracach prostych w przemyśle
	214
	612
	186,0%
	2003
	227,3%

	9
	"913207"
	Sprzątaczka
	917
	983
	7,2%
	1776
	80,7%

	10
	"832302"
	Kierowca samochodu ciężarowego
	949
	1556
	64,0%
	1758
	13,0%

	11
	"712102"
	Murarz
	1157
	1952
	68,7%
	1475
	-24,4%

	12
	"932103"
	Pakowacz
	589
	1553
	163,7%
	1283
	-17,4%

	13
	"421102"
	Kasjer handlowy
	435
	1797
	313,1%
	1067
	-40,6%

	14
	"932104"
	Robotnik pomocniczy w przemyśle przetwórczym
	1703
	969
	-43,1%
	1013
	4,5%

	15
	"515902"
	Pracownik ochrony mienia i osób [zawód szkolny: Technik ochrony fizycznej osób i mienia]
	653
	958
	46,7%
	924
	-3,5%

	16
	"722204"
	Ślusarz
	671
	646
	-3,7%
	797
	23,4%

	17
	"341501"
	Handlowiec [zawód szkolny: Technik handlowiec]
	1408
	796
	-43,5%
	792
	-0,5%

	18
	"512201"
	Kucharz
	584
	976
	67,1%
	770
	-21,1%

	19
	"512302"
	Kelner
	477
	561
	17,6%
	753
	34,2%

	20
	"742204"
	Stolarz
	443
	680
	53,5%
	637
	-6,3%


ZAWODY NADWYŻKOWE
 to zawody, w których liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych jest większa niż zapotrzebowanie na dany zawód na rynku.
W 2007r. w pierwszej „trzydziestce” rankingu zawodów nadwyżkowych połowa to zawody wymagające wykształcenia średniego. W tej grupie na czele rankingu znalazły się zawody: asystent ekonomiczny oraz technik mechanik. 
Aż cztery zawody pochodzą z grupy specjaliści ( wykształcenie wyższe ), a są to: ekonomista, pedagog, specjalista do spraw marketingu i handlu, specjalista administracji publicznej. 
Pozostałe zawody wymagają wykształcenia zawodowego. Ta grupa ( 11 zawodów ) jest najliczniej reprezentowana przez zawody z wielkiej grupy robotnicy obróbki metali i mechanicy maszyn i urządzeń. Najwyższą średnią miesięczną nadwyżkę siły roboczej w tej grupie wykazują zawody: ślusarz i mechanik samochodów osobowych.
ZAWODY DEFICYTOWE to zawody, w których liczba zarejestrowanych osób bezrobotnych jest mniejsza niż zapotrzebowanie na dany zawód na rynku. 
Ranking zawodów deficytowych, sporządzony na podstawie danych statystycznych za 2007r. rozpoczynają zawody: robotnik gospodarczy, pracownik biurowy, pracownik administracyjny. Są to zawody, dla których najczęściej pojawiają się oferty prac subsydiowanych ( dla robotnika gospodarczego są to roboty publiczne, zaś dla pracownika biurowego, czy pracownika administracyjnego - staże ). Duża liczba ofert dotycząca tych zawodów związana jest także z ogromnym zainteresowaniem pracodawców dofinansowaniem stanowisk wymagających takich umiejętności, czy kwalifikacji. 

Analiza pierwszej trzydziestki zawodów deficytowych potwierdza przedstawione wcześniej spostrzeżenia dotyczące dużego zapotrzebowania na zawód kierowcy, zarówno samochodu ciężarowego jak i autobusu; na zawody z branży budowlanej, która obecnie odczuwa ogromny deficyt siły roboczej; najbardziej poszukiwani są:  robotnik budowlany, cieśla, zbrojarz, tynkarz, glazurnik, brukarz, dekarz, murarz.

Z wielkiej grupy operatorzy maszyn i urządzeń wydobywczych i przetwórczych, która cieszy dużą popularnością na rynku pracy nadal istnieje duże zapotrzebowanie na operatorów zautomatyzowanej i zrobotyzowanej linii produkcyjnej w przemyśle elektromaszynowym oraz operatorów koparek i zwałowarek. 

Wykres 10. Struktura zawodów deficytowych i nadwyżkowych w województwie łódzkim w 2007r. 

wg danych statystycznych z powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego
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Podsumowanie
Wobec opisanych wyżej charakterystyk rynku pracy regionu łódzkiego sformułować można następujące uwagi podsumowujące:

· Województwo łódzkie od lat charakteryzuje się stałym odpływem ludności. Jest to wynik utrzymującego się ujemnego salda migracyjnego (-2 909 osób w 2006 r.), jak również ujemnego przyrostu naturalnego (-3,1 osoby na 1 000 mieszkańców w 2006 r.).
· Charakterystyczną cechą zasobów ludzkich regionu jest systematyczne zwiększanie się odsetka osób znajdujących się w wieku poprodukcyjnym – kosztem udziału osób znajdujących się w wieku przedprodukcyjnym.

· W ciągu trzech ostatnich lat w województwie łódzkim notujemy stały wzrost liczby osób pracujących; o 55,6 tys. osób między końcem  2004 r. a końcem 2006 r. Dodatkowo, wraz ze spadającym poziomem bezrobocia rosła liczba nowo tworzonych miejsc pracy (o 25,1% między 2005 r. a 2006 r. – wobec 16,4% w tym samym czasie w Polsce).
· Z roku na rok obserwujemy w regionie łódzkim wzrost rejestracji nowych podmiotów gospodarczych; chodzi tu zarówno o podmioty gospodarcze w ujęciu całościowym, jak i o osoby fizyczne rozpoczynające działalność gospodarczą.

· Liczba osób objętych wsparciem z pomocy społecznej niestety wzrasta z roku na rok. W jedenastu powiatach województwa łódzkiego co drugie gospodarstwo domowe korzysta z pomocy społecznej pobierając zasiłek przez okres powyżej 12 miesięcy (jest to tzw. długotrwała bieda).
· Bezrobocie w regionie obejmowało w końcu grudnia 2007 roku 123,1 tys. osób, tj. 11,5% ogółu ludności czynnej zawodowo (kraj 11,4%). 

· Wśród bezrobotnych zarejestrowanych w województwie łódzkim w końcu grudnia 2007 roku prawo do zasiłku posiadało tylko 15,8%. Odsetek ten wzrósł jednakowoż na przestrzeni ostatnich dwóch lat; o 3,5 punktu procentowego.

· Udział osób pozostających bez pracy dłużej niż 12 miesięcy w ogólnej liczbie zarejestrowanych w województwie łódzkim bezrobotnych wynosił w grudniu 2007 r. 45,6% i w ciągu dwóch minionych lat utrzymywał się na względnie stałym poziomie rósł natomiast znacząco udział bezrobotnych pozostających bez pracy przez okres krótszy niż 6 miesięcy (z 33% w końcu grudnia 2005 r. do prawie 40% w końcu grudnia 2007 r.). 
· Obszary wiejskie mają szczególną tendencję do ogniskowania istotnych problemów kształtujących strukturę bezrobocia w całym regionie łódzkim. Wskaźniki udziałów kategorii bezrobotnych powszechnie uznawanych za zagrożone wykluczeniem społecznym tj. osoby bez doświadczenia zawodowego, legitymujące się niskim poziomem wykształcenia (gimnazjalne i poniżej, zasadnicze zawodowe), długotrwale bezrobotni, osiągają wyższe wartości na wsi aniżeli w mieście. 
· Najliczniejsze kategorie w strukturze wiekowej bezrobotnych w regionie stanowiły w końcu grudnia 2007 r. osoby w wieku od 45 do 54 lat (28,1% ogółu bezrobotnych) oraz w wieku od 25 do 34 lat (26,4% ogółu bezrobotnych). Ponadto, licznie reprezentowana była kategoria wieku 35-44 lata (18,7% ogółu bezrobotnych). Natomiast analiza struktury bezrobocia według stażu pracy ujawnia łącznie ponad 52% udział osób ze stażem nie dłuższym niż 5 lat.

· Struktura populacji bezrobotnych województwa łódzkiego analizowana według wykształcenia ujawnia, według danych na koniec grudnia 2007 roku, łącznie 62,7% udział osób z wykształceniem gimnazjalnym i niższym oraz zasadniczym zawodowym. Dodatkowo niepokojącym zjawiskiem jest wzrastający sukcesywnie (z 5,9% w grudniu 2005 r. do 7,1% w grudniu 2007 r.) odsetek osób legitymujących się wykształceniem wyższym w ogólnej liczebności populacji bezrobotnych w województwie.

· Najliczniejszą kategorię napływu bezrobotnych według ostatniego miejsca pracy (16,1%; 26,9 tys. osób) stanowiły w 2007 r. osoby zwalniane z sekcji określonej w PKD jako „Przetwórstwo przemysłowe”.

· Najliczniejszą kategorię w strukturze zawodowej bezrobotnych regionu łódzkiego (31 682 osoby; 25,7% globalnej liczby bezrobotnych w końcu 2007 r.) stanowiły osoby zaklasyfikowane do grupy wielkiej „Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy”. Grupa ta od lat zajmuje pozycję dominującą w hierarchii udziałów poszczególnych kategorii tej struktury.

· Liczba bezrobotnych kobiet w województwie łódzkim osiągnęła w końcu grudnia 2007 roku 65 557 – czyli o 19 tys. mniej niż w roku poprzednim i o 34,3 tys. mniej niż w końcu 2005 r. Jednakże wskaźnik udziału kobiet w całkowitej liczbie osób pozostających bez pracy wzrósł na przestrzeni trzech analizowanych momentów czasowych - z 50,3% w końcu grudnia 2005 roku do 53,2% w końcu grudnia 2007 roku.

· W końcu grudnia 2007 r. bez pracy pozostawały w województwie łódzkim 19 952 osoby w wieku 18 – 24 lata. Stanowiło to 16,2% ogółu bezrobotnych na tym obszarze. Liczebność tej kategorii wiekowej spadła o 9,2 tys. osób (31,4%) w stosunku do końca grudnia 2006 r. oraz o 21 tys. osób (51,3%) w stosunku do końca grudnia 2005 r. Tendencją spadkową charakteryzował się również wskaźnik udziału bezrobotnych w wieku 18 – 24 lat w generalnej zbiorowości bezrobotnych w województwie; jego wartość w grudniu 2005 r. wynosiła 20,6%, zaś w grudniu 2007 r. przytoczone już wyżej 16,2%.

· W końcu 2007 r. rejestry powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego obejmowały 4,5 tys. osób znajdujących się w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki, co stanowiło to 3,7% ogółu zasobu bezrobocia. W porównaniu ze stanem na koniec 2005 r. liczba tych osób spadła o 2 tys., zaś odsetek – o 0,4 punktu procentowego. Liczba osób, które ukończyły szkołę wyższą, ale nie ukończyły 27 roku życia wyniosła w końcu grudnia 2007 r. 1,4 tys. (było to w sumie 1,1% ogółu zarejestrowanych w tym okresie bezrobotnych). Wobec danych z końca roku 2006 oznacza to spadek o 0,3 tys. osób (0,1 punktu procentowego). 

� EMBED Equation.3  ���





� EMBED Equation.3  ���








� Opracowano na podstawie danych Urzędu Statystycznego w Łodzi uzupełnionych danymi własnymi WUP w Łodzi. Ponieważ nie wszystkie prezentowane niżej wskaźniki dało się zaktualizować według stanu na koniec 2007 r., to – w trosce o zapewnienie bieżącym rozważaniom waloru analizy porównawczej - w tej części opracowania posłużono się głównie danymi na koniec 2006 r.


� Perspektywy demograficzne województwa łódzkiego do 2030 r., Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2005; s. 25.


� Na podstawie danych otrzymanych z rejestru REGON.


� Źródło: Rocznik statystyczny województwa łódzkiego, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2007 r.


� Źródło: Rocznik statystyczny województwa łódzkiego, Urząd Statystyczny w Łodzi, Łódź 2006 r.


� O ile nam wiadomo brak jest w chwili obecnej  wiarygodnych informacji na temat ilościowych wskaźników zjawiska emigracji zarobkowej w regionie łódzkim.


� Jest to średnia geometryczna z łańcuchowych indeksów wzrostu dla kolejnych analizowanych okresów dopełniona do 100%. Czyli w naszym przypadku wartość średniego rocznego tempa wzrostu wynosząca  -21,2% oznacza, że liczba bezrobotnych w każdym kolejnym analizowanym okresie wynosiła średnio 78,8% liczby bezrobotnych obserwowanej w okresie poprzednim.


� Wszystkie użyte w tekście wartości stopy bezrobocia z lat 2005 – 2006 zostały wstecznie skorygowane przez GUS w oparciu o dane dotyczące liczby osób aktywnych zawodowo z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych w 2002 r.


� Należy tutaj koniecznie pamiętać, że – ze względu na wspomniane już wyżej znaczne wahania wartości w kolejnych okresach – używane tutaj wskaźniki obrazujące zakres działań podejmowanych w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (wyrażone liczbą beneficjentów) zostały zdefiniowane przy zastosowaniu podejścia strumieniowego, tzn. z uwzględnieniem rocznych napływów osób zatrudnianych w wyniku takich działań.





� Wskaźnik policzono na podstawie danych GUS; por. Kobiety w Polsce, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2007 r.





� Za długotrwale bezrobotne uznajemy tutaj osoby pozostające bez pracy dłużej niż 12 miesięcy.





� Ranking zawodów nadwyżkowych i deficytowych tworzony jest w oparciu o dwa wskaźniki: wskaźnik  intensywności nadwyżki (deficytu) oraz wskaźnik średniej miesięcznej nadwyżki (deficytu); pierwszy ukazuje proporcje między średnią miesięczną liczbą zarejestrowanych bezrobotnych, a średnią miesięczną liczbą ofert pracy zgłoszonych do powiatowych urzędów pracy w okresie sprawozdawczym; drugi zaś jest różnicą  miedzy wymienionymi wielkościami; pełne informacje w Raporcie z monitoringu zawodów deficytowych i nadwyżkowych 2007r. zamieszczonym na www.wup.lodz.pl
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