Wprowadzenie


Niniejsze opracowanie stanowi sumaryczny przegląd wybranych zjawisk i tendencji możliwych do uchwycenia podczas analizy struktur bezrobocia w regionie łódzkim w minionym roku. Jest to więc - tak ze względu na swoją konstrukcję formalną, jak i zakres tematyczny – uaktualniona wersja opracowania pt. Rynek pracy w województwie łódzkim w 2004 roku, opublikowanego na stronie internetowej Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Łodzi: www.wup.mm.com.pl , a także oczywista kontynuacja różnych opracowań o tym samym charakterze redagowanych we wcześniejszych latach (jakkolwiek ze względu na zmiany administracyjne, jakie zaszły w naszym kraju w roku 1999, właśnie ten rok przyjęliśmy traktować jako początek szeregu czasowego, którego wybrane momenty określiliśmy jako kluczowe dla analiz struktur oraz dynamiki zjawiska bezrobocia w naszym województwie). 

Jak to w przypadku różnych tego typu kontynuacji bywa, podstawowym wymogiem, jaki staraliśmy się spełnić, był – oprócz wymogu aktualności oczywiście – wymóg standaryzacji; dochowany przynajmniej w stopniu umożliwiającym prowadzenie rzetelnych analiz porównawczych. 

Tak więc staraliśmy się, aby standaryzacja obejmowała przede wszystkim formalną organizację tekstu - tegoroczna edycja Rynku pracy..., podobnie jak wcześniejsze, składa się z czterech głównych części: 1) Opis globalnej struktury bezrobocia w regionie łódzkim; 2) Opis wybranych elementów globalnej struktury bezrobocia w regionie łódzkim (w przypadku bieżącej edycji są to, kolejno: kobiety, bezrobotni z terenów wiejskich, bezrobotna młodzież, długotrwale bezrobotni oraz wielokrotne rejestracje bezrobotnych); 3) Podsumowanie; 4) Tabele i wykresy. 

Oprócz tego, standaryzacji poddano kluczowe wskaźniki struktury oraz dynamiki, tradycyjnie już przyjmując przy tym dwuletnią (czyli obejmującą trzy kolejne momenty czasowe) wsteczną perspektywę analityczną. Tak więc wszędzie – za wyjątkiem tych tylko przypadków, w których było to uzasadnione zaistnieniem niemożliwych lub trudnych do pokonania przeszkód metodologicznych – prezentujemy, obok np. wartości wskaźników struktury w końcu grudnia 2005 r., również - dla porównania – wartości tych samych wskaźników w końcu grudnia roku 2004 oraz 2003. Podobne podejście zastosowaliśmy także w przypadku wskaźników dynamiki z tym, że tutaj – mając na względzie specyfikę konstrukcji tych wskaźników – stosowaliśmy jednocześnie dwie podstawy porównań: wartość z 2004 r. oraz wartość z 2003 r.

Ponadto, istotną cechą tego opracowania jest, o czym można się już było wcześniej zorientować, brak podrozdziału dotyczącego bezrobocia wśród absolwentów (w analizach rocznych podrozdział ten był częścią zbioru opisów wybranych elementów globalnej struktury bezrobocia w regionie). Przyczyną takiego stanu rzeczy jest fakt, że począwszy od czerwca 2004 roku taka kategoria nie jest wyodrębniana w obligatoryjnej statystyce bezrobocia. W zamian, w szerszym zakresie potraktowana została młodzież. Wprawdzie standardowo już przyjęliśmy zajmować się osobami w wieku 18-24 lata jako jedną ze szczególnych kategorii bezrobotnych, jednak począwszy od 2005 roku postanowiliśmy rozszerzyć obszar analizy na dwie nowo wyodrębnione w obligatoryjnej statystyce bezrobocia grupy: osoby w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki oraz osoby, które ukończyły szkołę wyższą, do 27 roku życia.



Jednym z wyników realizacji wymogu standaryzacji jest również wybitnie opisowy charakter niniejszego tekstu. Wszelkie ogólniejsze komentarze merytoryczne – ze względu na raczej fragmentaryczny charakter prezentowanych tutaj kwestii – staraliśmy się ograniczyć do niezbędnego minimum, wysuwając na plan pierwszy opis istotnych miar statystycznych, które zastosowaliśmy w toku analizy danych źródłowych. Z tego też względu opracowanie to nosi walor przede wszystkim poznawczy.

Stan i struktura bezrobocia w województwie łódzkim – ujęcie globalne

Analizując dane z końca lat 2003 - 2005 można pokusić się o pewną stanowczość w twierdzeniu, iż obserwowane od dłuższego czasu w województwie łódzkim niekorzystne tendencje zmian podstawowych wskaźników bezrobocia rejestrowanego uległy odwróceniu. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim poziomu zjawiska. Tu dostrzegamy wyraźną kontynuację spadkowego trendu zapoczątkowanego w 2003 roku, ale o ile spadek liczby osób bezrobotnych między końcem grudnia 2002 r. oraz końcem grudnia 2003 r. wynosił tylko 0,8% (z 234 888 do 233 064), to między końcem grudnia 2003 r. a końcem grudnia 2004 r. było to już 6,3% (z 233 064 do 218 281), a między końcem grudnia 2004 r. a końcem grudnia 2005 r. 9,1% (z 218 281 do 198 429). Cały okres dwóch ostatnich lat [grudzień 2003 r. – grudzień 2005 r.] charakteryzował się ujemnym całkowitym przyrostem poziomu bezrobocia rejestrowanego: -14,9% przy średnim rocznym wzroście
 na poziomie -7,7%. Stopa bezrobocia – czyli udział bezrobotnych w populacji osób czynnych zawodowo – osiągnęła w końcu 2005 r. wartość 17,9% - było to o 1,6 punktu procentowego mniej niż w końcu 2004 r.

Analiza danych dla całego kraju ujawnia istnienie podobnych do opisanych wyżej prawidłowości. Tu również możemy zaobserwować spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych o 5,5% (z 3 175,7 tys. do 2 999,6 tys.) między końcem grudnia 2003 r. a końcem grudnia 2004 r. oraz o dalsze 7,6% (z 2 999,6 tys. do 2 773 tys.) między końcem grudnia 2004 r. a końcem grudnia 2005 r. Jak w województwie łódzkim, tak i w kraju całkowity przyrost liczby bezrobotnych w okresie grudzień 2003 – grudzień 2005 był ujemny (-12,7%) przy średnim rocznym tempie wzrostu na poziomie -6,6%. W analogiczny sposób zachowywał się także trend wartości stopy bezrobocia między 2003 r. a 2005 r. (20,0% w grudniu 2003 r.; 19,0% w grudniu 2004 r.; 17,6% w grudniu 2005 r.). To, co natomiast rzuca się w oczy to utrzymująca się różnica w bezwzględnych wartościach stopy bezrobocia dla tych samych okresów – przeciętnie o 0,5 punktu procentowego - na niekorzyść województwa łódzkiego.
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Wykres 1a. Bezrobotni zarejestrowani 

w województwie łódzkim w końcu grudnia 

2003 - 2005.
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Wykres 1b. Stopa bezrobocia w województwie 

łódzkim w końcu grudnia 2003 - 2005.

[w %]


Wśród zarejestrowanych w końcu grudnia 2005 roku bezrobotnych 8 996 (4,5%) to osoby niepełnosprawne. Choć liczba takich osób z roku na rok maleje (proporcjonalnie do spadku ogólnej liczby bezrobotnych), to jednak ich udział w generalnej populacji osób pozostających bez pracy w województwie łódzkim wykazuje – w analizowanym tu 2 letnim okresie – niewielki, choć systematyczny wzrost (3,5% w grudniu 2003 r.; 4,1% w grudniu 2004 r.; całkowity wzrost w okresie grudzień 2003 – grudzień 2005: 1 punkt procentowy).

Bezrobocie w województwie łódzkim stanowi w większym stopniu problem obszarów miejskich, niż wiejskich. Tezę taką należy podtrzymać pomimo faktu, iż na przestrzeni ostatniego roku wartość wskaźnika udziału bezrobotnych zamieszkałych na wsi w ogóle zarejestrowanych w województwie łódzkim bezrobotnych wzrosła, przełamując utrzymującą się od dłuższego czasu tendencję spadkową (w grudniu 2003 było to 33%, w grudniu 2004 r. tyleż samo, podczas gdy w grudniu 2005 r. wartość odsetka wzrosła do 33,4%). Zresztą fakt, iż omawiany wskaźnik zareagował na obserwowany globalnie spadek liczby bezrobotnych zdaje się potwierdzać sąd, iż miasto jest bardziej podatne na czynniki warunkujące zmiany w natężeniu oraz strukturze bezrobocia (czyli że spadek globalnej liczby bezrobotnych dotyczy w większym stopniu obszarów miejskich). W końcu 2005 r. rejestry powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego obejmowały 66,3 tys. osób zamieszkałych na wsi. Wobec danych z końca grudnia 2003 r. liczba ta spadła o 10,6 tys. osób (13,8%). 

Niepokojącym zjawiskiem obserwowanym w regionie łódzkim jest petryfikacja bezrobocia strukturalnego ujmowanego na tle istniejącego podziału terytorialnego. Dotyczy ona w szczególności czterech powiatów: zgierskiego, kutnowskiego tomaszowskiego oraz radomszczańskiego. Powiaty te od lat charakteryzują się najwyższymi w całym regionie bezwzględnymi wartościami wskaźnika stopy bezrobocia (w grudniu 2005 r. odpowiednio: 25,4%, 23,2%, 23,0% oraz 21,9%). Warto jednak w tym miejscu dodać, bez niestosownej egzaltacji, że w odniesieniu do wspomnianych powiatów można - nawet przy silnym nacisku na analizowanie bezwzględnych wartości wskaźników oraz przy uwzględnieniu skokowego charakteru zastosowanej tu skali czasu - mówić o zaistnieniu pewnych korzystnych tendencji kształtujących poziom bezrobocia rejestrowanego. Do wyciągnięcia takiego wniosku może skłaniać fakt, że całkowity przyrost wartości stopy bezrobocia między grudniem 2003 r. a grudniem 2005 r. był we wspomnianych powiatach ujemny (odpowiednio: -1,4; -4,3; -3,5 oraz –3,1 punktu procentowego – por. tabela 1). 

Tabela 1. Stopa bezrobocia w wybranych powiatach województwa łódzkiego w końcu grudnia 2003 ‑ 2005. Wartości indywidualne oraz przyrosty (w punktach procentowych). W nawiasach pod wartościami stopy bezrobocia podano pozycje (rangi) w uporządkowanym malejąco szeregu prostym utworzonym z wartości wskaźnika dla wszystkich powiatów województwa łódzkiego.

	Powiat
	Stan w końcu grudnia:

	
	2003
	2004
	2005
	Przyrost [w punktach proc.]

	
	Stopa bezrobocia

(w %)
	Stopa bezrobocia

(w %)
	Stopa bezrobocia

(w %)
	2003-2005
	2004-2005

	zgierski
	26,8

(2)
	25,8

(2)
	25,4

(1)
	-1,4
	-0,4

	tomaszowski
	26,5

(3)
	25,6

(3)
	23,0

(3)
	-3,5
	-2,6

	kutnowski
	27,5

(1)
	26,5

(1)
	23,2

(2)
	-4,3
	-3,3

	radomszczański
	25,0

(4)
	23,7

(4)
	21,9

(4)
	-3,1
	-1,8


Uwaga! Wartości dla roku 2003 oraz 2004 zostały wstecznie skorygowane przez GUS w oparciu o dane dotyczące liczby osób aktywnych zawodowo z Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań oraz Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonych w 2002 r.
Analiza danych dotyczących aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (tzn. działań zmierzających do łagodzenia jego skutków poprzez czasową aktywizację zawodową osób bezrobotnych) w latach 2003-2005 wskazuje na istnienie wyraźnych wahań wartości wskaźników obrazujących zakres działań podejmowanych w tym względzie. Nie ma w tym nic dziwnego; wartości tych wskaźników zdają się stanowić raczej wypadkową szeregu arbitralnych decyzji dotyczących alokacji istniejących środków Funduszu Pracy, aniżeli wynik cyklicznych zmian koniunktury w gospodarce narodowej. Zależą one zatem w większej mierze od kształtu polityki społecznej niż gospodarczej. I tak, liczba osób zatrudnionych w ramach robót publicznych w ciągu roku 2005 wynosiła 4 933 osoby i była niższa o prawie 2,2 tys. osób (30,5%) od liczby osób, które podjęły tego rodzaju pracę w 2003 roku, zaś porównanie analogicznych danych z roku 2004 i 2005 wskazuje na spadek o 0,4 tys. osób (6,9%). Liczba osób zatrudnionych przy pracach interwencyjnych była w roku 2005 mniejsza niż w roku 2003 o 3,7 tys. osób (42,9%) i mniejsza niż w roku 2004 o 2,7 tys. osób (35,6%).

W roku 2005 urzędy pracy województwa łódzkiego zarejestrowały łącznie 184 521 osób (jest to tzw. napływ). Wśród 204 373 wyrejestrowań (tzw. „odpływ”) 104 638 (51,2%) objęło osoby, które znalazły zatrudnienie, natomiast 55 825 (27,3%) bezrobotnych wyłączono z ewidencji z powodu niepotwierdzenia gotowości do podjęcia pracy. Współczynnik fluktuacji (mierzony stosunkiem odpływu do napływu) wyniósł 110,8%. Wartości omówionych miar przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Miary płynności rynku pracy województwa łódzkiego w pierwszych półroczach lat 2003–2005.

	
	Wielkość zjawiska w roku:

	
	2003
	2004
	2005

	Napływ
	181 563
	181 158
	184 521

	Odpływ
	183 387
	195 941
	204 373

	Osoby, które podjęły pracę
	101 141
	108 103
	104 638

	Osoby, które nie potwierdziły gotowości do podjęcia pracy
	43 804
	49 644
	55 825

	Współczynnik fluktuacji
	101,0%
	108,2%
	110,8%


Należy zaznaczyć, iż opisane tutaj tendencje niekoniecznie muszą mieć swe źródło w specyficznych cechach lokalnych rynków pracy. Oddziaływanie bezpośrednich skutków procesów restrukturyzacyjnych w gospodarce regionu, obserwowane ze szczególnym nasileniem w pierwszej połowie lat dziewięćdziesiątych, zdaje się mieć obecnie znaczenie marginalne. Co więcej, z tabeli 2 widać, że wartość współczynnika fluktuacji dla regionu łódzkiego sukcesywnie rosła w kolejnych analizowanych latach, by po raz pierwszy od kilku lat przekroczyć 100% w roku 2003 i 110% w roku  2005. Tym niemniej na uwagę zasługuje fakt, że – przypominamy to raz jeszcze - pomimo porównywalnych z danymi dla kraju wielkościami obserwowanych przyrostów wartości stopy bezrobocia, bezwzględne wartości tego wskaźnika dla województwa łódzkiego są, w świetle danych z trzech przedstawionych tu momentów czasowych, niezmiennie wyższe od wartości charakteryzujących kraj przeciętnie o 0,5 punktu procentowego. Wskazuje to niechybnie na mniejsze - niż się to ma w przypadku ujęcia globalnego ‑ dopasowanie popytowej i podażowej strony rynku pracy, co ma z kolei swe źródło w ograniczonej, nie pozwalającej na tworzenie dostatecznej ilości miejsc pracy, podaży kapitału w gospodarce regionu łódzkiego. Na poparcie tej tezy przytoczyć można fakt, iż udział osób uprawnionych do zasiłku w ogólnej liczebności bezrobotnych w województwie spadł z 16,8% w końcu 2003 roku do 12,3% w końcu 2005 r. Jeśli weźmiemy pod uwagę, że prawo do zasiłku przysługuje, przez okres co najmniej  6 miesięcy
 bezrobotnemu, który nie otrzymał odpowiedniej propozycji pracy oraz w okresie 18 miesięcy poprzedzających dzień rejestracji zatrudniony był przez co najmniej 365 dni osiągając wynagrodzenie w wysokości co najmniej najniższego w kraju, możemy wyciągnąć uprawniony wniosek, że mały (i ciągle zmniejszający się) udział zasiłkobiorców w ogólnej liczbie bezrobotnych świadczy o powadze problemu bezrobocia długotrwałego. 

Istotnie, jeśli przyjrzymy się danym statystycznym dla województwa łódzkiego, zauważymy, że osoby pozostające bez pracy dłużej niż 12 miesięcy stanowiły najliczniejszą kategorię bezrobotnych - choć ich udział w ogólnej liczebności bezrobotnych wykazuje tendencję spadkową. W końcu grudnia 2005 roku wyrażał się on wartością 52%; o 3,14 punktu procentowego niższą niż w końcu grudnia 2003 r. Dodać tu należy, że - w świetle danych z trzech kolejnych analizowanych momentów czasowych –także udział kategorii osób pozostających bez pracy od 6 do 12 miesięcy w całej strukturze bezrobocia ujętej według czasu pozostawania bez pracy wykazuje tendencję malejącą. Rośnie natomiast odsetek osób pozostających bez pracy przez okres krótszy niż 6 miesięcy. Pokazuje to poniższy wykres.
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Wykres 2. Bezrobotni w województwie łódzkim według czasu 

pozostawania bez pracy w końcu grudnia 2003 - 2005.

<6 miesięcy 6-12 miesięcy >12 miesięcy


W strukturze bezrobotnych ujętej z punktu widzenia posiadanego stażu pracy najliczniejsze kategorie stanowiły w końcu grudnia 2005 roku osoby bez stażu (20,0% ogółu bezrobotnych) oraz ze stażem od 1 do 5 lat (18,9% ogółu bezrobotnych). Nieco mniejszym odsetkiem udziału charakteryzowała się kategoria osób posiadających staż od 10 do 20 lat (17,8%) oraz do 1 roku (15,0%). Zatem osoby, których staż pracy nie przekraczał 5 lat pokrywały łącznie prawie 54% całkowitego zróżnicowania analizowanej cechy. Wskazuje to na fakt, że bezrobocie dotyka w pierwszej kolejności osoby młode, o niewielkim doświadczeniu zawodowym - bądź wręcz jego braku. Natomiast najniższa wartość odsetka udziału (1,9%) charakteryzowała kategorię bezrobotnych posiadających staż pracy powyżej 30 lat. Jest to oczywiście związane z tym, że znaczna część takich osób zyskała już uprawnienia emerytalne. Nawiasem mówiąc trzeba tu też wspomnieć, że w perspektywie diachronicznej udział tej kategorii w całkowitej liczebności bezrobotnych jest z roku na rok coraz większy (niespełna 1,3% w końcu 2003 r.; 1,5% w końcu 2004 r.). Rozkład liczebności bezrobotnych województwa łódzkiego wedle stażu pracy pokazuje wykres 3.
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Charakterystyczną cechą rozkładu populacji bezrobotnych według wieku był - do niedawna - malejący stopniowo odsetek kolejnych kategorii wyodrębnionych na podstawie rosnących wartości zmiennej. Obecnie rozkład ten jest bardziej równomierny, z oczywistym jednak niedoreprezentowaniem kategorii grupujących osoby wyróżniające się najwyższymi wartościami cechy (55-59 lat oraz 60-64 lata). I tak, najliczniejszą grupę bezrobotnych stanowiły w grudniu 2005 roku osoby w wieku od 25 do 34 lat (27,1% ogółu bezrobotnych w województwie), następną – osoby w wieku 45-54 lata (26,2% ogółu bezrobotnych w województwie). Wyraźnie już mniejszy udział (20,6%) cechował kategorię <<do 24 lat>>. Najsłabiej reprezentowane były – co już wspomniano wyżej – kategorie wieku: <<55 – 59 lat>> (5,5%) oraz <<60-64 lata>> (0,9%). Jest to zrozumiałe, jeśli weźmiemy pod uwagę, że przeważająca liczba osób mieszczących się w tych dwóch kategoriach posiada już uprawnienia emerytalne, przedemerytalne względnie rentowe. Należy tutaj jednak dodać, że, podobnie jak to się ma w przypadku stażu pracy, odsetek bezrobotnych charakteryzujących się największym natężeniem analizowanej cechy - w tym przypadku są to osoby w wieku powyżej 55 lat -    sukcesywnie rośnie na przestrzeni trzech analizowanych momentów czasowych. I tak, w grudniu 2003 r. osoby w takim przedziale wiekowym stanowiły 4,0% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych, podczas gdy w grudniu 2004 r. już 4,9%, natomiast w grudniu 2005 r. 6,37% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych – biorąc pod uwagę stopę wzrostu liczebności bezwzględnych oznacza to całkowity przyrost o 36,6% między grudniem 2003 r. a grudniem 2005 r.! Niepokojący w omawianym kontekście wydaje się natomiast wysoki odsetek ludzi młodych; w wieku nie przekraczającym 24 lat. Ponadto, niemal połowa (dokładnie 47,7%) zarejestrowanych nie ukończyła 35 lat. Świadczy to niezbicie, że bezrobocie w regionie łódzkim jest problemem szczególnie dotkliwym dla ludzi młodych, znajdujących się na początku kariery zawodowej.


[image: image5.emf]Wykres 4. Bezrobotni w województwie łódzkim według wieku 

w końcu grudnia 2003 - 2005.
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Innym ważnym czynnikiem strukturalizującym zbiorowość bezrobotnych jest wykształcenie. Jest ono niemal bezpośrednio przekładalne na poziom potencjalnych kwalifikacji zawodowych jednostek, toteż jego rozkład w populacji osób pozostających bez pracy jest w stanie dostarczyć nam cennych sugestii co do istoty funkcjonowania rynku pracy, który chcemy poddać analizie. I tak w końcu grudnia 2005 roku najliczniejszą kategorię zarejestrowanych w regionie łódzkim bezrobotnych stanowiły osoby posiadające wykształcenie: gimnazjalne i niższe (35,5% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych) oraz zasadnicze zawodowe (29,1% ogółu zarejestrowanych bezrobotnych). Stosunkowo wysoki, bo wynoszący 20,8%, był także udział osób legitymujących się wykształceniem policealnym oraz średnim zawodowym. Najmniej liczną grupę stanowiła kategoria wykształcenia określana jako <<wyższe>>. Pokrywała ona 5,9% całkowitego zróżnicowania populacji osób pozostających bez pracy, choć trzeba tu wyraźnie podkreślić, że jej udział w zbiorowości generalnej systematycznie wzrasta (4,6% ogółu bezrobotnych w grudniu 2003 r. oraz 5,4% ogółu bezrobotnych w grudniu 2004 r.). Jest to największy - spośród wszystkich analizowanych tutaj kategorii wykształcenia - przyrost wartości omawianego wskaźnika struktury. Tendencja taka nie skłania do wyciągania zbyt optymistycznych wniosków co do perspektyw rozwoju zasobów ludzkich w regionie łódzkim. Ilustrację zaprezentowanych wyżej tendencji stanowi wykres 5.


[image: image6.emf]Wykres 5. Bezrobotni w województwie łódzkim według 

wykształcenia w końcu grudnia 2003 - 2005.
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Największa liczba rejestrowanych w ciągu 2005 r. przez urzędy pracy województwa łódzkiego bezrobotnych (30 287 osób; 16,4% ogółu napływu) pracowała uprzednio w sekcji określonej w Polskiej Klasyfikacji Działalności jako Przetwórstwo przemysłowe. Kolejną pod względem liczebności kategorie napływu stanowią osoby zatrudnione przed rejestracją w sekcji: „Handel i naprawy”  (21 702 osoby; 11,8% ogółu napływu). Ponadto, liczna grupa bezrobotnych (11 934 osoby; 6,5% ogólnego napływu) napłynęła z przedsiębiorstw świadczących „Pozostałą działalność usługową, społeczną, komunalną i indywidualną”. 

[image: image7.emf]Wykres 6. Napływ bezrobotnych w województwie łódzkim w 2005 r. 
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Osoby uprzednio zatrudnione w przemyśle stanowiły także najliczniejszą kategorię zasobu bezrobocia w końcu grudnia 2005 r. (38 355 osób; 19,3% globalnej liczby zarejestrowanych bezrobotnych). Trzeba tutaj jednak zaznaczyć, że na przestrzeni ostatnich lat obserwujemy stopniowe zmniejszanie się znaczenia kategorii osób zwalnianych z przemysłu i – jednocześnie - wzrost znaczenia kategorii osób zwalnianych z przedsiębiorstw prowadzących działalność handlową oraz usługową. Obserwację taką można poczynić zarówno w toku zasobowej, jak i strumieniowej analizy bezrobocia w regionie łódzkim, co może skłaniać do wyciągnięcia wniosku o stopniowym ewoluowaniu struktury gospodarczej regionu w kierunku – charakterystycznej dla modelu rozwiniętej gospodarki rynkowej - dominacji handlu i usług. 

 W strukturze zawodowej bezrobotnych największą pod względem liczebnym grupę (55 593 osoby; 28,0% globalnej liczby bezrobotnych wg stanu z 31 grudnia 2005 r.) stanowiły osoby zaklasyfikowane do grupy wielkiej „Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy” – byli to głównie Robotnicy obróbki metali i mechanicy maszyn i urządzeń (36,2% ogółu Robotników...) oraz Pozostali robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy (40,6% ogółu Robotników...). 
Kolejną grupę w przytoczonej tu hierarchii stanowiły osoby „Bez zawodu” (36 649 osób; 18,5% ogółu bezrobotnych), liczna była także reprezentacja grup wielkich „Technicy i inny średni personel” (27 337 osób; 13,8% ogółu bezrobotnych) oraz „Pracownicy przy pracach prostych” (24 552 osoby; 12,4% ogółu bezrobotnych).


[image: image8.emf]Wykres 7. Bezrobotni w województwie łódzkim według grup zawodów. 
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Sumaryczne spojrzenie na kształtowanie się hierarchii udziału poszczególnych kategorii zawodowych w globalnej strukturze bezrobotnych regionu łódzkiego w czasie pozwala wysunąć tezę o trwałej dominacji określonych grup. Zarówno w końcu grudnia 2003 r., jak i w końcu grudnia 2004 r. cztery najliczniejsze kategorie zawodowe bezrobotnych były te same co w roku 2005: 1. Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy; 2. osoby Bez zawodu; 3. Technicy i inny średni personel; 4. Pracownicy przy pracach prostych.
Zwolnienia pracowników z upadających lub przekształcających się przedsiębiorstw oraz likwidacja warsztatów rzemieślniczych mające miejsce na początku lat dziewięćdziesiątych, a także przyspieszenie procesów prywatyzacyjnych spowodowały wzrost liczby bezrobotnych posiadających zawody robotnicze, jak również utrwalanie się bezrobocia strukturalnego w tych kategoriach zawodowych. Teza o strukturalnym charakterze bezrobocia dotykającego robotników oraz rzemieślników zdaje się dodatkowo mieć swe potwierdzenie w wynikach diachronicznej analizy zbiorowości bezrobotnych regionu łódzkiego według wykształcenia oraz czasu pozostawania bez pracy. Szczególnie obserwowany na przestrzeni minionych dwóch lat w generalnej populacji bezrobotnych spadek odsetka osób długotrwale bezrobotnych (tj. pozostających bez pracy przez okres dłuższy niż 12 miesięcy) swój najmniejszy wymiar osiągnął w kategorii osób legitymujących się wykształceniem określonym jako zasadnicze zawodowe – a są to z reguły osoby wykonujące zawody uznawane za robotnicze oraz /lub rzemieślnicze. Liczba osób długotrwale bezrobotnych w tej kategorii wykształcenia spadła między grudniem 2003 r. a grudniem 2005 r. tylko o 1 punkt procentowy. Dla porównania, wśród osób posiadających wykształcenie średnie ogólne ów spadek wyniósł w tym samym okresie 7,6 punktu procentowego, zaś wśród osób posiadających wykształcenie policealne i średnie zawodowe 3,76 punktu procentowego. 

Tak więc przyjęcie perspektywy diachronicznej dla przeanalizowania zjawiska bezrobocia w aspekcie kwalifikacyjnym i zawodowym daje logiczne podstawy do wysunięcia przypuszczenia, że robotnicy i rzemieślnicy stanowią – przynajmniej w ostatnim czasie – najbardziej bierne pod względem możliwości adaptacji do warunków rynku pracy i tym samym najbardziej narażone na petryfikację bezrobocia strukturalnego kategorie zawodowe bezrobotnych.

Bezrobocie wśród kobiet


Bezrobocie kobiet jest wynikiem dosyć zróżnicowanego zbioru przesłanek, mających – generalnie - dwojaką naturę. Po pierwsze - możemy mówić o przesłankach natury ekonomicznej – tzn. takich, które są związane z szeroko rozumianym zagadnieniem struktury popytu na pracę. Ich różnicujące lub, co gorsze, dyskryminujące w swym charakterze działanie nie jest możliwe w odniesieniu do jakiejkolwiek płci; mogą się one objawiać w praktyce jedynie pod postacią określonych dla poszczególnych stanowisk pracy wymogów kwalifikacyjnych. Swoją specyfikę bezrobocie kobiet zawdzięcza natomiast silnemu oddziaływaniu przesłanek natury społeczno – kulturowej; związanych z istnieniem zestawów ról społecznych tradycyjnie przypisywanych poszczególnym płciom. Wspomniane zestawy ról determinują sfery aktywności, w jakich określone osoby mogą się realizować bez narażania się na przejawy społecznej dezaprobaty. Patrząc z perspektywy historycznej możemy zauważyć, że ta tendencja w kierunku podziału pracy względem płci okazuje się niezmiernie trwała i – pomimo proegalitarnych działań współczesnych społeczeństw we wszystkich niemal wymiarach społecznej aktywności – nadal ma duży wpływ na dystrybucję zatrudnienia. Innymi słowy, przekonanie, iż zapewnienie rodzinie bytu materialnego (czyli sfera pracy zarobkowej) stanowi powinność mężczyzny, zdaje się być nadal silne w naszej kulturze i charakteryzować zarówno mężczyzn, jak i kobiety. Dodać tutaj należy również, że ocena pracy ‑ jako wartości ‑ przez poszczególne jednostki bywa uwarunkowana bardzo zróżnicowanymi kryteriami - w dużej mierze zależnymi od płci. Wynika stąd potrzeba zachowania ogromnej ostrożności w formułowaniu wszelkich sądów na temat dyskryminującego oddziaływania zjawisk obserwowanych na rynku pracy - wobec którejkolwiek z płci. Dla przykładu, nawet przybliżone szacunki liczby kobiet które, pomimo posiadania kwalifikacji zawodowych (popartych nierzadko także stosownym doświadczeniem), dobrowolnie zrezygnowały z podjęcia aktywności zawodowej na rzecz pełnienia ról rodzinnych zdają się być niemożliwe do przeprowadzenia. A należy pamiętać, że kobiety takie są - potencjalnie - szczególnie zagrożone oddziaływaniem skutków bezrobocia, gdyż ich powrót na rynek pracy po kilku nieraz latach przerwy jest na ogół niezwykle trudny. Z drugiej strony, zarysowane wyżej problemy znacząco oddziałują na procesy dyferencjacji populacji bezrobotnych kobiet wedle niemal wszystkich możliwych kryteriów zróżnicowania. Nawet bardzo pobieżna analiza porównawcza pozwala stwierdzić, że kategoria ta ma tendencje do ogniskowania większości problemów obserwowanych w generalnej populacji osób bezrobotnych.


Statystyki Wojewódzkiego Urzędu Pracy w Łodzi zdają się odzwierciedlać złożoność opisanego wyżej problemu. W końcu grudnia 2005 r. obejmowały one 99 895 kobiet, co stanowiło 50,3% wszystkich zarejestrowanych w tym czasie bezrobotnych. Widać stąd, że bezrobotne kobiety stanowiły grupę nieco liczniejszą niż bezrobotni mężczyźni, co jest poniekąd wynikiem obserwowanego od pewnego czasu powolnego trendu wzrostowego wskaźnika udziału tej grupy w globalnej liczbie bezrobotnych. 

Liczba kobiet uprawnionych do zasiłku wynosiła w grudniu 2005 r. 10 583 i stanowiła 43,3% ogółu uprawnionych. Natomiast udział kobiet z prawem do zasiłku w ogóle zarejestrowanych kobiet osiągnął 10,6% ‑ analogiczny wskaźnik liczony dla mężczyzn uzyskał wartość 14,1%. Analizując strukturę bezrobocia diachronicznie można zauważyć, iż obserwowane w skali globalnej korzystne tendencje kształtujące wskaźniki bezrobocia w regionie łódzkim dotyczą w większym stopniu  mężczyzn niż kobiet. 

I tak, ogólnie dostrzegalny na przestrzeni minionych dwóch lat (między końcem grudnia 2003 r. a końcem grudnia 2005 r.) spadek globalnej liczby bezrobotnych w regionie, był bardziej widoczny w grupie mężczyzn (-16,5%), aniżeli w grupie kobiet (-13,2%).

Liczba kobiet uprawnionych do zasiłku zmalała w ciągu minionych dwóch lat o 40,2% - wobec analogicznego spadku dla mężczyzn na poziomie 22,2%. Natomiast udział kobiet w ogóle bezrobotnych uprawnionych do zasiłku spadł o 2 punkty procentowe (wzrósł zatem odpowiednio wskaźnik udziału mężczyzn w omawianej grupie bezrobotnych). Jeżeli chodzi o udział zasiłkobiorców w globalnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych, to wykazywał on w ciągu ostatnich dwóch lat zbliżoną dynamikę zarówno w populacji kobiet, jak i w populacji mężczyzn – w pierwszym przypadku był to spadek o 4,8 punktu procentowego, w drugim przypadku – spadek o 4 punkty procentowe. Wartości wszystkich omówionych wyżej miar zestawiono w tabeli 1(a).

Tabela 1(a). Wybrane wskaźniki charakteryzujące zbiorowość bezrobotnych województwa łódzkiego według płci.  Wartości bezwzględne oraz przyrosty roczne. Uwzględniono okres od grudnia 2003 r. do grudnia 2005 r.
Indeksem zastosowanym dla zobrazowania rocznych przyrostów wartości wskaźników jest stopa wzrostu liczona według wzoru:
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	Stan w końcu roku:
	Stopa wzrostu [%]:

	
	
	2003
	2004
	2005
	XII 2005

/XII 2004
	XII 2005

/XII 2003

	
	ogółem
	233 064

100%
	218 281

100%
	198 429

100%
	-9,09

.
	-14,86

.

	Liczba bezrobotnych

Udział w całkowitej liczbie bezrobotnych
	kobiety
	115 063

49,37%
	107 816

49,39%
	99 895

50,34%
	-7,35

.
	-13,18

.

	
	mężczyźni
	118 001

50,50%
	110 465

50,61%
	98 534

49,66%
	-10,80

.
	-16,50

.

	
	ogółem
	39 045
	31 684
	24 446
	-22,84
	-37,39

	Liczba bezrobotnych z prawem do zasiłku
	kobiety
	17 691
	13 874
	10 583
	-23,72
	-40,18

	
	mężczyźni
	21 354
	17 810
	13 863
	-22,16
	-35,08

	Udział zasiłkobiorców w ogóle 
	kobiety
	45,31%
	43,79%
	43,29%
	.
	.

	uprawnionych według płci
	mężczyźni
	54,69%
	56,21%
	56,71%
	.
	.

	Udział zasiłkobiorców w ogóle
	kobiet
	15,38%
	12,87%
	10,59%
	.
	.

	zarejestrowanych
	mężczyzn
	18,10%
	16,12%
	14,07%
	.
	.


Kropka (.) oznacza, że przeliczenie wartości jest niemożliwe bądź niecelowe.

 Ze względu na specyficzny charakter ról społecznych pełnionych zwykle przez kobiety, stanowią one grupę szczególnie dotkniętą problemem bezrobocia długotrwałego. Widać to wyraźnie przy porównaniu wartości dwóch miar, a mianowicie: wskaźnika udziału kobiet długotrwale bezrobotnych w generalnej liczebności osób długotrwale bezrobotnych
 oraz wskaźnika udziału kobiet długotrwale bezrobotnych w generalnej liczebności zarejestrowanych kobiet. Wprawdzie trendy tych wskaźników były na przestrzeni minionych dwóch lat relatywnie korzystniejsze dla kobiet aniżeli dla mężczyzn (np. udział osób długotrwale bezrobotnych spadł między grudniem 2003 r. a grudniem 2005 r. wśród kobiet o 4,1 punktu procentowego, podczas gdy wśród mężczyzn o 2,3 punktu procentowego), ale bezwzględne ich wartości nadal wskazują jednak na niekorzystną pozycję kobiet (udział kobiet długotrwale bezrobotnych w generalnej populacji zarejestrowanych kobiet wyniósł w końcu grudnia 2005 r. 55,6% - analogiczny wskaźnik liczony dla mężczyzn osiągnął wartość 48,4%). Omówione miary bezrobocia długotrwałego w regionie łódzkim zestawiono w tabeli 1(b).

Tabela 1(b). Wybrane wskaźniki charakteryzujące zbiorowość bezrobotnych województwa łódzkiego według płci.  Wartości bezwzględne oraz przyrosty roczne. Uwzględniono okres od grudnia 2003 r. do grudnia 2005 r.
Indeksem zastosowanym dla zobrazowania rocznych przyrostów wartości wskaźników jest stopa wzrostu liczona według wzoru:
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Xt-1 oznacza wartość wskaźnika w okresie t-1 (tzn. poprzednim analizowanym okresie)

	
	
	Stan w końcu roku:
	Stopa wzrostu [%]:

	
	
	2003
	2004
	2005
	XII 2005

/XII 2004
	XII 2005 

/XII 2003

	Liczba długotrwale bezrobotnych 

(pow. 12 m-cy)

Udział długotrwale bezrobotnych według płci w całkowitej liczbie długotrwale bezrobotnych
	ogółem
	128 569

100%
	119 538

100%
	103 213

100%
	-13,66

.
	-19,72

.

	
	kobiety
	68 707

53,44%
	63 214

52,88%
	55 522

53,79%
	-12,17

.
	-19,19

.

	
	mężczyźni
	59 862

46,56%
	56 324

47,12%
	47 691

46,21%
	-15,33

.
	-20,33

.

	Udział długotrwale bezrobotnych 

w ogóle zarejestrowanych
	ogółem
	55,16%
	54,76%
	52,02%
	.
	.

	
	wśród kobiet
	59,71%
	58,63%
	55,58%
	.
	.

	
	wśród mężczyzn
	50,73%
	50,99%
	48,40%
	.
	.


Kropka (.) oznacza, że przeliczenie wartości jest niemożliwe bądź niecelowe.

Przyglądając się populacji bezrobotnych regionu łódzkiego zauważamy, że podlega ona w ostatnich latach względnie trwałemu oddziaływaniu czynników różnicujących staż pracy. Tendencja ta jest oczywiście wyraźnie widoczna także w zbiorowości bezrobotnych kobiet. Dominują one – niezmiennie od kilku lat – w grupie osób bez stażu; 57,9% w grudniu 2005 r.,  ze stażem od 10 do 20 lat; 53,0% w grudniu 2005 r. oraz – jest to przewaga minimalna, choć trwale się utrzymująca - ze stażem do 1 roku; 51,8% w grudniu 2005 r. Zauważmy, że są to kategorie należące do ścisłej czołówki hierarchii rang nadanych ze względu na procent pokrywanego zróżnicowania generalnej populacji bezrobotnych według stażu pracy (przypomnijmy pierwsze cztery pozycje tego szeregu w porządku malejącym: 1) osoby bez stażu; 2) osoby posiadające staż od 1 do 5 lat; 3) osoby posiadające staż od 10 do 20 lat; 4) osoby posiadające staż do 1 roku). Szczególnego znaczenia nabiera oczywiście w tym kontekście fakt, iż skrajne grupy (pierwsza i ostatnia z wymienionych), ze względu na małe doświadczenie zawodowe lub wręcz jego brak, są szczególnie narażone na oddziaływanie skutków bezrobocia. Osoby dotychczas nie pracujące stanowiły zresztą najliczniejszą z grup stażu wśród bezrobotnych kobiet pokrywając w grudniu 2005 r. 23,0% całkowitego zróżnicowania tej populacji. Mniejszymi udziałami odznaczały się kategorie: od 10 do 20 lat, od 1 do 5 lat oraz do 1 roku – odpowiednio: 17,6%, 17,4% i 15,4%. Charakterystyczną cechą populacji bezrobotnych kobiet są ponadto niskie wartości wskaźnika udziału kategorii stażu powyżej 30 lat. Wynosiły one: 0,4% w końcu 2003 r., 0,5% w końcu 2004 r. oraz 0,7% w końcu 2005 r. Więcej informacji na temat rozkładu liczebności bezrobotnych kobiet według stażu pracy znaleźć można w tabeli 2.

Tabela 2. Bezrobotne kobiety w województwie łódzkim według stażu pracy w latach 2003-2005. Liczebności bezwzględne oraz procentowe udziały poszczególnych kategorii stażu w generalnej populacji bezrobotnych kobiet.

	
	Bezrobotne kobiety

	
	Ogółem
	W tym według stażu pracy

	
	
	bez stażu
	do 1 roku
	1-5 lat
	5-10 lat
	10-20 lat
	20-30 lat
	30 lat

i więcej

	grudzień

2003
	l. bezwz.
	115 063
	26 417
	18 980
	18 690
	16 239
	20 990
	13 350
	397

	
	%
	100
	22,96
	16,50
	16,24
	14,11
	18,24
	11,60
	0,35

	grudzień 2004
	l. bezwz.
	107 816
	24 460
	18 082
	17 697
	15 226
	19 223
	12 618
	510

	
	%
	100
	22,69
	16,77
	16,41
	14,12
	17,83
	11,70
	0,47

	grudzień 2005
	l. bezwz.
	99 895
	22 979
	15 387
	17 412
	14 019
	17 606
	11 749
	743

	
	%
	100
	23,00
	15,40
	17,43
	14,03
	17,62
	11,76
	0,74



W strukturze wiekowej populacji bezrobotnych kobiet dominują kategorie: <<25-34 lata>>, <<45-54 lata>> oraz <<do 24 lat>> (odpowiednio: 30,0%, 24,9% oraz 21,4% ogółu kobiet zarejestrowanych w końcu 2005 r.). Trzeba przyznać, że są to dane niepokojące; nasuwające wniosek, że bezrobocie dotyka w największym stopniu – z jednej strony - kobiety młode; często dopiero wchodzące na rynek pracy oraz – z drugiej strony – kobiety wchodzące w tzw. wiek niemobilny, czyli taki, w którym coraz trudniejszym staje się przystosowanie do zmieniających się na rynku pracy warunków (chodzi tu głównie o potencjalną możliwość podejmowania takich działań jak przekwalifikowanie się bądź zmiana miejsca zamieszkania w poszukiwaniu pracy). Analiza diachroniczna pokazuje ponadto, że procentowy udział osób w wieku 25-34 lata – zarówno wśród bezrobotnych kobiet, jak i wśród bezrobotnych ogółem – jest w ostatnich trzech okresach stabilny, maleje natomiast udział osób w wieku do 24 lat. Wydaje się jednak, iż ma to swoje uzasadnienie raczej w przemianach struktury wiekowej globalnej populacji regionu łódzkiego niż w jakiejś zmianie priorytetów zatrudnieniowych pracodawców - na korzyść najmłodszej kategorii wieku produkcyjnego. Trzeba tu jednak także dodać, że w obu przytoczonych kategoriach odsetek osób długotrwale bezrobotnych (tzn. pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy) maleje w ciągu ostatnich dwóch lat; w przypadku kobiet w wieku do 24 lat był to spadek o 8,9 punktu procentowego (z 46,1% w grudniu 2003 r. do 37,2% w grudniu 2005 r.), zaś w przypadku kobiet w wieku 25-34 lata o 5,3 punktu procentowego (z 58,5% w grudniu 2003 r. do 53,2% w grudniu 2005 r.). Z drugiej strony daje się też zauważyć taka prawidłowość, że kolejne kategorie bezrobotnych uszeregowane według rosnącego wieku przejawiają jednocześnie coraz silniejsze tendencje w kierunku generowania bezrobocia długotrwałego. Prawidłowość ta jest równie jaskrawo dostrzegalna w globalnej zbiorowości bezrobotnych, jak i konkretnie w populacji bezrobotnych kobiet, gdzie współczynnik udziału osób długotrwale bezrobotnych osiągał w grudniu 2005 r. następujące wartości: w kategorii <<do 24 lat>> 37,2%; w kategorii <<25-34 lata>> 53,2%; w kategorii <<35-44 lata>> 61,5%; w kategorii <<45-54 lata>> 66,5% oraz w kategorii <<55-59 lat>> 79,2%.

Najmniej liczną (3,0% udziału w grudniu 2005 r.) grupę wiekową bezrobotnych kobiet stanowiły natomiast osoby w wieku 55-59 lat. Jest to oczywiście spowodowane tym, że kobiety w tym wieku często opuszczają rejestry urzędów pracy z powodu nabycia uprawnień do wcześniejszej emerytury. Szczegółowe dane na temat rozkładu zbiorowości bezrobotnych kobiet względem wieku zawarte są w tabeli 3.

Tabela 3. Bezrobotne kobiety w województwie łódzkim według wieku w latach 2003-2005. Liczebności bezwzględne oraz procentowe udziały poszczególnych kategorii wieku w generalnej populacji bezrobotnych kobiet.

	
	Bezrobotne kobiety

	
	Ogółem
	w tym według wieku

	
	
	do 24 lat
	25-34 lata
	35-44 lata
	45-54 lata
	55-59 lat

	grudzień 2003
	l. bezwz.
	115 063
	27 094
	34 546
	25 707
	25 530
	2 186

	
	%
	100
	23,55
	30,02
	22,34
	22,19
	1,90

	grudzień 2004
	l. bezwz.
	107 816
	24 642
	32 188
	23 022
	25 443
	2 521

	
	%
	100
	22,9
	29,9
	21,4
	23,6
	2,3 

	grudzień 2005
	l. bezwz.
	99 895
	21 415
	29 930
	20 713
	24 885
	2 952

	
	%
	100
	21,44
	29,96
	20,73
	24,91
	2,96 



Najliczniejsza z grup bezrobotnych kobiet wyodrębnionych na podstawie ich wykształcenia obejmuje – według danych z końca grudnia 2005 r. - te z wykształceniem gimnazjalnym i niższym - wskaźnik udziału tej kategorii w populacji wszystkich kobiet pozostających bez pracy osiągnął wartość 30,4%. W dalszej kolejności znalazły się kategorie określane jako: <<zasadnicze zawodowe>> (25,1%), <<policealne i średnie zawodowe>> (24,8%), <<średnie ogólne>> (12,1%) oraz <<wyższe>>(7,7%). Tak ustalona hierarchia udziałów jest zjawiskiem trwałym (por. dane zestawione w tabeli 4(a)) i charakterystycznym również dla generalnej populacji osób pozostających bez pracy. 

Tabela 4(a). Bezrobotne kobiety w województwie łódzkim według wykształcenia w latach 2003-2005. Liczebności bezwzględne oraz procentowe udziały poszczególnych kategorii wykształcenia w generalnej populacji bezrobotnych kobiet.

	
	Bezrobotne kobiety

	
	Ogółem
	w tym według wykształcenia

	
	
	Gimnazjalne i niższe
	Zasadnicze zawodowe
	Średnie ogólne
	Policealne       

 i średnie zawodowe
	Wyższe

	grudzień 2003
	l. bezwz.
	115 063
	35 323
	31 215
	12 931
	28 603
	6 991

	
	%
	100
	30,70
	27,13
	11,24
	24,86
	6,08

	grudzień 2004
	l. bezwz.
	107 816
	32 423
	27 705
	12 740
	27 421
	7 527

	
	%
	100
	30,07
	25,70
	11,82
	25,43
	6,98

	grudzień 2005
	l. bezwz.
	99 895
	30 368
	25 050
	12 039
	24 776
	7 662

	
	%
	100
	30,40
	25,08
	12,05
	24,80
	7,67


Przy tej okazji należy także wspomnieć o dwóch innych niekorzystnych zjawiskach obserwowanych w zbiorowości bezrobotnych kobiet. Jest to, po pierwsze, systematyczny wzrost udziału osób z wyższym wykształceniem - w grudniu 2003 r. udział ten wynosił 6,1%, podczas gdy w grudniu 2005 r. już 7,7%. Po drugie, jest to wysoki (65,0% w grudniu 2005 r.) udział kobiet w zbiorowości osób długotrwale bezrobotnych legitymujących się wyższym wykształceniem – mało pocieszającym wydaje się w tej sytuacji odnotowany między grudniem 2003 r. a grudniem 2005 r. spadek wartości tego wskaźnika o 0,4 punktu procentowego. (czyli z początkowej wartości 65,4%). Jednocześnie zauważalny był w tym okresie wzrost udziału kobiet w generalnej liczbie osób bezrobotnych posiadających wyższe wykształcenie – z 64,6% w grudniu 2003 r. do 65,9% w grudniu 2005 r. Charakterystyczny jest także wysoki (69,3%) udział kobiet w grupie osób z wykształceniem średnim ogólnym - czyli de facto nie posiadających wyuczonego zawodu. Są one – co zresztą można zaobserwować - szczególnie narażone na bezrobocie długotrwałe, stanowiąc w końcu grudnia 2005 r. 75,7% (!) osób posiadających wspomniane wykształcenie oraz pozostających w rejestrach urzędów pracy dłużej niż 12 miesięcy (por. tabela 4(b)).

Tabela 4(b).  Udział kobiet w generalnej liczebności osób bezrobotnych w województwie łódzkim w końcu lat 2003‑2005 według wykształcenia oraz czasu pozostawania bez pracy (w procentach). W komórkach znajdujących się na przecięciu wierszy i kolumny z etykietami „Ogółem” odczytujemy wartości udziału kobiet w generalnej populacji osób bezrobotnych w danym okresie. Komórki te wyróżniono poprzez wytłuszczenie obramowania oraz zaznaczenie wartości pogrubioną kursywą.

	
	Wykształcenie
	Czas pozostawania bez pracy         

 (w miesiącach)
	Ogółem

	
	
	poniżej 6
	6-12
	powyżej 12
	

	grudzień 2003
	Wyższe
	64,55
	63,16
	65,44
	64,61

	
	Policealne i średnie zawodowe
	52,13
	55,78
	66,31
	59,76

	
	Średnie ogólne
	66,87
	68,05
	78,47
	72,74

	
	Zasadnicze zawodowe
	34,71
	38,69
	47,68
	42,49

	
	Podstawowe i niepełne podstawowe
	33,32
	37,25
	47,08
	42,49

	
	Ogółem
	43,64
	45,73
	53,44
	49,37

	grudzień 2004
	Wyższe
	64,01
	65,11
	64,47
	64,34

	
	Policealne i średnie zawodowe
	53,02
	58,20
	65,83
	59,96

	
	Średnie ogólne
	65,38
	69,42
	77,17
	71,48

	
	Zasadnicze zawodowe
	34,53
	38,17
	47,15
	42,28

	
	Podstawowe i niepełne podstawowe
	32,93
	35,80
	46,51
	41,84

	
	Ogółem
	44,54
	46,42
	52,88
	49,39

	grudzień 2005
	Wyższe
	66,32%
	66,36%
	65,04%
	65,92%

	
	Policealne i średnie zawodowe
	52,58%
	59,04%
	66,72%
	60,08%

	
	Średnie ogólne
	63,78%
	67,68%
	75,68%
	69,31%

	
	Zasadnicze zawodowe
	35,20%
	41,09%
	48,69%
	43,38%

	
	Podstawowe i niepełne podstawowe
	35,89%
	39,72%
	47,10%
	43,11%

	
	Ogółem
	45,58%
	48,94%
	53,79%
	50,34%


Bezrobocie na wsi

Województwo łódzkie ma  rolniczy charakter. Użytki rolne to aż 1,25 mln ha, co stanowi prawie 70% ogólnej powierzchni województwa i jest to najwyższy wskaźnik w kraju. Przemysł rolno-spożywczy reprezentowany jest przez blisko 3 tys. jednostek zatrudniających 42 tys. osób. Obszar charakteryzujący się najwyższym wskaźnikiem jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej, obejmuje swoim zasięgiem północne obszary województwa. W granicach województwa łódzkiego znajduje się ok. 220 tys. gospodarstw rolnych, z tego ponad 21 % stanowią działki rolne. Większość tych gospodarstw ma niewielką powierzchnię - do 5 ha użytków rolnych. Średnia wielkość gospodarstwa rolnego to 6,3 ha. Tak duże rozdrobnienie struktury agrarnej ma wpływ na charakterystykę bezrobocia w naszym województwie.
W końcu 2005 roku rejestry powiatowych urzędów pracy w województwie łódzkim wykazywały 66.331 bezrobotnych zarejestrowanych na wsi (33,4 % ogółu bezrobotnych). W  porównaniu z rokiem poprzednim liczba ta zmalała o 5.754 osoby, natomiast wzrósł o 0,4 punktu procentowego udział tej kategorii bezrobocia w rejestrze bezrobotnych ogółem. Odsetek osób zamieszkałych na wsi wykazywał na przestrzeni ostatnich lat minimalne wahania a w grudniu 2003 r. 2004 r. pozostawał on na tym samym poziomie tj. 33,0%. Można zatem sądzić, że wielkość bezrobocia na wsi utrzymuje się na stałym poziomie i maleje proporcjonalnie do zmniejszającego się bezrobocia ogółem.

Wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi 11,8% stanowiły osoby z prawem do zasiłku (7.859 osób). W porównaniu z końcem 2004 roku wskaźnik ten spadł o 0,9 punktu procentowego a w porównaniu do grudnia 2003 r. o 2,2 punktu.  Liczba zasiłkobiorców zamieszkałych na wsi również maleje; w grudniu ’05 była niższa w porównaniu z końcem 2004 r. o 1.327 osób, zaś w porównaniu z końcem roku 2003 o 2.944 osoby.
W ostatnich latach także w generalnej populacji bezrobotnych z województwa obserwuje się tendencję spadkową liczby osób z prawem do zasiłku. Jednocześnie maleje udział zasiłkobiorców w ogólnym rejestrze bezrobotnych. Dla porównania w roku 2003 wskaźnik ten wyniósł 16,8%; w 2004r. 14,5%; zaś w 2005r. 12,3%. 

.Tendencji spadkowej nie można zaobserwować na przykładzie udziału zasiłkobiorców zamieszkałych na wsi w kategorii bezrobotni zasiłkobiorcy ogółem. W porównaniu z końcem roku 2004 wskaźnik ten wzrósł o 3,1 punktu procentowego, zaś w porównaniu z rokiem 2003 o 4,4  punktu procentowego.
W końcu 2005 r. w rejestrach powiatowych urzędów pracy w województwie łódzkim pozostawało 32.401 kobiet zamieszkałych na wsi (32,4% bezrobotnych kobiet ogółem), tj. o 2.030 osób mniej niż wskazywały dane z analogicznego okresu ubiegłego roku. Wskaźnik udziału kobiet zamieszkałych na wsi w populacji bezrobotnych kobiet w województwie na przestrzeni minionego roku wzrósł o 0,5 punktu procentowego. Natomiast udział kobiet z terenów wiejskich wśród ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi wzrósł w przeciągu minionego roku o 1 punkt procentowy; do poziomu 48,8 %. 

Na koniec 2005 r. w strukturze bezrobotnych województwa łódzkiego pozostawało 5.939 osób zamieszkałych na wsi posiadających gospodarstwa rolne. Liczba ta zmniejszyła się o 318 osób w porównaniu z analogicznym okresem roku ubiegłego i o 485 osób w porównaniu z końcem roku 2003.  

Analizując strukturę bezrobocia na wsi wg wieku należy zaznaczyć, że najliczniejszą grupę na koniec 2005 r. stanowili ludzie młodzi w wieku 25 – 34 lata (17.989 osób) 27,1% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi. Dla porównania w 2004 r. najliczniejszą grupą wiekową były osoby w wieku 18 – 24 lata ( 21.562 osoby ) 29,9%.

Głównym problemem ludności wiejskiej jest niski poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych. W końcu 2005 roku, podobnie jak w roku 2004 i 2003, najliczniejszą grupę w strukturze bezrobotnych zamieszkałych na wsi tworzą osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i podstawowym (64,6% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi). Odsetek bezrobotnej ludności z wykształceniem wyższym wynosi na terenach wiejskich zaledwie 3,7% wszystkich zarejestrowanych (w porównaniu do roku 2004 odnotowano tu wzrost o 0,4 punktu procentowego). 

Wieś w województwie łódzkim boryka się nie tylko z niedostatkiem wykształcenia, ale też brakiem doświadczenia zawodowego. Najliczniejszą grupę wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi stanowiły osoby bez stażu pracy 15.945 osób, co stanowi 24,0% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi, dla porównania w 2004 r. odsetek ten wyniósł 25,9%. Następną liczną grupę wśród bezrobotnych zamieszkałych na wsi tworzyły osoby ze stażem od 1 do 5 lat w liczbie 13.528 osób, co stanowiło 20,4% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi. Dla porównania w końcu 2004 roku grupa ta liczyła 16.161 osób, co stanowiło 22,4% ogółu bezrobotnych zamieszkałych na wsi. 

Bezrobocie długotrwałe to kolejny problem wsi. W końcu grudnia 2005 roku bezrobotni pozostający w rejestrach powyżej 12 miesięcy - takich osób było 33.861 - stanowili 51,0% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi, dla porównania w 2004 r. liczba ta wyniosła 40.967 co stanowiło 56,8% ogółu bezrobotnych mieszkańców wsi.
Wybrane dane dotyczące bezrobocia na wsi w województwie łódzkim zamieszczono w poniższej tabeli.

	STRUKTURA BEZROBOCIA NA WSI 
LATA 2003 – 2005

	 
	BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W/G STANU NA KONIEC M-CY:
	WSKAŹNIK  WZROSTU /SPADKU/  BEZROBOCIA

	
	
	

	
	
	

	
	12.2003
	12.2004
	12.2005
	2:1
	3:1
	3:2

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	OGÓŁEM

	ogółem bezrobotni 
(1)
	233 064
	218 281
	198 429
	93,7%
	85,1%
	90,9%

	osoby bezrobotne zamieszkałe na wsi 
(2)
	76 944
	72 085
	66 331
	93,7%
	86,2%
	92,0%

	udział w ogółem 
(2):(1)
	33,0%
	33,0%
	33,4%
	 
	 
	 

	
	OSOBY Z PRAWEM DO ZASIŁKU

	ogółem bezrobotni z prawem do zasiłku 
(3)
	39 045
	31 684
	24 446
	81,1%
	62,6%
	77,2%

	udział w ogółem 
(3):(1)
	16,8%
	14,5%
	12,3%
	 
	 
	 

	bezrobotni zamieszkali na wsi z prawem do zasiłku 
(4)
	10 803
	9 186
	7 859
	85,0%
	72,7%
	85,6%

	udział w ogółem 
(4):(3)
	27,7%
	29,0%
	32,1%
	 
	 
	 

	udział w ogółem 
(4):(2)
	14,0%
	12,7%
	11,8%
	 
	 
	 

	kobiety z prawem do zasiłku zamieszkałe na wsi 
(5)
	4 129
	3 478
	2 922
	84,2%
	784,7%
	84,0%

	udział w ogółem 
(5):(3)
	38,2%
	37,9%
	37,2%
	 
	 
	 

	
	KOBIETY 

	bezrobotne kobiety ogółem 
(6)
	115 063
	107 816
	99 895
	93,7%
	86,8%
	92,7%

	bezrobotne kobiety zamieszkałe na wsi
(7)
	36 249
	34 431
	32 401
	95,0%
	89,4%
	94,1%

	udział w ogółem 
(7):(6)
	31,5%
	31,9%
	32,4%
	 
	 
	 

	udział w ogółem 
(7):(2)
	47,1%
	47,8%
	48,8%
	 
	 
	 

	
	GOSPODARSTWA ROLNE

	bezrobotni zamieszkali na wsi posiadający gospodarstwa rolne (8)
	6 424
	6 257
	5 939
	97,4%
	92,5%
	94,9%


Wg statystyk powiatowych urzędów pracy działających na obszarze województwa łódzkiego największy udział osób zamieszkałych na wsi w populacji zarejestrowanych bezrobotnych w końcu 2005 r. dotyczył powiatu pajęczańskiego: 75,9% oraz kolejno powiatów: wieruszowskiego: 73,6%; poddębickiego: 70,6%; opoczyńskiego: 67,1%; i łęczyckiego: 66,3%. Są to tereny o charakterze typowo rolniczym i stąd wysoka wartość tegoż wskaźnika znajduje tu pełne uzasadnienie. W pozostałych powiatach ww. wskaźnik nie przekracza 65%.

Podobnie jak w latach ubiegłych rośnie liczba wyrejestrowań. W 2003 r. wyrejestrowało się 53.720 bezrobotnych, w 2004 r. 57.983 bezrobotnych zaś w 2005 r. 60.757 bezrobotnych. Poniższa tabela przedstawia zmiany w strukturze wyrejetrowań bezrobotnych zamieszkałych na wsi na przestrzeni ostatnich trzech lat.
	Osoby wyłączone z ewidencji bezrobotnych ogółem w ciągu 12 m-cy
	WSKAŹNIK  WZROSTU /SPADKU

	
	

	
	

	 
	2003r.
	2004r.
	2005r.
	2:1
	3:1
	3:2

	
	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ogółem bezrobotni 
	53720
	57983
	60757
	107,9%
	113,1%
	104,8%

	w tym z powodu podjęcia pracy
	30 961
	32 230
	31 471
	104,1%
	101,6%
	97,6%


Na podstawie powyższych danych można sporządzić krótką charakterystykę bezrobocia na wsi:

- blisko 1/3 ogółu bezrobotnych w województwie łódzkim stanowią osoby zamieszkałe na wsi,
- ponad połowa z nich to długotrwale bezrobotni,
- co dziesiąta osoba pobiera zasiłek dla bezrobotnych,

- blisko połowę bezrobotnych zamieszkałych na wsi stanowią kobiety (grupa ta to 1/3 liczby zarejestrowanych kobiet w województwie ),

- bezrobotnych mieszkańców wsi cechuje: niski poziom wykształcenia, brak doświadczenia zawodowego oraz młody wiek.

Bezrobocie w województwie łódzkim spada, proporcjonalnie spada też liczba bezrobotnych zamieszkałych na wsi.  

Jednak nadal pozostają ogromne różnice w standardzie życia na wsi i w mieście. Przepaść pogłębia brak mobilności mieszkańców wsi, słaby dostęp do edukacji, czy małe możliwości zdobycia kwalifikacji zawodowych.

Mimo, iż członkowstwo w Unii Europejskiej stwarza ogromne szanse na poprawę sytuacji mieszkańców wsi na rynku pracy jak i efektywności rolnictwa (wspieranie przedsiębiorczości, rozwój branż dotychczas mało znanych jak agroturystyka, lokalne elektrownie czerpiące z naturalnych źródeł energii, różne formy biotechnologii )  to należy sądzić, że na zmiany w stanie zatrudnienia na wsi trzeba będzie jeszcze poczekać. 

Bezrobocie wśród młodzieży


Używając terminu młodzież mamy tu na myśli de facto trzy różne kategorie analityczne wyodrębniane w obligatoryjnej statystyce bezrobocia: bezrobotnych w wieku 18 – 24 lat, bezrobotnych w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki oraz bezrobotnych, którzy ukończyli szkołę wyższą, ale nie ukończyli 27 roku życia. Ponieważ w zasadzie jedyną konstytutywną cechą łączącą wymienione kategorie jest względnie młody wiek przynależących do nich jednostek, przeto poniższa analiza skupi się jedynie na opisie zjawisk dostrzeżonych w każdej z tych kategorii z osobna.


I tak, w końcu grudnia 2005 r. bez pracy pozostawało w województwie łódzkim 40 959 osób w wieku 18 – 24 lat. Stanowiło to 20,6% ogółu bezrobotnych na tym obszarze. Liczebność analizowanej kategorii wiekowej spadła o prawie 8 tys. osób (16,2%) w stosunku do końca grudnia 2004 r. oraz o ponad 14 tys. osób (25,8%) w stosunku do końca grudnia 2003 r. Warto przy tej okazji zwrócić także uwagę na fakt, iż liczba młodych bezrobotnych spadała na przestrzeni ostatnich dwóch lat wyraźnie szybciej niż ogólna liczba bezrobotnych w województwie (tu spadek wynosił 9,1% między grudniem 2004 r. a grudniem 2005 r. oraz 14,9% między grudniem 2003 r. a grudniem 2005 r.).


Tendencją spadkową dostrzegalną na przestrzeni dwóch ostatnich lat charakteryzował się również wskaźnik udziału bezrobotnych w wieku 18 – 24 lat w generalnej zbiorowości bezrobotnych w województwie. W grudniu 2005 r. wartość tego wskaźnika wyniosła 20,6% - wobec 22,4% w grudniu 2004 r. i 23,7% w grudniu 2003 r., co ustala całkowity spadek między dwoma skrajnymi analizowanymi tu okresami (czyli między czerwcem 2003 r. a czerwcem 2005 r.) na poziomie 3,1 punktu procentowego. 

Warto w tym miejscu także podkreślić, iż do roku 2001 to właśnie grupa wiekowa 18 – 24 lata pokrywała największy odsetek zróżnicowania generalnej zbiorowości bezrobotnych. Stanowiło to zapewne dobrą egzemplifikację sytuacji osób młodych na łódzkim regionalnym rynku pracy. Później na czoło hierarchii udziałów wysunęła się kategoria bezrobotnych w wieku 25 – 34 lat – i taka sytuacja ma miejsce także i obecnie (w końcu grudnia 2005 r. wskaźnik udziału bezrobotnych należących do tej właśnie kategorii w ogólnej liczbie bezrobotnych z obszaru województwa łódzkiego wyniósł 27,1% - przy braku jakichś stałych, dostrzegalnych tendencji kształtujących jego dynamikę na przestrzeni trzech analizowanych momentów czasowych).

	
	Bezrobotni w wieku:

	Województwo łódzkie
	18-24 lata
	25-34 lata

	2003

	Liczby bezwzgl.
	55 212
	63 732

	% ogółu bezrobotnych
	23,69
	27,35

	2004

	Liczby bezwzgl.
	48 916
	59 673

	% ogółu bezrobotnych
	22,41
	27,34

	2005

	Liczby bezwzgl.
	40 959
	53 737

	% ogółu bezrobotnych
	20,64
	27,08


Wśród ogółu bezrobotnych w wieku 18 – 24 lat długotrwale bezrobotni stanowili w końcu grudnia 2005 r. 32,4%. Taka wartość mogłaby wprawdzie zostać uznana za niepokojącą, lecz musimy tu wziąć pod uwagę, że udział długotrwale bezrobotnych jest tym większy, im starszą kategorię wiekową bezrobotnych rozpatrujemy (a zatem przeciętny czas pozostawania w rejestrach urzędów pracy wzrasta z wiekiem). I tak, w kategorii 25 – 34 lata długotrwale bezrobotnych było w końcu grudnia 2005 r. 48,0%, w kategorii 35 – 44 lata 57,0%, w kategorii 45 – 54 lata 63,7%, w kategorii 55 – 59 lat 68,7% oraz w kategorii 60 – 64 lata 72,4%.

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni 

stan na koniec
	W rejestrach do 12 miesięcy
	W rejestrach pow. 12 miesięcy

	
	
	L. bezwzględne
	%**
	L. bezwzględne
	%**

	Grudzień 2003

	Ogółem w województwie
	233 061
	104 495
	44,8
	128 569
	56,2

	W wieku 18-24 lata
	55 212
	32 855
	59,5
	22 357
	40,5

	Wskażnik udziału *
	23,7%
	31,4%
	
	17,4%
	

	Grudzień 2004

	Ogółem w województwie
	218 281
	98 743
	45,2
	119 538
	54,8

	W wieku 18-24 lata
	48 916
	30 188
	61,7
	18 728
	38,3

	Wskażnik udziału *
	22,4%
	30,6%
	
	15,7%
	

	Grudzień 2005

	Ogółem w województwie
	198 429
	95 216
	48,0
	103 213
	52,0

	W wieku 18-24 lata
	40 959
	27 675
	67,6
	13 284
	32,4

	Wskażnik udziału *
	20,6%
	29,1%
	
	12,9%
	


*wskaźnik udziału bezrobotnych w wieku 18-24 lat w ogólnej liczbie bezrobotnych

**wskaźnik udziału osób z określonych przedziałów czasu pozostawania bez pracy w wyszczególnionych kategoriach bezrobotnych (po wierszach sumuje się do 100%)

Natomiast za niewątpliwie optymistyczny uznać możemy fakt, iż wśród ogółu długotrwale bezrobotnych zarejestrowanych na terenie województwa łódzkiego udział osób w wieku 18 – 24 lat pozostaje niewielki: 12,9% w grudniu 2005 r.
 Co więcej, z roku na rok udział ten systematycznie spada: jeszcze w grudniu 2003 r. wynosił 17,4%, zaś w grudniu 2004 r. 15,7%. Świadczy to zapewne o aktywności oraz elastyczności omawianej kategorii wiekowej. Obie wymienione cechy objawiają się w większych zdolnościach adaptacyjnych wobec zmieniającego się zapotrzebowania pracodawców; młodzi ludzie w większym stopniu aniżeli starsi gotowi są poświęcić własne aspiracje zawodowe na rzecz zaistnienia i utrzymania się na rynku pracy. Należy tutaj koniecznie pamiętać, że 1/5 tych młodych ludzi
 figuruje w rejestrach urzędów pracy jako osoby nie posiadające żadnych kwalifikacji zawodowych. Ów brak kwalifikacji bywa oczywiście związany z brakiem doświadczenia zawodowego co - szczególnie przy jednoczesnym braku stosownego wykształcenia - nie ułatwia z pewnością wejścia na rynek pracy. Jeśli jednak weźmiemy pod uwagę fakt, iż w ogólnej populacji bezrobotnych wskaźnik udziału osób posiadających wykształcenie co najwyżej gimnazjalne – a zatem osób z założenia nie posiadających żadnych kwalifikacji zawodowych - wyniósł w końcu grudnia 2005 r. 35,5%, to przyznać tu trzeba, iż sytuacja osób młodych nie jest pod tym względem szczególnie niekorzystna. Trzeba także mieć na uwadze, że młode osoby posiadające wyuczony zawód są często lepiej niż osoby starsze przygotowane do pełnienia ról zawodowych, gdyż ich kwalifikacje nie zdążyły się jeszcze zdezaktualizować.

Skoro już poruszyliśmy temat kompetencji zawodowych, warto zająć się pozostałymi dwiema wymienionymi na wstępie kategoriami bezrobotnych. Są to zupełnie nowe kategorie, wyróżniane w obligatoryjnej statystyce bezrobocia od początku 2005 roku, stąd – głównie wobec braku możliwości skonstruowania porównywalnych wskaźników dynamiki – mogą one zostać omówione jedynie sumarycznie. 

I tak, w końcu 2005 r. rejestry powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego obejmowały 9 811 osób znajdujących się w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki. Stanowiło to 4,9% ogółu zasobu bezrobocia w końcu grudnia 2005 r. Napływ osób należących do tej kategorii bezrobotnych wyrażał się w 2005 r. liczbą 29 909; było to 16,2% globalnego napływu bezrobotnych w minionym roku. 

Natomiast liczba osób, które ukończyły szkołę wyższą, ale nie ukończyły 27 roku życia wyniosła w końcu grudnia 2005 r. 2 267, co stanowiło 1,1% ogółu zasobu bezrobocia w tym okresie.  Napływ do tej kategorii w roku 2005 ukształtował się na poziomie 8 375 osób; 4,5% globalnego rocznego napływu bezrobotnych.

Długotrwale Bezrobotni

Bezrobocie długotrwałe oznaczające pozostawanie bez pracy powyżej 12 miesięcy jest jednym z najbardziej niepokojących zjawisk występujących obecnie na rynku pracy. W końcu grudnia 2005 roku w województwie łódzkim dotyczyło ono 103.213 osób, tj. 52 % ogółu bezrobotnych. Uznać to można za relatywnie dużo, jako że w kraju analogiczny wskaźnik wyrażał się wartością 50,2%. Osoby pozostające bez pracy przez okres dłuższy niż 12 miesięcy stanowiły najliczniejszą kategorię bezrobotnych na przestrzeni kilku ostatnich lat.

Jednak w porównaniu z końcem ubiegłego roku liczba długotrwale pozostających bez pracy w województwie zmniejszyła się o 16.325 osób dając w konsekwencji spadek wartości wskaźnika udziału tej grupy w liczbie zarejestrowanych bezrobotnych o 2,8 punktu procentowego. 

Mówiąc o długotrwale bezrobotnych szczególną uwagę należy poświęcić grupie osób pozostających bez pracy powyżej 24 miesięcy. Była to najliczniejsza grupa w całej strukturze bezrobotnych według czasu pozostawania bez pracy; w końcu grudnia 2005 roku liczyła ona blisko 72 tys. osób, co stanowiło 69,7% (!) długotrwale bezrobotnych i 36,2% (!!) ogólnej liczby bezrobotnych województwa. 

W końcu analizowanego okresu w rejestrach powiatowych urzędów pracy na terenie woj. łódzkiego znajdowały się łącznie 55.522 długotrwale bezrobotne kobiety, tj. 53,8% ogółu bezrobotnych pozostających bez pracy powyżej roku. Wyżej wymieniona bezwzględna liczba długotrwale bezrobotnych kobiet wpisuje się w trend spadkowy utrzymujący się już od kilku lat, a wyrażający się m. in. wartością wskaźnika stopy wzrostu na poziomie  -12,2% na przestrzeni ostatniego roku; w liczbach bezwzględnych było to aż  7.692 osoby. Wskaźnik udziału kobiet, które dotknęło długotrwałe bezrobocie wśród ogółu bezrobotnych kobiet w grudniu 2005 roku wynosił 55,6%. W stosunku do grudnia 2004 roku zmniejszył się o 3 punkty procentowe. 

 Powyższe wartości wskazują, na poprawę sytuacji kobiet na rynku pracy.

Najbardziej liczna grupa długotrwale bezrobotnych w województwie (42.146 osób) posiadała wykształcenie gimnazjalne i poniżej gimnazjalnego. Stanowili oni 40,8% ogólnej liczby pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. Długotrwale bezrobotni posiadali kolejno wykształcenie: zasadnicze zawodowe (31.354 osoby), policealne i średnie zawodowe (18.800 osób), średnie ogólne (7.172 osoby) i wyższe (3.741 osób). 

Jeśli przytoczone tu wartości liczbowe zechcemy wyrazić w postaci wskaźników udziału w ogólnej liczbie osób pozostających bez pracy powyżej 1 roku zauważymy, że najniższym odsetkiem, 3,6%, cechowała się kategoria wykształcenia określona jako <<wyższe>>. 

Natomiast biorąc pod uwagę udział osób długotrwale bezrobotnych w poszczególnych kategoriach wykształcenia zauważymy, że najwyższa wartość współczynnika udziału (59,8%) cechowała kategorię wykształcenia określoną jako <<gimnazjalne i poniżej>>. Ponad 50% udział osób długotrwale pozostających bez pracy osiągnęła też grupa bezrobotnych z wykształceniem zasadniczym zawodowym (54,3%). Natomiast spośród osób z wykształceniem wyższym osoby pozostające w rejestrach powiatowych urzędów pracy powyżej jednego roku stanowiły 32,2%. 

Największa liczba bezrobotnych powyżej 24 miesięcy posiadała wykształcenie gimnazjalne lub poniżej gimnazjalnego (31.428 osób). Kolejna  pod względem liczebności grupa posiadała wykształcenie zasadnicze zawodowe (22.199 osób). Najmniej liczna spośród tych grup (1.898 osób) obejmowała bezrobotnych posiadających wykształcenie wyższe. Przytoczone dane potwierdzają tezę o istnieniu silnej zależności pomiędzy czasem pozostawania bez pracy a poziomem wykształcenia.


Największa liczba długotrwale bezrobotnych (według stanu na koniec grudnia 2005 roku) zaliczała się do kategorii wiekowej 45-54 lata (33.070 osób; 32% ogólnej liczby długotrwale bezrobotnych). Drugą w kolejności była grupa w wieku 25-34 lata (25.776 osób; 25 % ogółu). Najmniej liczną (1.244 osoby; 1,2% ogólnej liczby długotrwale bezrobotnych) była grupa najstarszych bezrobotnych (60 lat i więcej), co jednak często może stanowić konsekwencję nabywania w tym wieku uprawnień emerytalnych. 

Warto też zwrócić szczególną uwagę na grupę wiekową 18- 24 lata. Licząc sobie 6.915 osób była ona jedną z najsłabiej reprezentowanych kategorii wieku wśród osób pozostających bez pracy dłużej niż 24 miesiące. Jednocześnie obserwując globalnie tę grupę wiekową zauważymy, że charakteryzowała się ona najniższą wartością wskaźnika udziału osób długotrwale poszukujących pracy (32,4%), przy czym wskaźnik ten dodatkowo zmniejszył się jeszcze w ciągu minionego roku o 5,9 punktu procentowego (z 38,3% w grudniu 2004 r. do wspomnianych 32,4% w grudniu 2005 r.).  

Analizując udziały procentowe długotrwale bezrobotnych wewnątrz pozostałych kategorii wiekowych odnotowujemy: 48,0% dla kategorii 25-34, 57,0% dla kategorii 35-44 lata, 63,7% dla kategorii 45-54 lata, 68,7% wewnątrz kategorii 55-59 lat i 72,4% dla osób w wieku 60 lat i więcej. Dane wskazują, że największe tendencje do petryfikacji bezrobocia długotrwałego wykazują osoby po 50 roku życia. Jest to negatywne zjawisko pozostające w sprzeczności z wytycznymi zatrudnienia Europejskiej strategii pełnego zatrudnienia i lepszej pracy dla wszystkich, które mówią m.in. o wspieraniu aktywnego starzenia się. 

Problem pozostawania bez pracy powyżej 24 miesięcy najczęściej dotyczył osób w wieku 45- 54 lata (24.832 bezrobotnych w końcu ub. r.). 

Według stanu na koniec grudnia 2005 roku największa grupa osób spośród długotrwale bezrobotnych (aż 19.747) nie posiada doświadczenia zawodowego. Łącznie z osobami ze stażem pracy nie dłuższym niż rok stanowili oni 33,8% populacji długotrwale bezrobotnych w województwie. 

 Z wyjątkiem grupy osób pracujących uprzednio 30 lat i więcej, grupy pracujących od roku do 5 lat oraz grupy osób bez stażu zawodowego, długotrwale bezrobotni stanowili ponad połowę w każdej z pozostałych kategorii stażu. Największy odsetek osób długotrwale bezrobotnych wewnątrz poszczególnych kategorii dotyczył grup pracujących przed rejestracją: od 10 do 20 lat (tj. 58,1%), 20- 30 lat (55,5%), 5- 10 lat (51,2%), do 1 roku (51,1%), bez stażu (49,7%) i od 1 do 5 lat (49,2%).

Według danych powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego udziały długotrwale bezrobotnych w ogólnej liczbie zarejestrowanych w poszczególnych powiatach oscylują w granicach 50 %. Najwyższe wartości wskaźnika odnotowano w powiatach: radomszczańskim (62,7%), łęczyckim (58,7%), łódzkim wschodnim (56,0%), opoczyńskim (55,1%) oraz poddębickim i brzezińskim (po 54,4%), podczas gdy najniższe wartości wystąpiły w powiatach: skierniewickim (42,0%) i pabianickim (45,7%). Niepokojącym zdaje się być fakt, że w stolicy województwa bezrobocie długotrwałe przekracza nadal połowę ogólnej liczby zarejestrowanych (51,8%).

 Długotrwałe rejestrowane bezrobocie ciągle jest w przeważającej części elementem charakteryzującym obszary wiejskie. W 2005 roku długotrwale bezrobotni mieszkańcy wsi stanowili 54,9% ogólnej puli pozostających bez zatrudnienia z terenów wiejskich podczas gdy wskaźnik ten dla mieszkańców miast wynosił 50,6%. W porównaniu z porównywalnym okresem sprawozdawczym wartość omawianego wskaźnika na wsi spadła; natomiast wzrosła w odniesieniu do bezrobotnych mieszkańców miast. 

Pomimo odnotowanego spadku bezwzględnej liczby długotrwale bezrobotnych i ich udziału w liczbie zarejestrowanych bezrobocie długotrwałe ciągle jest silnie zaznaczone w charakterystyce naszego województwa. Z przytoczonych wyżej danych wynika, że największa liczba długotrwale bezrobotnych występuje w kategoriach osób: w wieku 45-54 lata, z wykształceniem gimnazjalnym i poniżej, bez stażu pracy. Najmniejsze udziały długotrwale bezrobotnych odnotowuje się natomiast w grupach osób: w wieku 18-24 lata, z wykształceniem wyższym i ze stażem pracy 30 lat i więcej. 

Należy podkreślić, że długotrwałe bezrobocie jest zjawiskiem, którego zwalczanie powinno być zadaniem priorytetowym. Coraz bardziej zauważalne stają się związane z nim zagrożenia takie jak bieda i upowszechnienie się modelu bezrobotnego funkcjonującego poza legalną sferą zatrudnienia.

Wydłużająca się bezczynność zawodowa w znaczny sposób zmniejsza szansę tej grupy bezrobotnych na ponowną aktywizację zawodową. Długotrwale bezrobotny obciążony jest barierami psychicznymi, połączonymi z niechęcią pracodawców do zatrudniania osób długo pozostających bez pracy.

Uwaga

W statystyce bezrobocia termin długotrwale bezrobotny może być definiowany dwojako. A zatem w sensie szerokim „oznacza on bezrobotnego pozostającego w rejestrze powiatowego urzędu pracy łącznie przez okres ponad 12 miesięcy w okresie ostatnich dwóch lat, z wyłączeniem okresów odbywania stażu i przygotowania zawodowego w miejscu pracy” [Ustawa z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy]. Jednakże w przytoczonych powyżej danych posłużyliśmy się definicją węższą oznaczającą bezrobotnych pozostających w rejestrach urzędów pracy bez przerwy przez okres dłuższy niż 12 miesięcy; taka definicja zapewnia nam porównywalność danych z roku 2005 z danymi z lat wcześniejszych.  

Zaprezentowane tutaj rozróżnienie wiąże się oczywiście z rozróżnieniem miar opisujących liczbę długotrwale bezrobotnych wg ww. definicji. I tak w końcu 2005 r. liczba osób pozostających bez pracy łącznie przez okres 12 m-cy w okresie 2 ostatnich lat to 130.327. Natomiast  liczba osób pozostających bez pracy bez przerwy przez okres dłuższy niż 12 m-cy to (jak wynika z powyższej analizy) 103.213.

Wielokrotne rejestracje

Jednym z istotnych aspektów problemu bezrobocia jest wielokrotne rejestrowanie się bezrobotnych w urzędach pracy. Zjawisko to polega na ponownym rejestrowaniu się osób, które w przeszłości były już bezrobotnymi, ale w międzyczasie udało się im wycofać z bezrobocia na pewien okres.  Informacje o skali tego zjawiska na szczeblu ogólnokrajowym publikowane są od stycznia 1994 roku. Wtedy to wielokrotnie zarejestrowani bezrobotni stanowili w Polsce niespełna 37% całkowitego napływu bezrobotnych.

 W 2005 roku liczba ponownie rejestrowanych jako bezrobotni w województwie łódzkim wynosiła 135 522 osoby. Natomiast ich udział w rocznym napływie do bezrobocia to 73,4 %.

W stosunku do roku 2004 omawiana kategoria powiększyła swoją liczebność o 5.279  osób, a w porównaniu z rokiem 2003 o 10 294 osoby. Z kolei jej udział w rocznym napływie roku 2004 i 2003 był niższy od  udziału wielokrotnie rejestrowanych w rocznym napływie roku 2005 odpowiednio o: 1,5  i 4,4  punktu procentowego. 

Wśród rejestrujących się po raz kolejny w 2005 roku było 60 457 kobiet tj.44,6 %. W stosunku do ubiegłego roku wskaźnik ten wzrósł nieznacznie z poziomu 43,7%.  Warto tutaj dodać, że generalnie na przestrzeni trzech ostatnich lat wskaźnik udziału kobiet w ogólnej liczbie ponownie rejestrowanych bezrobotnych nie przekroczył 50%. Oznacza to, iż mężczyźni częściej powracają do rejestrów bezrobocia niż kobiety. Jednym z powodów tego zjawiska może być sezonowy charakter prac, których podejmują się przede wszystkim mężczyźni; m.in. w budownictwie. 

 
Wskaźnik udziału osób zamieszkałych na wsi w populacji bezrobotnych zarejestrowanych po raz kolejny w 2005 roku wynosił 29,9 %. Niemal powtórzyła się sytuacja z roku poprzedniego, kiedy to omawiany wskaźnik wskazywał na 29,6%. Wynika stąd, że zdecydowaną większość wśród powracających do rejestrów na terenie naszego województwa stanowią osoby zamieszkałe w miastach.

W analizowanym okresie prawo do zasiłku uzyskało 25,1 % ogólnej puli zarejestrowanych po raz kolejny tj. 34 048 osób. Wskaźnik udziału spadł w porównaniu ze stanem na koniec 2004 roku z poziomu 27,8%. Możemy zatem wnioskować, że  zdecydowanej większości ponownie rejestrowanych bezrobotnych prawo do zasiłku nie przysługiwało. Wskazywać to może na zbyt krótki okres pozostawania tych osób w zatrudnieniu. 

Przyczyn wracania do bezrobocia po krótkookresowym zatrudnieniu lub uczestnictwie w aktywnych formach ograniczania bezrobocia takich jak prace interwencyjne, roboty publiczne czy szkolenia można dopatrywać się m.in. w  niechęci pracodawców do obciążania firmy wysokimi kosztami legalnego stałego zatrudnienia. Chętnie korzystają oni z form refundowanego zatrudnienia ale nieczęsto przedłużają umowy o pracę po obowiązującym ustawowo czasie. Stosowana jest również praktyka wysyłania zatrudnionych na krótki czas do rejestrów bezrobocia i przyjmowania ich do pracy powtórnie.

Podsumowanie:

Wobec opisanych wyżej charakterystyk bezrobocia obserwowanego w regionie łódzkim w  2005 roku sformułować można następujące uwagi podsumowujące:

· Bezrobocie w regionie obejmowało w końcu grudnia 2005 roku 198,4 tys. osób, tj. 17,9% ogółu ludności czynnej zawodowo (kraj 17,6%). Warto podkreślić, iż był to pierwszy obserwowany od 2000 r. w regionie łódzkim spadek poziomu bezrobocia rejestrowanego poniżej granicy 200 000 osób.

· Wśród bezrobotnych zarejestrowanych w województwie łódzkim w końcu grudnia 2005 roku prawo do zasiłku posiadało tylko 12,3%. Liczba osób uprawnionych do zasiłku maleje sukcesywnie na przestrzeni ostatnich trzech lat; wobec danych z końca grudnia 2003 r. spadek ten wynosi 4,5 punktu procentowego.

· Województwo łódzkie jest regionem szczególnie dotkniętym problemem bezrobocia długotrwałego; udział osób pozostających bez pracy dłużej niż 12 miesięcy w ogólnej liczbie bezrobotnych w regionie wynosił w grudniu 2005 r. 52%, co jednak wobec grudnia 2003 r. oznacza spadek o 3,14 punktu procentowego.

· Obszary wiejskie mają szczególną tendencję do ogniskowania istotnych problemów kształtujących strukturę bezrobocia w całym regionie łódzkim. Wskaźniki udziałów kategorii bezrobotnych powszechnie uznawanych za zagrożone wykluczeniem społecznym tj. osoby bez doświadczenia zawodowego, legitymujące się niskim poziomem wykształcenia (gimnazjalne i poniżej, zasadnicze zawodowe), długotrwale bezrobotni, osiągają zdecydowanie wyższe wartości na wsi aniżeli w mieście. Natomiast odsetek osób z najmłodszej kategorii wieku produkcyjnego – czyli w wieku do 24 lat - jest na wsi o niemal 10 punktów procentowych wyższy od globalnej wartości obserwowanej w województwie.

· Szczególnie trudna jest na łódzkim rynku pracy sytuacja osób młodych oraz pozbawionych doświadczenia zawodowego. Najliczniejszą kategorię w strukturze wiekowej bezrobotnych w regionie stanowiły bowiem w końcu grudnia 2005 r. osoby w wieku 25-34 lata (27,1% ogółu bezrobotnych). Ponadto, licznie reprezentowana była kategoria wieku 45-54 lata (26,2% ogółu bezrobotnych). Natomiast analiza struktury bezrobocia według stażu pracy ujawnia łącznie 35% udział osób bez stażu oraz ze stażem nie dłuższym niż 1 rok.

· Struktura populacji bezrobotnych województwa łódzkiego analizowana według wykształcenia ujawnia, według danych na koniec grudnia 2004 roku, łącznie 65% udział osób z wykształceniem gimnazjalnym i niższym oraz zasadniczym zawodowym. Co więcej, kategorie te wykazują tendencję do kumulowania bezrobocia w czasie. Dodatkowo niepokojącym zjawiskiem jest wzrastający sukcesywnie (z 4,6 w grudniu 2003 r. do 5,9% w grudniu 2005 r.) udział liczebny osób legitymujących się wykształceniem wyższym w ogólnej liczebności populacji bezrobotnych w województwie.

· Najliczniejszą kategorię w strukturze bezrobotnych według ostatniego miejsca pracy (19,3%; 38,4 tys. osób) stanowiły w końcu grudnia 2005 r. osoby zwalniane z sekcji określonej w PKD jako „Przetwórstwo przemysłowe”.

· Najliczniejszą kategorię w strukturze zawodowej bezrobotnych regionu łódzkiego (55 593 osoby; 28% globalnej liczby bezrobotnych) stanowiły osoby zaklasyfikowane do grupy wielkiej „Robotnicy przemysłowi i rzemieślnicy”. Grupa ta od lat zajmuje pozycję dominującą w hierarchii udziałów poszczególnych kategorii tej struktury.

· Liczba bezrobotnych kobiet w województwie łódzkim osiągnęła w końcu grudnia 2005 roku 99 895 – czyli o 7,9 tys. mniej niż w roku poprzednim i o 15,2 tys. mniej niż w końcu 2003 r. Jednakże wskaźnik udziału kobiet w całkowitej liczbie osób pozostających bez pracy nieznacznie wzrósł na przestrzeni trzech analizowanych momentów czasowych - z 49,4% w końcu grudnia 2003 roku do 50,3% w końcu grudnia 2005 roku.

· W końcu grudnia 2005 r. bez pracy pozostawało w województwie łódzkim 40 959 osób w wieku 18 – 24 lat. Stanowiło to 20,6% ogółu bezrobotnych na tym obszarze. Liczebność tej kategorii wiekowej spadła o prawie 8 tys. osób (16,2%) w stosunku do końca grudnia 2004 r. oraz o ponad 14 tys. osób (25,8%) w stosunku do końca grudnia 2003 r. Tendencją spadkową charakteryzował się również wskaźnik udziału bezrobotnych w wieku 18 – 24 lat w generalnej zbiorowości bezrobotnych w województwie; jego wartość w grudniu 2003 r. wynosiła 23,7%, zaś w grudniu 2005 r. 20,6%.

· W końcu 2005 r. rejestry powiatowych urzędów pracy województwa łódzkiego obejmowały 9 811 osób znajdujących się w okresie do 12 miesięcy od dnia ukończenia nauki. Stanowiło to 4,9% ogółu zasobu bezrobocia w końcu grudnia 2005 r. Natomiast liczba osób, które ukończyły szkołę wyższą, ale nie ukończyły 27 roku życia wyniosła w końcu grudnia 2005 r. 2 267, co stanowiło 1,1% ogółu zasobu bezrobocia w tym okresie. 
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� Jest to średnia geometryczna z łańcuchowych indeksów wzrostu dla kolejnych analizowanych okresów dopełniona do 100%. Czyli w naszym przypadku wartość średniego rocznego tempa wzrostu wynosząca  –7,7% oznacza, że liczba bezrobotnych w każdym kolejnym analizowanym okresie wynosiła średnio 92,3% liczby bezrobotnych obserwowanej w okresie poprzednim.


� Należy tutaj koniecznie pamiętać, że – ze względu na wspomniane już wyżej znaczne wahania wartości w kolejnych okresach – używane tutaj wskaźniki obrazujące zakres działań podejmowanych w ramach aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu (wyrażone liczbą beneficjentów) zostały zdefiniowane przy zastosowaniu podejścia strumieniowego, tzn. z uwzględnieniem rocznych napływów osób zatrudnianych w wyniku takich działań.








� Długość okresu pobierania zasiłku zależna jest od wartości stopy bezrobocia na obszarze danego powiatu w dniu 30 czerwca roku poprzedzającego dzień nabycia prawa do zasiłku; por. Ustawa z dn. 14 grudnia 1994 r. 


o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu, art. 25 (stan prawny na dzień  01. 01 2002 r.).





� Za długotrwale bezrobotne uznajemy osoby pozostające bez pracy dłużej niż 12 miesięcy.





� Mniejsze wartości wskaźnika udziału charakteryzują tylko kategorie osób w wieku 55 – 59 lat oraz 60 – 64 lata – odpowiednio: 7,3% i 1,2% - a należy pamiętać, że są to osoby, które w znacznej części opuszczają już rejestry urzędów pracy z powodu uzyskania uprawnień emerytalnych.


� W grudniu 2005 r. było to 20,5% bezrobotnych w wieku 18-24 lata. Pamiętajmy wszakże, iż mniejszą wartość odsetka osób bez kwalifikacji zawodowych obserwowano tylko w kategorii wieku: 25-34 lata (19,8%).
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