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PODSTAWY PRAWNE



PODSTAWY PRAWNE
REGULACJE UNLINE

Rozporzadzenie ogdlne — Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr
1303/2013 z dnia 17.12.2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce EFRR, EFS, Funduszu Spojnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Obszarow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dot. EFRR,
EFS, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego

Rozporzadzenie ws EFS - Rozporzadzenie PE i Rady (UE) nr
1304/2013 z17.12.2013 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego



REGULACIJE UNIJNE

Art. 125 ust. 4 Rozporzadzenia ogdélnego w
odniesieniu do zarzgdzania finansowego i kontroli
programu operacyjnego mowi, ze instytucja
zarzgdzajgyca:

a)kontroluje, czy dofinansowane produkty i ustugi
zostaty dostarczone, czy wydatki deklarowane przez
beneficjentow zostaty zaptacone oraz czy spetniaja
one obowigzujgce przepisy prawa, wymagania
programu operacyjnego oraz warunki wsparcia
operacji;



REGULACJE UNIJNE

b) zapewnia, aby beneficjenci uczestniczacy we
wdrazaniu operacji (...) prowadzili oddzielny system
ksiegowosci lub korzystali z odpowiedniego kodu
ksiegowego dla wszystkich transakcji zwigzanych z

operacjy;



C)

d)

REGULACIJE UNIJNE

wprowadza skuteczne i proporcjonalne srodki
zwalczania naduzyc¢ finansowych, uwzgledniajgc
stwierdzone rodzaje ryzyka;

ustanawia procedury zapewniajgce
przechowywanie (..) wszystkich dokumentow
dotyczacych wydatkow i audytow wymagane do
zapewnienia wtasciwej sciezki audytu;



PODSTAWY PRAWNE

WYTYCZNE, PODRECZNIKI MR 1 1Z PO

Wytyczne horyzontalne — Wytyczne w
zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w
ramach EFRR, EFS oraz Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020 z dnia 19.07.2017 r.
(obowigzuje od 23.08.2017 r.)

Podrecznik Beneficjenta projektow EFS w
ramach RPO Wt



WYTYCZNE

Do wspotfinansowania kwalifikuje sie
wydatek, ktory zostat faktycznie poniesiony
przez beneficjenta.

Pod pojeciem wydatku faktycznie
poniesionego nalezy rozumiec co do zasady
(pewne wyjatki) wydatek poniesiony w
znaczeniu kasowym, tj. jako rozchod srodkow
pienieznych z kasy lub rachunku bankowego
(obcigzenie rachunku bankowego
beneficjenta kwotg transakcji)



PODRECZNIK (STR. 81)

* Wszystkie dokumenty dotyczace
realizowanego projektu powinny byc

ksiegowane w sposob umozliw
szybka, tatwg i jednoznaczng id

e Tak zwana odrebna ewidencja

lajgcy ich
entyfikacje.

KSiegowa moze

oznaczac¢ wprowadzenie jedno

itego

ozhakowania dofinansowanych pozycji lub

ujmowanie ich na specjalnie w
utworzonych kontach.

tym celu



PODSTAWY PRAWNE

UMOWA O DOFINANSOWANIE



UMOWA O DOFINANSOWANIE
(na podst. wzoru umowy RPO Wt — EFS)

e \W § 7 Beneficjent zobowigzuje sie do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej wydatkow Projektu w sposdb
przejrzysty, tak aby mozliwa byta
identyfikacja poszczegdlnych operacji
zwigzanych z Projektem.

 Powyzszy obowigzek nie dotyczy wydatkow
rozliczanych w oparciu o metody uproszczone.



UMOWA O DOFINANSOWANIE

* Beneficjent zobowigzuje sie do takiego opisywania
dokumentacji ksiegowej w ramach ewidencji
wydatkow Projektu, aby widoczny byt zwigzek z
Projektem.




UMOWA O DOFINANSOWANIE

e Opisy dokonywane s3 na oryginatach dowodoéw
ksiegowych. W przypadku braku dostatecznej ilosci
miejsca lub ze wzgledu na obszernos¢ opisu moze
by¢ on kontynuowany na zatgczniku trwale
ZWigzanym z oryginatem dokumentu, przy czym w
opisie nalezy zapewni¢ odpowiednie powigzanie
zatgcznika z opisywanym oryginatem dowodu
ksiegowego.

e Obowigzki dotyczg takze Partnerow, w zakresie tej
czesci Projektu, za ktorej realizacje odpowiada dany
Partner.



PODSTAWY PRAWNE

REGULACJE KRAJOWE

Ustawa o rachunkowosci — ustawa z dnia 29.09.1994
r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz.
1047 ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 26.08.2003
r. W sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi
przychodow i rozchodéw (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r,,
poz. 728)



REGULACJE KRAJOWE

Zasady grupowania i ewidencjonowania kosztow i
przychodow kazdy podmiot gospodarczy musi
odpowiednio uszczegdtowic i dostosowac do
specyfiki prowadzonej przez siebie dziatalnosci.
Jednostki korzystajace z dotacji musza rowniez
uwzglednic¢ zasady zwigzane ze specyfika rozliczania
dotacji. Zasady te muszg a zostac szczegotowo
przedstawione w polityce rachunkowosci podmiotu.
Zakres dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci
wynika z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci



REGULACJE KRAJOWE

/ przepisu tego wynika, ze jednostka powinna
posiadac dokumentacje, opisujgca w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a
w szczegolnosci dotyczace:

*Okreslenia roku obrotowego i wchodzgcych w jego
sktad okreséw sprawozdawczych,

*Metod wyceny i aktywow i pasywow oraz ustalenia
wyniku finansowego,



REGULACJE KRAJOWE

Sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co
najmnie;j:

zaktadowego planu kont,

wykazu ksigg rachunkowych (wykazu zbioru danych
tworzgcych ksiegi rachunkowe w przypadku prowadzenia
ksigg przy uzyciu komputera),

opisu systemu przetwarzania danych (opisu systemu
informatycznego w przypadku prowadzenia ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera

systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym

dowodow ksiegowych i innych dokumentow stanowigcych
podstawe dokonanych w nich zapisow.



PODSTAWY PRAWNE

REGULACIE WEWNETRZNE JEDNOSTKI



REGULACJE WEWNETRZNE
Wsréd regulacji wewnetrznych wymienic nalezy:

mzasady (polityke) rachunkowosci jednostki organizacyjnej
z uwzglednieniem odrebnych zasad do operacji
gospodarczych dotyczgcych fundacji unijnych,

minstrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentow
uwzgledniajgca specyfike dokumentacji zwigzanej z
funduszami unijnymi,

"inne dokumenty wewnetrzne (regulamin pracy,
regulamin wynagrodzenia, regulamin rozliczania podrozy

stuzbowych, regulamin zaktadowego funduszu swiadczen
socjalnych itp.)



KONSTRUKCJA ZADANIOWEGO
BUDZETU PROJEKTU



KOSZTY BEZPOSREDNIE



BUDZET EFS

Koszty projektu sg przedstawiane we wniosku o
dofinansowanie w formie budzetu zadaniowego. Dodatkowo
we whniosku o dofinansowanie wykazywany jest szczegotowy
budzet ze wskazaniem kosztéw jednostkowych, ktory jest
podstawg do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw projektu na
etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

Budzet zadaniowy oznacza przedstawienie kosztow
kwalifikowalnych projektu w podziale na koszty bezposrednie
| koszty posrednie.



BUDZET EFS

1Z/IP PO zapewnia, ze w ramach kosztéw bezposrednich we
wniosku o dofinansowanie wykazywane sg zadania
merytoryczne w ramach projektu, wraz z odpowiednim
limitem kosztow, ktére mogg zostaC poniesione przez
beneficjenta na ich realizacje.

1Z/1P PO okresla oczekiwany standard oraz ceny rynkowe
najczesciej finansowanych w ramach danej grupy projektow
towarow lub ustug w ramach danego PO w wytycznych
programowych albo w dokumentacji konkursowej albo w
dokumentacji dotyczgcej wyboru projektow.



BUDZET EFS

1Z/IP PO zapewnia, ze we wniosku o dofinansowanie
beneficjent wskazuje:

a) forme zaangazowania i szacunkowy wymiar czasu pracy
personelu projektu niezbednego do realizacji zadan
merytorycznych (etat/liczba godzin),

b) planowany czas realizacji zadan merytorycznych przez
wykonawce (liczba godzin),

c) przewidywane rozliczenie wykonawcy na podstawie
umowy o dzieto.



BUDZET EFS

Przy rozliczaniu poniesionych wydatkow nie jest mozliwe
przekroczenie tacznej kwoty wydatkow kwalifikowalnych w
ramach projektu, wynikajgcej z zatwierdzonego wniosku o
dofinansowanie projektu. Ponadto beneficjenta obowigzuj3
limity wydatkow wskazane w odniesieniu do kazdego zadania
w budzecie projektu w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie, przy czym poniesione wydatki nie muszg by¢
zgodne ze szczegdétowym budzetem projektu (mozliwe
Zmiany) zawartym w zatwierdzonym wniosku o
dofinansowanie.

Witasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie
rozlicza beneficjenta ze zrealizowanych zadan w ramach
projektu.



KOSZTY POSREDNIE



KOSZTY POSREDNIE W EFS

Koszty posrednie stanowig koszty administracyjne zwigzane z
realizacjg projektu, w szczegolnosci:

a) koszty koordynatora lub kierownika projektu oraz innego
personelu bezposrednio zaangazowanego w zarzgdzanie,
rozliczanie, monitorowanie projektu lub prowadzenie innych
dziatan administracyjnych w projekcie, w tym w szczegolnosci
koszty wynagrodzenia tych osob, ich delegacji stuzbowych i
szkolen oraz koszty zwigzane z wdrazaniem polityki rownych
szans przez te osoby,



KOSZTY POSREDNIE

b) koszty zarzadu,

c) koszty personelu koszty personelu obstugowego (np.
obstuga kadrowa, finansowa, sekretariat, kancelaria)

d) koszty obstugi ksiegowej,

e) koszty utrzymania powierzchni biurowych (czynsz,
najem, optaty administracyjne) zwigzanych z obstuga
administracyjng projektu,

f) wydatki zwigzane z otworzeniem lub prowadzeniem

wyodrebnionego na rzecz projektu subkonta na rachunku
bankowym lub odrebnego rachunku bankowego,



KOSZTY POSREDNIE

g) dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z
realizacjg projektu

h) amortyzacja, najem lub zakup aktywow (sr. trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych) uzywanych na
potrzeby , personelu” w kosztach posrednich

i) optaty za energie elektryczng, cieplng, gazowa i wode,
optaty przesytowe, optaty za odprowadzanie sciekow w
zakresie zwigzanym z obstugg administracyjng projektu,



KOSZTY POSREDNIE

j) koszty ustug pocztowych, telefonicznych,
internetowych, kurierskich

k) koszty ustug powielania dokumentow zwigzanych z
obstugg administracyjng projektu,

|) koszty materiatow biurowych i artykutow
piSmienniczych

m) koszty ubezpieczen majgtkowych,
n) koszty ochrony,
0) koszty sprzgtania pomieszczen

p) koszty zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy.



KOSZTY POSREDNIE

Koszty posrednie rozliczane sg ryczattem, zgodnie z
ponizszymi wskaznikami:

a) 25 % kosztow bezposrednich — w przypadku
projektow o wartosci kosztow bezposrednich do 830

tys. PLN wiacznie,

b) 20 % kosztow bezposrednich — w przypadku
projektow o wartosci kosztéw bezposrednich pow. 830
tys. PLN do 1 740 tys. PLN min zt wigcznie,



KOSZTY POSREDNIE

c) 15 % kosztow bezposrednich — w przypadku
projektow o wartosci kosztow bezposrednich powyzej
1 740 tys. PLN do 4 550 tys. PLN wtacznie,

d) 10 % kosztow bezposrednich — w przypadku
projektow o wartosci kosztow bezposrednich
przekraczajgcej 4 550 tys. PLN



KOSZTY POSREDNIE

e W przypadku projektow realizowanych na podstawie
Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
realizacji projektow finansowanych ze srodkéw Funduszu
Pracy katalog kosztow posrednich okreslony jest w
ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 645, z
pozn. zm.) a stawka ryczattowa kosztow posrednich jest
okreslana przez beneficjenta we wniosku o
dofinansowanie i wynosi nie wiecej niz poziom wskazany
w tej ustawie.



KOSZTY POSREDNIE

Podstawa wyliczenia kosztow posrednich rozliczanych

stawka ryczattowga ulega pomniejszeniu (poprzez
pomniejszenie wartosci kosztow bezposrednich) o:

a) wartosc¢ stawek jednostkowych o ile ww. stawki
jednostkowe uwzgledniajg koszty posrednie.



KOSZTY POSREDNIE

*Wtasciwa instytucja bedgca strong umowy moze
obnizyC stawke ryczattowg kosztow posrednich w
przypadkach razgcego naruszenia przez beneficjenta
zapisow umowy o dofinansowanie w zakresie
zarzadzania projektem.



KOSZTY NIEKWALIFIKOWALNE



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

a) prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

b) odsetki od zadtuzenia, z wyjatkiem wydatkow
ponoszonych na subsydiowanie odsetek lub na dotacje na
optaty gwarancyjne w przypadku udzielania wsparcia na te
cele,

c) koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na
prefinansowanie dotacji,

d) kary i grzywny,

e) Swiadczenia realizowane ze érodkéw Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

f) w ramach wynagrodzenia personelu niekwalifikowalne sg
odprawy emerytalno-rentowe,

g) rozliczenie notg obcigzeniowg zakupu rzeczy bedacej
wtasnoscig beneficjenta lub prawa przystugujgcego
beneficjentowi (moze by¢ wskazany jako wktad niepieniezny)

h) wptaty na PFRON,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

i) wydatki poniesione na funkcjonowanie komisji
rozjemczych, wydatki zwigzane ze sprawami sgdowymi
oraz koszty realizacji ewentualnych orzeczen wydanych
przez sad badz komisje rozjemcze, z pewnymi wyjgtkami
np.

- wydatki zwigzane z procesem odzyskiwania srodkéw od

beneficjentow w trybie ustawy o finansach publicznych
(po akceptacji 1Z),

- wydatkow wynikajgcych z procedur odwotawczych,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

wydatkéw wynikajgcych z mechanizmu waloryzacji ceny,

wydatkéw wynikajgcych ze zwiekszenia wynagrodzenia
wykonawcy dokonanego w drodze porozumienia, ugody
sgdowej oraz orzeczenia sadu

wydatkéw wynikajgcych ze zwiekszenia wynagrodzenia
ryczattowego na mocy wyroku sadu,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

j) wydatki poniesione na zakup uzywanego srodka trwatego,
ktory byt w ciggu 7 lat wstecz (w przypadku nieruchomosci
10 lat) wspotfinansowany ze srodkow unijnych lub z dotacji
krajowych

k) podatek VAT, ktory moze zosta¢ odzyskany na podstawie
przepisow krajowych,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

|) wydatek poniesiony na zakup nieruchomosci
przekraczajgcy 10% wartosci catkowitych kosztow
kwalifikowalnych projektu w projektach wspotfinansowanych
w ramach EFS; w przypadku terenéw opuszczonych oraz
poprzemystowych, na ktorych znajdujg sie budynki, limit ten
wynosi 15%; a w przypadku instrumentow finansowych
skierowanych na wspieranie rozwoju obszarow miejskich lub
rewitalizacje obszarow miejskich, limit ten na poziomie
inwestycji ostatecznego odbiorcy wynosi 20%



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

t) zakup lokali mieszkalnych, za wyjatkiem wydatkow
dokonanych w ramach celu tematycznego 9 Promowanie
wfaczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelka
dyskryminacja, poniesionych zgodnie z Wytycznymi w
zakresie zasad realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia
spotecznego i zwalczania ubostwa z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego i

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata
2014-2020,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

m) inne niz czes¢ kapitatowa raty leasingowej wydatki
Zwigzane z umowag leasingu (np. marza finansujgcego),

n) transakcje przekraczajgce rownowartosc¢ 15 000 zt
ptacone gotowka,

0) wydatki zwigzane z czynnoscig techniczng polegajgca na
wypetnieniu formularza wniosku o dofinansowanie projektu
w przypadku wszystkich projektow, lub formularza wniosku
o potwierdzenie wktadu finansowego w przypadku duzych
projektow,



WYDATKI NIEKWALIFIKOWALNE

g) premia dla wspoétautora wniosku o dofinansowanie
opracowujgcego

r) w przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS —
wydatki zwigzane z zakupem nieruchomosci i infrastruktury
oraz z dostosowaniem lub adaptacjg budynkow i
pomieszczen za wyjatkiem wydatkdéw ponoszonych jako
cross-financing,



WKLAD WLASNY
W RAMACH
PROJEKTOW EFS



WKLAD WtASNY

Beneficjent moze wnies¢ wktad wtasny w postaci:

a) niepienieznej w tym wktfad niepieniezny wnoszony przez
strone trzecig w formie dodatkow lub wynagrodzen, lub

b) finansowej, np. poprzez:
- Srodki bedgce w dyspozycji danej instytucji,
- Srodki wptacane przez podmioty zewnetrzne.

Mozliwe jest taczenie réoznych form wktadu wtasnego, np.
czesciowo wniesienie wktadu wtasnego w postaci pracy
wolontariusza a czeSciowo w postaci optat od uczestnikow

Wykazanie wktadu wtasnego mozliwe jest zarowno
w kosztach bezposrednich jak i posrednich.



WKLAD NIEPIENIEZNY

Warunki kwalifikowalnosci wktadu niepienieznego s3
nastepujace:

a) wktad niepieniezny polega na wniesieniu (wykorzystaniu
na rzecz projektu) nieruchomosci, urzadzen, materiatow
(surowcow), wartosci niematerialnych i prawnych, ekspertyz
lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy,

b) wartos¢ wktadu niepienieznego zostata nalezycie
potwierdzona dokumentami o wartosci dowodowej
rownowaznej fakturom,



WKLAD NIEPIENIEZNY

c) wartosc przypisana wktadowi niepienieznemu nie
przekracza stawek rynkowych,

d) wartosc¢ i dostarczenie wkfadu niepienieznego moze by¢
poddane niezaleznej ocenie i weryfikacji,

e) w przypadku wykorzystania nieruchomosci na rzecz
projektu jej wartosc nie przekracza wartosci rynkowej;
ponadto wartos¢ nieruchomosci jest potwierdzona operatem
szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego
rzeczoznawece.

Wydatki poniesione na wycene wktadu niepienieznego sq
kwalifikowalne.



WKLAD FINANSOWY

Wkitad finansowy — przyktady:

eoptaty zwigzane z udziatem uczestnikow w projekcie

*srodki pozyskane przez podmiot bedacy beneficjentem z
innych programow krajowych/ regionalnych /lokalnych, pod
warunkiem, ze zasady realizacji tych programow nie
zabraniajg wnoszenia ich srodkow do projektow EFS
(zagrozenie podwojnym finansowaniem wydatkow)

*srodki finansowe bedgce w dyspozycji danej instytucji lub
pozyskane przez tg instytucje z innych zrodet (np. od
sponsorow, darczyncow — tak publicznych jak i prywatnych), w
tym srodki przeznaczone na wynagrodzenie kadry
Zaangazowanej przez beneficjenta w realizacje projektu EFS,
ktore nie jest finansowane ze srodkow dofinansowania




DODATKI DO WYNAGRODZEN

 Dodatki lub wynagrodzenia wyptacane przez strone
trzecig na rzecz uczestnikow danego projektu, np. wktad
wnoszony przez pracodawce w przypadku szkolen dla
przedsiebiorcow w formie wynagrodzenia pracownika
skierowanego na szkolenie i poswiadczone beneficjentowi
sg kwalifikowalne pod warunkiem, ze zostaty one
poniesione zgodnie z przepisami krajowymi, z
uwzglednieniem zasad wynikajgcych z ustawy o
rachunkowosci.



DODATKI DO WYNAGRODZEN

 Wysokos¢ wktadu wynikajgcego z dodatkow lub
wynagrodzen wyptacanych przez strone trzecig na rzecz
uczestnikow projektu musi wynikac¢ z dokumentacji
ksiegowej podmiotu wyptacajgcego i moze podlegac
kontroli. Wysokos¢ wktadu powinna odnosic sie wytgcznie
do okresu, w ktérym uczestnik projektu uczestniczy we
wsparciu, i za ten okres przystuguje mu dodatek lub
wynagrodzenie.

W ramach dodatkéw lub wynagrodzen wyptacanych przez
strone trzecia, wptaty dokonywane przez strone trzecig na
PFRON nie sg wydatkiem kwalifikowalnym.



DODATKI DO WYNAGRODZEN

e Wktad rozliczany jest na podstawie osSwiadczenia
sktadanego przez podmioty wyptacajgce, przy czym
oswiadczenie to powinno pozwala¢c na identyfikacje

poszczegolnych uczestnikow projektu oraz wysokosci
wktadu w odniesieniu do kazdego z nich.




ZASADY KWALIFIKOWANIA
KOSZTOW | WYDATKOW



ZASADY OGOLNE —
EFEKTYWNOSC
| RACJONALNOSC



OCENA KWALIFIKOWALNOSCI
WYDATKOW

Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy tgcznie
nastepujgce warunki:

a)zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w
umowie o dofinansowanie,

b)jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego
oraz prawa krajowego (w tym przepisami dot. pomocy
publicznej),

c) jest zgodny z PO i SZOOP,
d) zostat uwzgledniony w budzecie projektu,
e) zostat poniesiony zgod. z postanowieniami umowy o dof..



OCENA KWALIFIKOWALNOSCI
PROJEKTU

f) jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat
poniesiony w zwigzku z realizacjg projektu,

g) zostat dokonany w sposob racjonalny i efektywny, z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadow,

h) zostat nalezycie udokumentowany,
i) zostat wykazany we wniosku o ptatnosc

j) dot. towardow dostarczonych lub ustug wykonanych lub
robot zrealizowanych w tym zaliczek dla wykonawcow



OCENA KWALIFIKOWALNOSCI
PROJEKTU

i) jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek
kwalifikowalny okreslonymi w Wytycznych (szczegotowych)
lub regulaminie konkursu lub dokumentacji dotyczacej
naboru projektow pozakonkursowych.



RAMY CZASOWE — A KWALIFIKOWLNOSC

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow jest 1
stycznia 2014 r. a w przypadku Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych jest 1 wrzesnia 2013 r.

Koncowa datg kwalifikowalnosci wydatkow jest 31
grudnia 2023 .



PROGI FINANSOWE PRZY
REALIZACJI ZAMOWIEN



PROGI FINANSOWE

1.Wydatki do 20 tys. PLN netto
2.Wydatki od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
3.Wydatki powyzej 50 tys. PLN netto

4 .\Wydatki powyzej 30 tys. euro netto (tylko wybrane
podmioty)



PROGI FINANSOWE

Wydatki do 20 tys. PLN netto

Obowigzujg zasady racjonalnosci i efektywnosci wydatkow.
Nalezy mie¢ na wzgledzie regulacje obowigzujgce w
jednostce.



PROGI FINANSOWE

Wydatki od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto
Obowigzuje procedura rozeznania rynku.

Do udokumentowania, ze zamowienie zostato wykonane po
cenie nie wyzszej niz cena rynkowa, niezbedne jest:

- przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego
zamieszczonego na stronie internetowej beneficjenta
wraz z otrzymanymi ofertami,



PROGI FINANSOWE

- lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co
najmniej trzech potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku
istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia, wraz z otrzymanymi ofertami.

W przypadku, gdy w wyniku upublicznienia zapytania
ofertowego lub skierowania zapytania do potencjalnych
wykonawcow nie otrzymano ofert, niezbedne jest
przedstawienie np. wydrukow stron internetowych z opisem
towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw maili z informacjg na
temat ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego
dokumentu.



PROGI FINANSOWE

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50
tys. PLN netto zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie
jest wymagane.

W takim przypadku wystarczajgce jest potwierdzenie
poniesienia wydatku w oparciu o fakture, rachunek lub inny
dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowe;.



PROGI FINANSOWE

Wydatki pow. 50 tys. PLN netto

Obowigzujg zasada konkurencyjnosci wydatkow.



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Upublicznienie zapytania ofertowego polega na:

a) Umieszczeniu zapytania w bazie konkurencyjnosci, a w
przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy potwierdzonego
odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego — upublicznienie na stronie
internetowej wskazanej przez wtasciwg instytucje bedaca
strong umowy o dofinansowanie (od 1.01.2018. — na stronie
dla danego programu operacyjnego).



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

b) W przypadku gdy ze wzgledu na specyfike projektu
podmiot rozpoczyna realizacje projektu na wtasne ryzyko
przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, w celu
upublicznienia zapytania ofertowego powinien upublicznic
zapytanie innej stronie internetowej wskazanej przez
wtasciwg instytucje (od 1.01.2018. — na stronie dla danego

programu operacyjnego).



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Konflikt interesow: Zamowienia nie moga byc¢ udzielane
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo
(wyjatki !1).

] Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie
wzajemne powigzania miedzy beneficjentem lub osobami
upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu
beneficjenta lub osobami wykonujgacymi w imieniu
beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawecy.




KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Wskazane powigzania kapitatowe i osobowe polegajg w
szczegolnosci na:

a) uczestniczeniu w spotce jako wspadlnik spotki cywilnej lub
spotki osobowej,
b) posiadaniu co najmniej 10 % udziatow lub akcji, o ile

nizszy prog nie wynika z przepisow prawa lub nie zostat
okreslony przez IZ w wytycznych programowych

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego, prokurenta, petnomocnika,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do

drugiego stopnia lub w stosunku przysposobienia, opieki lub
kurateli.

W przypadku, gdy instytucja bedgca strong umowy stwierdzi
udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu w sposob
inny niz powyzej jest zobowigzana przed wezwaniem do
zwrotu srodkéw wykazac istnienie naruszenia zasady
konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.




KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

J Osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci
ZWigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce
udziat w procesie oceny ofert, nie moga byc¢ powigzane
osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktorzy ztozyli
oferty. Powinny by¢ to osoby bezstronne i obiektywne.




KONKURENCYIJNOSC WYDATKOW
— ,NOWY” WYIJATEK —
dopuszczenie powigzan

v' W przypadku celu tematycznego 1 udzielanie zamodwien
podmiotom powigzanym jest mozliwe za zgodg IZ PO,

v Wyjatkowo w przypadku, w ktérym umozliwienie
podmiotowi powigzanemu wziecia udziatu w postepowaniu
jest uzasadnione ze wzgledu na specyfike projektu lub typ
beneficjenta, a wybor wykonawcy bedacego podmiotem
powigzanym bedzie dokonany zgodnie z procedurg zasady
konkurencyjnosci, IZ PO moze wyrazi¢ zgode na wytgczenie
zakazu w odniesieniu do danego postepowania przed jego
przeprowadzeniem,




KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Mozliwe niestosowanie procedur przy nastepujacych
przypadkach:

a) nie wptyneta zadna oferta, lub wptynety tylko oferty
podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy zostali
wykluczeni z postepowania lub nie spetnili warunkéw
udziatu w postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne
warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny sposéb zmienione



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

b) zamowienie moze byc¢ zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce z jednego z nastepujgcych powodow:

i. brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o
obiektywnym charakterze,

ii. przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw
wytgcznych, w tym praw wtasnosci intelektualne;j,

— wytgczenie moze byc¢ zastosowane, o ile nie istnieje
rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji
nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametrow
zamowienia,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

c) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢
swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w przypadku
udzielania zamowienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub
artystycznej,

d) w przypadku zamowien, do ktorych ma zastosowanie
zasada konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilng potrzebe
udzielenia zamowienia niewynikajacg z przyczyn lezacych po
stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, nie mozna zachowac okreslonych terminow



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

e) w przypadku zamoéwien, do ktorych ma zastosowanie
zasada konkurencyjnosci, ze wzgledu na wyjgtkowa sytuacje
niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie
zamowienia i nie mozna zachowac terminow okreslonych



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

f) przedmiotem zamowienia na dostawy s3 rzeczy
wytwarzane wytacznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych, z
wytgczeniem zamowien obejmujgcych produkcje masowa
stuzgca osiggnieciu rentownosci ekonomicznej lub pokryciu
kosztow badan i rozwoju,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

g) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci uzupetniajacych zamowien na
dodatkowe dostawy, polegajgcych na czesciowej wymianie
dostarczonych produktow lub instalacji albo zwiekszeniu
biezgcych dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji, a
zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia materiatow o
innych wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych
produktow lub instalacji. Czas trwania umowy w sprawie
zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze przekraczac 3
lat,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

h) zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z
zasadg konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od udzielenia
zamowienia podstawowego, przewidzianych w zapytaniu
ofertowym zamoéwien uzupetniajgcych na ustugi lub roboty
budowlane, polegajgcych na powtorzeniu podobnych ustug
lub robot budowlanych,

i) przedmiotem zamoéwienia sg dostawy na szczegdlnie
korzystnych warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci
innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadfosciowym,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

j) zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie
towarowej w rozumieniu przepisow o gietdach towarowych,
w tym na gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

k) zamowienie jest udzielane przez placowke zagraniczng w
rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej,

|) zamowienie jest udzielane na potrzeby wtasne jednostki
wojskowej w rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych RP poza granicami panstwa.



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Mozliwe jest niestosowanie zasady konkurencyjnosci w
przypadkach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 Pzp.
(zamowienia in-house oraz wspotpracy publicznej-
publicznej)



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Zamowien pow. 50 tys. PLN netto nie stosuje sie:

a) zamowien okreslonych w art. 4 Pzp, z wyjatkiem
zamowien okreslonych w art. 4 pkt 8 Pzp, przy czym
udzielenie zamowienia, ktorego przedmiotem jest nabycie
wtasnosci lub innych praw do istniejacych budynkow lub
nieruchomosci przez podmiot niebedacy zamawiajagcym w
rozumieniu Pzp z pominieciem zasady konkurencyjnosci jest
mozliwe jedynie w przypadku braku powigzan osobowych i
kapitatowych,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Zamowien pow. 50 tys. PLN netto nie stosuje sie:
b) Wydatkow rozliczanych metodami uproszczonymi

c) Zamowien udzielanych przez beneficjentow wybranych w
trybie okreslonym w ustawie o partnerstwie publiczno-
prywatnym lub w ustawie o umowach koncesji na roboty
budowlane lub ustugi do realizacji projektu formule
partnerstwa publiczno-prywatnego (projekt hybrydowy).




KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o
udzielenie zamowienia s3 formutowane w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

a) kazde kryterium oceny ofert musi odnosic sie do danego
przedmiotu zamowienia,

b) kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢
sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy
poprawnie poinformowany oferent, ktory dotozy nalezytej
starannosci, mogt interpretowac je w jednakowy sposob,



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

c) wagi (znaczenie) poszczegodlnych kryteriow powinny by¢
okreslone w sposéb umozliwiajgcy wybor najkorzystniejszej
oferty,

d) kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci
wykonawcy, a w szczegolnosci jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowej oraz
doswiadczenia. Zakaz ten nie dotyczy zamowien na ustugi
spoteczne i innych szczegolnych ustug oraz zamoéwien o
charakterze niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i
bezpieczenstwa.



KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

W uzasadnionych przypadkach IZ PO moze okreslic inne
rodzaje zamowien, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest
stosowanie kryteriow odnoszgcych sie do wtasciwosci
wykonawcy,

e) cena moze byc¢ jedynym kryterium oceny ofert. Poza
wymaganiami dotyczgcymi ceny wskazane jest stosowanie
jako kryterium oceny ofert innych wymagan odnoszacych sie
do przedmiotu zamowienia, takich jak np. jakosc,
funkcjonalnosc, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spoteczne, innowacyjne, serwis, termin

wykonania zamowienia, koszty eksploatacji oraz organizacja,
kwalifikacje zawodowe i doswiadczenie




KONKURENCYJNOSC WYDATKOW

Termin na ztozenie oferty wynosi co najmniej 7 dni w
przypadku dostaw i ustug, co najmniej 14 dni - w przypadku
robot budowlanych.

W przypadku zamowien o wartosci szacunkowej rowne;
lub przekraczajgcej 5 225 000 euro w przypadku zamowien na
roboty budowlane, 209 000 euro w przypadku zamoéwien na
dostawy i ustugi, termin wynosi co najmniej 30 dni.

Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujagcym po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z
uptywem ostatniego dnia.



DOKUMENTACJA
KSIEGOWA PROJEKTU



DOKUMENTY KSIEGOWE

Procedury obstugi dokumentacji zwigzanej z
wdrazaniem projektu powinny okresla¢ doktadnie,
co, z jakim dokumentem powstatym w ramach
realizacji projektu, nalezy zrobic:

= kto ma go przyjac,
= jak go opisac,
" gdzie i w jakim terminie go przekazac.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Ewidencja zdarzen gospodarczych powinna spetniac
ponizsze zasady :

sdokumenty finansowo-ksiegowe pouktadane sg wedtug
kryterium rzeczowego (zgodnie z kategoriami
budzetowymi, zadaniami i kosztami posrednimi
okreslonymi we wnioski o dofinansowanie) oraz

czasowego ;
=oryginaty dokumentow, po opisaniu ich w zakresie

kwalifikowalnosci, zgodnie z wytycznymi, przekazywane s3
do ksiegowosci, gdzie podlegajg dekretacji i ewidencji w
systemie ksiegowym.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Dowod ksiegowy zawierac zgodnie z art.21 ust. 1 ustawy
rachunkowosci co najmniej:

eokreslenie rodzaju dowodu, jego numer identyfikacyjny,

eokreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujgcych operacji
gospodarczych,

*0pis operacji oraz jej wartosc, jezeli to mozliwe,
okreslong takze w jednostkach naturalnych,

edate dokonania operacji, a gdy dowod zostat
sporzgdzony pod inng datg — takze date sporzadzenia
dowodu,

epodpis wystawcy dowodu ksiegowego.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Opisy na dowodach ksiegowych muszg by¢
prowadzone zgodnie z wymogami ustawy o
rachunkowosci i zapisami konkretnej umowy
projektowej. Wszystkie dokumenty ksiegowe
dotyczgce projektu (oryginaty) muszg byc¢
prawidtowo opisane, tak aby byt widoczny byt ich
zwigzek z projektem.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Opis dokumentow finansowo - ksiegowych

Dokumenty finansowo — ksiegowe potwierdzajace
poniesione wydatki w ramach RPO Wt 2014-2020
powinny zawiera€ nastepujgce elementy:

sAdnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym i
rachunkowym wraz z datg i czytelnym podpisem. W
przypadku stosowania nieczytelnych podpisow lub
parafek bez pieczeci funkcyjnych nalezy przedstawic karte
wzoru podpisow.

"Adnotacje o sprawdzeniu pod wzgledem merytorycznym
wraz z datg i czytelnym podpisem. W przypadku
stosowania nieczytelnych podpisow lub parafek bez
pieczeci funkcyjnych nalezy przedstawic karte wzoru
podpisow.



DOKUMENTY KSIEGOWE

" Adnotacje o sposobie ujecia w ksiegach rachunkowych t;.
wskazanie cyfrowych symboli kont syntetycznych i
analitycznych oraz stron, na ktorych sg ksiegowane wraz z
datg i czytelnym podpisem osoby dokonujgcej wpisu do
ewidencji ksiegowej — dotyczy Beneficjentow prowadzacych
petng ksiegowosc; w przypadku jednostek sektora finansow
publicznych obowigzuje takze zapis o klasyfikacji budzetowej.

= Adnotacje o zatwierdzeniu dokumentu wraz z datg i
czytelnym podpisem. W przypadku stosowania nieczytelnych
podpisow lub parafek bez pieczeci funkcyjnych nalezy
przedstawic karte wzoru podpisow.

= Adnotacje o uregulowaniu zobowigzania wynikajgcego z
dokumentu- sposob i daty zaptaty, numer wyciggu
bankowego lub raportu kasowego potwierdzajgcego ten fakt.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Opis przedstawiajacy zwigzek wydatku z
projektem, zawierajgcy co najmniej:

*Numer umowy o dofinansowanie projektu;

°Informacje, ze projekt wspotfinansowany przez Unie
Europejska w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego;

*Nazwe zadania zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o
dofinansowanie projektu (lub adnotacje, ze dokument
dotyczy kosztow posrednich) w ramach ktorego wydatek
jest ponoszony



DOKUMENTY KSIEGOWE

Kwote kwalifikowang lub w przypadku gdy
dokument dotyczy kilku zadan — wskazanie
odrebnych kwot w odniesieniu do kazdego
zadania. W przypadku, gdy kwota wskazana na
dokumencie tylko w czesci dotyczy projektu,
zapis kwoty kwalifikowanej wydatkow projektu
wraz z wyliczeniem (ewentualnie wyliczenie
moze stanowic zatacznik). W przypadku, gdy w
projekcie wystepuje wktad wtasny nalezy
wskazac podziat kwot na zrédta finansowania
np. FP, JST, PFRON, prywatne;



DOKUMENTY KSIEGOWE

* Adnotacje o zastosowaniu ustawy Prawo zamowien

publicznych (Beneficjent wskazuje na dokumencie
podstawe prawng oraz numer umowy zawartej w wyniku
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego) lub
zasady konkurencyjnosci (wraz z wskazaniem numeru
umowy/kontraktu).

 Adnotacje o poniesieniu wydatku w ramach cross-
financingu



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

e Koszty pozyskania srodkow trwatych lub wartosci
niematerialnych i prawnych do projektu mogg zostac
uznane za kwalifikowalne, o ile we wniosku o
dofinansowanie zostanie uzasadniona koniecznos¢
pozyskania srodkow trwatych lub wartosci niematerialnych
| prawnych, uwzgledniajgc przedmiot i cel danego
projektu; wymog dotyczy wytgcznie srodkow trwatych o
wartosci poczagtkowej rownej lub wyzszej niz 3 500 PLN
netto.



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

o Srodki trwate, ze wzgledu na sposdb ich wykorzystania w
ramach i na rzecz projektu, dzielg sie na:

a) srodki trwate bezposrednio powigzane z przedmiotem

projektu (np. wyposazenie pracowni komputerowych w
szkole),

b) sSrodki trwate wykorzystywane w celu wspomagania
procesu wdrazania projektu (np. rzutnik na szkolenia).



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

W ramach projektow wspotfinansowanych z EFS,
dopuszczalny procentowy poziom wartosci wydatkow na
zakup srodkow trwatych o wartosci jednostkowej rownej i
wyzszej niz 3500 PLN netto w ramach kosztéw
bezposrednich projektu oraz wydatkow w ramach cross-
financingu okreslany jest przez IZ PO w PO lub w SZOOP,
pod warunkiem zachowania zgodnosci z zapisami PO i
rozporzadzenia ogdlnego oraz zasadnosci przyjecia
okreslonego poziomu w danym typie projektow.



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

 Wartos¢ wydatkéw w ramach cross-financingu nie moze
stanowic¢ wiecej niz 10% finansowania unijnego kazdej osi
priorytetowej PO, przy czym limit wydatkéw w ramach
cross-financingu na poziomie projektu, grupy projektow
lub dziatania/poddziatania okresla IZ PO w SZOOP



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

 Wydatki ponoszone na zakup srodkow trwatych oraz cross-
financing powyzej dopuszczalnej kwoty okreslonej w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu s3
niekwalifikowalne.

W ramach projektow wspotfinansowanych z EFS srodki
trwate nabyte w ramach projektu po zakonczeniu jego
realizacji s wykorzystywane na dziatalnosc statutowa
beneficjenta lub mogg zostac przekazane nieodptatnie
podmiotowi niedziatajgcemu dla zysku.



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

 Wydatki zwigzane z zakupem srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych kwalifikujg sie do
wspotfinansowania pod warunkiem, ze wartosci te beda
ujete w ewidencji ksiegowe;j.



SRODKI TRWALE ORAZ
WARTOSCI NIEMATERIALNE | PRAWNE

* Finansowanie srodkow trwatych z dotacji zgodnie z
artykutem 14 ust. 2 pkt 2 uopdf dotacje wydatkowane na
zakup srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i
prawnych nie stanowi przychodu z dziatalnosci
gospodarczej.

e W zwigzku z tym naliczone odpisy amortyzacyjne od
srodkow trwatych nabytych ze srodkow otrzymanych z
dotacji nie bedg stanowity kosztow uzyskania przychodu.
Jedyny wyjatek od tej zasady powstaje, gdy srodek trwaty
sfinansowany jest zarowno srodkami z dotacji jak i
wtasnymi. Wowczas proporcjonalnie do wktadu wtasnego
zalicza sie czes¢ amortyzacji w koszty.



AMORTYZACIA

Zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi koszty
amortyzacji aktywow, zarowno srodkow trwatych, jak
i wartosci niematerialnych i prawnych, kwalifikujg sie
do wspotfinansowania, jezeli spetnione s3 tgcznie
nastepujgce warunki:

" odpisy amortyzacyjne dotyczg srodkow trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych, ktore sg
niezbedne do prawidtowej realizacji projektu i
bezposrednio wykorzystywane do jego wdrazania,

= kwalifikowalna wartos¢ odpisow amortyzacyjnych
odnosi sie wytgcznie do okresu realizacji danego
projektu,



AMORTYZACIA

Odpisy amortyzacyjne zostaty dokonane zgodnie z
wtasciwymi przepisami prawa krajowego. W
przypadku, gdy aktywa wykorzystywane sg takze
w innych celach niz realizacja projektu,
kwalifikowana jest tylko ta czesc odpisu
amortyzacyjnego, ktora odpowiada proporgcji
wykorzystania aktywow w celu realizacji projektu



AMORTYZACIA

odpisy amortyzacyjne dotyczg srodkow trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, ktore zostaty
zakupione w sposéb racjonalny i efektywny, tj. ich
ceny nie sg zawyzone w stosunku do cen i stawek
rynkowych,

w przypadku, gdy srodki trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne wykorzystywane s3g takze w
innych celach niz realizacja projektu, kwalifikowalna
jest tylko ta czesc¢ odpisu amortyzacyjnego, ktora
odpowiada proporcji wykorzystania aktywow w celu
realizacji projektu.



WYNAGRODZENIA - ZAKRES
OBOWIAZUJACY PO ZMIANIE
WYTYCZNYCH DOT.
KWALIFIKOWALNOSCI
WYDATKOW - KOSZTY
BEZPOSREDNIE | POSREDNIE



PERSONEL PROJEKTU

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu mogg byc
kwalifikowalne w ramach projektu, o ile wynika to ze
specyfiki projektu, na warunkach okreslonych w
Wytycznych oraz wytycznych programowych.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu s3
ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi, w
szczegolnosci zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 . -
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.)



PERSONEL PROJEKTU

Kwalifikowalne sg wszystkie sktadniki wynagrodzenia
personelu, w szczegdlnosci wynagrodzenie brutto, sktadki
pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne, sktadki na
Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz wydatki ponoszone na Pracowniczy
Program Emerytalny zgodnie z ustawg z dnia 20 kwietnia
2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych.



PERSONEL PROJEKTU

NIEKWALIFIKOWALNE W RAMACH WYNAGRODZENIA SA:

ewptaty na PFRON,
eSwiadczenia realizowane ze srodkow Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych (ZFSS)

*koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy
publicznych za szkode wyrzgdzong przy wykonywaniu
wtadzy publicznej,

*nagrody jubileuszowe i odprawy pracownicze dla
personelu projektu,




PERSONEL PROJEKTU

o koszty sktadek i optat fakultatywnych, niewymaganych
obowigzujgcymi przepisami prawa krajowego, chyba ze
sg przewidziane w regulaminie (6 m-cy, wszyscy
pracownicy),

 dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu,
chyba, ze wynika to z przepisow krajowych (pamietac o
proporcji),

* niekwalifikowalne jest wynagrodzenie personelu
projektu zatrudnionego jednoczesnie w instytucji
uczestniczgcej w realizacji PO na podstawie stosunku
pracy, chyba ze nie zachodzi konflikt interesow lub
podwadjne finansowanie.



PERSONEL PROJEKTU

e Osoba upowazniona do dysponowania srodkami

dofinansowania projektu oraz podejmowania wigzacych

decyzji finansowych w imieniu beneficjenta nie moze

by¢ 0so
przeciw
przeciw

0g prawomocnie skazang za przestepstwo
KO mieniu, przeciwko obrotowi gospodarczemu,

ko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz

samorzgdu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci
dokumentow lub za przestepstwo skarbowe, co
beneficjent weryfikuje na podstawie oswiadczenia tej
osoby przed jej zaangazowaniem do projektu.



PERSONEL PROJEKTU

Wydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby
wykonujgcej zadania w projekcie lub projektach sg
kwalifikowalne, o ile:

a) obcigzenie z tego wynikajace, nie wyklucza
mozliwosci prawidtowej i efektywnej realizacji
wszystkich zadan powierzonych danej osobie,



PERSONEL PROJEKTU

b) taczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w realizacje
wszystkich projektow finansowanych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spojnosci oraz dziatan
finansowanych z innych zrodet, w tym srodkow wtasnych
beneficjenta i innych podmiotow, nie przekracza 276
godzin miesiecznie

Uwaga: Do limitu wlicza sie czas nieobecnosci
pracownika zwigzanej ze zwolnieniami lekarskimi i
urlopem wypoczynkowym, a nie wlicza sie czasu
nieobecnosci pracownika zwigzanej z urlopem
bezptatnym




PERSONEL PROJEKTU

Wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne
pod warunkiem, ze ich wysokos¢ odpowiada stawkom
faktycznie stosowanym u beneficjenta poza projektami
wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i
Funduszu Spojnosci na analogicznych stanowiskach lub na
stanowiskach wymagajgcych analogicznych kwalifikaciji.
Dotyczy to rowniez pozostatych sktadnikow
wynagrodzenia personelu, w tym nagréd i premii.



PERSONEL PROJEKTU

Koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy
personelu projektu sg kwalifikowalne w petnej wysokosci,
wytgcznie w przypadku wyposazenia stanowiska pracy
personelu projektu zatrudnionego na podstawie stosunku
pracy w wymiarze co najmniej 7 etatu.

W przypadku projektéw partnerskich nie jest dopuszczalne
angazowanie jako personelu projektu pracownikow
partnerow przez beneficjenta i odwrotnie.



PERSONEL PROJEKTU

W ramach projektu moga by¢ kwalifikowalne koszty
delegacji stuzbowych oraz koszty szkolen personelu
projektu, pod warunkiem, ze jest to uzasadnione celem
projektu oraz koszty te zostaty uwzglednione w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.



STOSUNEK PRACY

Stosunek pracy z osobg stanowigcg personel projektu
obejmuje wszystkie zadania wykonywane przez te osobe w
ramach projektu lub projektow realizowanych przez
beneficjenta, co jest odpowiednio udokumentowane.

Nie jest mozliwe angazowanie takiej osoby przez
beneficjenta do realizacji zadnych zadan w ramach tego lub
innego projektu na podstawie stosunku cywilnoprawnego, z
wyjatkiem umow, w wyniku ktorych nastepuje wykonanie
oznaczonego dzieta (szczegdtowe przepisy mogg dopuszcza
np. Karta Nauczyciela i IW moze wyrazi¢ zgode na
zaangazowanie na podstawie stosunku cywilnoprawnego)



STOSUNEK PRACY

W przypadku zatrudniania personelu na podstawie stosunku
pracy, wydatki na wynagrodzenie personelu s3
kwalifikowalne, jezeli sg spetnione fgcznie nastepujace

warunki:

a)pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany w celu
realizacji zadan zwigzanych bezposrednio z realizacj3
projektu,

b) okres zatrudnienia lub oddelegowania pracownika jest
kwalifikowalny wytgcznie do koncowej daty
kwalifikowalnosci wydatkow wyznaczonej w umowie o
dofinansowanie (stosunek pracy nie moze trwac dtuzej)




STOSUNEK PRACY

c) zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan
zwigzanych z realizacjg projektu jest odpowiednio
udokumentowane postanowieniami umowy o prace lub
zakresem czynnosci stuzbowych pracownika lub opisem
stanowiska pracy; przez odpowiednie udokumentowanie
nalezy rozumie¢ m.in. wskazanie w ww. dokumentach
zadan, ktore dana osoba bedzie wykonywata w ramach
projektu.



STOSUNEK PRACY

Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta tylko w czesci
obejmuje zadania w ramach projektu (np. % etatu w ramach

projektu), wydatki zwigzane z wynagrodzeniem w ramach
projektu sg kwalifikowalne, o ile:

a) zadania zwigzane z realizacjg projektu zostang wyraznie
wyodrebnione w umowie o prace lub zakresie czynnosci
stuzbowych pracownika lub opisie stanowiska pracy,



STOSUNEK PRACY

b) zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi
podstawe do okreslenia proporcji faktycznego
zaangazowania pracownika w realizacje projektu w stosunku
do czasu pracy wynikajgcego z umowy o prace ze stosunku
pracy tego pracownika,

c) wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu projektu
odpowiada proporgcji, chyba, ze zakres odpowiedzialnosci,
ztozonosc¢ lub poziom wymaganych kompetencji na danym
stanowisku uzasadnia roznice w udziale wydatku do czasu
pracy wynikajgcego ze stosunku pracy.



STOSUNEK PRACY

Wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia
personelu mogg by¢ rowniez nagrody (z wytgczeniem
nagrody jubileuszowej) lub premie (6m-cy, wszystkie osoby).

W przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkow
stuzbowych danej osoby, wydatkami kwalifikowalnymi
ZWigzanymi z wynagrodzeniem personelu mogg byc rowniez
dodatki do wynagrodzen (putap 40%) — do wynagrodzenia
podstawowego czyli wynagrodzenia zgodnie z regulaminem
wynagrodzen danej instytucji.



OSOBA SAMOZATRUDNIONA

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby samozatrudnionej,
tj. osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza
wykonujgcej osobiscie zadania w ramach projektu, ktorego
jest beneficjentem, pod warunkiem wyraznego wskazania
tej formy zaangazowania oraz okreslenia zakresu
obowigzkow tej osoby we wniosku o dofinansowanie.

Poniesienie wydatku na takie wynagrodzenie jest
dokumentowane dokumentem ksiegowym, np. nota
obcigzeniowg oraz protokotem odbioru.



UMOWY CYWILNOPRAWNE

Osoby zaangazowane do projektu na podstawie umow
cywilnoprawnych nie beda traktowane jako personel
projektu.

Osoby takie stajg sie ,,wykonawcami” ustugi zlecanej przez
beneficjenta, gdzie w budzecie szacujemy ich czas pracy.
Ponadto konieczne bedzie wskazanie formy (umowa
zlecenie/ umowa o dzieto)

Umowy cywilnoprawne bedg odznaczane jako ,ustuga
zlecona”, bez wzgledu na zakres zlecenia.



UMOWY CYWILNOPRAWNE

Zmiana ma istotny wptyw na projekty, ktore sg w trakcie
realizacji. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie osoby
angazowane na podstawie umowy cywilnoprawnej zostaty
bowiem odznaczone w szczegdétowym budzecie projektu
jako personel projektu. Nalezy wiec przyjac, ze bez wzgledu
na zapisy wniosku o dofinansowanie: wszystkie osoby
angazowane na podstawie umow cywilnoprawnych, ktore
zostang wybrane przez beneficjenta do realizacji zadan w
projekcie w drodze postepowania ogtoszonego po wejsciu w
zycie zmienionych Wytycznych, nie bedg juz traktowane jako
personel projektu (w szczegdlnosci dane tych osob nie beda
wprowadzane do Bazy personelu);



UMOWY CYWILNOPRAWNE

Osoby zaangazowane na podstawie umow cywilnoprawnych
na podstawie poprzedniej wersji Wytycznych, traktowane sg
jako personel projektu i w stosunku do nich weryfikowane i
monitorowane jest spetnienie wszystkich wczesniejszych
WYmogow.

Pomimo zmiany definicji personelu w Wytycznych,
projektodawca nadal ma obowigzek m.in. monitorowania
czasu pracy w Bazie personelu tych oséb, z uwagi na fakt, iz
osoby te pozostajg personelem projektu do czasu
wygasniecia stosunku cywilnoprawnego powstatego na
mocy poprzedniej wersji Wytycznych.



REALIZACJA PROJEKTOW
W PARTNERSTWIE



DOKUMENTY KSIEGOWE

Zasady rozliczania projektow partnerskich

W ramach rozliczania wydatkow Instytucja Zarzgdzajgca
RPO Wt bedzie weryfikowata sposob rozliczania
projektow realizowanych w partnerstwie. W przypadku
wielozadaniowych projektow za ztozenie dokumentac;ji
Zwigzanej z rozliczaniem projektu odpowiada Lider

Na Liderze cigzy odpowiedzialnos¢ za przygotowanie i
realizacje projektu przez wszystkich Partneréw projektu.
Lider zapewnia w imieniu wszystkich uczestnikéw
przedsiewziecia przestrzeganie procedur
sprawozdawczosci — monitoringu — opracowywanie i
przekazywanie sprawozdan. Lider odpowiada za
rozliczenie kwestii finansowych



DOKUMENTY KSIEGOWE

Zasady rozliczania projektow partnerskich

Srodki dofinansowania beda przekazywane na rachunek
bankowy Lidera. Lider jako podmiot aplikujacy o
dofinansowanie w ramach RPO WHt, bedzie dysponowat
uzyskanymi srodkami pienieznymi. Lider bedzie rozdzielat
srodki finansowe pomiedzy Partnerow, zgodnie z zawartg
umowag o partnerstwie.

W przypadku, gdy kazdy z Partneréw projektu bedzie ponosit
wydatki zwigzane z realizacjg swojej czesci projektu, w
umowie o partnerstwie nalezy szczegdtowo opisac jakie
wydatki bedg ponosili poszczegdlni Partnerzy projektu.
Dodatkowo przed podpisaniem umowy o dofinansowanie
projektu, nalezy przedstawic¢ szczegotowy harmonogram
rzeczowo-finansowy w ktorym zawarte bedg planowane
wydatki kazdego z partnerow.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Zasady rozliczania projektéw partnerskich

Wszystkie wydatki poniesione przez Partnera powinny by¢
udokumentowane fakturami lub innymi dokumentami
ksiegowymi o rownowaznej wartosci dowodowej
wystawionymi na Partnera, ktory poniost dany wydatek w
ramach projektu wraz z dowodami ich zaptaty.

Kopie przedmiotowych dokumentow, potwierdzonych za
zgodnosC z oryginatem przez Partnera lub osobe
reprezentujgcy Partnera, powinny byc przekazywane
Liderowi, ktory zatacza je do wniosku o ptatnosc
przedktadanego do instytucji celem rozliczenia wydatkow
poniesionych na realizacje projektu.

Whioski o ptatnosc bedzie przedstawiat tylko i wytgcznie Lider,
poniewaz Lider jest odpowiedzialny za rozliczenie projektu.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Zasady rozliczania projektow partnerskich

W przypadku projektu partnerskiego Lider zobowigzany
jest wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnosc¢ dostarczyc
osSwiadczenie o numerze rachunku, z ktérego beda
ponoszone wydatki partnerow projektu.

W przypadku, gdy kazdy z Partneréw projektu bedzie
ponosit wydatki zwigzane z realizacjg swojej czesci
projektu, we wniosku o ptatnos¢ koszty przedstawione do
refundacji/rozliczenia zaliczki ujete w zestawieniu
dowodow ksiegowych nalezy pogrupowac wedtug:



DOKUMENTY KSIEGOWE

 Poszczegolnych Partnerow, ktorzy ponosili
koszty ujete w danym wniosku o ptatnosc

e Poszczegdlnych zadan/ kategorii na
podstawie wniosku o dofinansowanie.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Zasady rozliczania projektéw partnerskich

Odpowiedzialnym wobec dysponenta srodkow unijnych
bedzie tylko i wytgcznie Lider.

Partnerzy sg zobowigzani do przestrzegania obowigzkow
dotyczacych informacji i promocji jednak
odpowiedzialnos¢ za dziatania zwigzane z promocjq i
informacjg oraz kontrolg projektu ponosic bedzie Lider.
Zabezpieczenia prawidtowej realizacji umowy o
dofinansowanie projektu wnosi¢ bedzie Lider.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Zasady rozliczania projektow partnerskich

Partnerzy odpowiadajg za rzetelne i terminowe
przekazywanie Liderowi informacji oraz
dokumentacji potrzebnej do rozliczania i
raportowania projektu. Lider odpowiada za
niezwtoczne i rzetelne przekazywanie informacji
na temat realizacji i rozliczenia projektu.
Odpowiedzialnos¢ Lidera oraz wszystkich
Partnerow wobec siebie oraz osob trzecich za
dziatania wynikajgce z umowy o dofinansowanie
projektu okreslac bedzie umowa zawarta
pomiedzy Liderem a Partnerami.



DOKUMENTY KSIEGOWE

Lider oraz wszyscy Partnerzy zobowigzani sg do
przechowywania dokumentow zwigzanych z
realizacjg projektu w swoich siedzibach w
terminie okreslonym w umowie o
dofinansowanie projektu.

Partnerzy zobowigzani sg do dostarczenia
dokumentow zwigzanych z realizacjg projektu do
siedziby Lidera w celu kontroli w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu.



INNE KWESTIE FINANSOWE
ZWIAZANE Z REALIZACJIA
PROJEKTOW UNIJNYCH



OPODATKOWANIE FUNDUSZY
UNLNYCH

Dotacje stanowig przychod zwolniony z opodatkowania,
0 czym mowi art. 21 ustawy o podatku dochodowym:

Wolne od podatku dochodowego s3:

a)dotacje, w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, otrzymane z budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego;
b)ptatnosci na realizacje projektow w ramach

programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich, otrzymane z Banku Gospodarstwa

Krajowego (...)



OPODATKOWANIE FUNDUSZY
UNLNYCH

W zwigzku z powyzszym bez wzgledu na to czy dotacja
jest wyptacana dwutorowo w ramach: ptatnosci - jakimi
okreslane jest wydatkowanie srodkow europejskich, oraz
dotacji celowej - srodki krajowe, czy w ramach jednego
zrodta, przychaod jaki stanowi jest zwolniony od
opodatkowania podatkiem dochodowym od osob
fizycznych.



PODATEK PIT A FUNDUSZE UNIJNE

e Od 1 stycznia 2017 r. wynagrodzenie, ktore wyptaca
sobie przedsiebiorca korzystajgcy z programu nie jest
zwolnione z podatku.

e Dla przedsiebiorcoéw oznacza to obowigzek zaptaty
podatku na zasadach ogolnych, zgodnie ze stawkami
progresywnej skali podatkowej (18 i 32 proc.), aw
przypadku podatku liniowego — stawkg 19 proc.

e Dla pracownikow nie korzystajacych bezposrednio z
programu opodatkowanie jest rowniez na zasadach
ogolnych.



VAT ORAZ INNE PODATKI

Podatki i inne optaty, w szczegolnosci podatek od towarow i
ustug (VAT), moga by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne
tylko wtedy, gdy beneficjent nie ma prawnej mozliwosci ich
odzyskania.

Mozliwosc¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z
przepisami ustawy o VAT, oraz rozporzadzen do tej ustawy



VAT ORAZ INNE PODATKI

Warunek okreslony oznacza, iz zaptacony VAT moze byc
uznany za wydatek kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy
beneficjentowi, zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem
krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma
prawnych mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego lub ubiegania sie o
zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa
(potencjalnej prawnej mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku
za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot nie nastgpit,
np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta czynnosci
zmierzajgcych do realizacji tego prawa.




VAT ORAZ INNE PODATKI

Beneficjenci, ktorzy zaliczg VAT do wydatkow
kwalifikowalnych, zobowigzali sie dotgczy¢ do wniosku o
dofinansowanie ,,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”,
ktorego wzor opracowuje IZ PO. Oswiadczenie sktada sie z
dwoch integralnych czesci. W ramach pierwszej czesci
beneficjent oswiadcza, iz w chwili sktadania wniosku o
dofinansowanie nie moze odzyska¢ w zaden sposob
poniesionego kosztu VAT, ktorego wysokos¢ zostata okreslona
w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten
decyduje o kwalifikowalnosci VAT).




VAT ORAZ INNE PODATKI

W czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do zwrotu
zrefundowanej ze srodkow unijnych czesci VAT, jezeli
zaistniejg przestanki umozliwiajgce odzyskanie tego podatku
przez beneficjenta. ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”
podpisane przez beneficjenta powinno stanowic¢ zatgcznik do
zawieranej z beneficjentem umowy o dofinansowanie.




VAT — NOWE PODEIJSCIE

W nowych Wytycznych dot. kwalifikowalnosci wydatkow
podatek od towarow i ustug (VAT) zmieniono zapisy tak, aby
odzwierciedlaty obecna linie interpretacyjng Komis;ji
Europejskiej w zakresie kwalifikowalnosci podatku VAT.

Wprowadzona zmiana rozszerza grupe podmiotow
uprawnionych do odzyskiwania podatku VAT na wszystkie
podmioty zaangazowane w realizacje projektow i
eksploatacje wytworzonych w jego ramach produktow.



VAT — NOWE PODEIJSCIE

Przewidziano rowniez mozliwos¢ wytgczenia przez instytucje
zarzgdzajgcg kwalifikowalnosci podatku VAT w odniesieniu do
okreslonych obszarow programu operacyjnego, w
szczegolnosci osi priorytetowych, dziatan, rodzajow
projektow, typow beneficjentow a nawet w odniesieniu do
poszczegolnych projektow



DOSTOSOWANIE POLITYK
(ZASAD) RACHUNKOWOSCI W
ZWIAZKU Z REALIZACJA
PROJEKTOW Z FUNDUSZY
UNIJNYCH



REGULACJE KRAJOWE

Dokumentacje opisujgcg przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci ustala w formie pisemnej i
aktualizuje kierownik jednostki (art. 10 ust.2 ustawy )

Zgodnie z art. 8 ust. 2 Ustawy z dnia 29.09.1994 r. o
rachunkowosci w celu rzetelnego i jasnego
przedstawienia sytuacji jednostka moze, ze skutkiem od
pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date
podjecia decyzji, zmieni¢ dotychczas stosowane
rozwigzania na inne, przewidziane ustawga. Korzystanie z
dotacji unijnych jest podstawag do dokonania aktualizacji
polityki rachunkowosci w jednostce.

Aktualizacja powinna nastgpic¢ z poczatkiem roku
obrotowego lub w razie zaistnienia potrzeby.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

/e wzgledu na rodzaj prowadzonej ewidencji i
mozliwosc¢ jej wykorzystania dla zapewnienia
odrebnego ujecia wydatkéw i przychoddéw
zwigzanych z realizacjg projektu, Beneficjentow
mozna podzieli¢ na 2 grupy:

= Beneficjenci prowadzgacy petnhg ksiegowosc
= Beneficjenci nie prowadzgacy petnej
ksiegowosci



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci prowadzacy petng ksiegowosc

Beneficient moze dokona¢ wyodrebnienia ewidenc;ji
ksiegowej do projektu poprzez odpowiednie zmiany w
polityce rachunkowosci polegajgce na:

=" wprowadzeniu dodatkowych rejestrow dokumentow
ksiegowych, kont syntetycznych, analitycznych i
pozabilansowych, pozwalajagcych na wyodrebnienie
operacji zwigzanych z danym projektem, w uktadzie
umozliwiajgcym  uzyskanie informacji wymaganych w
zakresie rozliczania i kontroli projektu.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjanci prowadzacy petnag ksiegowos¢

="\Wprowadzeniu wyodrebnionego kodu ksiegowego dla
wszystkich transakcji zwigzanych z danym projektem.
Wyodrebniony kod ksiegowy oznacza odpowiedni
symbol, numer, wyroznik stosowany przy rejestracji,
ewidencji lub oznaczeniu dokumentu, ktory umozliwia
sporzgdzanie zestawienia lub rejestru dowodow
ksiegowych w okreslonym przedziale czasowym
ujmujgcych wszystkie operacje zwigzane z projektem.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci prowadzacy petng ksiegowosc

Wymog zapewnienia odrebnego systemu ksiegowego
albo odpowiedniego kodu ksiegowego oznacza
prowadzenie odrebnej ewidencji ksiegowej, nie zas
odrebnych ksigg rachunkowych

Przed poniesieniem wydatkow w ramach Projektu,
Beneficjent zgodnie z zatgcznikiem do umowy:
Wymagania w odniesieniu do wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej. Planuje i wprowadza odrebng ewidencje
ksiegowg w obszarze ksigg rachunkowych.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)J

EWIDENCJI KSIEGOWE)
Beneficjenci prowadzgcy petng ksiegowosc

Planujgc ewidencje ksiegowgq i dobierajgc odpowiednie konta
ksiegowe Beneficjent bierze pod uwage:

"Potrzeby informacyjne zwigzane ze sprawozdawczoscig w
zakresie wydatkow kwalifikowalnych (na potrzeby catkowitej
wartosci ksiegowej projektu potrzebne sg wszystkie wydatki,
zarowno kwalifikowalne jak i niekwalifikowalne) w projektach
(podziat kosztéw na odpowiednie kategorie zgodnie z
zatwierdzonym budzetem projektu),

"Obowigzujace przepisy,

"Techniczne mozliwosci posiadanego przez siebie systemu
ksiegowego



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)J
EWIDENCIJI KSIEGOWE)

Beneficjenci prowadzacy petnag ksiegowos¢

/Z uwagi na obowigzki sprawozdawcze, rozliczenie dotacji
Beneficjent powinien wyodrebni¢ ewidencje z
podziatem na:

= Wydatki kwalifikowalne,

= Wydatki niekwalifikowalne,

" Przychody osiggane w zwigzku z realizacjg dotacji (o ile
bedg)

Jezeli warunki konkursu przewidujg uznanie za wydatKki
kwalifikowalne wydatki poniesione przed podpisaniem
umowy, to wydzielenie odrebnej ewidencji uzaleznione
jest od mozliwosci programu



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci prowadzgcy petng ksiegowosc

Moze to wymagac od Beneficjenta wydzielenia w swojej
ewidencji odrebnych kont — syntetycznych, analitycznych
lub pozabilansowych, na ktérych prowadzona bedzie
ewidencja wydatkow kwalifikowalnych i
niekwalifikowalnych w podziale na zadania zwigzane z
realizacjg projektu.

Wymagana jest odrebna ewidencja zarowno dla kont
kosztow, VAT, przychodow (jezeli wystepuja przychody
ZWigzane z realizacjg projektu), rachunku bankowego, kont
dotyczacych srodkéw pienieznych w ramach projektu, kont
dotyczacych np. srodkow trwatych, wartosci
niematerialnvch i prawnvch czv rozrachunkow.




CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)J
EWIDENCIJI KSIEGOWE)

Beneficjenci prowadzacy petng ksiegowosc

Prowadz3ac ewidencje ksiegowa Beneficjent opisuje
w swojej polityce rachunkowosci wyraznie sposob
powigzania dokumentu zarejestrowanego w
informatycznych zbiorach ksigg z dokumentem
zrodtowym znajdujgcym sie w archiwum
papierowych dokumentéw, tj. zapewnia Sciezke
audytu.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci prowadzgcy petng ksiegowosc

Ewidencja ksiegowa projektu prowadzona jest
zarowno dla wydatkdw kwalifikowalnych, jak i
niekwalifikowalnych. Jezeli dany wydatek uznawany
jest za niekwalifikowalny to nie wyrzuca sie go poza
projekt tylko przeksiegowuje sie na wydatki (koszty)
niekwalifikowane w ramach  wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej projektu.




CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)J
EWIDENCIJI KSIEGOWE)

Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

W przypadku Beneficjentow nie prowadzacych petnej
ksiegowosci wymog zapewnienia wyodrebnionej dla
projektu ewidencji moze byC spetniony poprzez
comiesieczne sporzadzanie technika komputerowa w
postaci arkusza kalkulacyjnego kumulatywnego
zestawienia dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki dotyczace projektu na koniec danego miesiaca.
Zestawienie kumulatywne obejmuje wydatki od poczatku
realizacji projektu do konca danego miesiaca
kalendarzowego i sporzadzane jest poprzez narastajace
ujecie wydatkow dotyczacych poszczegolnych zadan.
Kumulatywne zestawienie nalezy sporzadzac¢ w oparciu o
zestawienie dokumentow potwierdzajacych poniesione
wydatki, ktore znajduije sie we wniosku o ptatnosc.




CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

Po zakonczeniu kazdego miesigca kalendarzowego
zestawienie powinno zosta¢ wydrukowane i podpisane
przez osobe sporzadzajacy i zatwierdzajgcy oraz dotgczone
do dokumentacji projektu potwierdzajgcej poniesione
wydatki. Wersja elektroniczna powinna zostac
zarchiwizowana lub konstrukcja arkusza kalkulacyjnego
powinna umozliwiac¢ uzyskanie w okresie pozniejszym
danych wedtug stanu na koniec poszczegdlnych minionych
miesiecy kalendarzowych.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)J
EWIDENCIJI KSIEGOWE)

Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz podatkowa ksiega
przychodow i rozchoddéw przewidziana jako
narzedzie ewidencyjne, ktérego celem jest
prawidtowe obliczanie wysokosci przychodu oraz
kosztow uzyskania przychodu, a przede wszystkim
dochodu dla celéw podatku dochodowego. Dzieki
temu narzedziu mozliwe jest ustalenie wysokosci
dochodu z dziatalnosci gospodarcze;j.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

Dotacja celowa — jako jeden z rodzajow dotacji, o
ktérych mowa w art. 127 ust.2 pkt 1 ustawy z dn.
27.08.2009 r. o finansach publicznych — jest wolna
od podatku dochodowego od osob prawnych oraz od
podatku dochodowego od oséb fizycznych — na
podstawie art. 21 ust.1 pkt 129 o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych. W efekcie, dotacja
nie stanowi przychodu Beneficjenta, a wydatek z niej
poniesiony nie stanowi kosztu uzyskania przychodu
przez tego Beneficjenta.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

Otrzymane srodki z tytutu dotacji nie stanowig
przychodu w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych i nie nalezy ich
ujmowac w ksiedze przychoddéw i rozchoddw.

Jednoczesnie poniesione wydatki do wysokosci
otrzymanego wsparcia nie sg kosztem uzyskania
przychodow i rowniez nie nalezy ich uymowac w
podatkowej ksiedze przychodow i rozchodow.



CEL: PROWADZENIE WYODREBNIONE)
EWIDENCJI KSIEGOWEJ

Beneficjenci nie prowadzacy petnej ksiegowosci

Przyktadem wyodrebnionych zapisow w
podatkowej ksiedze przychodow i rozchodow
moze by¢ wpisanie w kolumnie uwagi informacji,
ze dany dokument zwigzany jest z realizacjg
umowy o dofinansowanie.

W przypadku kosztow posrednich i kosztéw
bezposrednich rozliczanych ryczattem beneficjent
nie ma obowigzku prowadzenia wyodrebnione;
ewidencji wydatkéw i opisywania dokumentow
ksiegowych.



ARCHIWIZOWANIA
DOKUMENTOW



Archiwizacja dokumentacji projektowej

Do dokumentacji zwigzanej ze zrealizowanym projektem,
ktore podlegajg obowigzkowi przechowywania, zaliczaja
sie nastepujgce grupy dokumentow:

1.dokumentacja ogdlna projektu (umowa o
dofinansowanie, wnioski o ptatnosc¢ wraz z zatgcznikami,
informacje pokontrolne, ewentualnie zastrzezenia);

2.dokumentacja finansowo-ksiegowa projektu
(wyodrebniona ewidencja ksiegowa projektu, dokumenty
potwierdzajgce poniesienie wydatkow, deklaracje i
ewidencje VAT, polityka rachunkowosci, zaktadowy plan
kont itp.);



Archiwizacja dokumentacji projektowej

3.dokumentacja przetargowa projektu (dokumenty
wymagane ustawg Prawo zamowien publicznych lub inne
dokumenty potwierdzajgce wybor wykonawcow

4.dokumentacja merytoryczna projektu (dokumenty
zrealizowanego wsparcia, zakupionego sprzetu |
wyposazenia, akta osobowe pracownikow finansowanych
z dotacji, karty czasu pracy, listy obecnosci, regulaminy
wynagradzania pracownikow);

5.pozostate dokumenty zwigzane z projektem (wszystkie
inne dokumenty, ktorych nie da sie zaklasyfikowac do
powyzszych kategorii)



Archiwizacja dokumentacji projektowej

Wzor umowy (EFS) § 18 RPO Wt

Beneficjent zobowigzuje sie do przechowywania
dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu przez
okres dwoch lat od dnia 31 grudnia roku
nastepujgcego po ztozeniu do Komisji Europejskiej
zestawienia wydatkéw, w ktérym ujeto ostateczne
wydatki dotyczgce zakonczonego Projektu.



Archiwizacja dokumentacji projektowej

Instytucja PosSredniczgca informuje Beneficjenta o
dacie rozpoczecia okresu, o ktorym mowa. Okres, o
ktorym mowa zostaje przerwany w przypadku wszczecia
postepowania administracyjnego lub sgdowego
dotyczgcego wydatkow rozliczonych w Projekcie albo na
nalezycie uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej, o
czym Beneficjent jest informowany pisemnie.

Dokumenty dotyczgce pomocy publiczne;
udzielanej przedsiebiorcom Beneficjent zobowigzuje sie
przechowywac przez 10 lat, liczac od dnia jej przyznania, o
ile Projekt dotyczy pomocy publicznej.



Archiwizacja dokumentacji projektowej

Beneficjent przechowuje dokumentacje zwigzang z
realizacjg Projektu w sposob zapewniajgcy dostepnosc,
poufnosc i bezpieczenstwo, oraz jest zobowigzany do
poinformowania Instytucji Posredniczacej o miejscu jej
archiwizacji w terminie 5 dni roboczych od dnia podpisania
umowy, o ile dokumentacja jest przechowywana poza jego
siedziba.

W przypadku zmiany miejsca archiwizacji dokumentow
oraz w przypadku zawieszenia lub zaprzestania przez
Beneficjenta dziatalnosci (..) Beneficjent zobowigzuje sie
niezwtocznie, na pismie poinformowac Instytucje
Posredniczacg o miejscu archiwizacji dokumentow zwigzanych
z realizowanym Projektem.



KONTROLA PROJEKTU



KONTROLA PROJEKTU

1. Kontrola na etapie weryfikacji wnioskow o ptatnosc

2. Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie
beneficjenta — kontrole mogg by¢ prowadzone w
trakcie realizacji projektu, na jego zakonczenie lub po
jego zakonczeniu.

3. Kontrola na zakoniczenie projektu — obligatoryjnie
przeprowadzana jest przed zatwierdzeniem wniosku o
ptatnosc¢ koncowg. W ramach tej kontroli IZ sprawdza
kompletnosc i zgodnos¢ z procedurami cate;
dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu.

4.Kontrola trwatosci — prowadzona po zakonczeniu
projektu, co do zasady koncentruje sie na sprawdzeniu
czy nie zaszty w projekcie niedozwolone modyfikacje




KONTROLA PROJEKTU

polegajgce na zaprzestaniu prowadzenia dziatalnosci,
zmianie wtasnosci infrastruktury lub innej istotnej
Zmianie

5.Kontrola dokumentéw w zakresie prawidtowosci
przeprowadzania wtasciwych procedur udzielania
zamowien

6.Kontrola krzyzowa — prowadzona w sytuacji
uzasadnionego podejrzenia, ze mogto dojsc¢ do
podwojnego finansowania wydatkow

7.Inne kontrole — realizowane na podstawie odrebnych
przepisow bezposrednio przez KE, Europejski Trybunat
Obrachunkowy, Prezesa UZP, UKS, NIK i inne




ZAKRES KONTROLI

W trakcie kontroli sprawdzany jest faktyczny stan
realizacji projektu pod wzgledem finansowym |
rzeczowym oraz zgodnosc jego realizacji zumowag o
dofinansowanie projektu. Sprawdzana jest przede
wszystkim dokumentacja, w tym

1. Dokumenty finansowe:

eoryginaty dowodow ksiegowych, (tj. faktury,
rachunki, noty ksiegowe, listy ptac) oraz zawierane
UMowy;



ZAKRES KONTROLI

e dokumenty potwierdzajgce optacenie
dokumentéw przedstawionych do rozliczenia, czyli
wyciggi bankowe, potwierdzenia przelewow,
raporty kasowe, dowody KP i KW;

e polityka rachunkowosci;

 wyodrebniona ewidencja ksiegowa wraz z
zestawianiem obrotow i sald.



ZAKRES KONTROLI

 Ponadto ocenie podlegajg dokumenty
potwierdzajgce przyjecie zakupionych produktéw
do ewidencji ksiegowej.

2. Dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢ dziatan
projektowych z politykami wspolnotowymi, w
tym przede wszystkim:

e ogtoszenia o naborze na wolne stanowiska pracy,;

* UMOWY O prace.



ZAKRES KONTROLI

3. Dokumenty potwierdzajgce zgodnos¢
zrealizowanych dziatan z Ustawg Prawo zamodwien
publicznych lub zasadg konkurencyjnosci:

*sposOb szacowania wartosci zamowienia;
eupublicznienie tresci ogtoszenia o zamowieniu;

epotwierdzenie przestania zapytan ofertowych do
potencjalnych dostawcow;

euzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty;

eraport z udzielonego zamoéwienia;



ZAKRES KONTROLI

e tres¢ umowy podpisanej z wytonionym
wykonawcg lub dostawca.

4. Dokumenty potwierdzajace osiggniecie
zatozonych wskaznikéw produktow/rezultatow
np.:

e umowa i faktura zakupu srodkéw trwatych
przewidzianych w projekcie;

e umowy i biezgce dokumenty potwierdzajgce
deklarowane zwiekszenie zatrudnienia;

e uzyskane certyfikaty.



ZAKRES KONTROLI

5. Procedury archiwizacji dokumentac;ji
projektowej.

6. Dziatania informacyjno-promocyjne, miedzy
iInnymi:

 oznakowanie dokumentacji i korespondencji
prowadzonej w zwigzku z realizacjg projektu;

e oznakowanie dofinansowanych srodkow trwatych;

e ozhakowanie miejsca realizacji projektu.



ZAKRES KONTROLI

7. Oprocz dokumentdw kontrolerzy mogg tez
naocznie sprawdzic¢ jak wyglgda realizacja projektu.

Po zakonczeniu kontroli zostaje sporzgdzona
informacja pokontrolna (14 dni na wniesienie
pisemnych zastrzezen do jej tresci).

Jezeli podczas kontroli wykryte zostang
nieprawidtowosci zostang przedstawione zalecenia
pokontrolne wraz z terminem ich wypetnienia.



ZAKRES KONTROLI

Wydatki poniesione w sposoéb nieprawidtowy musz3
zostac objete korektg wysokosci przyznanego
dofinansowania, a dokfadnie jego pomniejszeniem,
gdyz nie mozna kwot wycofywanych z projektu
przeznaczac na inne wydatki w tym samym
projekcie.

W skrajnych wypadkach moze to prowadzi¢ nawet
do catkowitej utraty dofinansowania lub rozwigzania
UMowy.



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY
Btedy zw. ewidencja ksiegowa:

1.niewyodrebnienie ewidencji ksiegowej dla potrzeb
rozliczania projektow unijnych

2.stosowanie  wydzielonych kont bez dokonania
odpowiedniej aktualizacji obowigzujgcej w jednostce
polityce rachunkowosci i zaktadowym planie kont

3.btedy w ksiegowaniach

4 .ksiegowanie w  ewidencji projektu kosztow
niezwigzanych z projektem

5.brak dokumentow zrodtowych (dowodoéw ksiegowych)



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY

6.uzywanie konta bankowego projektu do
dokonywania ptatnosci niezwigzanych z projektem

7.brak powigzania dokumentu zrodtowego z
ewidencjg ksiegowa

8.brak lub nieprawidtowe ujecie wktadu wtasnego w
ewidencji ksiegowej projektu

9.zaewidencjonowanie operacji gospodarczej bez
oryginalnego dowodu ksiegowego



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY

Btedy w zatgcznikach do wniosku o ptatnos¢:

1.przedmiot faktury/rachunku jest niezgody z
harmonogramem rzeczowo-finansowym projektu

2.btedne dane identyfikujgce beneficjenta jako nabywcy
3.brak stosownej dekretacji

4.w przypadku odwotywania sie w nazwie towaru na
fakturze do umowy zawartej pomiedzy beneficjentem a
dostawce brak zatgczenia kopii umowy

5.btedy w opisie dokumentu ksiegowego

6.tytuty przelewdw nie wskazujg za jaka fakture/
rachunek dokonana zostata ptatnosc



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY

7.z wyciggu bankowego wynika, ze faktura dotyczgca
wydatku kwalifikowalnego zostata zaptacona razem z
fakturami dokumentujgcymi koszty niekwalifikowalne —
nie mozna wyodrebni¢ kwoty wydatku kwalifikowalnego

8. zaptata nastgpita na inny numer rachunku bankowego
kontrahenta niz wskazany na fakturze

9. brak zatgczenia umow o swiadczenie ustug o
charakterze ciggtym (ustugi ksiegowe, telekomunikacyjne,
hostingu itp.) — przy ustugach ciggtych nie stosuje sie
protokotow odbioru — jedynym potwierdzeniem ich
zrealizowania jest zawarta umowa

10. brak zatwierdzenia przez osobe odpowiedzialng na
zatgczonym wyciggu z listy ptac



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY

Btedy w zatacznikach do wniosku o ptatnosc cd.:

11. wysokos$¢ wynagrodzenia z umowy o prace/zlecenie
jest niezgodna z kwotg wskazang na liscie ptac

12. Brak dokumentacji dotyczgcej sktadek na
ubezpieczenie

13. rachunek za wykonanie zlecenia/dzieta nie zostat
podpisany lub zawiera btedy

14. umowy okreslajgce warunku pracy dotycza innego
stanowiska niz to, ktore zostato ujete w projekcie

15. brak dokumentow potwierdzajgcych wyptate petnej
kwoty wynagrodzenia oraz podatkow/sktadek.



NAJCZESCIEJ POPELNIANE BLEDY

Inne:

1.ptatnosc gotéwkowa dla naleznosci > 15.000 zt
(wczesniej 15.000 euro)

2.odstgpienie od naliczania kar umownych
wykonawcom



PODSUMOWANIE
SZKOLENIA
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