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. Spodjnosc¢ opracowania z krajowymi
I unijnymi dokumentami strategicznymi
I planistycznymi

Dokument powstal w ramach projektu pn. ,Strategia Rozwoju toédzkiego Obszaru

Metropolitalnego” wspoétfinansowanego z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Podstawy koncepcyjne Strategii Rozwoju tLodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+
(dalej: Strategia Rozwoju £.OM) wynikaja z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030 oraz powigzanych z nig dokumentow:
= Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
= Krajowej Polityki Miejskiej 2023,
= Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2020.

Natomiast opracowanie Strategii ZIT ma swoje umocowanie prawne w nastepujacych

dokumentach:

= Ustawie zdnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

= Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqcym
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcym rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

= Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegdélnych dotyczqcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzqdzenia (WE) NR 1080/2006,

=  Umowie Partnerstwa,

= Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.
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.1  Podstawa prawna Strategii ZIT

Podstawa prawng Strategii ZIT jest decyzja organu wykonawczego Zwigzku ZIT, czyli

uchwata Rady Stowarzyszenia Lodzki Obszar Metropolitalny, w sprawie przyjecia Strategii

Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+.

Strategia Rozwoju *htdédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ zostata przyjeta

i aktualizowana na podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

1.

Uchwata nr 4/2014 Komitetu Sterujacego Projektem pn. ,Strategia Rozwoju
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+” z dnia 22 lipca 2014 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia hLdédzki Obszar Metropolitalny nr 6/2014
w sprawie przyjecia projektu ,Strategii Rozwoju hLoddzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+” z dnia 22 lipca 2014 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia t.6dzki Obszar Metropolitalny nr 21/12/2015
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 3 grudnia 2015 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia hLdédzki Obszar Metropolitalny nr 1/2016
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 8 lutego 2016 .

Uchwata Rady Stowarzyszenia %odzki Obszar Metropolitalny nr 2/2016
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju L.édzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 24 marca 2016.

Uchwata Rady Stowarzyszenia hLodzki Obszar Metropolitalny nr 7/2016
w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Loddzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+ (Strategii ZIT) wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko i podsumowaniem z dnia 21 listopada 2016 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia tédzki Obszar Metropolitalny nr 10/2017
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju Lédzkiego

Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 30 czerwca 2017 r.
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Il. Zakresy tematyczne rozwoju Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego

.1 Miejsce Strategii ZIT w strukturze Strategii Rozwoju
LOM

Strategia Rozwoju L.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ petni podwdjna funkcje:

= o0go6lnej Strategii Rozwoju £LOM
= oraz operacyjnej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej:
Strategia ZIT).

Nalezy podkresli¢ celowo$¢ potaczenia obu dokumentéw w jednym opracowaniu. Z jednej
strony, opracowanie Strategii ZIT umozliwia wykorzystanie sSrodkéw UE przeznaczonych
na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Z drugiej natomiast strony, przygotowanie
Strategii Rozwoju LOM gwarantuje umiejscowienie Strategii ZIT w pelnym,
kompleksowym kontekscie aktualnej sytuacji i pozadanych kierunkéw rozwoju LOM.
Nalezy zaznaczy¢, Ze Strategia ZIT, w tym zakres interwencji ZIT w ramach RPO Wt nalata
2014-2020 jest wynikiem wuzgodnien pomiedzy IZ RPO a Zwiazkiem ZIT
(Stowarzyszeniem +Lodzki Obszar Metropolitalny) i dokumentéw wdrozeniowych

dotyczacych ZIT (wymienionych w rozdziale I).
Zasady opracowania obu integrowanych strategii wynikajg z réznych dokumentéw.

Zgodnie z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 opracowanie Strategii
Rozwoju L.OM 2020+ jest obligatoryjne. W ramach Strategii powinny zosta¢ uwzglednione

nastepujace elementy:

= cele strategiczne, wyrazajgce dazenie do nasycenia catego Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego funkcjami metropolitalnymi, w tym funkcjami symbolicznymi,
odnoszace sie do integracji przestrzennej (transport zbiorowy, ustugi komunalne
i ustugi rynku pracy) oraz

= zakresy tematyczne rozwoju (zintegrowany transport zbiorowy, efektywno$¢
energetyczna z uwzglednieniem energooszczednoSci struktur przestrzennych,
rewitalizacja, infrastruktura drogowa i komunalna, zarzadzanie zasobami
przyrodniczymi i dziedzictwa kulturowego, systemy informacyjne niezbedne do
efektywnego zarzadzania obszarami funkcjonalnymi oraz inne zakresy

dyskutowane w analizowanych, rzadowych dokumentach strategicznych).
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Strategia ZIT ma natomiast charakter bardziej operacyjny. Strategia ZIT okresla

w szczeg6lnosci:

diagnoze obszaru realizacji ZIT z analizag probleméw rozwojowych (rozdziat 111
Diagnoza strategiczna tédzkiego Obszaru metropolitalnego i 1V.6 Analiza
probleméw rozwojowych),

cele, jakie majg by¢ realizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty i wskazniki
rezultatu i produktu powigzane z realizacja regionalnego programu operacyjnego
(rozdziat V.3 Realizacja kompleksowych programéw w ramach Strategii ZIT),
propozycje kryteriow wyboru projektow w trybie konkursowym (zatacznik nr 3
Propozycje kryteriéw zgodnoSci ze Strategia ZIT),

wstepng liste projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz
z informacja na temat sposobu ich identyfikacji oraz powigzania z innymi
projektami, w tym projektami wybieranymi w trybie pozakonkursowym
pozytywnie zaopiniowanymi przez wtasciwg instytucje zarzadzajaca programem
operacyjnym (rozdziat V.5.3 Tryb pozakonkursowy i zatacznik nr 2 Listy
projektéw),

zrédia jej finansowania (rozdziat V.4 Plan finansowy Strategii ZIT),

warunki i procedury obowiazujace w realizacji Strategii ZIT (rozdziat V.5 System

wdrazania Strategii ZIT).

Z tego wzgledu, uktad Strategii Rozwoju LOM 2020+ czerpie z obligatoryjnego zakresu

Strategii ZIT oraz zostat uzupetniony o poszerzong analize spo6jnosci Strategii Rozwoju LOM

2020+ z dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego, regionalnego

i lokalnego oraz definicje misji, wizji i celow strategicznych rozwoju LOM.

Zakres tematyczny obu dokumentdéw jest identyczny jednak ich stopien szczegdtowosci

jest rézny.
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1.2 Dokumenty strategiczne i planistyczne regulujgce
rozwoéj LtOM

Analize zakres6w tematycznych

Strategiczne
uwarunkowania
krajowe

Zakresy
tematyczne
rozwoju £ OM

Strategiczne
uwarunkowania
lokalne

Strategiczne
uwarunkowania
regionaine

Rys. 1 Idea definiowania zakreséw tematycznych rozwoju LOM

Zrédto: Opracowanie wlasne

rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego

przeprowadzono z uwzglednieniem kluczowych dokumentéw o randze lokalnej, regionalnej

i krajowej. Analiza zakres6w tematycznych rozwoju £L.OM miata na celu zapewnienie spéjnosci

Strategii Rozwoju £LOM z innymi dokumentami strategicznymi. Kontekst i wzajemne powigzania

strategicznych uwarunkowan rozwoju LOM przedstawiono na rysunku (Rys. 1). Wyniki analizy

lokalnych, wojewoddzkich oraz ogolnopolskich dokumentéw strategi

do zapisoéw Strategii Europa 2020.

cznych odniesiono

Analiza dokumentacji strategicznej szczebla krajowego i regionalnego, jak réwniez

wynikéw konsultacji spotecznych prowadzonych na szczeblu lokalnym, pozwolita wyr6znic

nastepujace zakresy tematyczne rozwoju, wytyczajace strukture tematyczng zar6wno Strategii
Rozwoju LOM, jak i Strategii ZIT:

funkcje metropolitalne i sp6jnos¢ L.OM,

dziedzictwo i tozsamos$¢ kulturowa LOM a degradacja obszaréw miejskich,

transport w L.OM,

gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska w L.OM,

E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ROZWOJU REGIONALNEGO £

------

. .
UNIA EUROPEJSKA S
EUROPEJSKI FUNDUSZ - [ Strona 11/281

ok



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

= kapitat ludzki i spoteczenstwo informacyjne w L.OM.

1.2.1 Dokumenty krajowe warunkujace rozwéj tOM

Definiujac zakresy tematyczne rozwoju LOM postuzono sie wybrana dokumentacja
przygotowang na poziomie rzagdowym. Odniesiono sie wytacznie do dokumentacji obowigzujacej

w nowym oKkresie finansowania 2014-2020. Lista wykorzystanych dokumentéw obejmuje:

= Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (cze$¢:
Mozliwe Kkierunki interwencji, s. 6-7),

= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (cze$¢: Architektura
programu operacyjnego, s. 28-31),

=  Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (cze$¢: Architektura
programu operacyjnego, s. 17-18),

= Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (cze$¢: Opis osi priorytetowych,
s. 15-38),

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (cze$¢: Opis osi
priorytetowych, s. 22-121),

=  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (cze$¢: Wybor celdw,
priorytetow i celéw przekrojowych, s. 43-44),

= Krajowa Polityka Miejska 2023. (czes¢: Watki tematyczne Krajowej Polityki
Miejskiej, s. 15 -98),

= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (cze$¢: Uwarunkowania
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych
dwudziestu lat, s. 20-34, Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzqce

podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich, s. 79).

W tabeli (Tab. 1) dokonano syntetycznej prezentacji zakreséw tematycznych rozwoju
LOM na tle dokumentéw strategicznych szczebla krajowego. Warto podkresli¢, ze
w zdecydowanej wiekszosci dokumentéw odnoszono sie do nastepujacych, réznorodnych
kwestii: kapitatu spolecznego, aktywizacji zawodowej i promocji przedsiebiorczosci,
zrdwnowazonego i zintegrowanego transportu zbiorowego, badan naukowych i komercjalizacji
ich wynikéw oraz kapitatu ludzkiego. Za istotne uznawano réwniez zagadnienia: ochrony
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego czy tadu przestrzennego, rewitalizacji zdegradowanych
terenéw, efektywnosci energetycznej i promocji gospodarki niskoemisyjnej oraz spoteczenstwa
informacyjnego i infrastruktury instytucjonalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze w dokumencie Krajowa
Polityka Miejska 2023, obok réznorodnych zakreséw tematycznych rozwoju, podnoszono
zagadnienie jako$ci i efektywno$ci zarzadzania obszarami miejskimi w Polsce. Zdaniem autoréw
Strategii Rozwoju L.OM, postulaty zmodernizowanego systemu zarzadzania polityka rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych powinny zosta¢ uwzglednione we wszystkich celach,
priorytetach inwestycyjnych oraz dziataniach (projektach) proponowanych w dokumencie.

Nalezy kierowac sie nastepujacymi zasadami:

. .
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zasadg partnerstwa (dobrowolno$¢, réwnosc i elastyczno$¢ wspélpracy we
wspélnym zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi przez rzad, samorzad,
instytucje sektora spotecznego, przedsiebiorcéw i mieszkancow),

zasadg wielopoziomowego zarzadzania (dziatania zarzadcze wyzej wymienionych
podmiotéw winny by¢ efektywnie koordynowane, integrowane na rzecz osiggania
wspoélnych celéw). Natomiast w dokumencie Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, obok szeroko dyskutowanych, réznorodnych
zakresOw tematycznych rozwoju, wskazano zar6wno na uwarunkowania o

charakterze zewnetrznym, politycznym, jak i na uwarunkowania historyczne.

Tab. 1: Definiowanie zakreséw tematycznych rozwoju £L.OM na podstawie dokumentacji strategicznej

szczebla centralnego.

Dokumentacja

Zakresy tematyczne rozwoju £t OM

Dziedzictwo i Gospodarka Kaital ludzki i
Funkcje metropolitalne | tozsamos$¢ kulturowa niskoemisyjna i P y
S . Transport w LOM X . spoteczenstwo
i spéjnosc LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w informacyine w £ OM
obszaréw miejskich LOM )

Zasady realizacji ZIT
w Polsce

PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-
2020

PO Inteligentny
Rozwdj 2014-2020

PO Polska Cyfrowa
2014-2020

PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
2014-2020

Krajowa Polityka
Miejska 2023

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju 2030

Zrddto: Opracowanie wtasne.

1.2.2 Dokumenty regionalne okreslajace rozwéj Lt OM

Do analizy zakreséw tematycznych

rozwoju LOM wykorzystano nastepujaca

dokumentacje strategiczng opracowang na szczeblu wojewddzkim:
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Wybér

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 (cze$¢: Gldwne wyzwania
rozwojowe, s. 72),

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020
(czesé: Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu, s. 33-45),

Wieloletni Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie t.édzkim na lata 2013-2020 (cze$¢: Rekomendacje wynikajace
zraportu Diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej w wojewoddztwie
t6dzkim, s. 35-39),

Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim. Rodzina - Dzieci -
Praca (czes¢: Proponowane dziatania i Kkierunki interwencji w celu
przeciwdzialania negatywnym zmianom demograficznym w wojewo6dztwie
t6dzkim z uwzglednieniem gtéwnych Zrédet finansowania, s. 42-65),

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewdédztwa t.6dzkiego. LORIS 2030 (cze$¢:
Analiza SWOT, s. 54-63),

Studium Rozwoju t.édzkiego Obszaru Metropolitalnego.

dokumentacji strategicznej wynikat z powigzan wskazanych w RPO WL na lata

2014-2020 (zatacznik 2: Powigzanie pomiedzy RPO WL na lata 2014-2020, Umowg Partnerstwa,

Strategiag Europa 2020, Krajowym Programem Reform i dokumentami strategicznymi szczebla

regionalnego i

krajowego, s. 371-397). Ze wzgledu na znaczenie zagadnien rozwoju kapitatu

ludzkiego, wybér uzupetiono o Wieloletni Plan Dziatant na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania

Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie t.6dzkim na lata 2013-2020. Na etapie opracowania zaréwno

Diagnozy Strat

egicznej LOM, jak i Strategii Rozwoju LOM, korzystano z dokumentu Studium

Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego, przygotowanego przez Biuro Planowania

Przestrzennego Wojewddztwa Lddzkiego w Lodzi.

Tab. 2: Definiowanie zakreséw tematycznych rozwoju £L.OM na podstawie dokumentacji strategicznej

szczebla regionalnego.

Zakresy tematyczne rozwoju £t OM
Dokumentacja ' . . Dzieq;ictwo i _Gospm_iar'ka . Kapitat ludzki i
Funkcje metropolitalne | tozsamos$¢ kulturowa niskoemisyjna i )
A ) Transport w tOM X . spoteczenstwo
i spojnos¢ LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w informacvine w L OM
obszaréw miejskich LOM )
Strategia Rozwoju
Wojewddztwa + + + + +
todzkiego 2020
RPO WL na lata 2014-
2020 + + + + +
Plan ekonomii N _ _ _ N
spotecznej 2013-2020
Plan przeciwdziatania N + N _ N
depopulacii
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Zakresy tematyczne rozwoju tOM
Dokumentacja . . . Dzie(’i;ictwo i .GospO(.Jar.ka . Kapital ludzki i
Funkcje metropolitalne | tozsamo$¢ kulturowa niskoemisyjna i )
AT . Transport w LOM X . spoteczenstwo
i spéjnosc LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w informacyine w £ OM
obszaréw miejskich LOM )
Regionalna Strategia N _ _ + N
Innowacji
Studium Rozwoju

LOM + + + + +

Zrddto: Opracowanie wtasne.

1.2.3 Zakresy tematyczne rozwoju £LOM okreslone w konsultacjach
spotecznych Strategii Rozwoju LtOM

W konsultacjach spotecznych Diagnozy Strategicznej £.OM odniesiono sie w niewielkim
stopniu do nastepujacych zagadnien: badan naukowych i komercjalizacji ich wynikéw, ochrony
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i fadu przestrzennego oraz spoteczenstwa informacyjnego.
Wydaje sie, ze zagadnienia te sg zmarginalizowane w $wiadomosci spotecznej. Z drugiej jednak
strony, w konsultacjach spotecznych znaczaco dyskutowano kwestie marketingu terytorialnego,
ktéry jest catkowicie pomijany w dokumentacji strategicznej szczebla krajowego. Komentarza
wymaga réwniez niewielkie znaczenie przypisane zagadnieniu utrzymania i modernizacji drog
gminnych i powiatowych, zar6wno w dokumentacji strategicznej, jak i w konsultacjach
spotecznych. Z perspektywy projektowanej Strategii Rozwoju £.OM, zagadnienie jest o tyle istotne,
o ile mowa o drogach lokalnych waznych dla zapewnienia dostepu do sieci transportu zbiorowego

oraz o drogach przebiegajacych na obszarach zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji.

Tab. 3: Definiowanie zakreséw tematycznych rozwoju L.OM na podstawie konsultacji spotecznych

Diagnozy Strategicznej LOM.

Zakresy tematyczne rozwoju £t OM
Dokumentacia . . , Dziedzictwol Gospodarka Kapitat ludzki
Funkcje metropolitalne | tozsamos$¢ kulturowa niskoemisyjna i )
S ) Transport w LOM X . spoteczenstwo
i spéjnosc LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w . .
AN informacyjne w t OM
obszaréw miejskich LOM
Konsultacje spoteczne
Diagnozy
Strategicznej LtOM, ¥ * ¥ * ¥
Wyniki ankiety
Konsultacje spoteczne
Diagnozy
Strategicznej LtOM, + - + - +
Whioski z Forum
rozwoju tOM
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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lll. Diagnoza strategiczna todzkiego Obszaru
Metropolitalnego

lll.1 Wprowadzenie

Przyjeta w 2012 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.
przewiduje rozwo6j Polski w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Role biegundw wzrostu w tym
uktadzie maja petni¢ obszary metropolitalne, wspomagane przez ponadregionalne miejskie
obszary funkcjonalne. Przy takim zatoZzeniu wymagaja one wdrozenia odpowiednich
instrumentéw stymulujacych ich rozwéj spoteczno-gospodarczy, a tym samym umozliwiajacych

dyfuzje czynnikéw tego rozwoju na obszary potozone peryferyjnie w stosunku do nich.

Najwieksze miasta i powigzane z nimi obszary funkcjonalne akumuluja wiekszos$¢
polskiego PKB. Tylko w przypadku o$miu najwiekszych o$rodkéw miejskich w Polsce udziat
w krajowym PKB wynosi 30%, a przy uwzglednieniu ich otoczenia wzrasta do blisko 50%!. S3 to
takze najwieksze rynki pracy, bowiem w nich znajduja sie siedziby wiekszosci najwiekszych

przedsiebiorstw w Polsce.

Instrumentem nakierunkowanym na wzmacnianie potencjatu obszaréw metropolitalnych
w Polsce jest przyjety dla nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
program Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Nie jest to dziatanie czy priorytet
konkretnego programu operacyjnego, ale narzedzie, ktére pozwala na pozyskiwanie funduszy w
sposob przekrojowy, umozliwiajagcy pelne zintegrowanie dzialtan w ramach wyznaczonego

terytorium.

Wedtug przyjetych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zasad realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (z dn. 22 lipca 2013 r.) Srodki finansowe beda
skierowane przede wszystkim do miast wojewodzkich i ich obszaréw funkcjonalnych. Przewiduje

sie, ze Srodki finansowe w ramach ZIT zostang przeznaczone przede wszystkim na:

= rozw0j zrdwnowazonego, sprawnego transportu taczacego miasto i jego obszar
funkcjonalny (np. wprowadzenie zintegrowanych kart miejskich, budowa
systemdéw Park&Ride, parkingéw i $ciezek rowerowych),

= przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanym obszarom
miejskiego obszaru funkcjonalnego - tzw. rewitalizacja (projekty taczace dziatania

typowo inwestycyjne z miekkimi, np. przebudowa lub adaptacja budynkéw w

1 Dane na temat PKB s3 publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny na poziomie NUTS 3 (podregionéw).
Zaprezentowane wyniki odnosza sie do podregionéw w postaci 8 najwiekszych miast oraz podregionéw sgsiadujacych
z metropoliami. W rzeczywisto$ci zasieg przestrzenny obszaréw metropolitalnych w wiekszosci analizowanych
przypadkéw nie pokrywa sie z granicami podregionéw. Stad w dalszych, bardziej szczegétowych analizach, ta miara nie
zostata uwzgledniona.
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zaniedbanej dzielnicy oraz aktywizacja zamieszkujgcych jg oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a wiec oséb pozostajacych dlugo bez pracy, rodzin
wielodzietnych, oséb niepelnosprawnych),

= poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta
(np. usuwanie azbestu, ochrona istniejagcych terenéw zielonych w miastach,
wymiana Zrédet ciepta na bardziej ekologiczne),

= wspieranie efektywnoSci  energetycznej (kompleksowa  modernizacja
energetyczna w budynkach mieszkaniowych polegajagca np. na ocieplaniu
budynkow, wymianie okien i o$wietlenia na energooszczedne, przebudowie
systeméw grzewczych),

= wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych indywidualny charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawe
dostepu i jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym (np.
promocja produktu turystycznego wspoélnego dla catego obszaru funkcjonalnego,
poprawa systemu informacji dla cudzoziemcéw, usprawnienia dla oséb
niepelnosprawnych, bezptatny dostep do internetu),

= wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (np. rozwéj ustug

oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu) (Zasady realizacji ... 2013).

Priorytet w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, przewidzianych na realizacje
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, beda mialy inwestycje, ktére beda sprzyjac
zacie$nianiu powigzan wewnatrzmetropolitalnych, w szczegdlnosci tych o charakterze
spotecznym, gospodarczym, transportowym czy infrastrukturalnym. Jest to niewatpliwie szansa
poprawy stopnia integralno$ci Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego (LOM), podniesienia
atrakcyjno$ci gospodarczej regionu, jak réwniez poprawy warunkéw zycia i funkcjonowania

ludnosci oraz podmiotéw gospodarczych.

W Swietle tych zalozen gtéwnym celem diagnozy strategicznej staje sie identyfikacja
obszaréw problemowych badZ braku powigzan w obrebie obszaru metropolitalnego, wskazanie

potencjatéw rozwojowych oraz sformutowanie wytycznych dla Strategii Rozwoju £L.OM.

Zakres przestrzenny diagnozy obejmuje Lodzki Obszar Metropolitalny rozumiany jako
LodzZ oraz cztery powiaty sgsiadujace: brzezinski, t6dzki wschodni, pabianicki i zgierski. Zakres
ten jest zgodny z delimitacja obowigzujagca na poziomie regionalnym (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa t.édzkiego do 2020 r., 2013).

Materialy i dane statystyczne wykorzystane do opracowania diagnostycznego to
najbardziej aktualne i dostepne informacje dotyczace poszczegélnych dziedzin
opublikowane do dnia 30 czerwca 2014 r., a wiec do dnia zakonczenia prac nad czesScia
diagnostyczna Strategii Rozwoju LOM. Wiekszos$¢ z nich pochodzi z lat 2011-2014. Zatem,
niektore dane statystyczne obecnie dostepne w bazach statystycznych GUS moga réznic sie
od danych wykorzystanych w diagnozie sporzadzonej dla Strategii Rozwoju LOM.
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Loédzki Obszar Metropolitalny jest przedmiotem badan zaréwno naukowych, jak
i praktycznych. Szereg proceséw demograficznych, spotecznych oraz gospodarczych
zachodzacych w jego obrebie zostato juz w duzym stopniu zdiagnozowane. Dorobek tddzkiego
osrodka naukowego w zakresie badan nad obszarami metropolitalnymi jest bardzo duzy. S3 to
prace podejmujace watki bardziej ogélne, odnoszace sie do problematyki delimitacji, zarzadzania
czy rozwoju obszaréw metropolitalnych (Markowski, Marszat 2005, 20064, 2006B), a takze prace
o charakterze badawczym odnoszace sie konkretnie do L.édzkiego Obszaru Metropolitalnego i
jego probleméw rozwojowych. Wérod tego typu badan na uwage zastugujg przede wszystkim
prace: Liszewskiego (2005, 2010), Jakdbczyk-Gryszkiewicz (1986), Marszata (2004, 2005), oraz
Jewtuchowicz i Suliborskiego (2002).

Istotny dorobek wnosza réwniez wyniki dwoch projektéw realizowanych w ostatnich
latach. Pierwszy z nich obejmuje dwie publikacje pod redakcja: Suliborskiego i Przygodzkiego
(2010) oraz Jewtuchowicz i Woéjcika (2010), ktére poswiecone sg problematyce integracji LOM.
Drugi projekt dotyczy spdjnosci terytorialnej LOM (Bartosiewicz, Marszat, Pielesiak, 2012).
Oprdcz wymienionych istnieje rowniez szereg prac poswieconych szczegétowym zagadnieniom
dotyczacym LOM. Jest to bardzo duzy zbiér publikacji, wsrod ktorych nalezy wyrdzni¢ przede
wszystkim opracowania na temat infrastruktury i problematyki transportowej L.OM (Pielesiak,
2012b), czy tez obszaréow wiejskich aglomeracji téddzkiej (Feltynowski, 2009; Wajcik, 2008).
Odrebna grupe opracowan stanowig dokumenty strategiczne, w szczegdlnosci Studium Rozwoju
tOM (2013) autorstwa Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego, a takze
podejmujace wielowatkowo problematyke obszaru metropolitalnego: Plan zagospodarowania

wojewddztwa tédzkiego (2010) oraz Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego (2012).

Ze wzgledu na dostepno$¢ wynikéw badan niniejsze opracowanie nie ma na celu
ponownego analizowania zjawisk od dawna znanych, ale uporzadkowanie oraz wykazanie
najwazniejszych cech obszaru metropolitalnego wraz z przedstawieniem powigzan
przestrzennych. Skala, jak i kierunki tych powigzan stanowia punkt wyjscia do konstruowania

zadan niezbednych do poprawy funkcjonowania obszaru metropolitalnego w ramach ZIT.

Podstawowym Zrédiem informacji wykorzystanych w diagnozie sg dane statystyczne GUS
oraz materiaty pochodzace bezposrednio z jednostek samorzadu terytorialnego (JST), zar6wno
gminnej dokumentacji strategicznej, jak i bezposrednio z urzedéw gmin oraz powiatéw. Ich
uzupelnienie stanowia badania wlasne przeprowadzone na potrzeby niniejszej diagnozy oraz

opublikowane wyniki badan naukowych.

ll.1.1 Obszar LtOM

Zgodnie z delimitacjag zawarta w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Ldédzkiego 2020
(Uchwata NR XXXIII/644/13 Sejmiku Wojewodztwa hLodzkiego z dnia 26 lutego 2013 r,
w sprawie uchwalenia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2007-2020
izmiany jej nazwy na Strategia Rozwoju Wojewodztwa rédzkiego 2020) Lodzki Obszar

Metropolitalny obejmuje obszar pieciu powiatéw: Miasto t.6dz, t6dzki wschodni, brzezinski,
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zgierski i pabianicki. Podstawowymi zatozeniami, wg zapisow ww. dokumentu, delimitacji LOM
byty:

» dobre powigzania komunikacyjne z miastem centralnym, umozliwiajace 30-minutowa
dostepnos¢ do Lodzi,

» istnienie miast o silnym potencjale spotecznoekonomicznym, pozwalajacym na rozwoéj
funkcji wyspecjalizowanych lub uzupetniajacych funkcje metropolitalne t.odzi,

= obecno$¢ terendéw inwestycyjnych, umozliwiajacych powstanie atrakcyjnej podmiejskiej

strefy mieszkaniowej a takze terendéw wypoczynkowo-rekreacyjnych.
Kryteria delimitacji obejmowaty:

* iloSciowe cechy spoteczno-ekonomiczne gmin,
= jakosSciowe cechy funkcjonalno-przestrzenne,
= predyspozycje obszaréw do rozwoju m. in. funkcji metropolitalnych, gospodarczych

i kulturotworczych.

Tak delimitowanemu obszarowi poswiecono réwniez Studium Rozwoju hLodzkiego
Obszaru Metropolitalnego (2013) opracowane przez Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi, tak rdwniez zdelimitowano LOM w Regionalnym Programie

Operacyjnym Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

Lédzki Obszar Metropolitalny o powierzchni 2,5 tys. km?, zamieszkaty jest tacznie przez
ponad 1,1 mln oséb. W jego sktad wchodzi 28 gmin. S3 to (w kolejnosci alfabetycznej):
Aleksandréw todzki, Andrespol, Bréjce, Dtutéw, Dmosin, Dobron, miasto Brzeziny, gmina
Brzeziny, gmina miasta Glowno, gmina Glowno, Jezéw, Koluszki, Konstantynéow trédzki,
Ksawerdw, Lutomiersk, L.ddz, Nowosolna, miasto Ozorkéw, gmina Ozorkéw, miasto Pabianice,
gmina Pabianice, Parzeczew, Rogéw, Rzgéw, Strykéw, Tuszyn, miasto Zgierz oraz gmina Zgierz.
PozalLodzig, w sktad LOM wchodzi 11 miast. Najwieksze z nich to Pabianice (68 tys. mieszkancow)
oraz Zgierz (57 tys. mieszkancow), a w nastepnej kolejnosci Aleksandréw Lédzki i Ozorkéw (oba
nieznacznie powyzej 20 tys. mieszkancow). Pozostate to mate miasta, sposrdod ktérych cztery

(Koluszki, Rzgéw, Strykéw i Tuszyn) s3 siedzibg organ6w gmin miejsko-wiejskich.

Uzupethienie sieci osadniczej stanowig gminy wiejskie. Sa to obszary mocno
zréznicowane, niektore to typowe gminy rolnicze (gtéwnie péinocna i wschodnia czes¢ LOM),
inne, w szczegdlnosci te sgsiadujace bezposrednio z tLodzig, to gminy silnie zurbanizowane
o niewielkim udziale rolnictwa w gospodarce lokalnej (np. Andrespol czy Ksaweréw). Lodzki
Obszar Metropolitalny skiada sie z dwoch zasadniczych elementéw: metropolii (miasta
centralnego) tj. L.odzi - najwazniejszego ogniwa oraz powigzanego z nig zaplecza funkcjonalnego.
Zaplecze to obejmuje cztery powiaty ziemskie: brzezinski, 16dzki wschodni, pabianicki oraz
zgierski. Ze wzgledu na wielko$¢, wyrazona nie tylko potencjatem demograficznym, ale takze
gospodarczym czy spotecznym, nie sposéb poréwnywac ze sobg Lodzi z poszczegdlnymi gminami
czy nawet powiatami z jej otoczenia. Cztery wymienione powiaty (zréznicowane miedzy sobg)

nalezy potraktowac¢ jako catos$é. Prowadzi to oczywiscie do pewnych uogo6lnien, ale umozliwia
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poréwnanie ich z Lodzig i wskazanie tkwigcego w nich potencjatu, ktéry odgrywa bardzo istotna
role w funkcjonowaniu £.OM jako catosci. Otoczenie Lodzi zamieszkuje ponad 380 tys. oséb, co
stanowi blisko 35% populacji LOM. Jest to prawie dwukrotnie mniej niz w Lodzi. Warto jednak
odnotowad, ze w ostatnich latach w przypadku tego obszaru nastgpit przyrost liczby mieszkancow
0 15 tys. 0s6b, kiedy w tym samym czasie w L.odzi liczba mieszkancéw spadta o blisko 70 tys. JeZeli
obserwowany obecnie trend przyrostu rzeczywistego bytby zblizony przez nastepne 20 lat, a nie
jest to wykluczone, to dysproporcja w liczbie ludnosci pomiedzy todzia i jej otoczeniem

zmniejszytby sie jedynie do ok. 150 tys. osdb.

Glowno

Ozorkéw

Parzeczew

e Zel72
Aleksandrow:
todzki

Lutomiersk R E (. {0672
V)

Brojce

Typy gmin:
. miejskie
] miejsko-wiejskie

wiejskie

Rys. 2 Podzial administracyjny Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

ll.1.2 £LOM na tle najwiekszych miejskich obszaréw funkcjonalnych
w Polsce

Punktem wyjscia do diagnozy strategicznej jest identyfikacja obszaréw metropolitalnych
w Polsce. W warunkach krajowych brakuje zaréwno przejrzystych kryteriéw ich identyfikacji, jak
i delimitacji ich przestrzennego zasiegu. Dostepne sg wprawdzie liczne opracowania naukowe, w
ktorych czesto w sposdb bardzo szczeg6étowy podjeto sie takiego zadania, ale ze wzgledu na

przyjete kryteria, ich wyniki nie zawsze sag miedzy soba poréwnywalne.

W Swietle doswiadczen europejskich, w szczeg6lnosci badan prowadzonych w ramach

sieci ESPON (European Observation Network, Territorial Development and Cohesion), jako obszary
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metropolitalne (metropolia oraz jej obszar funkcjonalny) traktuje sie te, ktére stanowia ,centra
zarzqdzania gospodarczego na poziomie co najmniej krajowym, majq duZy potencjat gospodarczy
(ponadkrajowq atrakcyjnos¢ inwestycyjng), oferujq szereg ustug wyzszego rzedu i petniq funkcje
symboliczne, charakteryzujq sie wysokq zewnetrznq atrakcyjnosciq turystycznq, duzymi
mozliwosciami edukacyjnymi i tworzeniem innowacji (rozbudowane szkolnictwo wyzsze, obecnos¢
jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), majq zdolnos¢ utrzymania relacji handlowych,
naukowych, edukacyjnych, kulturowych z miedzynarodowymi metropoliami oraz charakteryzujq sie
wysokq wewnetrzng i zewnetrznqg dostepnosciq transportowq” (Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju do 2030 r., 2012).

Wedtug tych kryteriéw do miana metropolii pretenduje w przypadku Polski jedynie
Warszawa. Kilka kolejnych osrodkéw takich jak: Krakéw, Tréjmiasto, Konurbacja Gérnoslaska,
Wroctaw i Poznan speinia wymogi w zakresie wybranych funkcji metropolitalnych. Jednoczes$nie
wedtug przyjetej przez ESPON klasyfikacji osiem polskich obszaréw metropolitalnych, obok
powyZej wymienionych rowniez £.6dZ i Szczecin, znalazto sie w grupie tzw. Metropolitan European
Growth Areas (MEGAs), czyli na najwyzszym szczeblu wyrdznionych miejskich obszaréw

funkcjonalnych.

Trzeba miec¢ jednakze na uwadze, Ze jedynym Kkryterium ich wydzielania jest potencjat
ludnosciowy. To oznacza, Ze pomimo przyjetego nazewnictwa klasyfikacja ta w zadnym stopniu
nie oddaje potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaréw metropolitalnych. Znajduje to zreszta
swoje odzwierciedlenie w europejskiej klasyfikacji miast metropolitalnych. W czterostopniowej
skali (najwyzsza to europejskie bieguny wzrostu) Warszawa zostata zaklasyfikowana do trzeciej
kategorii (tzw. metropolii potencjalnych - potential MEGA), a pozostate siedem miast, w tym £.6dz,

do czwartej, najnizszej (tzw. metropolii stabych - weak MEGA).

Uwzgledniajgc bardzo niska pozycje polskich obszaréw metropolitalnych w Europie,
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. (2012), zdefiniowano obszary
metropolitalne jako osrodki wojewddzkie (wraz z ich otoczeniem) petnigce gtéwna role
w systemie osadniczym kraju. Do ich wyznaczania postuzono sie szeregiem kryteriow
demograficznych, spotecznych i gospodarczych. W ten sposéb powiekszono, w stosunku do
propozycji ESPON, liczbe obszaréw metropolitalnych do 10, wtaczajac do tego zbioru réwniez

bipol Bydgoszczy i Torunia oraz Lublin.

Jeszcze szerszy zakres obszaréw metropolitalnych zostal zaproponowany w projekcie
tzw. ustawy metropolitalnej, przedstawionej w 2007 r. Jej zapisy miaty objaé swoim zasiegiem 12
tego rodzaju obszaréw. Obok juz wymienionych takze Rzeszéw i Biatystok. Projekt ten nie byt
kontynuowany ze wzgledéw politycznych. Formutowano nawet opinie, Ze liczbe obszaréw
metropolitalnych powinno sie powiekszy¢ do 16, uwzgledniajac w ten sposob wszystkie osrodki
wojewodzkie. Spotkato sie to z krytyka ze strony specjalistow, ktorzy argumentowali, Ze

zastosowanie ustawy, przy tak szerokim zakresie obszaréw metropolitalnych, mija sie z jej celem.
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Wraz z tym pojawily sie glosy za ograniczeniem jej jedynie do obszaru metropolitalnego

Warszawy oraz Gérnego Slaska, co spowodowato, ze ostatecznie proces legislacyjny przerwano.

W celu zaprezentowania pozycji £.OM na tle innych miejskich obszaréw funkcjonalnych,
kierujgc sie przyjetymi kryteriami w ramach badan sieci ESPON, postuzono sie zbiorem o$miu
najwiekszych osrodkéw metropolitalnych. Uwzglednienie wiekszej ich liczby, ze wzgledu na duze
dysproporcje w potencjale demograficznym nie oddatoby w petni pozycji LOM. Osiem
analizowanych jednostek zajmuje tgcznie 12% powierzchni catego kraju i jest zamieszkale przez
35% populacji Polski. LOM, ktérego powierzchnia wynosi niespeina 2, 5 tys. km?, wraz ze
Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym nalezy do najmniejszych. Z kolei jego potencjat
ludnosciowy jest zblizony do Sredniej dla analizowanego zbioru. Znaczaco wieksza populacja
wystepuje jedynie na obszarach metropolitalnych Warszawy i Gérnego Slaska. Jednoczesnie tylko

te dwa obszary cechuje wyzsza gesto$¢ zaludnienia niz w LOM.

Delimitacja poszczegélnych obszaréw metropolitalnych w Polsce byta prowadzona
z wykorzystaniem réznych narzedzi, odmienne byly réwniez cele rozwojowe. Relatywnie mata
powierzchnia Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego nie jest wadg, przeciwnie, jest duzg zaletg
z punktu widzenia mozliwo$ci prowadzenia skutecznej polityki jego integracji poprzez
zacieSnianie istniejacych powigzan funkcjonalnych. Jest i bedzie to na pewno duzo trudniejsze

w obszarach o wiekszej powierzchni.

W przypadku obszaru metropolitalnego t.odzi czas dojazdu do o$rodka centralnego z jego
otoczenia zamyka sie w izochronie 60 min. (Bartosiewicz, Pielesiak, 2012). Z punktu widzenia
integracji przestrzennej, wyrazanej natezeniem powigzan, jest to optymalna odlegto$¢ od miasta
centralnego. Kiedy ta warto$¢ jest wyzsza (przekracza 60 min.), a tak jest niejednokrotnie w
innych obszarach metropolitalnych w Polsce, ksztattowanie sie trwatych i silnych powigzan jest
utrudnione, a to perspektywicznie moze stanowic istotng bariere budowania ich integralnosci

przestrzenne;j.

Na tle poréwnywanych regionéw Lddzki Obszar Metropolitalny cechuje sie negatywnymi
wskaznikami demograficznymi. O ile trend starzenia sie spoteczefistwa jest obserwowany we
wszystkich obszarach, to LOM zamieszkuje zdecydowanie najstarsze spoteczenstwo. Jest
jedynym, w ktérym udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym juz przekroczyt 20%, przy
jednoczes$nie najwyzszym czastkowym wskazniku obcigzenia demograficznego, ktory liczony
jako odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 175. Dodatkowo naktada sie na to najnizszy i jednoczesnie, obok
Goérnego Slaska, jedyny w analizowanym zbiorze, ujemny przyrost naturalny. Ubytku ludnosci nie
rekompensuje saldo migracji, cho¢ minimalnie dodatnie, to zdecydowanie nizsze niz notowane w
innych obszarach metropolitalnych (z wylaczeniem Gérnego Slaska, gdzie utrzymuje sie na

ujemnym poziomie).

Podobne relacje w zakresie sytuacji demograficznej wystepuja, kiedy pordwnuje sie ze

sobg same metropolie. L.6dZz na tym tle charakteryzuja najszybsze procesy depopulacyjne.
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W samym 2012 r. przyrost rzeczywisty dla miasta wynidst -8,2%0 i byt najnizszy posrdod
poré6wnywanych ze soba os$rodkéw. Korzystniej przedstawia sie sytuacja demograficzna
w obrebie otoczenia Lodzi, gdzie od dtuzszego czasu utrzymuje sie dodatnie saldo migracji. Dzieki
temu liczba jego mieszkancoéw systematycznie ro$nie. Jednoczesnie dynamika tego procesu jest
najnizsza poéréd poréwnywanych ze soba regionéw (z wylaczeniem Gérnego Slagska, gdzie

nastepuje spadek).

Nieznacznie lepiej prezentuje sie L.OM na tle wybranych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych. Dotyczy to przede wszystkim dostepnos$ci do infrastruktury komunalnej, ktéra
jest podobna we wszystkich obszarach metropolitalnych. Istotna réznica jest widoczna jedynie w
przypadku dostepnosci do sieci gazowej, w szczegdlnosci w otoczeniu Lodzi, gdzie system sieci
gazowej jest najstabiej rozwiniety. W odniesieniu do pozostatych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych, o ile wystepujace dysproporcje nie s3 tak wyrazne jak w przypadku sytuacji
demograficznej, pozycja LOM tezZ nie jest wysoka. Decyduje o tym przede wszystkim wyzsza
$rednio péttora raza wartos¢ wskaznika bezrobocia. W szczegélnosci wysokie réznice wystepuja
w przypadku miast metropolitalnych. W Lodzi wskaznik bezrobocia na koniec pazdziernika 2015
r. wynosit 9,6%, a w wojewoddztwie o pét punktu procentowego wiecej (dane na podstawie

informacji sygnalnej WUP w Lodzi).

W Lédzkim Obszarze Metropolitalnym udziat w sektorze ustugowym podmiotéw
gospodarczych reprezentujacych tzw. IV sektor?, uwazany za wyznacznik potencjatu
metropolitalnego, jest niski. Jest to problem w szczegélnosci istotny dla t.odzi, jako metropolii.
Udzial podmiotéw tego sektora w miescie wynosi 35% i jest co najmniej o 5% (z wylaczeniem

Szczecina) nizszy od obserwowanego w pozostatych o$rodkach.

Nieznacznie Kkorzystniej przedstawia sie poréwnanie ze sobg wartoSci wskaznika
przedsiebiorczosci. Rzecza normalng jest, ze moze on by¢ zréznicowany w zaleznosci od
specjalizacji gospodarczej danego obszaru. Najcze$ciej jest nizszy w regionach, gdzie duze
znaczenie w strukturze gospodarczej odgrywa dziatalno$¢ przemystowa. Jednakze pozycja L.OM
w badanym zbiorze jest bardzo niska. Dotyczy to przede wszystkim t.odzi, dla ktérej wskaznik
przedsiebiorczosci jest o 15% nizszy niz w Katowicach (miasto drugie po Lodzi o najnizszym
poziomie przedsiebiorczosci) i o ponad 30% nizszy niz w wiodgcych w tym zakresie Poznaniu czy
Warszawie. Niekorzystnie przedstawia sie réwniez sytuacja w otoczeniu todzi. Cho¢ w tym
przypadku podobnym poziomem przedsiebiorczosci charakteryzuja sie obszary z otoczenia
Wroctawia, Krakowa i Katowic, to we wszystkich tych przypadkach jest on nizszy niz jego warto$¢

obliczona dla catej Polski, dla ktérej wynosi 103,2.

Podsumowujac, na tle najwiekszych obszaré6w metropolitalnych w Polsce LOM

charakteryzuje sie duzymi barierami rozwojowymi, zwlaszcza o charakterze demograficznym

2 Do sektora ustug IV rzedu zaklasyfikowano podmioty gospodarcze z nastepujacych sekcji PKD (2007): ], K, L, M, N, P
oraz R. Sg to podmioty reprezentujace branze ustugowe, ktére sa brane pod uwage przy okresleniu gospodarczej rangi
obszaru metropolitalnego.
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i spotecznym. Postepujace w skali catego obszaru dos$¢ silne procesy depopulacyjne, na co wptyw
ma sytuacja, gtéwnie na terenie samej L.odzi, a takze wysokie bezrobocie nie sprzyjaja poprawie

sytuacji gospodarcze;j.

ll.1.3 Charakterystyka LtOM

Lodzki Obszar Metropolitalny stanowi wewnetrznie mocno zrdznicowany region,
obejmujacy jednostki terytorialne o odmiennych cechach gospodarczych, demograficznych
i przestrzennych. Podstawowym czynnikiem roéznicujagcym badany zbiér jest stopien ich
urbanizacji. 0drebng grupe stanowig miasta, przy czym nie ma tutaj wiekszego znaczenia jak duzy
jest to osrodek. Inng specyfika wyrdzniaja sie obszary wiejskie, w wiekszoSci nadal o znaczacym
udziale rolnictwa w strukturze gospodarki lokalnej. Takie zréznicowanie znajduje
odzwierciedlenie w syntetycznym obrazie specyfiki spoteczno-gospodarczej gmin Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego. Specyfike te wykazano przy uzyciu wszystkich wskaZnikéw
szczegOtowych, klasyfikujac gminy w pieé grup z wykorzystaniem metody k-$rednich (MacQueen,
1967).

Pierwsza z nich, obejmujaca pie¢ miast: Pabianice, Aleksandréw Lédzki, Tuszyn, Strykow
i Rzgobw to obszar o najwyzszym stopniu urbanizacji. Charakteryzuje je typowa sytuacja
demograficzna dla miast, w szczegdélnosci w zakresie struktury wedtug ekonomicznych grup
wieku i dynamiki ruchu naturalnego ludnosci. Wszystkie sg oSrodkami o znaczacym potencjale
gospodarczym, ktory wyznacza dynamicznie rosnacy sektor ustug wyspecjalizowanych
(zréznicowanych w zalezno$ci od osrodka) oraz rozwijajacy sie od wielu lat sektor przemystowy.
Sa to rowniez obszary atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym, zaréwno gospodarczym jak i
mieszkaniowym. Ich duzym atutem jest réwniez bardzo wysoka przedsiebiorczo$¢ oraz
relatywnie niska warto$¢ wskaznika bezrobocia. Wsréd gtéwnych probleméw rozwojowych
nalezy wskaza¢ sytuacje demograficzng (dotyczaca przede wszystkim wiekszych osrodkow).
Jedynie w Aleksandrowie L.6dzkim notuje sie niewielki przyrost liczby mieszkancéw, generowany
poprzez dodatnie saldo migracji (przyrost naturalny we wszystkich miastach tej grupy jest
ujemny). W strukturze przestrzennej tych osrodkéw blisko 40% powierzchni stanowig obszary
uzytkowane intensywnie. Na tle analizowanych grup cechuje je najlepiej rozwiniety system
infrastruktury komunalnej. W$réd najwazniejszych wyzwan rozwojowych nalezy wskazaé przede
wszystkim realizacje dzialan sprzyjajacych procesom inwestycyjnym (uzbrajanie terendw,

rozwigzania transportowe).

POMOC TECHNICZNA L/ ) UNIA EUROPEJSKA Rl
NARODOWA STRATEGTA SPOINGRC! oz ROREISKI FUNDUSZ | Strona 24/281
¢

------



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspéffinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

zgierski
5 10 20 km
Ozorkow
Rzorkow
Parzeczew
brzezinski

Lutomiersk

pabianicki
B e
z ; typ 2
todzki - 4
wschodni B v
—— - granice gmin
e
Rogébw - nazwy gmin ——
typ 5

pabianicki - nazwy powiatow

Rys. 3 Typy przestrzenne specyfiki spoteczno-gospodarczej gmin w L6dzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2012 r. - ujecie syntetyczne

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Druga z wydzielonych grup, w sktad, ktorej wchodza miasta: Zgierz, Ozorkéw, Glowno
i Koluszki pod wzgledem potencjalu spoteczno-gospodarczego jest zblizona do poprzednie;.
W zakresie gospodarki wyrdznia te osrodki wieksze znaczenie sektora ustug. Cechujg sie one

réwniez nizsza przedsiebiorczoscia oraz relatywnie wyzszym bezrobociem.

Trzecia grupa, obejmujagca dwa miasta: Brzeziny i Konstantynéw Ldédzki oraz dwie
najbardziej zurbanizowane gminy wiejskie obszaru metropolitalnego: Andrespol i Ksaweréw, pod
wieloma wzgledami plasuje sie pomiedzy powyzszymi dwoma grupami (w szczegoélnosci pod
wzgledem gospodarczym). Za wyjatkiem Konstantynowa Loédzkiego duzym potencjalem tych
osrodkdéw jest korzystna sytuacja demograficzna. Cho¢ sg do$¢ zréznicowane pod wzgledem
gospodarczym, to charakteryzuje je wysoka warto$¢ wskaznika przedsiebiorczosci.

Swoisty pomost pomiedzy terenami zurbanizowanymi i typowymi obszarami wiejskimi
stanowi czwarta grupa, ktéra obejmuje gminy wiejskie potozone w najblizszym sasiedztwie f.odzi:
Bréjce, Nowosolna, Pabianice i Zgierz oraz czesci wiejskie gmin Aleksandréw Lodzki, Rzgéw i
Strykéw. W ujeciu demograficznym sa to obszary rozwojowe. Wszystkie wymienione jednostki
charakteryzuja sie wysokim dodatnim przyrostem rzeczywistym. Na tle catego obszaru
metropolitalnego sg to spotecznosci do$¢ mtode, o jednych z nizszych wskaznikéw obcigzenia

demograficznego. Pod wzgledem gospodarczym i wyposazenia w infrastrukture komunalng sg
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podobne do osrodkéw miejskich. Grupe te mozna okresli¢ mianem centréw suburbanizacji, w
ktérych obserwuje sie wysoki przyrost terenéw zabudowanych. Jako zagrozenie dla ich
poprawnego rozwoju nalezy wskaza¢ niekontrolowany rozwdj terendw zabudowy
mieszkaniowej, ktéry w przysztosci moze sta¢ sie istotng barierg nie tylko w kontekscie
przestrzennym, ale réwniez spotecznym i gospodarczym. W przypadku trzech ostatnich
wymienionych jednostek (czyli czesci wiejskich gmin Aleksandréow Lédzki, Rzgéw i Strykéw)
nalezy réwniez podkresli¢ zachodzaca na ich terenie dywersyfikacje gospodarki, przejawiajaca

sie dynamicznym wzrostem udziatu sektoréw pozarolniczych.

Ostatnia, najliczniejsza, obejmujaca 12 jednostek terytorialnych grupa, to typowe obszary
wiejskie. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, Ze jest ona zrdéznicowana pod wieloma wzgledami,
zarOwno w zakresie struktury demograficznej, jak i gospodarki. Mimo tego charakteryzuje ja
szereg cech wspolnych i to nie tylko pod wzgledem uzytkowania ziemi, w ktérym dominuja tereny
rolne badz lesne. Wyrdznia je relatywnie stabo rozwinieta infrastruktura komunalna, a pod
wzgledem gospodarczym przewaga podmiotéw sektora ustug podstawowych przy najnizszych,
posrdd analizowanych wartosci, wskaznikach przedsiebiorczosci. Obszary te petnig istotna role
w obszarze metropolitalnym. Na ich terenie koncentruje sie wazny z punktu widzenia catego
analizowanego obszaru sektor rolnictwa i przetworstwa spozywczego. S3 to réwniez tereny
odgrywajace istotne funkcje rekreacyjne ze wzgledu na swoje wysokie, na tle obszaru
metropolitalnego, walory przyrodnicze i krajobrazowe, objete w wielu przypadkach réznymi
formami ochrony przyrody. Stanowia wspélne dobro i zaplecze dla mieszkancéw
zurbanizowanych obszaréw miejskich, w szczegélnosci Lodzi, stuzagce wypoczynkowi, rekreacji,
rehabilitacji itd. Szansa rozwoju, przynajmniej czesci tych obszaréw, jest lokowanie na ich terenie
przedsiewzie¢ sprzyjajacych ochronie zdrowia, wypoczynkowi, turystyce np. osrodki
rehabilitacji, opieki dlugoterminowej, domy pomocy spotecznej. Taki kierunek moze
zagwarantowa¢ korzysci dla samych gmin, ale takze dla todzi i innych miast obszaru

metropolitalnego.

Odrebng kategorie stanowi miasto L6dZ, pelnigce w systemie osadniczym obszaru
metropolitalnego role osrodka centralnego. Koncentruje na swoim terytorium wieksza czes¢
potencjatu demograficznego (65% ogo6tu ludnosci) jak i gospodarczego (70% podmiotow
gospodarczych). Miasto, w stosunku do swojego otoczenia, petni szereg funkgji, ktorych zasieg ma
charakter co najmniej regionalny. Ze wzgledu na swoj potencjat gospodarczy, w szczego6lnosci
najwyzszy udzial ustug egzogenicznych, ktére nie wystepuja w innych gminach obszaru
metropolitalnego, ale réwniez znaczaca koncentracje nowoczesnego przemystu, wyraZnie
wyroznia sie posrod analizowanych jednostek obszaru metropolitalnego. Metropolia t.6dZ to
trzeci pod wzgledem liczby mieszkancéw i jednoczes$nie jeden sposrdd kilku najwazniejszych
(obok Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Gdanska i Katowic) o$rodkéw gospodarczych
w Polsce. Blisko potowe powierzchni miasta zajmuja tereny zabudowane i zurbanizowane oraz
komunikacyjne. Lesistos¢, jak na o$rodek wielkomiejski, jest wysoka, wynosi ponad 10%, o czym

w najwiekszym stopniu decyduje potoZony na péinocy miasta kompleks Lasu t.agiewnickiego.
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1.6d7 to miasto wielofunkcyjne, w ktérym dominuje sektor ustugowy, zatrudniajgcy ponad
70% pracujacych. O ile duzg cze$¢ ustug stanowi dziatalno$¢ o charakterze endogenicznym, czyli
obstuga mieszkancéw samego miasta, to na tle obszaru metropolitalnego iszerzej regionu
t6dzkiego, L.6dZ cechuje wyrazna przewaga ustug o charakterze egzogenicznym, ktorych zasieg,
wykracza daleko poza granice miasta a nawet obszaru metropolitalnego. Do najwazniejszych
ustug o charakterze egzogenicznym, zwigzanych przede wszystkim z obstuga mieszkancéw
calego obszaru metropolitalnego, naleza: dziatalno$¢ edukacyjna (szkolnictwo Srednie i wyzsze),
opieka zdrowotna (szpitale oraz przychodnie specjalistyczne), placéwki kulturalne i rozrywkowe
(teatry, muzea) oraz instytucje administracji publicznej (przede wszystkim urzedy szczebla
wojewo6dzkiego). Wérod ustug egzogenicznych nalezy podkresli¢ réwniez nadrzedna role tzw.
dziatalnosci profesjonalnej, w tym przede wszystkim: projektowej, badawczej, prawniczej,
bankowej oraz z zakresu szeroko pojmowanych ustug outsourcingowych (tzw. sektor BPO). W
Lodzi swoja lokalizacje ma 85% tego typu firm potozonych w LOM (Studium Rozwoju £OM, 2013).
O randze tego sektora w gospodarce miasta niech §wiadczy raport ABSL (Zwiazek Lideréow Ustug
Biznesowych w Polsce) Sektor nowoczesnych ustug... (2013), ktéry wskazuje L6dz jako jeden z
najwazniejszych centréow BPO w kraju. Tylko w 2012 r. otwartych zostato w miescie 15 firm tego
sektora, ktére zatrudnity blisko 1,5 tys. oséb.

Rozpatrujac strukture rodzajowa sektora ustug z punktu widzenia wielkosci zatrudnienia
mozna stwierdzi¢, ze ponad 60% to pracujacy w sektorze edukacji, stuzbie zdrowia oraz handlu
hurtowym i detalicznym. Na specyfike gospodarcza miasta wptywa w duzym stopniu réwniez
dziatalnos$¢ przemystowa. O ile nie ma ona takiego duzego znaczenia pod wzgledem zatrudnienia
jak sektor ustug, to ze wzgledu na wysokg immobilno$¢ przestrzenng oraz zasieg oddziatywania,
niejednokrotnie wybiegajacy poza granice kraju, odgrywa ona rownie istotng role w
ksztattowaniu oblicza gospodarczego miasta. Po 1989 r. wiekszo$¢ duzych zaktadow
panstwowych, reprezentujacych dominujagcy w przeszioSci przemyst widkienniczy zostata
zlikwidowanych. Z tego potencjalu pozostata niewielka z punktu widzenia iloSciowego, ale
niezmiernie istotna z punktu widzenia jako$ciowego, produkcja unikatowych wyrobdéw, $cisle
zwigzana z sektorem B+R. Pod wzgledem iloSciowym w t.odzi dominuje przemyst odziezowy, w
ktérym zatrudnienie znajduje blisko 25% (razem z produkcja tekstylng) pracujgcych w tym
sektorze przemystu. Druga, najwazniejsza z punktu widzenia struktury zatrudnienia, branza
przemystowa to budownictwo, w ktérym pracuje blisko 20% osdb. Istotng role w omawianym
zakresie odgrywaja roéwniez: przemyst spozywczy, przemyst tworzyw sztucznych, metalowy oraz
elektromaszynowy. Zatrudnienie w tych branzach ksztattuje sie na poziomie 5-8% pracujacych.
Wedtug zapiséw Strategii Zintegrowanego Rozwoju +Lodzi 2020+ (2012) rozwdj

przedsiebiorczosci bedzie realizowany poprzez:

= wsparcie nowoczesnych gatezi przemystu, tworzacych wysokiej jakosci miejsca pracy,
podobnie jak szeroko definiowanego sektora badan irozwoju a takze zwiekszanie
wptywu tych dzialéw na rozwdj pozostatych gatezi gospodarki L.odzi;

= dziatanie na rzecz wspdlnego pozyskiwania inwestoréw z preferowanych, najbardziej
perspektywicznych branz. Kluczowymi dla f.odzi gateziami przemystu pozostana, oprécz
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logistyki i transportu, sektory BPO, AGD, IT, dzialalno$¢ targowo-wystawiennicza
i turystyka (przede wszystkim biznesowa, naukowo-edukacyjna). Ponadto Miasto bedzie
aktywnie pozyskiwac¢ inwestoréw z branz majacych najlepsze perspektywy rynkowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem nowoczesnego wtdkiennictwa;

= wsparcie rozwoju przemystéw kreatywnych, w tym w szczegélnosci sektora mody,
wzornictwa i produkgcji filmowej;

= wspoétudziat w staraniach t6dzkich uczelni i przedsiebiorstw o przeksztatcenie Lodzi w
centrum wydarzen naukowych i edukacji wyzszej o znaczeniu miedzynarodowym;

= zwiekszenie skali dziatan uczelni i przedsiebiorcdw zmierzajacych do budowy centrow
badan i rozwoju oraz specjalistycznych inkubatoréw nowoczesnych technologii
zwigzanych z gospodarcza specyfika miasta i regionu (w tym w szczeg6lnosci
mechatroniki, bio- i nanotechnologii) w ramach budowy Lodzi akademickiej;

= wspomaganie rozwoju struktur klastrowych oraz inwestycji w nowoczesne
wildkiennictwo, ekobiznes (innowacyjne przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska),
przemyst farmaceutyczny i medyczny oraz ekologiczne przetworstwo spozywcze;

= stymulowanie wzrostu liczby inicjatyw gospodarczych w sektorze mikroprzedsiebiorstw
i MSP, zwtaszcza start-updw oraz przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej. Stuzy¢
temu bedzie m.in. wypracowanie systemu ulg podatkowych oraz zachet czynszowych.

Podsumowujac, najwieksza cze$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru
metropolitalnego tworzy +.6dZ, w dalszej kolejnosci gminy jej bezposredniego sgsiedztwa oraz
pozostate osrodki miejskie. W nich notuje sie najwiekszy wskaznik przedsiebiorczosci, w nich
warunki zycia mieszkancow oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sg relatywnie najlepsze.
Otoczenie tego rdzenia tworzg, réwnie istotne z punktu widzenia poprawnego funkcjonowania
obszaru metropolitalnego, obszary charakteryzujace sie gospodarka bardziej ekstensywna, z
wiekszym udziatem rolnictwa. Jest to jednakze nie tylko zaplecze rolnicze dla terenéw
zurbanizowanych, ale r6wnieZ wazny obszar z punktu widzenia petnionych funkcji ekologicznych

oraz rekreacyjnych.

Z zaprezentowang powyzej synteza specyfiki spoteczno-gospodarczej nierozerwalnie
wigze sie specjalizacja gospodarcza poszczegblnych gmin LOM, z ktérg dana jednostka
terytorialna jest, bagdZz powinna by¢, utozsamiana. Nie w kazdym przypadku decyduje o tym
znaczenie okresSlonej branzy w ogdélnym obliczu gospodarczym, ale jego pewna odrebnos¢
w stosunku do pozostatej czesci obszaru metropolitalnego. Istotng role w ksztattowaniu
specjalizacji gospodarczej odgrywa Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra, obok t.odzi,
obejmuje siedem podstref w obrebie obszaru metropolitalnego. Sa one zlokalizowane na terenie

gmin: Aleksandrow Lodzki, Brojce, Koluszki, Ksawerow, Ozorkéw, Strykow oraz Zgierz.

Z ponad 200 firm dziatajacych w LSSE i zatrudniajacych tacznie okoto 25 tys. oséb
wiekszos$¢ znajduje sie w obrebie obszaru metropolitalnego. Inwestorzy Strefy to przedstawiciele
bardzo réznych branz zaréwno ustugowych, jak i przemystowych, jednakze jako dominujace, w
szczegblnosci w obszarze metropolitalnym, nalezy wskaza¢ przede wszystkim te z zakresu:
produkcji wyrobéw AGD, tworzyw sztucznych, przemystu farmaceutycznego, kosmetycznego czy

elektronicznego. Okres$lajac specjalizacje gospodarcza poszczegélnych jednostek terytorialnych
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LOM (z wytaczeniem Lodzi, ktorej specjalizacja zostata szczegétowo opisana w dalszej czesci
opracowania) najlatwiej jest ja zidentyfikowa¢ w przypadku osrodkéw miejskich, gdzie

koncentracja dziatalnosci gospodarczej jest najwieksza.

Poza nielicznymi wyjatkami, trudno jest wskaza¢ o$rodki o pelnej specjalizacji, dla ktérych
oblicze gospodarcze jest ksztattowane przez jeden rodzaj dziatalnosci gospodarczej. Wsréd nich
wyjatkiem sg Strykow (funkcja logistyczna, nowoczesne technologie) oraz Rzgéw i Tuszyn z ich
funkcja targowa dla branzy odziezowej i tekstylnej. Rozpatrujac specjalizacje gospodarczg miast
LOM nalezy podkresli¢, Ze majg one zblizong strukture sektora ustugowego. Moze za wyjatkiem
dwdch najwiekszych po Lodzi miast - Pabianic i Zgierza, dominuje w nich sektor ustug
podstawowych, w szczegblnosci z duzym udziatem podmiotéw z zakresu: handlu, edukacji, opieki
zdrowotnej i administracji.
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Rys. 4 Specjalizacja gospodarcza gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cecha wspd6lng wiekszoSci gmin, w szczegblnosci osrodkédw miejskich obszaru
metropolitalnego, jest znaczaca rola branzy odzieZzowej i tekstylnej w sektorze przemystowym.

Tak, jak w przypadku todzi, jest to branza zatrudniajgca przewazajacy odsetek pracujacych
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w przemysle. Do takiej grupy osrodkéw naleza3: Andrespol (15%), m. Aleksandrow Lodzki (17 %),
m. Brzeziny (17%), Dtutéw (29%), Dobron (17%), m. Gtowno (22%), m. Koluszki (11%), Koluszki
- czeS¢ wiejska gminy (20%), m. Konstantynéw Lodzki (33%), Ksawerow (24%), Lutomiersk
(15%), m. Ozorkow (10%), m. Pabianice (12%), gm. Pabianice (12%), m. Rzgéw (11%), m.
Strykow (12%), m. Tuszyn (36%), m. Zgierz (13%) oraz gm. Zgierz (16%).

Z punktu widzenia specjalizacji gospodarczej spdjna cato$¢ tworza obszary wiejskie,
w ktorych dominujaca jest funkcja rolnicza, czesto ze znaczacym udziatem przemystu
spozywczego, a w péinocno-wschodniej czesci obszaru réwniez sadownictwa. Do tej grupy nalezy
13 o$rodkéw typowo rolniczych (Broéjce, gm. Brzeziny, Dmosin, gm. Gtowno, Jezéw, Koluszki -
cze$¢ wiejska gminy, Lutomiersk, gm. Ozorkéw, gm. Pabianice, Parzeczew, Rogow, Tuszyn - cze$¢
wiejska gminy, gm. Zgierz) oraz pie¢, w ktérych obok rolnictwa istnieje druga istotna specjalizacja:
Aleksandréw todzki - cze$¢ wiejska gminy (specjalizacja przemystowa m.in. przemyst
kosmetyczny), Dtutéw i Dobron (przemyst odziezowy i tekstylny), Rzgow - cze$¢ wiejska gminy
(handel zwiazany ze wspomniang juz funkcja targowa) oraz Strykéw - czes$¢ wiejska (m.in.:
przemyst elektroniczno-elektryczny, farmaceutyczny, papierniczy, oraz ustugi zwigzane z
logistycznym profilem jednostki). Osrodkami o wyraznie zarysowanym profilu gospodarczym sa
réwniez: w zakresie przemystu odziezowego i tekstylnego (wraz z towarzyszacym mu handlem
hurtowym i detalicznym) - Konstantynéw hLodzki, m. Tuszyn oraz Ksawerdw; w zakresie
przemystu chemicznego (w tym przede wszystkim farmaceutycznego i przetwérstwa tworzyw

sztucznych) - m. Pabianice oraz Ksawerow.

W przypadku pozostatych jednostek terytorialnych trudno doszukiwac sie wyjatkowej
specjalizacji gospodarczej (pomijajac, jezeli taki jest, przemyst odziezowy i tekstylny). Sg to
o$rodki wielofunkcyjne, z duzym udziatem ustug swiadczonych przede wszystkim na rzecz ich
mieszkancéw, ze zréznicowanym udziatem przemystu. Wérdd osrodkéw typowo ustugowych
nalezy wymieni¢: Andrespol, m. Aleksandréw Lédzki, m. Brzeziny, Nowosolng oraz m. Zgierz. Za
osrodki ustugowo-przemystowe nalezy uznaé: m. Glowno (ze znaczacym udziatem przemystu
maszynowego), m. Koluszki (ze znaczacym udziatem przemystéw: metalowego oraz chemicznego
a takze budownictwa) oraz m. Ozorkéw (o znacznym udziale wielobranzowej dziatalnosci

przemystowej).

lll.1.4 Zagospodarowanie przestrzenne i polityka przestrzenna w LtOM

Problematyka zagospodarowania i polityki przestrzennej na obszarach podlegajacych
silnej presji urbanizacyjnej (w tym przede wszystkim na obszarach metropolitalnych) to
zagadnienia bardzo istotne. Jak podaje Parysek (2008): ,Zmiana warunkdw ustrojowych w 1989 r.

sprawita, ze proces suburbanizacji nabrat po tej dacie niezwyktej dynamiki. Zadecydowaty o tym

3 Wyrdzniono o$rodki, w ktérych liczba pracujgcych w przemysle odziezowym i tekstylnym byta wyzsza od 10% ogétu
zatrudnionych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych pow. 5 0s6b (w nawiasach podano ich udziat w strukturze
zatrudnienia poszczegélnych o$rodkéw) - opracowano na podstawie bazy REGON.
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przede wszystkim: rynkowy charakter gospodarki, zwtaszcza zas mozliwos¢ podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez niezalezne podmioty gospodarcze oraz przywrdcenie witasnosci
prywatnej, szczegdlnie wtasnosci gruntdéw, skutkiem czego ziemia stata sie towarem podlegajgcym
obrotowi na zasadach rynkowych. Ustrojowym czynnikiem urbanizacji byto takze odrodzenie sie
samorzqddw terytorialnych, przede wszystkim na poziomie gminnym, ktére uzyskaly status
faktycznych gospodarzy terenu. Nie bez znaczenia dla tego procesu byta takze poprawa sytuacji
materialnej czesci spoteczeristwa umoZliwiajgca podejmowanie dziatalnosci inwestycyjnej,
zwtaszcza w sferze budownictwa mieszkaniowego. Widocznym efektem rozwoju postepujqcej
suburbanizacji jest proces rozlewania sie miasta i obszaru zurbanizowanego okreslany mianem

urban sprawl”.

Najbardziej widocznym przejawem procesu rozlewania sie duzych miast sg zmiany
zachodzace w uzytkowaniu ziemi oraz intensyfikacja zabudowy mieszkaniowej, gtbwnie wzdtuz
ciggébw komunikacyjnych. Przeciwdziataniu temu procesowi nie sprzyja polskie prawodawstwo,
ktore przekazato wiekszos¢ kompetencji na rzecz ksztattowania polityki przestrzennej gminom.
Brak koordynacji dzialan w tym zakresie na szczeblu metropolitalnym prowadzi do
niekontrolowanych procesé6w suburbanizacyjnych. Wiele gmin, réwniez w obrebie L.OM, kierujac
sie poniekad stusznie przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi i liczgc na wzrost dochodéw
ptynacych z podatkéw lokalnych, w uchwalanych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznacza wiekszos$¢ swojej powierzchni, dotychczas gtéwnie rolniczej, na cele mieszkaniowe.
W dtuzszej perspektywie czasowej decyzja taka pocigga za soba jednak szereg negatywnych
skutkéw, oddziatujacych nie tylko na dana gmine, ale na caty obszar metropolitalny.
Konsekwencje niekontrolowanej suburbanizacji to przede wszystkim: ogromne koszty budowy
infrastruktury technicznej (drég, wodociggéw, kanalizacji itd.), duze trudno$ci w organizacji
transportu zbiorowego, co sprzyja wzrostowi udziatu transportu indywidualnego w przewozach,
a tym samym kongestii, obniZenie dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, utrata
cennych krajobrazowo terenéw uzytkowanych ekstensywnie; wzmozona presja na Srodowisko
przyrodnicze (np. fragmentacja ekosystemoéw). Nalezy zaznaczy¢, Ze nie jest to jedynie specyfika
L.OM, wieksze problemy z tym procesem obserwuje sie cho¢by woko6t Warszawy, Krakowa czy

Poznania.

L6odzki Obszar Metropolitalny wykazuje sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem
sposobu uzytkowania ziemi. Z tego wzgledu mozna w jego obrebie wyznaczy¢ cztery typy gmin.
Dwa pierwsze wyréznione typy obejmuja najwieksze miasta (oprocz t.odzi) oraz dwie najbardziej
zurbanizowane gminy wiejskie obszaru metropolitalnego, czyli Andrespol iKsawerdw.
Dodatkowo Andrespol i Glowno wyrdzniaja sie w tej grupie wysokim wskaZnikiem lesistosci (ok.
30%).
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Rys. 5 Typy przestrzenne uzytkowania ziemi w L.édzkim Obszarze Metropolitalnym w 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego w todzi, 2012.

Trzeci typ obejmuje osiem gmin (cztery wiejskie oraz cztery miejsko-wiejskie). Typ ten
reprezentujg jednostki, w ktérych obserwuje sie silne procesy suburbanizacji, w szczego6lnosci
w obrebie jednostek bezposrednio sasiadujacych z hLodzia. Udziat terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych w tych gminach ksztattuje sie na poziomie 7-8% ich powierzchni. Cztery
gminy tego typu (Aleksandréw Lodzki, Koluszki, Nowosolna, gm. Zgierz) cechuje relatywnie
wysoki wskaznik lesisto$ci, przy najwyzszej wartosci w gminie Koluszki (41%). Ostatni
wyrdzniony typ cechuje najwiekszy wsrod analizowanych jednostek udziat gruntéw rolnych
przekraczajacy 60%. Wyjatkiem w tej grupie sa gminy Dtutéw i Dobron, w ktérych duzy udziat
stanowia lasy (odpowiednio: 38% i 41%). Gminami o wysokiej lesistosci w tym zbiorze sg

réwniez: gm. Brzeziny, gm. Lutomiersk, gm. Rogéw oraz gm. Tuszyn.

Z punktu widzenia proceséw suburbanizacji nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany
w sposobie uzytkowania ziemi, w szczeg6lno$ci w zakresie terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych oraz gruntéw rolnych. Najwieksze zmiany w tym zakresie zachodza
oczywi$cie w centralnej cze$ci obszaru metropolitalnego. W latach 2000-2012 najwiecej gruntow
rolnych ubyto w Zgierzu (-8%), oraz w: Aleksandrowie td6dzkim, Andrespolu, Brdjcach,
Konstantynowie L.6dzkim, Ksawerowie, L.odzi, Ozorkowie oraz Nowosolnej (we wszystkich tych
gminach spadek byt wyzszy od 4%). Spadek udziatu gruntéw rolnych w wymienionych gminach
odbywa sie kosztem przyrostu terenéw zabudowanych i zurbanizowanych. W blisko 70% s3 to

oczywi$cie grunty przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa.

. .
POMOC TECHNICZNA L/ ) UNIA EUROPEJSKA W
NARODOWA STRATEGTA SPOINGRC! oz ROREISKI FUNDUSZ | Strona 32/281
x

------



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspoffinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

zgiersKi

Przyrost powierzchni gruntéw zabudowanych
i zurbanizowanych (w %)

do 0,5%
0,5-1,5%
1,5-2,5%

2,5-5,0% brzezinski

BIEE

powyzej 5,0%

Lutomiersk

spol  Koluszki

pabianicki

todzki
wschodni

—— -granice gmin

Rogéw - nazwy gmin
0 5 10 20 km

pabianicki - nazwy powiatéw

Rys. 6 Zmiana powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w gminach Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego w latach 2000-2012

Zrédto: opracowanie na podstawie Borowska-Stefariska, Ulariska, 2012.

Podstawowym instrumentem polityki przestrzennej gmin s3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego bedace dokumentami prawa miejscowego. W Swietle
monitoringu prowadzonego przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego
w Lodzi, stopien pokrycia planami zagospodarowania w £LOM (na koniec 2012 r.) jest bardzo
zréznicowany. Posrdéd 28 gmin, 16 ma plany obejmujace catg badz prawie catg ich powierzchnie.
Blisko potowe powierzchni pokrytej planami ma Konstantynéw t.odzki. W przypadku pozostatych
gmin stan omawianego zjawiska jest zdecydowanie nizszy. W czterech jednostkach plany
zagospodarowania obejmujg swoim zasiegiem ponizej 10% powierzchni (m. Ozorkéw, m. Zgierz,

gm. Zgierz, gm. Koluszki).

Istniejgce opracowania na temat cech docelowego rozmieszczenia poszczegolnych form
przeznaczenia terenéw gmin LOM wskazuja na pewne prawidlowosci wystepujace w tym
zakresie. Tereny przemystowo-sktadowo-magazynowe koncentruja sie na peryferiach L.odzi oraz
na obszarze gmin bezposrednio z nig sasiadujacych, a takze wzdtuz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych regionu (zaréwno istniejacych, jak i planowanych). Najbardziej zwarty
kompleks tych terenéw potozony jest w otoczeniu skrzyzowania autostrad Al i A2 oraz wzdtuz
tych drég (gmina Strykéw) (Borowska, Ulanska 2012).

**
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Rys. 7 Stopien pokrycia powierzchni gmin LOM MPZP w 2014 r.w %

Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Duze i zwarte tereny mieszkaniowe koncentrujg sie w gminach bezposredniego otoczenia
Lodzi oraz w wiekszych miastach obszaru metropolitalnego. Na pozostatym terytorium, na
obszarach wiejskich przewazajg tereny uzytkowane ekstensywnie (rolnicze ile$ne). Tam
dominuje rozmieszczenie terenéw mieszkaniowych wzdtuz droég. ,Jest to niestety typowe
rozwiqzanie planistyczne w szczegdélnosci na terenach wiejskich, bardzo niekorzystne z punktu
widzenia ksztattowania sie sieci osadniczej, co w konsekwencji prowadzi do zaburzenia tadu
przestrzennego (przez rozcigganie sie osadnictwa wzdtuz drég), a dodatkowo réwniez znacznie
podnosi koszty budowy infrastruktury technicznej” (Borowska-Stefanska, Ulanska, 2012).

Zaprezentowana analiza uzytkowania ziemi oraz kierunkéw polityki przestrzennej
wskazuje na pilng potrzebe podjecia wspolnych dziatan na rzecz koordynowania przedsiewzieé
wspierajacych gospodarowanie przestrzenig racjonalne z punktu widzenia interesu catego

obszaru metropolitalnego.

* ot
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.2 Funkcje metropolitalne i spojnos¢ toédzkiego Obszaru
Metropolitalnego

1.2.1 Spéjnosé LOM w swietle powigzan spoteczno-gospodarczych

Powigzania spoteczno-gospodarcze rozumiane jako przeptywy pracownicze, dojazdy do
ustug oraz relacje zachodzace pomiedzy podmiotami gospodarczymi to jedne z wazniejszych
rodzajow powigzan integrujacych obszar metropolitalny. Ksztattuja one w sposéb trwaty
natezenie oraz zasieg przeptywéw. Wptywaja na organizacje transportu publicznego i generuja

gtowne kierunki potokéw w transporecie.

Badanie wielkos$ci oraz kierunkéw powigzan spoteczno-gospodarczych jest trudne ze
wzgledu na problem z pozyskaniem odpowiednich danych liczbowych. W Polsce nie gromadzi sie
informacji na ten temat, a istniejgce badania ograniczaja sie tylko do wybranych watkéw i odnosza
sie najczesciej do pojedynczych jednostek przestrzennych. W celu zilustrowania skali i kierunkéw
powigzan spoteczno-gospodarczych w obrebie L.OM postuzono sie przede wszystkim wynikami
wtlasnych badan ankietowych, przeprowadzonych w listopadzie 2013 r. Ze wzgledu na rodzaj
badanych powiazan, z natury rzeczy, z ankietyzacji zostata wytaczona £.6dzZ, jako miasto centralne.
Badania przeprowadzono na reprezentatywnej probie 632 gospodarstw domowych, w sktad
ktérych wchodzito 1875 osob. W tej grupie blisko 50% stanowig osoby studiujgce badz pracujace,
a 16% to dzieci w wieku szkolnym badZ przedszkolnym. Przyjeta préba badawcza pozwolita na
prowadzenie bardziej szczegdétowych analiz wylacznie w odniesieniu do catosci badanego
obszaru. Jednocze$nie umozliwila wskazanie najwazniejszych trendéw, jakie w zakresie

powigzan spoteczno-gospodarczych i transportowych obserwuje sie w obrebie LOM.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan wtasnych mozna szacowa¢d, ze co trzeci
mieszkaniec L.OM (z wylaczeniem samej L.odzi) codzienne przemieszcza sie do miejsca pracy badz
nauki poza gmine swojego zamieszkania. Wedtug badan najwyzszym wskaznikiem dojazdéw
cechuje sie powiat tddzki wschodni (45% dojazdéw). W przypadku pozostatych powiatow
wskaznik ten oscyluje w granicach 30%. Analizujgc og6t codziennej mobilnosci mieszkancow
mozna stwierdzi¢, Ze najwiekszy jej odsetek stanowig dojazdy do t.odzi. Az 60% respondentéw
deklaruje ten kierunek jako miejsce pracy badz nauki. Co dziesiaty dojezdzajacy przemieszcza sie
do matego miasta i jest to drugi najczesciej deklarowany kierunek. Pozycja matych miast jest
warta podkreslenia, ze wzgledu na istotne ich znaczenie w sieci osadniczej LOM. Obejmuje ona
siedem osrodkéw w miare réwnomiernie rozmieszczonych, zamieszkatych tacznie przez blisko
70 tys. osOb. Stanowig one wazny rynek pracy oraz zaplecze ustugowe dla potozonych w ich
otoczeniu obszaréw wiejskich. Dopiero trzecim kierunkiem dojazdéw s3a miasta Sredniej
wielko$ci (pow. 20 tys. mieszkancéw), wsrdéd ktérych wiekszo$¢ odnotowanych dojazdéw
odbywa sie do Pabianic i Zgierza. W niewielkim zakresie (ok. 5%) obserwuje sie dojazdy na tereny

wiejskie. Wyjazdy poza obszar 1.OM majg charakter incydentalny.
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Miedzygminne przeptywy pracownicze

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych wida¢, Ze najsilniejsze powigzania
wewnatrzmetropolitalne ksztaltowane sg przez codzienne przeptywy pracownicze (stanowigce
70% wszystkich analizowanych rodzajow dojazdow). Wsrdd os6b pracujgcych, ktére zamieszkuja
region podtdédzki ponad potowa deklaruje codzienne dojazdy do pracy poza miejscowos¢
zamieszkania. Wiekszo$¢ z tych osob dojezdza codziennie do Lodzi, a co pigta do innego miasta
potozonego w obszarze metropolitalnym. Marginalny jest udziat dojezdzajacych do pracy poza
obreb badanego obszaru. Wiekszo$¢ pracujacych poza miejscowos$cig zamieszkania dojezdza

wlasnym samochodem. Jedynie co czwarty wybiera transport zbiorowy.

Wielkos$¢, jak i identyfikowane kierunki przeptywéw pracowniczych w swietle wynikéw
badan ankietowych znajduja potwierdzenie w danych statystycznych na temat dojazdéw do
pracy4. W $wietle danych dla gmin £OM, do pracy poza gmine swojego zamieszkania dojezdza
Iacznie 53,8 tys. osdb, z tego w obrebie obszaru metropolitalnego przeptywy pracownicze
wynosza zdecydowang wiekszos¢ (niespetna 40 tys. oséb). Liczba dojezdzZajacych poza gmine

zamieszkania stanowi ponad 18% wszystkich pracujacych w obrebie LOM.

Dodatnie saldo przeptywédw pracowniczych, czyli przewaga dojezdzajacych nad
wyjezdzajacymi do pracy, cechuje jedynie cztery gminy LOM. W ujeciu gminnym najwieksze jest
oczywiscie w Lodzi, gdzie na jedng osobe wyjezdzajaca przypadaja 2,5 osoby przyjezdzajace do
pracy. Pozostate jednostki o dodatnim saldzie to gmina Rzgéw (1,7), gmina Ksaweréw (1,5) oraz
gmina Strykéw (po 1,4). Najnizsze salda notuje sie w przypadku obszaréw wiejskich,
w szczegblnosci tych typowo rolniczych i potozonych peryferyjnie stosunku do centrum obszaru
metropolitalnego. = We  wszystkich  gminach  obszaru  metropolitalnego  udziat
wewnatrzmetropolitalnych przeptywoéw pracowniczych przekracza 75% catosci przeptywow.
Bardzo wysokimi odsetkami cechuja sie przede wszystkim gminy bezposredniego otoczenia

Lodzi, otaczajgce miasto od strony wschodniej, potudniowej oraz zachodnie;.

Podobnie jak w badaniach wtasnych, dane statystyczne wskazuja, ze zdecydowanie
dominujg przeptywy pracownicze w kierunku kLodzi (por. rys. 8). Jest to 52% wszystkich
dojazdéw realizowanych w obrebie obszaru metropolitalnego. Dominuja, pod wzgledem skali,
dojazdy w relacji £.6dZi gminy bezposredniego jej otoczenia, przy czym im wiekszy jest to osrodek,
tym przeptywy sa wieksze. W przypadku relacji £.0dZ-Zgierz suma przeptywow to powyzej 6 tys.
0sd6b, dla relacji L.6dZ-Pabianice 3,3 tys. i L.6dZ-Aleksandréow Lodzki powyzej 2,5 tys. oséb. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na szybko rosnacy, w szczegdlnosci ostatnich kilku latach, rynek pracy w
gminie Strykéw, zwigzany przede wszystkim z rozwojem centréw logistycznych. Codziennie
dojezdza do gminy Strykéw ponad 2 tys. os6b., co pozycjonuje Strykoéw jako jeden z wazniejszych,

obok najwiekszych o$rodkéw miejskich, rynkéw pracy w obszarze metropolitalnym. W swietle

4 Dojazdy do pracy w Polsce - wyniki NSP 2011, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-
wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.html
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wartos$ci bezwzglednych wiekszymi dojazdami do pracy cechuja sie jedynie: LodZ (45 tys.),
Pabianice (3,1 tys.), Zgierz (2,6 tys.) oraz gmina Aleksandréow L. (2,1 tys.), pod wzgledem

potencjatu demograficznego jednostki duzo wieksze od Strykowa.

L
. gCzyca
Ozorkow Glowno.
L .
“Strykéow:
Poddebice ®
O
Zi
el
.-Ji*!_eksandréw deﬁk_i'
.Brzezmy
todz
_Konstantynow Lodzki S— Koluszki
* ’ { °
Szadek
.
Pabianice
2
o
oI
T
5 uszyn
Lask
.
Tomaszow MaZEM:ECkI
Wolbérz
.
Zeldw
.
0 5 10 2|0 km e miasto liczba oséb dojezdzajacych do Lodzi do pracy

L6dzki Obszar Metropolitalny

iy S &S
___,l granica wojewodztwa todzkiego .\"\ %\ 5 \.’@\,\6 \.D:\
N @ F
Rys. 8 Dojazdy do pracy do Lodzi z gmin LOM
Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie: Dojazdy do pracy w Polsce — wyniki NSP 2011, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-
2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.html
Cecha charakterystyczng przeptywdéw pracowniczych w obrebie LOM jest dominacja
dojazdéw realizowanych miedzy sasiadujacymi ze sobg gminami (nie uwzgledniajac dojazdéw do
Lodzi). Najczesciej sa to 3-4 Kkierunki przeptywoéw, w przypadku wiekszych miast ich liczba
wzrasta powyzej 10.
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Podsumowujac, powigzania Kksztaltowane przez dojazdy do pracy s3a de facto
jednokierunkowe. Rdzen obszaru metropolitalnego, czyli L6édz, w Swietle zaréwno badan
wtasnych jak i badan GUS, skupia wiekszos$¢ przeptywoéw, decydujac w ten sposéb o sile powigzan
z obszarem metropolitalnym. W przypadkach pozostatych kierunkéw, wystepujace relacje maja
duzo mniejsze znaczenie (przeptywy ograniczaja sie do gminy sasiadujacej oraz najblizszego
osrodka miejskiego). Jednoczes$nie wraz z odleglo$cia od miasta centralnego spada nie tylko
natezenie dojazdow, ale réwniez liczba ich kierunkéw. Nalezy jednoczes$nie jednak podkresli¢

znaczenie Pabianic, Zgierza oraz gminy Aleksandrow L. oraz Strykowa jako wazniejszych rynkéw

pracy.

Dojazdy do placowek szkolnych

Znaczenie dojazdéw do placowek przedszkolnych, ztobké4w oraz szkét szczebla
podstawowego odgrywa niewielka role w codziennych przeptywach ludnosci. Wynika to zar6wno
z dos$¢ powszechnej dostepnosci tych ustug w miejscu zamieszkania, ale réwniez regulacji
prawnych, ktoére ograniczaja, ze wzgledu na obowigzujaca rejonizacje, mozliwosci posylania
dzieci do szk6t w miejscu pracy ich rodzicéw. Ta druga przyczyna wydaje sie by¢ istotng bariera
dla pracujacych poza miejscowoscig swojego zamieszkania. Z organizacyjnego punktu widzenia,
dla wielu rodzicow postanie dzieci do przedszkola badz szkoty tam, gdzie codziennie dojezdzaja
do pracy, mogtoby by¢ lepszym rozwigzaniem. Jego wdrozenie wymagatoby jednak odrebnych
analiz. Biorac pod uwage przyklad Metropolii Poznan, gdzie prowadzone s3a zaawansowane prace
nad utatwieniami dla rodzicéw chcacych zapisa¢ dziecko do szkoty w Poznaniu, ktéry jest ich

miejscem pracy, cho¢ mieszkaja poza jego granicami, jest to mozliwe.
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Rys. 9 Wielkos¢ dojazdow do t6dzkich szkét podstawowych i gimnazjalnych z gmin LOM w roku
szkolnym 2011-2012

Zrddto: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, 2012.

Ze wzgledu na koncentracje placowek szkolnictwa ponadpodstawowego w o$rodkach
miejskich obszaru metropolitalnego, ten rodzaj dojazdow jest bardziej powszechny. Zaréwno
w przypadku szkolnictwa podstawowego jak i ponadpodstawowego ponad potowe stanowia
dojazdy do Lodzi. Z tego powodu na potrzeby bardziej szczegdtowej analizy zjawiska mozna
postuzy¢ sie danymi Urzedu Miasta Lodzi na temat miejsca zamieszkania uczniéw 1ddzkich szkot.
Wedtug tych informacji do t6dzkich szkot szczebla podstawowego i gimnazjalnego uczeszcza
niespelna 1,5 tys. uczniow (wiekszos¢ to uczniowie gimnazjum - 75%), ktérzy sa zameldowani
poza granicami stolicy wojewddztwa. Stanowig oni bardzo niewielki odsetek t6dzkich ucznidow. Z
analizy rozktadu przestrzennego tych dojazdéw wynika, Ze najwiekszg liczbe stanowig uczniowie
z gmin sgsiadujgcych bezposrednio z Lodzig, z wytaczeniem wiekszych miast. Wraz ze wzrostem
odlegtosci od Lodzi natezenie dojazdéw maleje w miare réwnomiernie w kazdym z kierunkéw. W
przypadku trzech gmin LOM nie odnotowano dojazdow do tédzkich szkdt szczebla
podstawowego. Sg to: Dmosin, Jezow i Rogéw (wszystkie potozone w powiecie brzezinskim).
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Rys. 10 Wielko$¢ dojazdow do tédzkich szkét ponadgimnazjalnych z gmin LOM w roku szkolnym
2011-2012

Zrédto: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, 2012.
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Rys. 11 Wielko$¢ dojazdow do t6dzkich szkdt wyzszych z gmin LOM w roku szkolnym 2011-2012

Zrédto: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, 2012.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, obejmujgcego: licea ogolnoksztatcace

i profilowane, technika oraz zasadnicze szkoty zawodowe, liczba uczniéw dojezdzajgcych spoza
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Lodzi wynosi ok. 4,5 tys. 0séb, czyli trzykrotnie wiecej niz w przypadku placowek szkolnictwa
podstawowego. Jest to znaczacy udziat posréd uczniéow szkét ponadgimnazjalnych w Lodzi.
Podobnie, jak w przypadku szkét najnizszego szczebla, zdecydowang wiekszos$¢ (powyzej 80%)
stanowig uczniowie z regionu podtédzkiego. Wielkos¢ i kierunki dojazdéw do szkot
ponadgimnazjalnych sg zblizone do tych dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.
Najwiekszg grupe, wsréd dojezdzajacych stanowig mieszkancy gmin bezposrednio sgsiadujgcych
z Lodzia. S3 to przede wszystkim: Andrespol, Rzgéw oraz Brojce. Wraz ze wzrostem odlegtosci od
Lodzi, wielko$¢ dojazdéw maleje. Posréd gmin £.OM nizszym odsetkiem dojezdzajacych cechuja

sie wieksze miasta regionu, takie jak: Pabianice, Ozorkdw, Zgierz i Brzeziny.

Dojazdy do uczelni wyzszych

1.6dzZ to jeden z czotowych osrodkéw akademickich w Polsce, z liczbg 91 tys. studentéw.
W miescie zlokalizowanych jest sze$¢ publicznych uczelni wyzZszych: Uniwersytet Lodzki,
Politechnika L.ddzka, Uniwersytet Medyczny, Akademia Muzyczna, Akademia Sztuk Pieknych oraz
Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna, a takze Wyzsze Seminarium
Duchowne. Uzupelnienie systemu szkolnictwa wyzszego stanowi 19 placéwek niepublicznych. Do
najwiekszych naleza: Spoteczna Akademia Nauk oraz Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna.
Placéwki szkolnictwa wyzszego zlokalizowane s3g réwniez w Zgierzu (Kolegium Nauczycielskie),
Pabianicach (Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna) oraz w Ksawerowie (zamiejscowy
osrodek SGGW w Warszawie). Z punktu widzenia ksztatcenia w skali ponadlokalnej, ich potencjat

jest niewielki.

Szkolnictwo wyzsze charakteryzuje sie najwyzsza skalg dojazdéw posréd wszystkich
typéw placowek edukacyjnych. Blisko$¢ miasta wojewddzkiego decyduje o tym, ze okoto 90%
studiujgcych dojezdza oczywiscie do todzi i obok dojazdéw do szkél, gtéwnie szczebla
ponadgimnazjalnego, jest to jedyny przypadek, gdzie przewazajacym $rodkiem transportu jest

komunikacja zbiorowa.

Rozpatrujac dojazdy do uczelni wyzszych nie mozna pomingé wynikéw badan
dotyczacych miejsc pochodzenia studentéw trzech wyzszych uczelni w todzi (Uniwersytetu
Lodzkiego, Politechniki L.édzkiej oraz Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej) (Bartosiewicz,
2012). Wedtug nich posréd 60 tys. studentéw tych uczelni 70% stanowig mieszkancy spoza L.odzi,
z czego blisko 10 tys. to osoby zamieszkujace w obrebie LOM. Nalezy pamieta¢, ze w przytaczanym

badaniu nie uwzgledniono wszystkich tédzkich uczelni.

Analizujac bezwzgledne wielkoSci dojazdéw do szkdét wyzszych, mozna zauwazy¢, zZe
najwieksze przeptywy nastepuja z najwiekszych osrodkéw miejskich regionu: Pabianic, Zgierza,
Lasku, Koluszek, Ozorkowa czy Aleksandrowa Lodzkiego. Z tych sze$ciu miast do t6dzkich uczelni
wyzszych dojezdza okoto 50% studentéw z obszaru metropolitalnego. Biorgc pod uwage
niewielka odlegtos¢ do miasta wojewddzkiego dojazdy do szkot wyzszych sktadajg sie na ogét

z codziennych przeptywoéw obserwowanych w obrebie obszaru metropolitalnego, czyli obok
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dojazdéw do pracy, generuja najwieksze relacje przestrzenne pomiedzy Lodzig i regionem
podiédzkim.

Dojazdy do ustug

Dojazdy do ustug s3 rownie istotne dla oceny powigzan w obrebie obszaru
metropolitalnego, jak dojazdy do pracy czy szkotly. Jednoczesnie nie sg to codzienne przeptywy
ludnosci, a skala i kierunki zachodzacych relacji przestrzennych =zaleza od stopnia

wyspecjalizowania ustug.

Relatywnie najmniejsze powigzania obserwuje sie w przypadku ustug podstawowych,
rozumianych jako dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze bytowym badZz socjalnym, ktdrej
funkcjonowanie jest nastawione przede wszystkim na obstuge jednostki, w ktérej jest ona
zlokalizowana. Ankietowani, w ramach badan wtasnych, mieszkancy LOM wyposazenie
w wiekszos¢ ustug podstawowych w ich miejscu zamieszkania ocenili na poziomie
wystarczajacym. Niewielki odsetek stanowig osoby uwazajace, Ze dostepnos¢ tych ustug jest
niewystarczajaca, albo jest ich brak. Taka ocena przektada sie bezposrednio na wybo6r miejsca,
gdzie mieszkancy zaspakajajg swoje podstawowe potrzeby. Niemniej jednak okoto 70%
ankietowanych deklaruje, ze korzysta z ustug podstawowych w swoim miejscu zamieszkania.
Jednoczes$nie w przypadku tak podstawowych ustug, jakimi sg placowki handlu spozywczego czy
podstawowa opieka zdrowotna, obserwuje sie dojazdy poza miejsce zamieszkania i dotyczy to 20-
30% respondentow. Sg to najczesciej respondenci, ktérzy deklarujg, Ze codziennie dojezdzajg do
pracy badz szkoty poza gmine swojego zamieszkania. Jako kierunek tych dojazdéw podawany jest
najczesciej najblizszy wiekszy osrodek miejski, a dla 30-40% respondentéw jest to Lodz.
Najczesciej deklarowanym $rodkiem transportu, podobnie jak dla przeptywéw pracowniczych,

jest wtasny samochod (w zalezno$ci od ustugi, tak deklaruje 50-60% respondentow).

Ocena dostepnosci ustug wyspecjalizowanych jest duzo bardziej zr6znicowana i w duzej
mierze zalezy od miejsca zamieszkania respondenta. Relatywnie lepiej jest ona oceniana przez
mieszkancéw miast i siedzib gmin. Jako niewystarczajacy, badz jego brak podawany jest przede
wszystkim dostep do placowek kulturalnych (80% wskazan) oraz wyspecjalizowanej opieki
medycznej (70%). W obu przypadkach, biorac pod uwage ich specyfike, jest to normalna sytuacja.
Sa to ustugi egzogeniczne, typowe dla duzych osrodkéw miejskich. Wiekszo$¢ mieszkancow
korzysta z nich poza miejscem zamieszkania, przede wszystkim na terenie Lodzi. W przypadku
innych ustug wyspecjalizowanych, duzo lepiej oceniana jest ich dostepno$¢ w miejscu
zamieszkania. Dla wszystkich wyréznionych w badaniu ich rodzajéw, zadowolenie z dostepnosci
ksztaltuje sie na poziomie okoto 50%. Nie znajduje to odzwierciedlenia w deklarowanym miejscu
korzystania z tych ustug. Jedynie w przypadku ustug edukacyjnych (bez szkolnictwa wyzszego)
oraz miejsc rekreacji, mniej wiecej potowa respondentéw wskazuje gmine zamieszkania jako
miejsce korzystania z tych ustug. W pozostaltych przypadkach wiekszo$¢ wybiera innag

miejscowo$C i jest to przede wszystkim L6dZ. Miasto wojewddzkie jako miejsce dojazdéw do ustug
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wyspecjalizowanych podaje 60-70% deklarujacych korzystanie zustug poza miejscem

zamieszkania.

Tab. 4: Ocena dostepnosci i kierunki dojazdéw do ustug podstawowych w Lodzkim Obszarze

Metropolitalnym w 2013 r.

Ocena dostepnosci do ustug (w %) Miejsce korzystania z ustug (w %) Srodek transportu (w %)
£
8 i = © =o| &
Rodzaj ustug < g 3 s =28 | 2 = z g S
8 5 3 b e ®z| <O 2 5 8
& i = % S © > N ~ = a S
ES = S & ®} = a N
= (] N o @
c © =
. 22,6
Sklepy spozywcze 87,8 12,2 0,0 773 (32.9) 0,2 50,7 43 449
Lekarz podstawowej 19,3
opieki zdrowotnej 797 18,2 21 80,6 (35.2) 0,2 56,4 11,5 319
Naprawy sprzetu 60,9 204 18,0 60,7 392 00 60,5 118 275
domowego (38,3)
Fryzjer / zabiegi 84,0 103 55 72 28,3 0,3 51,3 8,2 40,3
kosmetyczne (28,5)

Zrédto: Opracowanie na podstawie wtasnych badart ankietowych.

Reasumujac, dojazdy do ustug w £.OM determinowane s3 przez dwa podstawowe czynniki.
Po pierwsze, wynikaja z braku ich dostepnosci w miejscu zamieszkania, po drugie, powigzane s3
z codzienng mobilnoscia do pracy badzZ miejsca nauki. Osoby dojezdzajace do pracy deklarowaty
jednocze$nie korzystanie z ustug gtéwnie w miejscu pracy. Wsréd kierunkdéw dojazddw dominuje
przede wszystkim Lddz, choé¢ dla ustug podstawowych réwniez popularne sg wieksze osrodki

miejskie obszaru metropolitalnego.

Powigzania gospodarcze

Uchwycenie powigzan wystepujacych w gospodarce L.OM, to zadanie niezwykle trudne.
Nie prowadzi sie na ten temat zadnych statystyk, a badania wlasne w tym zakresie w znacznym
stopniu ogranicza ochrona danych gospodarczych. Firmy, w szczeg6lnosci mate, nie sg sktonne
udziela¢ informacji na temat swoich powigzan kontrahenckich. Relacje zachodzgce miedzy
firmami, to czesto bardzo state zwigzki nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale réwniez
terytorialnym, wynikajgce w duzej mierze ze wspoélnego rynku zbytu, a takze specyfiki
gospodarczej okre§lonego obszaru. Duza koncentracja ludnosci oraz silne procesy urbanizacji
zachodzace w obrebie obszaréw metropolitalnych sprzyjaja ksztattowaniu sie trwatych zwigzkéw
pomiedzy firmami. Dotycza one zaréwno relacji wynikajacych z dostarczania débr i surowcéw,
jakisprzedazy gotowych produktéw. Ze wzgledu na specyfike, najsilniejsze powiazania ksztattuja
sie w obrebie ustug i to przede wszystkim tych z III sektora, nastawionych w duzej mierze na

dziatalnos¢ lokalng - endogeniczng w stosunku do obszaru metropolitalnego.

ROZWOJU REGIONALNEGO it
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Dla potrzeb niniejszego opracowania powigzania wynikajace z charakteru prowadzonej
dziatalnosci oszacowano w oparciu o relacje wynikajgce z zasiegu przestrzennego podmiotéw
dziatajacych w poszczeg6lnych gminach. Do analizy wzieto pod uwage firmy posiadajgce gtéwna
siedzibe w danej gminie i dodatkowo jednostki lokalne potozone w innych gminach LOM. Zrédtem

wiedzy na ten temat byt Krajowy Rejestr Podmiotow Gospodarki Narodowe;j.

Okazuje sie, ze w obrebie £.OM funkcjonuje blisko 16 tys. podmiotéw gospodarczych, ktére
posiadaja oddziaty badz filie w innych gminach niz gtéwna siedziba. Oznacza to, Ze co 6sma firma
w obszarze metropolitalnym posiada swoje jednostki lokalne. Udziat firm posiadajacych swoje
jednostki lokalne w innych gminach w ogoélnej liczbie firm dziatajacych w LOM jest mocno
zréznicowany. Najwiekszy jest na obszarach wiejskich, gdzie w wielu przypadkach znaczaco
przekracza 20%, a nizszy w miastach. Sg w tej grupie jednakze dwie bardzo specyficzne gminy
Rzgow i Tuszyn, tworzace podidédzkie duze centrum handlu, a w mniejszym stopniu o$rodek

przemystu odziezowego.

Wiekszos¢ gmin tédzkiego Obszaru Metropolitalnego ma charakter ekspansywny, co
oznacza przewage jednostek lokalnych lokalizowanych poza ich granicami, niz tych, ktére
z innych gmin sa zlokalizowane na ich terytorium. Te réznice nie sg wielkie i w przypadku
wiekszosci, iloraz tych przeptywoéw oscyluje nieznacznie powyzej jednosci. Na tym tle wyrdzniaja
sie zdecydowanie Jez6w, Dobron, Nowosolna i Rogéw, gdzie iloraz przeptywéw gospodarczych
przyjmuje warto$¢ powyzej dwéch - na jedna firme spoza gminy przypadaja dwa oddziaty lokalne
firm macierzystych zlokalizowanych w wymienionych jednostkach terytorialnych. W przypadku
wartos$ci bezwzglednych najwieksza ekspansjg dzialalnosci gospodarczej odznaczaja sie
najwieksze miasta regionu. Obok Lodzi, w przypadku ktérej liczba jednostek lokalnych wynosi
ponad 2200, s3 to Pabianice (ok. 500) i Zgierz (ok. 300).

Z drugiej strony istnieje grupa 9 gmin, dla ktoérych iloraz przeptywéw gospodarczych jest
ujemny, co oznacza, ze s3 to jednostki, w ktorych lokalizowane sa oddzialy firm macierzystych.
Prym w tej grupie wioda miasto Rzgéw oraz gmina Tuszyn, gdzie zlokalizowane jest wspomniane
centrum handlu odziezowego. Ciekawy jest przede wszystkim przypadek Rzgowa. Rozpatrujac
liczbe jednostek lokalnych z innych gmin, ktére znajduja sie w tym miescie, jest to 950 oddziatéw,
co jest liczbg nizsza jedynie od obserwowanej w Lodzi, gdzie wynosi okoto 1750. Biorac pod

uwage roznice wielkosci obu osrodkow, skala tego zjawiska w Rzgowie jest bardzo duza.

Z punktu widzenia ksztattowania powigzan gospodarczych natezenie analizowanego
zjawiska jest cechg bardzo wazna. ROwnie istotne jest jednakZe przedstawienie zjawiska poprzez
wskazanie zasiegu oddziatywania gospodarek lokalnych poszczegélnych gmin, liczonego liczba
pojedynczych powigzan. Biorac pod uwage, Ze liczba rozpatrywanych jednostek terytorialnych
LOM wynosi 33 (odrebnie traktowane sg miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich)
maksymalna liczba powigzan wynosi 32. Uwzgledniajac fakt, ze zachodzace powigzania mogg
miec¢ charakter dwustronny, liczba tych powigzan moze wynosi¢ maksymalnie 64. Stosujac zapis

zero-dwdjkowy, gdzie zero to brak powigzan, a dwa to powigzanie dwustronne, obliczono
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wystepujace w obrebie obszaru metropolitalnego natezenie relacji przestrzennych w zakresie
przeptywow podmiotéw gospodarczych.

Najsilniejsze powigzania wykazuje oczywiscie L6dz, ktérg jako jedyng charakteryzuja
relacje dwustronne ze wszystkimi jednostkami terytorialnymi obszaru metropolitalnego. Druga
grupe, dla ktorej wyliczony wskaznik powigzan jest bardzo wysoki, tworzg wymieniane juz:
miasto Rzgéw i gmina Tuszyn oraz Pabianice, Zgierz, Brzeziny, czyli trzy oSrodki powiatowe.
Trzecia grupa, o znaczacych powigzaniach, obejmuje cztery jednostki terytorialne
bezposredniego otoczenia Lodzi, gmine miasto Glowno oraz miasto i gmine Koluszki. Sita
powigzan w przypadku pozostatych dwoch grup jest juz nizsza od Sredniej. Cecha typowa dla tych
grup jest wzrost znaczenia gmin wiejskich wraz ze spadkiem obserwowanych relacji
przestrzennych. Najnizsze powigzania notuje sie w gminach: Gtowno, Dobron i Lutomiersk, dla

ktorych wartos¢ obliczonego wskaznika nie przekracza 12.

zgierski

5 10 20 km

brzezinski

Lutomiersk

pabianicki

petne powigzania

b. silne powigzania

todzki
wschodni silne powiazania
—— -granice gmin
stabe powigzania
Rogdéw - nazwy gmin

bardzo stabe powigzania
pabianicki - nazwy powiatéw

Rys. 12 Przestrzenne zréznicowanie powiazan gospodarczych w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym
w2013r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy REGON.

Podsumowujgc, wielko$¢ i zasieg wystepujacych powigzan gospodarczych wynika
z dwéch podstawowych czynnikdw. Pierwszy z nich to oczywiscie wielko$¢ gospodarki danego
osrodka. W przypadku miast skala tych powigzan jest relatywnie najwieksza. Drugi czynnik to
specyfika gospodarcza danej gminy, co in plus wyraznie zaznacza sie w przypadku gmin Rzgéw
i Tuszyn, a in minus w przypadku gmin o przewadze funkcji rolniczych. Nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, ze istotnym czynnikiem Kksztattujacym omawiane powigzanie jest odlegtosc.

Poszczegdlne jednostki posiadajg najwieksze powigzania ze swoim najbliZszym otoczeniem,
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a wraz ze wzrostem odlegtosci skala tego zjawiska maleje. W wielu przypadkach powigzania te

nie wychodza poza obreb powiatu, w ktérym potozona jest dana gmina.

Synteza powigzanh spoteczno-gospodarczych

Zidentyfikowane powigzania spoteczno-gospodarcze ~w  Loédzkim  Obszarze
Metropolitalnym charakteryzuja sie zrdéznicowanym natezeniem. Generatorem wiekszoSci
analizowanych relacji przestrzennych jest L.6dZ. Do todzi nastepuje najwiekszy przeptyw
ludnosci zwigzany z dojazdami do pracy, szkoty, placéwek handlowo-ustugowych. Lodz
w najwiekszym stopniu ksztattuje natezenie i kierunki powigzan gospodarczych. Znaczenie
innych osrodkéw miejskich w tym zakresie jest zdecydowanie mniejsze. Wlasny system powigzan
spoteczno-gospodarczych, nieporéwnywalnie mniejszy od todzi, posiadaja bez watpienia
Pabianice oraz Zgierz, a w mniejszym stopniu rowniez pozostate wieksze o$rodki miejskie, w tym
przede wszystkim: Brzeziny (ze wzgledu na petnione funkcje administracyjne - siedziba powiatu)
oraz Ozorkéw. Jednak z punktu widzenia cato$ci omawianego obszaru, rola tych osrodkéw w

ksztattowaniu ogo6tu relacji jest drugorzedna.

Natezenie powigzan spoteczno-gospodarczych maleje wraz z odlegtoscia od todzi.
Najmniejsze charakteryzuje typowo rolnicze gminy wiejskie, potozone przede wszystkim
w potnocno-wschodniej czesci obszaru metropolitalnego. Ich trwate relacje przestrzenne
ztodzig, czy innymi osrodkami miejskim obszaru metropolitalnego opierajg sie przede
wszystkim na dojazdach do réznego szczebla szkoét (maja charakter codzienny), a w dalszej
kolejnosci placéwek handlowych badZ ustugowych, w tym oczywisScie przede wszystkim tych
niedostepnych na terenach wiejskich. 0dmienny charakter powigzan obserwuje sie w przypadku
obszaréw wiejskich potozonych w sasiedztwie Lodzi. Sa to obszary silnie zurbanizowane, o
wielofunkcyjnym profilu gospodarki, w ktérym rolnictwo traci na znaczeniu. Sg one przyktadem

typowych suburbiéw, $cisle powigzanych funkcjonalnie z L.odzia.

Rozwazajgc  problematyke powigzan spoteczno-gospodarczych w  obszarze
metropolitalnym, nalezy zwré6ci¢ uwage na jeszcze jednag istotng kwestie. W Swietle
zaobserwowanych wielko$ci przeanalizowanych przeptywo6w, codziennie do L.odzi przyjezdza ok.
30 tys. osdéb. Ograniczony zasieg przestrzenny prowadzonych analiz, a takze wyniki
wcze$niejszych badan (Bartosiewicz, Pielesiak, 2010) wskazujg, ze dane dotyczace dojazdéw do
pracy, o ile poprawnie wyznaczaja kierunki przeptywoéw, o tyle sa niedoszacowane pod katem ich
wielkosci. Stad mozna przyjaé, z duzym prawdopodobienstwem, ze codzienne dojazdy do t.odzi
sg wieksze. Trudno je doktadnie okresli¢ doktadnie, ale szacujgc bardzo ostroznie, wynosza
przynajmniej 40-50 tys. oséb kazdego dnia. Uwzgledniajac w tym dojazdy spoza analizowanego
obszaru, liczbe te mozna oceniaé nawet na 80-90 tys. os6b. Wymaga to jednak dalszych

specjalistycznych badan.
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1l.2.2 Spéjnosé LOM w swietle powigzan w zakresie ustug
komunalnych

W Swietle podpisanych wlatach 2009-2013 oficjalnych porozumien, gminy i powiaty LOM
podejmowaty szereg wspélnych dziatan w zakresie ustug komunalnych. Cze$¢ z nich jest starsza
niz przyjety zakres czasowy analizy i tym samym nie zostata uwzgledniona. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze w Swietle wynikow badan Pielesiak (2012a), w czasie ostatnich kilkunastu lat liczba
podpisywanych porozumien wzrastala (w szczegdlnosci w ostatnich 2-3 latach). Duzym
utrudnieniem w podaniu doktadnej liczby obowiazujgcych porozumien jest réwniez ich specyfika.
W wiekszo$ci przypadkéw sg one podpisywane na okreslony czas (najczesciej rok) i ewentualnie
przedtuzane w nastepnych latach w formie anekséw. Istniejagce porozumienia mozna
sklasyfikowa¢ w pie¢ gtéwnych grup: drogi lokalne, transport zbiorowy, o$wiata i kultura (w tym

fizyczna), opieka zdrowotna i spoteczna oraz gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Drogi lokalne

W zakresie utrzymania, zarzadzania i modernizacji drég lokalnych (gminnych badz
powiatowych), wiekszo$¢ podpisywanych w ostatnich 5 latach porozumien ma charakter
wertykalny. Sg to umowy pomiedzy wtadzami powiatowymi oraz wtadzami gminnymi i dotycza
zarzadzania drogami powiatowymi na terenie poszczegdlnych gmin, w zakresie utrzymania ich
porzadku. Cecha typowa dla tych porozumien jest ich krotkookresowy charakter, najczesciej sa

one odnawiane kazdego roku, w formie anekséw.

Druga grupe porozumien stanowig umowy podpisywane w celu dziatan inwestycyjnych,
polegajacych na modernizacji konkretnych odcinkéw drég powiatowych, niekiedy budowy
chodnikéw wzdtuz tych ciggéw komunikacyjnych. W niektérych przypadkach zachodzi
wspoétfinansowanie inwestycji, w innych finansowania modernizacji podejmuje sie
zainteresowana gmina. Lacznie w ostatnich pieciu latach podpisano 10 tego typu porozumien,
wtym 5 w powiecie zgierskim. Dodatkowo, w badanym okresie podpisano réwniez cztery
porozumienia miedzygminne dotyczace drég gminnych. Dwa z nich dotyczyly modernizacji,

a jedno utrzymania porzadku.

Transport zbiorowy

Jednym z najwazniejszych czynnikéw spajajacych obszar metropolitalny sg powigzania w
zakresie transportu zbiorowego, ktore szerzej zostaly omdéwione w rozdziale poswieconym
powigzaniom transportowym. Istotnym ich elementem s3a powiazania formalne, wynikajgce

z porozumien zawieranych przez samorzady gminne.

We wspoélng organizacje transportu zbiorowego zaangazowanych jest tagcznie 17 gmin i
miast obszaru metropolitalnego. Wiekszo$¢ z nich jest potaczona z systemem miejskiej
komunikacji zbiorowej w todzi. W ramach obowigzujacych porozumien tédzki transport
autobusowy dociera do o$miu gmin: Aleksandrowa Loédzkiego, Andrespola, miasta i gminy

Brzeziny, Nowosolnej, Rzgowa, Strykowa oraz Zgierza. Komunikacja tramwajowa obstuguje:
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Ksawerdéw, Pabianice, Konstantyndw Lodzki, Lutomiersk, miasto i gmine Zgierz oraz miasto
i gmine Ozorkéw. We wszystkich przypadkach wspétpraca polega na wspotfinansowaniu tras

obstugiwanych przez MPK Lo6dz.

Organizacjg transportu zbiorowego poza swoim terytorium zajmujg sie réwniez
Pabianice. jako strona Porozumienia miedzygminnego ws. komunikacji autobusowej z gminami
Dobron i task. W ramach obowigzujacych porozumien obstuguja one tereny gmin: wiejskiej
Pabianice, Ksawerowa oraz Rzgowa, za$§ gmina *hask organizuje transport na linii
miedzymiastowej Pabianice -Dobron -Lask. Podobna dziatalno$¢ prowadzi miasto Zgierz. Od
2013 r. w ramach porozumienia pomiedzy Aleksandrowem tLédzkim, Strykowem, miastem
i gming Zgierz oraz Starostwem Powiatowym w Zgierzu, MUK Zgierz obstuguje linie autobusowa
taczaca tereny tych gmin. Dodatkowo, komunikacja zgierska obstuguje jedna linie taczaca Zgierz

z dworcem L6dz Kaliska.

Oswiata, kultura i kultura fizyczna

W latach 2009-2013 w obrebie L.OM zostaty podpisane 1acznie 43 porozumienia
komunalne w zakresie o$wiaty, kultury badz kultury fizycznej. Duza ich liczba wynika z faktu, ze

w czesci byty one ponawiane kazdego roku, cho¢ dotyczyty tego samego zadania.

W zakresie o$wiaty podpisano iacznie 16 porozumien, z czego 7 o charakterze
wertykalnym, czyli pomiedzy powiatem i gming. Umowy te dotyczyly powierzenia samorzadom
gminnym zadan samorzadu powiatowego, w zakresie przede wszystkim ksztatcenia specjalnego
badZ przekazania gminom zarzagdu nad szkolnictwem ponadgimnazjalnym. W przypadku
porozumien miedzygminnych odnotowano dwa rodzaje uméw. Pierwsze dotyczyly dowozu
uczniéw do szkot. Drugie, unikalne na skale obszaru metropolitalnego, dotyczyty wspotpracy
w ramach edukacji przedszkolnej i zostaly podpisane miedzy miastem i gming Pabianice.
Porozumienia te umozliwiajg uczeszczanie dzieci do placoéwek przedszkolnych w obu gminach
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Nawigzujgc do zaprezentowanych w poprzednim rozdziale
powigzan spoteczno-gospodarczych, wspoétpraca obu gmin powinna sta¢ sie wzorcem dla

pozostatych jednostek terytorialnych LOM.

Wszystkie 20 porozumien w obszarze kultury miato charakter wertykalny, bylty wiec
umowami podpisanymi przez wladze powiatowe z samorzadami gminnymi. Zakres
przedmiotowy uméw dotyczyt prowadzenia bibliotek publicznych, a w przypadku Ozorkowa
i Aleksandrowa Lodzkiego rowniez mtodziezowych doméw kultury. Podobnie jak w przypadku
porozumien o$wiatowych, cze$S¢ porozumien jest co roku odnawiana. W przypadku kultury
fizycznej odnotowano 1acznie 8 porozumien. Wszystkie zostaty podpisane przez zarzad powiatu
zgierskiego z wtadzami Zgierza badz Aleksandrowa tédzkiego i dotyczyly organizacji szkolnych

zawodow sportowych.
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Opieka zdrowotna i spoteczna

Liczba porozumien w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej w latach 2009-2013 w £L.OM
wyniosta 30, przy czym tylko dwa dotyczyly pomocy zdrowotnej: w jednym przypadku
organizacji nocnej opieki zdrowotnej, w drugim partycypacji w kosztach zakupu aparatury
medycznej. Byly to umowy miedzygminne. W zakresie opieki spotecznej réwniez wystepuja
umowy miedzygminne. Ich przedmiotem w zdecydowanej wiekszosci jest wspotpraca w zakresie
prowadzenia réznego rodzaju placéwek dla oséb niepetnosprawnych takich jak: domy pomocy
spotecznej czy dzienne domy pobytu. Wiekszo$¢ porozumien dotyczy powierzenia zadan z
zakresu opieki spotecznej tym osrodkom, ktére posiadajg odpowiednie zaplecze. NajczeSciej sa to

umowy pomiedzy .odzig i mniejszymi gminami obszaru metropolitalnego.

Gospodarka odpadami

W $wietle oficjalnych porozumien z lat 2009-2013 gminy £L.OM nie wspétpracujg ze sobg
w zakresie gospodarki odpadami. To nie znaczy, ze takiej wspélpracy nie ma, cho¢ wraz ze
zmianami regulacji prawnych i wprowadzeniem nowej ustawy o gospodarce odpadami, skala tego
zjawiska jest zdecydowanie nizsza niz jeszcze kilkanascie lat temu. W tamtym okresie gminy
$cislej wspéipracowaly ze sobg cho¢by w zakresie zagospodarowania odbieranych nieczystosci
statych. Obecnie jednym z nielicznych przyktadéw takiej praktyki moze by¢ Zwigzek
Miedzygminny Bzura, ktérego zadaniem jest wspoétpraca gmin w zakresie kompleksowej
gospodarki odpadami. Wéréd 21 czlonkoéw tego stowarzyszenia w analizowanym okresie byto
siedem gmin obszaru metropolitalnego: gmina miasta Glowno, Strykéw, gmina wiejska Brzeziny,

Dmosin, Jezéw, Parzeczew oraz gmina wiejska Zgierz.

Gospodarka wodno-$ciekowa

W przypadku systemu wodno-kanalizacyjnego, wiekszo$¢ gmin LOM we wilasnym
zakresie wypetnia obowiazki z tym zwigzane. Przeklada sie na to niewielka liczbe obowigzujacych
oficjalnych porozumienn dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej. Sposréd 7 porozumien
miedzygminnych, ktére zostaty podpisane w ciaggu ostatnich 5 lat, wiekszo$¢ dotyczy odbioru
$ciekéw komunalnych z kanalizacji sanitarnej przez Grupowa Oczyszczalnie Sciekéw w Lodzi.
Takie umowy z miastem wojewo6dzkim posiadaja: Pabianice, Ksawer6w, Konstantynéw tLodzki,
Rzgéw oraz Nowosolna. Dodatkowo miasto Pabianice odbiera za pomoca swojego systemu

kanalizacyjnego $cieki z czes$ci gminy Dobron oraz gminy Pabianice.

W zakresie sieci wodociggowej porozumienia komunalne obowigzuja pomiedzy miastem
i gming Pabianice, L.odzig i Nowosolng oraz miastem i gming Zgierz. Dodatkowo, wedtug badan
Pielesiak (2012b), powigzania wodociggowe obowigzujg badz obowigzywaly w ostatnich
kilkunastu latach réwniez w przypadku kilku innych gmin £LOM (m.in.: Konstantynowa L.édzkiego
oraz Lutomierska, miasta i gminy Ozorkow oraz Parzeczewa, gminy miasta i gminy Gtowno, oraz
pomiedzy gminami powiatu brzezinskiego). Powigzania te w wiekszosci dotyczyty pojedynczych
przypadkéw podiaczen gospodarstw domowych zlokalizowanych w poblizu granic tych gmin a

jednocze$nie oddalonych znaczaco od systemu wodociggowego swojej gminy. Generalnie gminy
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regionu todzkiego daza do ograniczenia takiej wspélpracy na rzecz rozwoju wtasnej sieci
wodociggowej czy kanalizacyjnej, czesto nawet godzac sie na wysokie koszty realizacji inwestycji.
Niedostrzegana jest mozliwo$¢ bardziej zintegrowanej wspétpracy w tym zakresie, co nie tylko
moze sprzyjac¢ niwelacji istniejacych dysproporcji w dostepnosci do sieci wodno-kanalizacyjnej,

ale rowniez znaczaco obniza¢ koszty budowy nowych odcinkdw.

Synteza powigzan w zakresie ustug komunalnych

Rozpatrujac liczbe podpisanych w latach 2009-2013 porozumien, stwierdzi¢ nalezy, ze
wiekszo$¢ z nich dotyczyta umoéw wertykalnych polegajacych na przekazaniu samorzadom
gminnym zadan powiatowych. Tego rodzaju porozumienia nie sg czym$ wyjatkowym, raczej
praktyka stosowang powszechnie w catej Polsce. W ten sposéb nie ksztattuja one w wiekszym
stopniu powigzan w obrebie obszaru metropolitalnego. Z punktu widzenia budowania
zintegrowanego obszaru metropolitalnego najwieksza role odgrywaja porozumienia
miedzygminne. Wsréd nich nalezy podkresli¢ przede wszystkim znaczenie powigzan w zakresie
transportu zbiorowego, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, a w duZzo mniejszym stopniu
popularnych umoéw z zakresu opieki spoteczne;j. Sg to najbardziej trwate relacje, czesto powigzane

z budowg wspdlnych systeméw infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage zasieg przestrzenny powigzan w zakresie ustug komunalnych, ich
najwieksza liczbe obserwuje sie w obrebie rdzenia obszaru metropolitalnego, ktéry swoim
zasiegiem obejmuje mniej wiecej granice bytego wojewddztwa miejskiego t6dzkiego. To wtasnie
gminy najblizszego otoczenia Lodzi wykazuja najwieksza sktonnos¢ do kooperacji, podczas gdy
sktonno$¢ do wspdtpracy gmin wschodniej czes$ci obszaru metropolitalnego jest znaczaco nizsza.
Wsréd umoéw miedzygminnych dominuja porozumienia podpisywane pomiedzy najwiekszymi
miastami a ich otoczeniem. Do wspétpracy dochodzito w szczegdlnosci w przypadku Lodzi i gmin
o$ciennych: Nowosolna, Andrespol, Strykdw, Rzgédw, Konstantynéw L.ddzki, miasto i gmina Zgierz,

Ksawerdw, gmina Pabianice, a takze miasto Pabianice i gmina Dobron (Rys. 13).
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Liczba porozumien miedzygminnych:
| -1-2 zgierski

Aleksandrow
todzki

Lutomiersk

- granice gmin wschodni

Rogoéw - nazwy gmin
o 5 10 20 km

pabianicki - nazwy powiatow

Rys. 13 Liczba porozumien miedzygminnych w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym podpisanych w
latach 2009-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Eédzkiego z lat 2009-2013.

Zaskakuje relatywnie niewielka liczba umoéw podpisywanych pomiedzy mniejszymi
gminami, w tym przede wszystkim wiejskimi, ktére w zakresie szeregu ustug komunalnych,
a zwlaszcza gospodarki wodno-kanalizacyjnej, o§wiaty czy utrzymania drég, mogtyby skutecznie
wspoétpracowac i tym samym odnosi¢ korzysci finansowe. Dobra praktyka mogtyby by¢ wspélne
przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej czy ustug telekomunikacyjnych. Wsréd
oficjalnych porozumienn miedzygminnych na uznanie zastuguje wspoéipraca miasta igminy
Pabianice w zakresie ustug o$wiatowych. Taka wspétpraca w przysztosci powinna obja¢
wiekszos¢, jezeli nie cato$¢, obszaru metropolitalnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Ze obecny zakres wspotpracy gmin £.OM nie odpowiada
sile i zakresowi powigzan spoteczno-gospodarczych. Istniejace powigzania w zakresie ustug
komunalnych ograniczaja sie w wiekszosci przypadkéw do todzi i gmin jej bezposredniego
otoczenia. Rozpatrujac analizowane zjawisko w kontekscie relacji miasto-wies, to najczes$ciej ma
ono charakter jednokierunkowy. Wiekszo$¢ porozumien podpisywanych przez gminy z
o$rodkami miejskimi stuzy poprawie dostepnosci do ustug komunalnych mieszkancéw obszaréw
wiejskich. W szczeg6lnoSci jest to widoczne w zakresie organizacji transportu zbiorowego oraz
gospodarki wodno-$ciekowej. Podkres$li¢ nalezy, Ze obowiazuja réwniez porozumienia (cho¢ sg

nieliczne), w ktorych gtéwnym interesariuszem jest miasto. Dotyczy to przede wszystkich
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wybranych ustug wyspecjalizowanych, ktére sg zlokalizowane na terenie gmin wiejskich (np. z

zakresu opieki spotecznej).

11.2.3 Spéjnosé LOM w swietle powigzan instytucjonalnych

Ksztattujace sie w Polsce obszary metropolitalne sg oSrodkami o duzych wewnetrznych
wzajemnych zalezno$ciach oraz powiagzaniach zaréwno spotecznych, gospodarczych jak
i transportowych. Wymagaja one podejmowania wspolnych przedsiewzie¢ przez gminy i powiaty
wchodzace w ich sktad. Niestety przy istniejacej rozigcznosci polityki prowadzonej przez
poszczegdblne jednostki samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci przestrzennej, utrudnione jest
poprawne funkcjonowanie oraz rozwoéj obszar6w metropolitalnych. Z uwagi na to, iz do potowy
2015 r. nie byto odpowiednich uregulowan prawnych w zakresie zarzadzania i jego finansowania

ograniczat mozliwo$¢ wspétpracy gmin i powiatéw zainteresowanych taka forma dziatalnosci.

Do niedawna w Polsce istniaty dwie drogi instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych.
Pierwsza, obligatoryjna, z géry narzucata zasady wspotpracy samorzadéw lokalnych i okreslata
zasady jej organizacji i finansowania. Druga, o charakterze fakultatywnym, réwniez wymagata
odpowiednich regulacji prawnych, ale pozostawia decyzje o wstapieniu do takiej organizacji
poszczegdlnym samorzadom lokalnym. Temat instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych byt
przedmiotem wielu dyskusji, ale nie przektadato sie to dotad na konkretne dziatania legislacyjne.
Obowigzujagce przepisy narzucaly jedynie obowigzek delimitacji granic obszaréw
metropolitalnych, ale nie pociagato to za sobag zadnych konkretnych dziatan koordynujacych
rozwdj lokalny i regionalny. Ustawodawca, mimo dostrzegania problemu obszaréw
metropolitalnych, nie przewidzial instrumentéw wspdlnej dla nich polityki przestrzenne;.
W 2008 r. pojawita sie inicjatywa rzadowa, ktorej celem mialo by¢ uchwalanie przepiséw
prowadzacych do skoordynowanego zarzadzania obszarem metropolitalnym. Wskazywano
wowczas przede wszystkim na potrzebe wspolnego prowadzenia polityki przestrzennej, a takze
polityki transportowej czy mieszkaniowej. W 2013 r. pojawita sie rzadowa koncepcja tzw.
powiatu metropolitalnego, ktéry bytby powotywany decyzjg Prezesa Rady Ministréw. Jego zasady
dziatania, jak i wybdr wtadz bylyby zblizone do obowigzujacych przepiséw dotyczacych
samorzaddéw powiatowych, a jego kompetencje koncentrowalyby sie na zarzadzaniu
i koordynacji zadan wspdlnych dla obszaru metropolitalnego. Dokument ten byt jedynie

koncepcja, ktéra wymagata uscislenia wielu pojawiajacych sie watpliwoSci.

W tamtej sytuacji samorzady duzych miast jak i gmin z ich funkcjonalnego zaplecza,
widzac potrzebe wspolnego dziatania, zaczety oddolnie taczy¢ sie w stowarzyszenia na rzecz
wspolnego ksztattowania obszaréw metropolitalnych. W kilku regionach Polski réznego rodzaju
formy zrzeszania sie gmin obszaréw metropolitalnych funkcjonujg od kilku lat, niekiedy nawet
z pewnymi sukcesami (gléwnie w zakresie wspolnej organizacji transportu zbiorowego). Jednak
brak odpowiednich przepiséw prawnych kazdorazowo skutkowat koniecznoscia podejmowania
decyzji przez poszczegbélne wtadze gminne. Ograniczato to w duzym stopniu mozliwosci

sprawnego funkcjonowania. Bywato réwniez tak, Ze nie wszystkie gminy byto zainteresowane
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uczestnictwem w stowarzyszeniach metropolitalnych, co ogranicza skuteczno$¢ podejmowanych

dziatan.

Obok wskazanych, istniejacych do niedawna zinstytucjonalizowanych metod wspétpracy
w obszarach metropolitalnych, w Polsce istniaty réwniez inicjatywy mniej sformalizowane,
w postaci wielostronnych porozumien badz deklaracji o przystapieniu do gremium zrzeszajacego
samorzady terytorialne z obszaru metropolitalnego. JednoczeSnie na terenie wszystkich
obszaréw metropolitalnych, wspétpraca pomiedzy gminami jest prowadzona w ramach umoéw
badZ porozumien podpisywanych na konkretne dziatania. Tego rodzaju inicjatyw jest bardzo

duzo, za Adamowiczem (2012) mozna przytoczy¢ nastepujace ich przyktady:

= Miasto Biatystok realizuje projekt ,Zintegrowany system gospodarki odpadami dla
aglomeraciji biatostockiej”. W 2010 r. zawarto porozumienia o przejeciu zadan od
gmin: Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Grodek, Juchnowiec
KoScielny, Michatowo, Suprasl, Wasilkow, Zabtudéw.

= Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej zarejestrowany w 2007
r. tworzg: Gdansk, Gdynia, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdanski (gminy
miejska i wiejska), Reda, Rumia, Sopot, Wejherowo (gminy miejska i wiejska),
Zukowo. Wprowadzono wspdlny bilet elektroniczny, zapisywany m.in.
w legitymacjach studenckich.

= Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Lublin przyjmuje Scieki
z gmin Lubartow, Wélka i czeSci gm. Konopnica. Zgodnie z umowa z 1991 r.
o wzajemnych $wiadczeniach, MPWiK Lublin prowadzi sktadowisko na terenie
gminy Lubartéw. Przyjmuje odpady z Lublina, Swidnika i gminy Lubartéw.

= Zwigzek Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej zarejestrowany w 2010
r. tworzg: Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Gos$lina, Oborniki,
Pobiedziska, Poznan, Suchy Las, Swarzedz.

= W programie ,Szczecin i Przyjaciele” wspo6lnie promuja sie: Dobra, Gryfino,
Goleniow, Kotbaskowo, Kobylanka, Police, Stargard Szczecinski (gminy miejska
i wiejska), Stare Czarnowo i Szczecin.

= Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie podpisat porozumienia z gminami:
Halin6w, Izabelin, Jabtonna, Jé6zeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna,
Legionowo, Leszno, Lesznowola, tLomianki, Marki, Michatowice, Nadarzyn,
Nieporet, Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw, Pruszkéw, Radzymin,
Raszyn, Stare Babice, Sulejéwek, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zabki, Zielonka.

16 z 29 podpisanych uméw przewiduje wspdlny bilet.

W przypadku LOM nie zainicjowano w tamtych warunkach szerszej wspotpracy
w przedmiotowym zakresie. Pojawialy sie pewne prdby integracji srodowiska naukowego wokot
tej problematyki. Odbywaty sie liczne spotkania przedstawicieli samorzadéw lokalnych z regionu
t6dzkiego, ale zadne z tych dziatan nie przetozyty sie na formalna instytucjonalizacje. Jednakze,

jak dowodza liczne formy wspotpracy pomiedzy poszczegblnymi samorzadami, gminy widza
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potrzebe kooperacji i chcg wspotpracowac. Jak zauwaza Pielesiak (2012c), liczba notowanych
form wspétpracy z biegiem lat wzrasta i sg to najcze$ciej porozumienia podpisywane pomiedzy
wladzami powiatowymi i wladzami gmin potozonych w ich obrebie. Najczesciej inicjowana
wspotpraca dotyczyta realizacji wspolnych zadan z zakresu utrzymania i budowy drog oraz

edukacji, kultury i kultury fizycznej.

Liczba porozumienn miedzygminnych zaczeta gwaltownie rosnaé¢ po 2004 r. Dotad
podpisano ich ponad 100 (szerzej w rozdziale na temat powigzan w zakresie ustug komunalnych).
Dodatkowo jednostki terytorialne LOM byly w badanym okresie cztonkami 15 stowarzyszen i
zwigzkOéw samorzadowych. Zasieg tych organizacji najczesSciej nie wykracza poza granice
wojewodztwa todzkiego, cho¢ czesto w deklaracjach statutowych zasieg przestrzenny jest
okreslany jako krajowy (Pielesiak 2012a). Sposr6d badanych gmin ponadprzecietng sktonnos¢ do
kooperacji w réznego typu zwigzkach i stowarzyszeniach wykazaty gminy: Aleksandréow t.6dzki,

miejska i wiejska gmina Gtowno, Strykéw, Dobron oraz L.6dz.

Impulsem do bardziej zinstytucjonalizowanych dziatan w obrebie 1L.OM stala sie dopiero
unijna koncepcja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Kierujgc sie mozliwo$ciami,
jakie stworzyta Komisja Europejska w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w celu
wspomagania zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz zwiekszenia zaangazowania
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzaniu $rodkami strukturalnymi UE, a takze majac
na uwadze ich efektywne wykorzystanie w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
oraz w oparciu o postanowienia Listu intencyjnego podpisanego w dniu 14 grudnia 2012 r.,
w sprawie rozwijania wspotpracy partnerskiej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
podjeto dziatania zmierzajgce do efektywnego wykorzystania $rodkéw europejskich w
perspektywie 2014-2020 na terenie LOM. Zostata podpisana umowa partnerstwa do projektu
LStrategia Rozwoju tdédzkiego Obszaru Metropolitalnego” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Réwnolegle zawigzano Stowarzyszenie todzki

Obszar Metropolitalny.

Stowarzyszenie Lodzki Obszar Metropolitalny jest Zwigzkiem ZIT w mys$l dokumentu
Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, zatwierdzonego przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r. Jest tym samym jedng z instytucji, ktéra bedzie
uczestniczyta w wyKkorzystaniu funduszy Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Celami
Stowarzyszenia s3: wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspdlnych
interesow cztonkéw Stowarzyszenia, sprzyjanie rozwojowi wspéipracy i integracji jednostek
samorzadu terytorialnego £.OM, promowanie partnerskiego modelu wspotpracy, wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego LOM, ksztattowanie wspélnej polityki stowarzyszonych
jednostek samorzadu terytorialnego, zwiekszenie wptywu LOM na ksztalt i sposédb realizacji

dziatan na jego obszarze wspieranych w ramach polityki spéjnosci.

Juz po powstaniu Stowarzyszenia L.OM, pojawita sie mozliwo$¢ zawigzania nowej formy

wspotpracy gmin i powiatow. Podpisana przez Prezydenta w dniu 27 pazdziernika 2015 r. Ustawa
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o zwigzkach metropolitalnych stanowi zwienczenie trwajgcej od ponad 20 lat dyskusji nad
rozwigzaniami dla obszaréw metropolitalnych. Dzieki nowym regulacjom ulatwiony bedzie
dalszy rozwdj tych obszaréw w oparciu o potencjat duzych o$rodkéw miejskich. Z uwagi na to, iz
przyjete w ustawie rozwigzania opierajg sie na juz funkcjonujacych unormowaniach ustrojowych,
nie powinny one budzi¢ watpliwosci przy jej stosowaniu. Z uwagi na zakres zadan, ktére moga
zosta¢ powierzone zwigzkowi metropolitalnemu nalezy przyjaé, ze jego utworzenie moze
stanowi¢ o przetamaniu barier w rozwoju obszaréw metropolitalnych. Dzieki kompetencjom w
zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego czy zarzadzania drogami
obszary te beda mogty rozwija¢ sie w sposéb skoordynowany i spdjny, z korzyscig dla ich

mieszkancow.

Cztonkowie Stowarzyszenia L.OM podjeli juz rozmowy na temat mozliwosci powotania
zwigzku na terenie Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego i powotali grupe robocza, ktéra ma
oceni¢ czy i w jakim czasie zawigzanie takiej formy wspélpracy przyniesie wymierne korzysci.
Dotychczas nie opublikowano jednak przepiséw wykonawczych dla ustawy, w zwigzku z czym nie

mozna w chwili obecnej moéwi¢ o konkretach.

ll.2.4 Funkcje metropolitalne tOM

Range metropolii ksztaltuja funkcje metropolitalne rozumiane jako zesp6t funkcji
zwigzanych przede wszystkim z sektorem ustug wyzszego rzedu, ktérych dziatalno$¢é ma zasieg
ponadnarodowy lub globalny. W warunkach polskich, ze wzgledu na znikoma role rodzimych
metropolii w gospodarce $wiatowej, jako funkcje metropolitalne wskazuje sie réwniez te, ktérych
zasieg ma charakter przynajmniej krajowy. W literaturze przedmiotu, jako metropolitalne
wymienia sie najczeSciej nastepujace funkcje: finansowa, gospodarcza, informacyjna,
transportowa, naukowg, edukacyjna, kulturalng, administracyjna i turystyczna (Marszal,
Markowski, 2006).

W przypadku £.OM funkcje te koncentruja sie terenie L.odzi, jednak nie spos6b moéwic¢ o
wszystkich wyzej wymienionych, a te ktdre istniejg, najczesciej nie s3 w peini wyksztatcone. L.6dz
jako metropolia ma zasieg co najwyzej krajowy. Jako funkcje metropolitalne miasta wskazuje sie
najczesciej (Wolaniuk, 1997; Marszat, 2005):

= funkcje akademicka,
= funkcje transportows,
= funkgcje kulturalng,

= funkcje gospodarczo-finansowa.

L6dz to duzy osrodek akademicki, w ktérym studiuje 91 tys. oséb. W miescie znajduje sie
6 publicznych oraz 19 niepublicznych szkoét wyzszych. Jako najwiekszy atut Lodzi wskazuje sie
silng koncentracje szkét o profilu artystycznym oraz kierunkéw Kksztatcenia zwigzanych ze
specjalizacjami regionalnymi (logistyka, wtékiennictwo, przemyst odziezowy). Jest to funkcja

bardzo istotna, jezeli nie najwazniejsza sposréd funkcji metropolitalnych. Jednak £.6dZ nie nalezy
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do Scistej czotéwki osrodkéw akademickich w Polsce. Dotyczy to zaréwno potencjatu naukowego
- wsrdd 37 jednostek naukowych w Polsce posiadajacych najwyzsza kategorie naukowa (A+) nie
ma ani jednej z Lodzi, a kategorie A posiada po kilka jednostek (wydziatéw badZ instytutéw)
Politechniki Lodzkiej, Uniwersytetu Medycznego, Uniwersytetu Lodzkiego oraz jedna z Akademii
Muzycznej, jak i potencjatu akademickiego - pigta pozycja pod wzgledem bezwzglednej liczby
studentow, 13 miejsce pod wzgledem udziatu studentéw w liczbie mieszkanicéw miasta. Z punktu
widzenia funkcji metropolitalnych na szczeg6lng uwage zastuguje w todzi szkolnictwo
artystyczne, ktérego renoma i zasieg maja charakter miedzynarodowy. Dotyczy to w
szczeg6lno$ci Akademii Sztuk Pieknych (wzornictwo przemystowe) oraz Szkoty Filmowej
(PWSFTVIiT), ksztatcacej na kierunkach filmowych. Z wytaczeniem uczelni wyspecjalizowanych
(Akademia Sztuk Pieknych, PWSFTVIT czy Uniwersytet Medyczny) zdecydowana wiekszos¢
ksztatcacych sie w miescie studentéw stanowia mieszkancy todzi oraz regionu t6dzkiego. W
przypadku dwdch najwiekszych t6dzkich uczelni: Uniwersytetu L.6dzkiego i Politechniki L.édzkiej,
tylko co piaty student pochodzi spoza wojewddztwa t6dzkiego (Bartosiewicz 2012a).

Funkcja transportowa ksztaltowana jest przede wszystkim poprzez dogodne potozenie w
sieci drog kotowych (blisko$¢ skrzyzowania autostrad A1 i A2 oraz drogi ekspresowej S8) i bardzo
dynamiczny rozwoj funkcji logistycznej, ktorej centrum wyznaczaja: Strykéw i L.6dz. Dodatkowym
waznym atutem jest lokalizacja w miescie Portu Lotniczego im. Wtadystawa Reymonta oraz

jednego z najwiekszych w Polsce kolejowych terminali przetadunkowych (£6dZ Olechow).

Na terenie L.odzi znajduje sie 65 instytucji kulturalnych, wsréd ktérych jest 18 muzedw,
11 teatréw, filharmonia oraz 36 galerii i salon6w sztuki. Dodatkowo, w mieScie odbywa sie szereg
imprez cyklicznych. Ich liczbe wedtug réznych Zrédet mozna szacowac rocznie na okoto 100, z
czego blisko 30 to cykliczne imprezy o randze miedzynarodowej. Do najbardziej unikatowych
oraz rozpoznawalnych w Polsce i na $wiecie placowek kulturalnych naleza: Centralne Muzeum
Wiékiennictwa (jedyna w Polsce placéwka tej rangi), Muzeum Sztuki (posiada w swoich zbiorach
bardzo bogata kolekcje sztuki nowoczesnej) oraz Muzeum Kinematografii, $ciSle zwigzane z
bogata tradycja przemystu filmowego w Lodzi. Wsréd wazniejszych i najbardziej oryginalnych
wydarzen nalezy wymieni¢: Fotofestiwal, przeglad sztuki designerskiej £ddZ Design,
Miedzynarodowy Festiwal Komiksu i Gier, Fashion Week - Fashion Philosophy, t.6dzkie Spotkania

Baletowe oraz Festiwal Szkét Teatralnych.

L6dzZ jest waznym w Polsce centrum ustug outsourcingowych (BPO), centrum ustug
wspoélnych oraz instytucji bankowych (centrala banku mBank). Sposr6d wymienionych jest to

najstabiej wyksztatcona funkcja metropolitalna.

Pos$réd wymienionych funkcji metropolitalnych na miano funkcji symbolicznych, ktére
wptywaja na miedzynarodowa rozpoznawalno$¢ todzi zastuguja przede wszystkim: funkcja
akademicka, w tym przede wszystkim szkolnictwo artystyczne, ktérego renoma i zasieg maja

charakter miedzynarodowy oraz funkcja kulturalna z uwagi na unikatowe kolekcje t6dzkich
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muzedw (przede wszystkim Muzeum Sztuki oraz Centralnego Muzeum Widkienniczego) oraz

organizacje szeregu cyklicznych wydarzen kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym.

1l.2.5 Rekomendacje dla Strategii ZIT

Lédzki Obszar Metropolitalny to region o bardzo zloZonej strukturze spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej. W jego obrebie istniejg obok siebie miasta o réznej wielkosci,
zurbanizowane obszary wiejskie oraz typowe tereny rolnicze. Kazdy z nich wyroéznia sie
specyficznymi problemami oraz trendami rozwojowymi, ktérych wspdlnym mianownikiem jest
ich potozenie. Z punktu widzenia poprawnosci funkcjonowania obszaru metropolitalnego jako
catosci, najwazniejsze problemy zwigzane s3 z poziomem jego integralnosSci, mierzonego sita
powigzan zachodzacych pomiedzy poszczegélnymi jednostkami. Istotnym spoiwem LOM s3a
powigzania spoteczno-gospodarcze, przede wszystkim zwigzane z codzienna mobilnoscig
ludnos$ci w zakresie dojazdéw do pracy oraz placéwek edukacyjnych. Relatywnie mniejsze
znaczenie w Kksztaltowaniu zwigzkéw wewnatrzmetropolitalnych odgrywaja powigzania
instytucjonalne pomiedzy poszczegélnymi jednostkami terytorialnymi. Poza organizacjg
transportu zbiorowego na cze$ci obszaru LOM, niewiele jest przyktadéw ponadgminnej
wspotpracy, wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych badZ organizacyjnych. Zaskakujacy jest
przede wszystkim brak szerszej wspotpracy w zakresie gospodarki komunalnej czy wspdlnych
dziatan promocyjnych. Najwazniejszym spoiwem dla zachodzacych relacji przestrzennych jest
najwiekszy osrodek miejski LOM - Lodz. Skala powigzan z tym miastem jest jednocze$nie
wyznacznikiem integralnosci poszczegélnych gmin w ramach obszaru metropolitalnego. Role
pomocniczych obszarow weztowych stanowia przede wszystkim Pabianice i Zgierz,

a w mniejszym stopniu rowniez pozostate osrodki miejskie.

Najbardziej sp6jny obszar tworzy LédZ wraz z gminami swojego bezposredniego
otoczenia (z nieco stabiej powigzana, w szczeg6lnosSci w zakresie transportowym, gming Bréjce).
Wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta wojewddzkiego skala powigzan maleje. Z punktu
widzenia potrzeby interwencji strategicznej w omawianym zakresie nalezy wskaza¢ nastepujace

rekomendacje dla Strategii ZIT:

= Intensyfikacje wspotpracy miedzygminnej dla rozwigzania najwazniejszych
problemdéw o znaczeniu ponadlokalnym;

= Kontynuacje i podjecie nowych dziatan rewitalizacyjnych i inwestycyjnych
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Lodzi
oraz pozostatych obszaréw L.OM poprzez wprowadzenie nowych funkcji na tereny
poprzemystowe. Realizacja programu budowy Nowego Centrum Lodzi docelowo
oddziatywac¢ bedzie na caty obszar funkcjonalny;

= Podjecie wspdlnych skoordynowanych dziatan na rzecz promocji Ldédzkiego
Obszaru Metropolitalnego. Obok tradycyjnych metod promocji (np. udziat
w targach branzowych) wspéipraca powinna doprowadzi¢ do stworzenia

metropolitalnego centrum obstugi inwestora, wyposazonego we wsp6lng baze
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terendw inwestycyjnych. Jednocze$nie gminy powinny wprowadzi¢, jako dobra
praktyke - zasade wymiany informacji dotyczacych potencjalnych inwestoréw,
w szczeg6lnosci w przypadku, kiedy konkretna gmina nie jest w stanie spetni¢
wymogow przez nich stawianych. Nalezy pamietaé, ze inwestycja zlokalizowana w
gminie sasiedniej stuzy rowniez spotecznosci lokalnej gmin o$ciennych poprzez
nowe miejsca pracy czy kooperacje podmiotéw gospodarczych;

= Zainicjowanie dziatan na rzecz podjecia wspdlnej polityki przestrzenne;j. Jej celem
powinno by¢ bardziej skoordynowane uzgadnianie dokumentéw planistycznych
szczebla lokalnego, ale takze docelowe wypracowanie wspdlnego dokumentu
planistycznego w postaci Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego. Celem dokumentu powinno stac sie przede wszystkim
przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji, zachowanie cennych
obszaréw przyrodniczych (w tym przede wszystkim korytarzy ekologicznych),
wskazanie obszaréw rekreacyjnych - istotnych z punktu widzenia L.OM oraz
ograniczenie konfliktéw przestrzennych wystepujacych w sasiedztwie granic
poszczegblnych gmin;

= Podjecie wspolnych dzialan na rzecz ograniczenia patologicznych zjawisk
spotecznych;

= Podjecie ponadlokalnych dziatan polegajacych na skoordynowaniu inwestycji i
zadan komunalnych, poprzez wspoélne przedsiewziecia dla rozbudowy systemow
pieszych i rowerowych, wspdlnych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami,
wspdlnych inicjatyw stuzacych rozbudowie i integracji(w miare istniejgcych

potrzeb) systeméw wodno-$ciekowych i oczyszczania $ciekow.

.3 Dziedzictwo i tozsamosé¢ kulturowa Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego a degradacja obszaréow
miejskich

11.3.1 Dziedzictwo i tozsamos¢ kulturowa

Wchodzace w sktad L.OM jednostki terytorialne, to zbiér bardzo zréznicowany pod
wzgledem tozsamosci kulturowej. Obok siebie funkcjonujg obszary miejskie i wiejskie, uktady
osadnicze uksztattowane zaréwno w $redniowieczu, jak i wspétczesne osadnictwo zwigzane
z procesami suburbanizacji. Jednakze krajobrazem dominujacym w gtéwnych o$rodkach
i wyr6zniajacym sie w skali kraju, sg miejskie uktady urbanistyczne uksztattowane na przetomie
XIX i XX wieku.

Poczatki statego osadnictwa na omawianym obszarze siegaja wczesnego Sredniowiecza,
ale o dziedzictwie kulturowym decyduje przede wszystkim wiek XIX i pierwsze dekady XX w.,

kiedy duza cze$¢ analizowanego regionu objely intensywne procesy industrializacji. O§rodkiem
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centralnym tych proceséw byta oczywiscie 1.6dz, ktéra na przestrzeni XIX w. przeksztatcita sie
z niewielkiej typowo rolniczej osady w najwiekszy na ziemiach polskich o$rodek przemystu
wtokienniczego, stajgc sie na poczatku XX w. nie tylko jednym z najwiekszych miast pod wzgledem
liczby mieszkancéw, ale rdéwniez znaczacym oS$rodkiem gospodarczym, politycznym
i kulturalnym. Z wysokiej dynamiki rozwoju f.odzi korzystaty réwniez miasta i niektore wsie z jej
otoczenia. Powstate w tym samym okresie nowe os$rodki miejskie - Aleksandréw Lodzki
i Konstantynéw %Lo6dzki, poczatkowo konkurujace z Lodzia, z czasem staty sie jej waznym

zapleczem gospodarczym.

Tozsamos¢ kulturowa nie jest ksztattowana jedynie materialng spuscizna tego okresu. Ma
szeroki wymiar spoteczny i duchowy. Réznorodno$¢ narodowa i religijna ludzi, ktérzy w tym
okresie naptywali, przede wszystkim do t.odzi, i budowali najwiekszy na ziemiach polskich okreg
przemystu witékienniczego, pozostawita po sobie widoczny do dnia dzisiejszego $lad. Tozsamos$¢
oraz dziedzictwo kulturowe to zagadnienia interdyscyplinarne i nie sposéb uwzgledni¢
wszystkich jej aspektéw. Tym, co wydaje sie najwazniejsze i stanowi namacalny dowdd tej
tozsamosci to oczywiscie zabytki kultury materialnej. W Lodzkim Obszarze Metropolitalnym
znajduje sie ponad 450 obiektdw, ktére wpisane sg do wojewddzkiego rejestru zabytkéw. Do tego
nalezy doliczy¢ jeszcze tysigce historycznie, kulturowo badz architektonicznie cennych obiektow

wpisanych do gminnych ewidencji zabytkéw.

Najwieksza grupa zabytkéw wpisanych do rejestru (233 obiekty) znajduje sie w Lodzi,
ktoéra w najwiekszym stopniu ksztattuje dziedzictwo kulturowe regionu. Tworzy ona unikatowy
uktad przestrzenny w obrebie Strefy Wielkomiejskiej L.odzi, wyznaczonej w oparciu o obszar
kwartatowej zabudowy kamienicznej, zespotdw pofabrycznych, parkdw i ogrodéw ($§rédmiescie
w szerokim rozumieniu). Znaczgce nagromadzenie zabudowy mieszkaniowej w postaci ponad
dziesieciu tysiecy kamienic (w tym ponad trzech tysiecy kamienic z bogato zdobionymi fasadami),
dziesigtek patacéw, willi i fabryk, to wyjatkowy w skali europejskiej zesp6t miejski epoki
industrializacji, najwazniejszy element dziedzictwa kulturowego calego obszaru

metropolitalnego. Gtéwna osig tego uktadu jest ulica Piotrkowska (Rys. 14).
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Rys. 14 Strefa wielkomiejska Lodzi na tle struktury miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii przestrzennego rozwoju £odzi, 2012.

W obrebie otoczenia Lodzi gestos¢ zabudowy zabytkowej jest duzo nizsza. W powiecie
zgierskim jest to ponad 100 obiektéw, w brzezinskim okoto 80, t6dzkim wschodnim 9 i okoto 30
w powiecie pabianickim. Obok t.odzi, najwiecej zabytkéw zachowato sie w wiekszych osrodkach
miejskich, przede wszystkim w Pabianicach i Zgierzu, ale réwniez w Aleksandrowie t.6dzkim,
Brzezinach i Ozorkowie. Jest ich oczywi$cie nieporéwnywalnie mniej niz w mie$cie centralnym.
Na pozostalym obszarze LOM liczba zabytkoéw jest relatywnie niewielka, nizsza niz na innych

obszarach wojewo6dztwa t6dzkiego.

Struktura rodzajowa obiektéw zabytkowych jest $cis$le powiazana z ich wiekiem. Do
najstarszych naleza obiekty sakralne oraz zatozenia dworskie (niekiedy réwniez spuscizna
zatozen dworskich w postaci parkéw), w wiekszosci pochodzace sprzed XIX w. Obiekty te typowe
sg przede wszystkim dla obszaréw wiejskich i wzglednie réwnomiernie rozmieszczone na catym
analizowanym obszarze. W przypadku zatozen dworskich wieksza ich czes¢ potozona jest w

powiecie brzeziniskim i zgierskim.

Najliczniejsza grupe zabytkéw (ok. 200) zlokalizowang, poza nielicznymi wyjatkami, na
terenach miejskich, w tym w zdecydowanej wiekszosci w hLodzi, stanowi zabudowa
mieszkaniowa, tak jednorodzinna, jak i wielorodzinna (np. wielkomiejskie kamienice w centrum

Lodzi), a takze cate zatozenia urbanistyczno-architektoniczne (np. Ksiezy Mtyn w t.odzi, Rynek
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w Aleksandrowie L.6dzkim, Rynek w Ozorkowie wraz z prowadzgcymi do niego alejami kard. S.
Wyszynskiego, czy ul. Dtuga w Zgierzu) i osiedla mieszkaniowe (np. osiedle w Lodzi im. Montwilta
Mireckiego, osiedla domdéw robotniczych np. na Ksiezym Mtynie). Sg to w wiekszos$ci obiekty z
przetomu XIX i XX w. Z tego okresu pochodzg réwniez liczne patace, wille oraz zespoty obiektow
przemystowych. Ponad 70% tych obiektow potozonych jest w Lodzi i s3 one z punktu widzenia
historii rozwoju przemystu widékienniczego najbardziej cennym dziedzictwem kulturowym

obszaru metropolitalnego.

Do innych kategorii zabytkéw nalezg: cmentarze i mogity (w tym m.in. cmentarze
zydowskie w Lodzi i Pabianicach czy cmentarz mariawicki w gminie Brzeziny), parki i tereny
zielone (w tym najcenniejsze parki t6dzkie, takie jak Park Zrédliska czy Helenéw), a takze
zabudowa ustugowa i gospodarcza (obiekty uzytecznosci publicznej, mtyny wodne, karczmy itp.).
Na odrebng uwage zastuguja réwniez unikatowe czytelnie zachowane, XIX-wieczne uktady
przestrzenne t.odzi i osSrodkéw sasiednich: Aleksandrowa tL.ddzkiego, Konstantynowa L.6dzkiego,
Ozorkowa, Pabianic i Zgierza, ktére podobnie jak w przypadku obiektéw zabytkowych, stanowig
cenne dziedzictwo okresu rozwoju przemystu wtdkienniczego. Unikatowy w skali catego obszaru
jest takze wpisany do rejestru zabytkéw Sredniowieczny uktad przestrzenny Brzezin. Dodatkowo,
nalezy roéwniez wymieni¢ trzy regularne wiejskie uktady przestrzenne: w Nowosolnej (L6dz) - w
formie o$mioramiennej gwiazdy, w Ksawerowie - unikatowy w skali kraju uktad wsi kratowej

oraz w Mileszkach - w pierwotnym uktadzie osadniczym, wie$ owalnica.

Tab. 5: Struktura rodzajowa zabytkéw wpisanych do rejestru wojewddzkiego, stan na koniec 2015 r.

Rodzaj zabytkow todz Powiat brzezinski Psvv:isr::)(;)jiziki Powiat pabianicki Powiat zgierski
Budynki mieszkalne 84 40 - 5 55
.Uk{ady przestrzenne, zespoly. 5 1 _ _ 4
architektoniczno-urbanistyczne, osiedla
Wille, patace, zespoty dworskie 58 9 5 7 1
Zespotly poprzemystowe 17 - - 1 1
Obiekty sakralne 25 15 3 10 23
Cmentarze i mogity 4 17 - 2 -
Parki i tereny zielone 12 2 1 5 5
Obiekty infrastrukturalne - 1 - - 1
Zabudowa gospodarcza i ustugowa 72 - - 1 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych

wojewddztwa. tédzkiego, Wojewddzki Urzqd Ochrony Zabytkéw w t.odzi.
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Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na obiekty nieposiadajgce statusu zabytkow a uznane za
dobra kultury wspoétczesnej. Na terenie Lodzi zaliczono do nich 39 obiektéw (sa wsrdd nich
budynki, pomniki, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe). Przedmiotem ochrony s3a takze
t6dzkie skanseny: Skansen Miejskiej Architektury Drewnianej oraz Skansen Militariow.
Dodatkowo, dziedzictwo kulturowe osrodkéw miejskich L.OM stanowi takze jego najwiekszy
potencjal turystyczny, np. turystyka miejska, tematyczna (kultura witdékiennicza, sztuka
wspotczesna i XIX-wieczna), rozrywkowa, turystyka biznesowa itd. Wspoélne dziedzictwo
kulturowe o$rodkéw miejskich L.OM promuje miedzy innymi opracowana juz koncepcja Szlaku
Dziedzictwa Wtdkienniczego jako wspdlnego produktu turystycznego takich miast jak Lodz,
Pabianice, Zgierz, Ozorkéw, Konstantyndw Lodzki czy Aleksandrow Lodzki. Przy realizacji tej idei

mozna wykorzystac istniejgcy pomiedzy tymi miastami system komunikacji tramwajowe;j.

1l.3.2 Zdegradowane obszary miejskie — potrzeby rewitalizacyjne -
aspekt przestrzenny

Wspotczesnie najwiekszym problemem materialnego dziedzictwa kulturowego
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym jest stan jego zachowania. Problem ten dotyczy przede
wszystkim t.odzi, gdzie nagromadzenie zabudowy zabytkowej jest najwieksze. Zdegradowane
tereny poprzemystowe oraz $rédmiejska zabudowa mieszkaniowa s3 obecnie najwiekszym
wyzwaniem i wymagajg zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Wedtug dostepnych
szacunkdéw (Studium Rozwoju £OM, 2013) w Lodzi odsetek terenéw wymagajacych rewitalizacji
jest najwiekszy (ponad 2 tys. ha) i obejmuje de facto calo$¢ sSrodmiescia w granicach przebiegu
kolei obwodowej. Stan wielu terenéw niekorzystnie wptywa na ogélny wizerunek t.odzi a ocena
ta odnosi sie rowniez do innych osrodkéw miejskich w LOM. Realizacja planéw rewitalizacji
centrum todzi oraz zabytkowej zabudowy przemystowej, uwypukli unikalng architekture i

wielokulturowos¢ dziedzictwa, co wplynie bez watpienia na poprawe wizerunku.

W przypadku pozostatych osrodkéw miejskich powierzchnia terenéw wymagajaca
rewitalizacji waha sie, w zalezno$ci od os$rodka, od kilku do ponad 100 ha. Do miast, w ktérych
potrzeby rewitalizacyjne sa najwieksze, naleza: Pabianice, Zgierz, Aleksandréw tL6dzki,
Konstantynéw *hLodzki, Ozorkéw oraz Brzeziny. Ws$réd wyzwan dotyczacych zabytkowej
zabudowy nalezy réwniez podkresli¢ niewystarczajaca kontrole nad procesami urbanizacji wokét
terenéw cennych kulturowo, przede wszystkim poprzez brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz niska Swiadomo$¢ spoleczng na temat ochrony

dziedzictwa kulturowego.

Powyzsze spostrzezenia znajdujag odzwierciedlenie w potrzebach rewitalizacyjnych
wskazywanych przez poszczegdlne gminy obszaru metropolitalnego. Na 22 sposréd 28 gmin,
ktore udzielity odpowiedzi, na potrzeby rewitalizacyjne wskazuja przede wszystkim miasta.
W przypadku gmin wiejskich s3 to jedynie pojedyncze, cenne z punktu widzenia historycznego

obiekty, ale w ich przypadku trudno méwic¢ o rewitalizacji, raczej potrzebie modernizacji czy

POMOC TECHNICZNA L/ ) UNIA EUROPEJSKA Rl
NARODOWA STRATEGTA SPOINGRC! oz ROREISKI FUNDUSZ | Strona 62/281
¢

------



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

odnowy. Podobnie jest w przypadku niektérych mniejszych osrodkéw miejskich (np. Strykowa

czy Rzgowa).

Potrzeba kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na terenach miejskich dotyczy przede
wszystkim zespotéw poprzemystowych pochodzacych z przetomu XIX i XX w. oraz zabudowy
mieszkaniowej. Najwieksze potrzeby wystepuja w przypadku todzi i dotycza przebudowy
praktycznie catej strefy wielkomiejskiej, w szczeg6lnoSci mocno zdegradowanej zabudowy
mieszkaniowej. Do priorytetowych zadan naleza projekty po cze$ci juz realizowane, czyli: budowa
Nowego Centrum hLodzi, rewitalizacja osiedla Ksiezy Miyn oraz kompleksowa modernizacja
kwartatéw $réddmiejskiej zabudowy mieszkaniowej. Na szczegdlng uwage zastuguje projekt Nowe
Centrum Lodzi, w wyniku ktérego zostanie wykreowany nowy obszar funkcjonalnego centrum
powigzanego z historycznym $rédmiesciem Lodzi. Celem projektu jest stworzenie atrakcyjnych
przestrzeni publicznych, przy wykorzystaniu unikatowych elementéw urbanistycznych przetomu

XIX i XX wieku, stanowigcych o tozsamosci i historii tego obszaru.

Oprocz todzi, potrzeby rewitalizacyjne wskazywane sa przez wtadze pozostatych
wiekszych miast obszaru metropolitalnego. W przypadku Pabianic dotycza one m.in: uktadu
$redniowiecznego miasta tzw. Traktu Kapituty Krakowskiej oraz zespotu poprzemystowego firmy
»,Krusche i Ender”. W Zgierzu, gdzie juz od 2003 r. prowadzone s3g intensywne prace w ramach
tzw. Parku Kulturowego ,Miasto Tkaczy”, kontynuacji wymaga rewitalizacja kompleksu doméw
tkaczy potozonych w kwartatach centrum miasta oraz zespoty urbanistyczno-architektoniczne
ulicy Dtugiej, 1 Maja i Placu Kilinskiego. W przypadku zabudowy mieszkaniowej z przetomu XIX i
XX w. potrzeby rewitalizacyjne wskazywane s réwniez przez samorzady Aleksandrowa

Lodzkiego, Brzezin i Ozorkowa, a w mniejszym stopniu takze Koluszek oraz Tuszyna.

1ll.3.3 Zdegradowane obszary miejskie — potrzeby rewitalizacyjne —
aspekt spoteczno-gospodarczy

Drugim powaznym problemem degradacji obszaréw miejskich na terenie LOM jest duza
koncentracja probleméw spoteczno-gospodarczych, ze szczegdlng skalg zjawiska dziedziczenia

ubo6stwa.

W procesach rewitalizacji duza role odgrywa aspekt przemian spotecznych. Rewitalizacja
dotyczy bowiem nie tylko modernizacji budynkéw i przywracania miastu zdegradowanych
obszaréw, ale przede wszystkim mieszkancéw i poprawy warunkéw ich zycia. Szczegétowa
diagnoza spoteczna pokazata, Ze problemy, takie jak np. poczucie rezygnacji, uwiezienie
w problemach czy niskie dochody gospodarstw domowych, s3 czesto generowane przez wiele

aspektéw zycia codziennego mieszkancéw.

Na tle innych obszaréw metropolitalnych w Polsce, L.6dzki Obszar Metropolitalny cechuje

sie negatywnymi wskaznikami demograficznymi, ktére gtéwnie dotycza miast.
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Rys. 15 Prognoza liczby ludnos$ci w Lodzi i pozostatych powiatach LOM (opracowanie na bazie NSP
2011)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Wedtug prognozy demograficznej opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny na bazie
Narodowego Spisu Powszechnego 2011, liczba ludno$ci w L.odzi spadnie miedzy 2011 a 2030 . 0
17% z prawie 729 tys. do 607 tys. W pozostatych jednostkach LOM w tym samym czasie liczba

ludnosci ma wrosna¢ o 1% z 383 tys. do 386 tys., natomiast w miastach LOM ma spas¢ o 9%.

Ponizszy wykres obrazuje poziom przyrostu naturalnego dla L.odzi na tle innych duzych
miast Polski, przy czym tatwo zauwazy¢, ze sytuacja w L.odzi jest bardziej negatywna niz w innych

poréwnywanych miastach, gdzie w niektérych przypadkach mozna zauwazy¢ wzrastajacq linie

trendu.
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Rys. 16 Przyrost naturalny - £L6dz na tle innych duzych miast Polski (réznica pomiedzy liczba urodzen
zywych a liczba zgonéw)

Zrédto: Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta todzi

Spadek liczby ludnos$ci wigze sie z procesem starzenia spoteczenstwa. Problem dotyczy
gtownie Lodzi. Analiza liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 os6b
w wieku przedprodukcyjnym réwniez wyraZnie wskazuje na proces starzenia sie todzi. O ile

w poréwnaniu z innymi duzymi miastami w Polsce wskaZnik ten jest na tym samym poziomie

. .
POMOC TECHNICZNA L/ ) UNIA EUROPEJSKA W
NARODOWA STRATEGTA SPOINGRC! oz ROREISKI FUNDUSZ | Strona 64/281
x

------



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

jedynie dla Warszawy, wszystkie pozostate miasta w ponizszym zestawieniu bedg odnotowywaty
gorsze wskazniki w kolejnych latach. Niestety, L6dZz uzyskuje w prognozie najstabszy wynik

zwigzany z procesami demograficznymi, o ktérych wspomniano we wcze$niejszych fragmentach

diagnozy.
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Rys. 17 Prognoza na lata 2015-2020: ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta Lodzi

Z analizy Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa t.6dzkiego 2014-2020 wynika, iz
w regionie t6dzkim obserwuje sie rowniez zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. W roku 2012
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 17,1% mieszkancéw, w wieku produkcyjnym
62,9% a w wieku poprodukcyjnym 20,0%. Prognozy GUS szacujg wzrost odsetka os6b w wieku
poprodukcyjnym - w roku 2035 osoby w tej grupie maja stanowi¢ 29% ogdétu ludnosci, osoby w
wieku przedprodukcyjnym - 15%, a produkcyjnym - 57%. Taka struktura demograficzna ma
istotny wptyw na ksztattowanie sie zachorowalnosci i chorobowosci w szczeg6lnosci na choroby
przewlekte takie jak: choroby uktadu krazenia, uktadu oddechowego, pokarmowego, nowotwory
i schorzenia narzadu ruchu. Oczekiwana dtugos¢ zycia dla mezczyzn w wojewddztwie 16dzkim w
roku 2012 wynosita 70,6 lat, dla kobiet 79,8 lat; byly to najnizsze wartosci w Polsce.>

Analizujgc dane statystyczne w odniesieniu do wojewddztwa t6dzkiego nalezy zaznaczy¢,
iz stan zdrowia oraz korelacja demograficzna w wojewddztwie tddzkim jest najgorsza w Polsce.
W 2012 roku wojewo6dztwo tédzkie charakteryzowato sie najwyzszym odsetkiem oséb w wieku
poprodukcyjnym w Polsce (20%). Od kilku lat nieustannie wzrasta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejsza sie liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym zamieszkujacych region. W 2012 roku liczba mieszkancéw z przedziatu

wiekowego: kobiety powyzej 60 roku zycia, mezczyzni 65 lat i wiecej, wynosita 504 622.

0d stycznia 2014 mozna zaobserwowac staty trend spadkowy dla wskaznika bezrobocia
rejestrowanego na terenie Lodzi. W listopadzie 2015 r. stopa bezrobocia spadta ponizej 10%

i wyniosta 9,6%. Byto to najwyzsze bezrobocie wsr6d najwiekszych miast Polski.

5 Strategia Polityki Zdrowotnej dla Wojewd6dztwa Lédzkiego 2014-2020
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Na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Lodzi tendencje spadkowg dla wskaznika
bezrobocia rejestrowanego mozna zaobserwowaé rowniez w pozostalych powiatach
wchodzacych w sktad LOM - gdzie S$rednia stopa bezrobocia w listopadzie
2015 r. wyniosta 11,8%. Jednakze biorgc pod uwage wysoko$¢ stopy bezrobocia dla kraju
(w listopadzie 2015 r. - 9,6%), jak i wojewddztwa tddzkiego (w listopadzie 2015 r. - 10,1%),
nalezy stwierdzi¢, iz warto$¢ wskaznika bezrobocia rejestrowanego na terenie powiatow L.OM
nadal pozostaje na wysokim poziomie.

Istotnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na podaz pracy na t6dzkim rynku moze
by¢ réwniez nieujawniona skala emigracji zarobkowej, zaréwno do innych miast, jak

i zagranicznej.

Na podstawie analizy statystyk Wojewddzkiego Urzedu Pracy w t.odzi dotyczacych rynku
pracy mozna wskaza¢, iz w strukturze bezrobocia w L.OM wg. stanu na koniec listopada
2015 ., 46% zarejestrowanych w urzedach pracy oséb stanowig kobiety. Powaznym problemem
na jaki wskazuje analiza danych jest dtugotrwate bezrobocie na terenie L.OM, ktore dotyczy az
56% ogotu bezrobotnych. Jesli chodzi o wiek bezrobotnych mieszkancéw LOM, to zdecydowanie
przewaza tu grupa wiekowa 30-50 lat, ktéra stanowi 47% ogétu zarejestrowanych. Kolejno osoby
w wieku 50+ stanowig 30%, natomiast osoby mtode w wieku do 30 roku zycia 23% ogotu
bezrobotnych z terenu LOM.

Nieodtacznym aspektem spotecznym rewitalizacji jest wsparcie dla S$rodowiska
zagrozonego ubostwem i wykluczeniem spotecznym rozumianym, jako osoby bezposrednio
zagrozone oraz ich najblizsze otoczenie lub spoteczno$é¢ lokalna, w ktérej zamieszkuja.
W rozumieniu Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 S$rodowisko zagrozone ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym to spoteczno$¢ lokalna zamieszkujaca obszary zdegradowane.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz diugotrwate bezrobocie prowadzi do ubdstwa, a to w

konsekwencji do wykluczenia spotecznego.

Ubé6stwo definiuje sie jako stan doznawania przez kogo$ przynajmniej jednego ztych dwoch

problemow:

= gleboki niedostatek - jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60%

mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

= gleboka deprywacja materialna - brak $rodkéw na wydatki zwigzane zrealizacjg
podstawowych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkéw za czynsz
i energie, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkéw, zjedzenia przynajmniej

raz na dwa dni positku z odpowiednig ilo$cig biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie
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poza miejscem zamieszkania, posiadania podstawowych udogodnien technicznych

standardowych dla danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe)e.

Osoby ubogie nie sg rozproszone w rownym stopniu we wszystkich cze$ciach miast, lecz
koncentruja sie w wybranych obszarach. Przyktadem jest Miasto L6dZ. Wyniki badania
przeprowadzonego na zlecenie Urzedu Miasta Lodzi pokazuja, Ze osoby ubogie zamieszkujg
przede wszystkim szeroko pojete centrum htodzi, wktérym réwniez ich rozktad nie jest
réwnomierny, a koncentruje sie w tak zwanych enklawach biedy. Wiele z nich znajduje sie na
terenie Strefy Wielkomiejskiej (w catosci lub duzej czesci)?. Zgodnie z informacjami udzielonymi
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w t.odzi w2014 roku 26 541 mieszkancéow todzi
spelnialo kryterium ubdstwa, za$§ w samej tylko Strefie Wielkomiejskiej 9 154 osoby (czyli
34,5%).

Powstawianie enklaw biedy w obszarze centralnym miasta tlumaczy sie przede
wszystkim dwoma czynnikami. Po pierwsze - upadkiem zaktadéw przemystowych na poczatku
lat 90-tych ubiegtego wieku, co spowodowato, ze bardzo wielu mieszkanicow todzi doswiadczyto
bezrobocia iszybkiego ubozZenia. Po drugie - ztymi warunkami mieszkaniowymi w starych
kamienicach, zajmujacych obszar centralny miasta. Te dwa czynniki natozyly sie na siebie,
powodujac odplyw zcentrum miasta oséb, ktére poradzity sobie w nowych warunkach
ekonomicznych inaptyw oséb zubozalych. Ci ostatni rekrutowali sie czesto z osob, ktore
mieszkajac w blokach (z pelnym weztem sanitarnym) popadty w dlugi czynszowe i grozita im
eksmisja. W zamian za uregulowanie dtugéw iza doptatga wymieniali oni swoje mieszkania na
gorsze w starych kamienicach. Rdwnocze$nie Miasto zaczeto lokowa¢ w tych kamienicach
mieszkania socjalne i przenosi¢ tam osoby eksmitowane zlokali komunalnych i prywatnych.
Skala probleméw spotecznych powigzanych z biedg w tych obszarach rosta, a nieremontowane
budynki popadaly w dalsza ruine, powodujac naznaczenie tego terenu i dalsza ucieczke os6b

bardziej zamoznychs.

Na podstawie przeprowadzonych badan® wytania sie obraz rodzin, ktore z grubsza od
poczatku okresu transformacji cierpig na niedostatek. Wynika to przede wszystkim z niskich

kwalifikacji zawodowych os6b dorostych utrzymujacych te rodziny. W przewazajacej wiekszosci

6 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koficowy z badania, 2015.
7 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koficowy z badania, 2015.
8 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport konicowy z badania, 2015
9 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koncowy z badania, 2015
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moga one wykonywac jedynie proste prace fizyczne, ktore w realiach wspétczesnego rynku pracy

s3 niestabilne i niskoptatne.

Najwyrazniej to wida¢ w odniesieniu do fatalnych warunkéw mieszkaniowych, w jakich
przyszto zy¢ mieszkancom enklaw biedy. Ich mieszkania usytuowane sa w budynkach o ztym
stanie technicznym, wymagajacych generalnego remontu. S3 zimne itrudne do ogrzania,
zagrzybione, czesto bez dostepu do cieptej wody, bez tazienki i ubikacji. Panuje w nich ciasnota,

czesto jednoizbowe mieszkania zajmujg dwa pokolenia Zyjace razem?10.

Warunki mieszkaniowe odbijaja sie na zdrowiu mieszkancow. Zwtaszcza dzieci, ktore
chorujag na alergie iniemal przewlekte infekcje, géornych drég oddechowych, ktére trudno
wyleczy¢é w zimnych izagrzybionych mieszkaniach. Zty stan zdrowia to rdéwniez efekt
niezdiagnozowanych na czas inieprawidtowo leczonych choréb, ciezkich warunkéw pracy
i naduzywania uzywek, zwtaszcza alkoholu. Badacze zauwazaja tez, Ze wsrdéd mieszkancéw

enklaw jest do$¢ duzo os6b, w réznym wieku, ktére majg problemy psychiczne i osobowosciowe!!.

W 2014 r. osrodki pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa t6dzkiego objety pomoca
93 161 rodzin (214 345 os6b w tych rodzinach), co w stosunku do 2013 r. oznacza spadek liczby
rodzin objetych pomoca o 11%, przy 8,8% spadku liczby 0séb w tych rodzinach.12

Na obszarze miasta £.6dz najistotniejszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej
w latach 2008-2013 byto ubéstwo (w 2013r. 17 128 przypadkéw) oraz bezrobocie (w 2013r.
16 239 przypadkéw). Kolejne powody to dlugotrwata Ilub ciezka choroba oraz
niepelnosprawnos¢. Widac znaczacy wzrost przyznawania pomocy z uwagi na bezrobocie. Prawie
dwukrotnie wzrosta potrzeba udzielania pomocy z uwagi na bezdomnos¢ (z 391 do 691) oraz
potrzebe ochrony macierzynstwa (z 1306 do 2004). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz czesto
pomoc przyznawana jest z uwagi na zaistnienie kilku okolicznos$ci, ktére niejako wynikajg z siebie

nawzajem."?

W systemie pomocy spotecznej dtugookresowa opieke catodobowa nad osobami
0 ograniczonej samodzielnosci, ktérym nie moze udzieli¢ pomocy rodzina, a dla ktérych ustugi
opiekuncze nie s3 wystarczajagcym wsparciem dla ich prawidlowego funkcjonowania
w $rodowisku sprawuje sie w dwoch zasadniczych formach instytucjonalnych - w domach
pomocy spotecznej oraz w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W 2014 r. na terenie
LOM funkcjonowato 20 domoéw i zaktadéw pomocy spotecznej dysponujacych tacznie 1286
miejscami. W celu wsparcia rodziny i jej funkcji opiekunczo-wychowawczych prowadzi

sie placowki wsparcia dziennego. Biorac pod uwage dostepne dane dla obszaru wojewddztwa

10 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koncowy z badania, 2015

11 jw,

12 MPiPS-03z 2014 r.

13 Projekt Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta Lodzi
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l6dzkiego na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba placowek wsparcia dziennego
sukcesywnie spada. W roku 2005 liczba placowek wynosita 196. Do roku 2014 liczba zmniejszyta
sie do 157 placowek. Notuje sie takze deficyt osrodkéw petniacych funkcje spoteczno-
wychowawcze (aktywnos$¢ w sferze reintegracji spotecznej, resocjalizacji i socjalizacji), ochronne
(zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy, czasu pracy, wyzywienia oraz ekwiwalentu
wynagrodzenia), ekonomiczne (statutowa dziatalno$¢ o charakterze produkcyjnym, handlowym
lub ustugowym), edukacyjne (praktyka dziatania w zakresie szeroko rozumianej reorientacji
zawodowej oraz doskonalenia zawodowego), terapeutyczne. W 2014 roku na terenie
wojewo6dztwa tédzkiego funkcjonowaty 3 centra integracji spotecznej (CIS-y,) 6 klubéw integracji

spotecznej (KIS-y).14

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen rodzinnych w latach 2011-2013 pozostaje na
zbliZonym poziomie, przy czym maleje liczba os6b pobierajacych jednorazowa zapomoge z tytutu

urodzenia dziecka, co moze by¢ efektem mniejszej liczby urodzen.

W 2013 r. na terenie miasta todzi funkcjonowato 36 placowek pomocy spotecznej
dysponujacych tgcznie 1160 miejscami, w tym 18 placéwek specjalistycznych, 17 opiekunczych
i jedna w formie pracy podwoérkowej. Placéwki wsparcia dziennego prowadzone byty przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz podmioty niepubliczne. Podmioty niepubliczne (14
organizacji) prowadzity 32 placéwki, natomiast 4 placowki byly prowadzone przez Miasto.

Lacznie z tej formy pomocy skorzystato 1 888 dzieci.

0d kilku lat na terytorium Lodzi mozna zaobserwowac¢ przyrost liczby przedsiebiorstw.
Najwieksza zmiana in plus dotyczy matych przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 oséb. W 2013
roku na terenie todzi funkcjonowato ponad 65,5 tys. firm jednoosobowych (prowadzonych
w najprostszej formie dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej). W latach 2011 - 2013 rosta
konsekwentnie liczba takich firm (o 1,5 tys.) a jednocze$nie spadato catkowite zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw (o ponad 5 tys.).

Niekorzystnie wypada jednak statystyka wskazujaca na liczbe przedsiebiorstw
zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw. L6dZ zanotowala wtej grupie spadek o 76
przedsiebiorstw w perspektywie ostatnich 5 lat. Od wielu lat wthLodzi pierwsze miejsce

w rankingu rodzaju dziatalno$ci zajmuja przedsiebiorstwa ustugowe.

Wprawdzie Srednie wynagrodzenie za prace w Lodzi w ostatnich latach systematycznie
ro$nie, ale caly czas jest wyraznie najnizsze ws$réd duzych miast polskich, w ktérych

wynagrodzenia rosng w podobnym tempie, wiec dystans jest mniej wiecej staty.

14 MPiPS-03 z 2014 .
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Rys. 18 Srednie wynagrodzenie za prace (kwota brutto).

Zrédfo: Projekt Polityki Spofecznej 2020+ dla Miasta todzi. Dane GUS

Duze zrdznicowanie uwidacznia poréwnanie przecietnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w gospodarce. W Lodzi jest ono blisko 20% wyzsze i wynosi ponad 3500 zt, a w regionie
podtédzkim niespelna 3000 zi. W ostatnich 10 latach przecietna wielko$¢ wynagrodzenia
systematycznie rosta, cho¢ w tempie nizszym niz w skali catego kraju. W obu obszarach przecietne

wynagrodzenie jest nizsze od Sredniej krajowej, odpowiednio 0 5% w Lodzii o 20% w jej zapleczu.

W Lodzi zlokalizowanych jest ponad 90 tys. firm, co daje warto$¢ 130 podmioty na 1000
mieszkancéw. W przypadku otoczenia liczba podmiotéw jest ponad potowe nizsza, a wartosc¢
wskaznika przedsiebiorczosci wynosi jedynie 101. Struktura podmiotéw gospodarczych znajduje
swoje odzwierciedlenie w sytuacji na rynku pracy. Uwzgledniajac jedynie podmioty gospodarcze
zatrudniajace powyzej 9 oséb (bez rolnictwa indywidualnego), w sektorze ustug pracuje blisko
73% todzian i 42% mieszkancow regionu podtédzkiego. Charakterystyczny dla otoczenia Lodzi
jest wyzszy odsetek os6b zatrudnionych w przemysle (36%) oraz, podobnie jak w strukturze

podmiotéw gospodarczych, dwukrotnie nizsze zatrudnienie w sektorze ustug (21%).

Postepujace w skali catego obszaru dos¢ silne procesy depopulacyjne, na co wptyw ma
sytuacja, gtbwnie na terenie samej Lodzi, a takze wysokie bezrobocie, nie sprzyjaja poprawie

sytuacji gospodarcze;j.

lll.3.4 Rekomendacje dla Strategii ZIT

Upadek fundamentalnej dla LOM gatezi przemystu witdkienniczego spowodowat
powstanie dysfunkcyjnych dzi$ obszardw, ktére jako cenne nie tylko pod wzgledem spotecznym i
gospodarczym, ale takze kulturowym i historycznym wymagaja podjecia dziatan
rewitalizacyjnych prowadzacych do zintegrowania z resztg LOM iotoczeniem zewnetrznym
(Lorens, 2007).
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Wedtug diagnozy spoteczno-gospodarczej Rozwoju Wojewoddztwa Ldédzkiego 202015,
cze$¢ miast LOM, na podstawie analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, zostato
uznawanych jako miasta o niskich potencjatach i barierach rozwojowych. Pabianice, Ozorkoéw,
Koluszki, Zgierz, zostaty uznane za miasta o stabngcych funkcjach rozwojowych. Ponadto L.6dz w
Umowie partnerstwa w sposéb szczegélny zostata wskazana jako Obszar Strategicznej

Interwencji w zakresie miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji.

W miastach tych problemy spoteczno-gospodarcze tacza sie z problemami degradacji

przestrzennej okreslonych obszaréw miast, czy degradacji sSrodowiska.

Z tego wzgledu dziatania sprzyjajace ozywieniu obszaréw problemowych miast powinny
by¢ prowadzone zgodnie z definicjg rewitalizacji zawartg w ustawie o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 r. ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone

przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji”.

Dziatania rewitalizacyjne, skoncentrowane dziS§ w duzej mierze na inwestycjach,
potrzebuja silnego wsparcia w sferze spotecznej. Stad tez pojawita sie konieczno$¢ peinego
wykorzystania potencjalu prowadzonych proceséw rewitalizacji i danie szansy mieszkancom
LOM nie tylko na lepsze warunki lokalowe i nowe otoczenie poprzez przebudowe lub adaptacje
budynkéw, ale takZe na poprawe sytuacji Zyciowej poprzez np. aktywizacje zamieszkujacych
obszar zdegradowany os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wiec oséb pozostajacych
dtugo bez pracy, rodzin wielodzietnych, oséb niepetnosprawnych. Waznym aspektem w
kontek$cie rewitalizacji potencjatu spotecznego LOM jest wiaczenie dziatan zwiekszajacych
zdolno$¢ do zatrudnienia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Zakres
wsparcia powinien by¢ kazdorazowo oceniany indywidualnie w celu szczegétowego dopasowania
jego zakresu do potrzeb indywidualnych. Waznym elementem bedzie wspieranie podmiotéw
integracji spotecznej oraz innych podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-

zawodowe;j.

Dziatania inwestycyjne powinny by¢ tagczone z miekkimi w celu osiggniecia pozadanego
efektu w postaci poprawy warunkéw zycia mieszkancéw LOM uczestniczacych w procesie
rewitalizacji. Uzyskanie spotecznej i gospodarczej spdjnosci obszaréw zdegradowanych wymaga

prowadzenia dziatan zintegrowanych i wieloptaszczyznowych.

Oznacza to konieczno$¢ realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych w oparciu o
Programy Rewitalizacji. Powinny one wykorzystywa¢ rekomendacje niniejszej Strategii
odnoszace sie do wszystkich obszaréw diagnozy: funkcji metropolitalnych, dziedzictwa

kultowego, kapitatu ludzkiego i spotecznego, ochrony srodowiska i zréwnowazonego transportu.

15 http://bppwl.lodzkie.pl/wysiwyg/FileUpload/files/SRW%202007-2020 /Mat.uzupelniajace.pdf
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W rekomendacjach dla Strategii ZIT nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wystepujacych
pomiedzy poszczegblnymi oSrodkami podobiefistw w zakresie wymogoéw rewitalizacyjnych,
mozna mowi¢ o swoistych powigzaniach w zakresie tych potrzeb, w szczego6lnosci dotyczacych
zabudowy mieszkaniowej. Powigzania te obejmuja L.6dz - jako osSrodek nadrzedny oraz Pabianice,
Zgierz, Aleksandrow t.6dzki, Ozorkéw, Konstantynéw t.6dzki, Brzeziny, Koluszki, a takze Tuszyn.
Istnienie tych powigzan stanowi powazng podstawe do podjecia kooperacji na rzecz realizacji

proceséw rewitalizacyjnych.

Zaprezentowane dziedzictwo kulturowe Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego to nie tylko
spuscizna minionych wiekdw. Jest to takze bardzo istotna determinanta rozwoju gospodarczego.
Atrakcyjno$¢ Lodzi, jak i pozostatych terendw, mierzona jego historia, architektura i kulturg to
wspotczesnie jeden z wazniejszych czynnikéw, wskazywanych jako podstawa inwestorskich
decyzji lokalizacyjnych z zakresu nowoczesnego przemystu i ustug wyzszego rzedu. Dziedzictwo,
ktorego cecha wzbogacajaca jest wielokulturowos$é¢, uksztattowata +6dZ na réwni z tradycja
przemystowa. Jest i moze by¢ czynnikiem integrujacym L.OM. £.6dZ powstata i osiagneta sukces
ekonomiczny na miare miast amerykanskiej rewolucji przemystowej i obecnie przeksztatca sie
jako byte centrum widékiennicze. Dziedzictwo to jest widoczne w rozwoju nowoczesnych

technologii wiékienniczych i sukcesie t6dzkiego projektowania, wytwarzania i handlu odzieza.
Podsumowujac, jako wytyczne do Strategii ZIT rekomenduje sie:

= Podjecie wspdlnych zadan w zakresie rewitalizacji zdegradowanych terenéw
poprzemystowych i mieszkaniowych. Punktem wyj$cia dla takich dziatan powinny
by¢ silne powigzania wynikajace ze wspolnego dziedzictwa okresu industrializacji
zwigzane z rozwojem przemystu wtékienniczego. Wysoka dekapitalizacja terenéw
poprzemystowych i substancji mieszkaniowej na terenach miejskich, w
szczegOlno$ci na obszarze todzi, wymagajaca podjecia, na szeroka skale,
niezbednych dziatan rewitalizacyjnych.

=  Wykorzystanie istniejacego potencjatu w zakresie dziedzictwa kulturowego dla
rozwoju wspolnego produktu turystycznego, bedacego wyréznikiem wizerunku
LOM. Do realizacji tej koncepcji mozna wykorzysta¢ system tramwajowy, ktory
taczy ze sobg wiekszos$¢ osrodkdw poprzemystowych obszaru metropolitalnego.

= Zwiekszenie wspolnej tozsamosci mieszkancéw L.OM poprzez promocje i budowe
jego pozytywnego wizerunku. Nosnikiem budowy tej tozsamos$ci powinno by¢
wspoélne dziedzictwo kulturowe, unikatowa architektura oraz tradycje
przemystowo-wtékiennicze z przetomu XIX i XX wieku, ktérych rdzen
i najwazniejszy os$rodek stanowi t.6dZz, koncentrujgca wiekszo$¢ obiektow
zabytkowych z okresu rozwoju przemystu widkienniczego.

= Podjecie wspolnych dziatan na rzecz ograniczenia patologicznych zjawisk
spotecznych, wiekszej integracji spolecznej i poprawy dostepu do ustug

spotecznych na obszarach zdegradowanych miast LOM, w tym:
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— dziatania na rzecz przywracania funkcji spoteczno-zawodowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem poprzez programy
stuzace aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz wsparcie w tworzeniu i
dziataniu podmiotéw integracji spoteczne;.

— dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniu spotecznemu poprzez wsparcie
0os6b zaleznych i niesamodzielnych, dzialania wspierajace dostep do ustug
medyczno-opiekuniczych, zwiekszajace jako$s¢ 1 dostepnosci ustug
spersonalizowanych.

— dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do ustug wsparcia rodziny poprzez
tworzenie i rozszerzanie oferty edukacyjnej placowek wsparcia dziennego
pethiacych funkcje edukacyjne, opiekuncze, wychowawcze, prowadzone w
formach instytucjonalnych oraz  pozainstytucjonalnych. Dziatania
rekomendowane to wsparcie placowek zapewniajacych opieke dzieciom
pozbawionym wtasciwej opieki rodzicow oraz dzieciom sprawiajacym
trudnosci wychowawcze.

Kontynuacje i podjecie nowych dziatan w celu przeciwdziatania bezrobociu -
rozwoj rynku pracy poprzez wspieranie przedsiebiorczosci oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i biernych zawodowo, znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy.
Kontynuacje i podjecie nowych dziatan rewitalizacyjnych i inwestycyjnych
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjno$ci inwestycyjnej i turystycznej
obszaréw problemowych todzi oraz pozostalych obszaréw LOM poprzez
wprowadzenie nowych funkcji na tereny poprzemystowe. Realizacja programu
budowy Nowego Centrum t.odzi docelowo oddziatywaé bedzie na caty obszar
funkcjonalny.
Podjecie wspdlnych zadan w zakresie rewitalizacji technicznej zdegradowanych
terenéw poprzemystowych i mieszkaniowych. Punktem wyjscia dla takich dziatan
powinny by¢ silne powigzania wynikajace ze wspolnego dziedzictwa okresu
industrializacji zwigzane z rozwojem przemystu wiékienniczego, ktére stanowi
potencjat obszaru. Wysoka dekapitalizacja terenéw poprzemystowych i substancji
mieszkaniowej na terenach miejskich, w szczegélnoSci na obszarze todzi,
wymagajaca podjecia, na szeroka skale, niezbednych dziatan rewitalizacyjnych.

Zainicjowanie na obszarach problemowych miast wspdlnych dziatan na rzecz

rozwigzywania problemu niskiej emisji i przejScie do rozwoju gospodarki

niskoemisyjnej jako istotnego elementu wplywajacego na ochrone $rodowiska

i majgcego znaczenie dla poprawy jakosci zycia mieszkancoéw. Dziatania winny

koncentrowac sie na podniesieniu efektywnosci energetycznej, poprzez podjecie

m.in.: prac termomodernizacyjnych, wymiane Zrddet ciepta, wzrost wykorzystania

odnawialnych Zrodet energii, rozwoj transportu publicznego, rozbudowe
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infrastruktury dla indywidualnego transportu niezmotoryzowanego, (drogi

rowerowe i dla ruchu pieszego), modernizacje o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

Prowadzone w sposob kompleksowy dziatania rewitalizacyjne powinny
prowadzi¢ do podniesienia atrakcyjnosci miast L.édzkiego Obszaru Metropolitalnego dla
mieszkancéw i inwestoréow, a tym samym przyczynic¢ sie do jego pogtebienia spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru. W tym ujeciu obszaréw strategicznych
w ramach ZIT widoczna jest potrzeba traktowania probleméw w sposdb catosciowy.
Oddziatywanie powinno odbywaé¢ sie na roéznych ptlaszczyznach i obejmowac
rewitalizacje fizyczna i spoteczng obejmujaca szeroki zakres dziatan.

Zadania zwigzane z  przeksztalceniami terenéw = poprzemystowych
i mieszkaniowych sg wykonywane zaréwno przez organy administracji rzadowej
i samorzadowej, ktére wspotpracuja w tym zakresie m.in. z organizacjami spotecznymi,
jak réwniez podmiotami sektora prywatnego w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym,
w szczeg6lnosci:

= Lbdzka Specjalng Strefa Ekonomiczng (LSSE S.A.)
= Spoétkami grupy PKP

= Towarzystwem Budownictwa Spotecznego

=  Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow

Ponadto w celu zaspokajania potrzeb w tym zakresie rozwijana jest wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego (np. Biura Obstugi

Inwestora), jednostkami administracji publicznej oraz sektorem prywatnym.

lll.4 Transport w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym

Lédzki Obszar Metropolitalny to jeden z najlepiej skomunikowanych regionéw Polski.
Znaczenie decydujace w tym zakresie ma dostepnos$¢ do systemu drog kotowych, w mniejszym
stopniu systemu kolejowego. Istotng role w ksztattowaniu zewnetrznych powiagzan
transportowych posiada réwniez Port Lotniczy im. Wiadystawa Reymonta w Lodzi. O ile nie
odgrywa on obecnie znaczgcej roli w lotniczych przewozach pasazerskich, obstugujac jedynie
kilka regularnych potaczen, to speinia coraz wieksza role w przewozach tadunkéw. Z punktu
widzenia potencjalu obszaru metropolitalnego, a w szczegélnosci rangi todzi, jego
funkcjonowanie wydaje sie niezbednym elementem ksztattowania pozycji krajowej oraz
atrakcyjnosci gospodarczej tLodzi. Centralne polozenie w sieci osadniczej i transportowej
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem potozenia w sieci drég kotowych, znajduje
bezposrednie przeltozenie na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng obszaru, ktéra dodatkowo umacnia

bliskos¢ Warszawy.

Powigzania transportowe to najwazniejszy i najbardziej trwaty czynnik ksztattujacy
integralno$¢ L.OM, zar6wno w zakresie zwigzkéw budowanych przez infrastrukture transportu,

jak i organizacje komunikacji zbiorowej oraz natezenie ruchu w transporcie indywidualnym.
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Powigzania transportowe decyduja o dostepno$ci danego terenu, tym samym w duzym stopniu
determinujg zasieg i site powigzan spotecznych i gospodarczych. Z punktu widzenia celu diagnozy,
gtownym zadaniem w ramach analizy powigzan transportowych w LOM jest identyfikacja
obszaréw o najstabszej dostepnosci transportowej, zaré6wno w zakresie bazy materialnej, czyli

infrastruktury, jak i organizacji transportu.

lll.4.1 Infrastruktura transportu kolowego

L6dzki Obszar Metropolitalny w skali kraju cechuje bardzo dogodne potozenie w sieci
drég kotowych. Szkielet uktadu drogowego stanowia dwie najwazniejsze z punktu widzenia
organizacji transportu w Polsce autostrady: Al i A2, ktérych skrzyzowanie znajduje sie
w okolicach Strykowa, ok. 20 km na péinocny-wschéd od centrum todzi. W catosci na odcinku
t6dzkim, do uzytku oddana jest dotychczas tylko autostrada A2, przebiegajaca réwnoleznikowo
w poéiocnej czesci obszaru metropolitalnego. W przypadku autostrady Al, przejezdny jest
fragment w kierunku péinocnym (od wezta LédZz Poéinoc), a w trakcie budowy jest odcinek
Strykéw - Tuszyn, stanowigcy wschodnia obwodnice todzi. Obie autostrady decyduja
o zewnetrznej dostepnosci LOM, stawiajac go wsréd regionéw o najlepszym potozeniu

komunikacyjnym w sieci drogowej w Polsce.

Wraz z oddaniem do uzytkowania budowanego obecnie odcinka autostrady A1l niezbedna
jest realizacja inwestycji kluczowych dla catego systemu infrastruktury kotowej obszaru
metropolitalnego polegajacych na potaczeniu autostrad z istniejgcym systemem drég (dotyczy to
przede wszystkim drog wylotowych z Lodzi). Wptynie to na znaczgce zmniejszenie sie natezenia
ruchu na pozostatych drogach poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego. Przyczyni sie to
takze do zwiekszenia wewnetrznej integracji funkcjonalnej £OM, w tym wykorzystania
mozliwosci logistycznych obszaru. Istotnym wyzwaniem jest rdwniez podjecie dziatan na rzecz
zniesienia optat za korzystanie z autostrad wokét todzi dla mieszkancow obszaru
metropolitalnego. W innym przypadku drogi te nie beda wykorzystywane w celu codziennych

dojazdéw wewnatrzmetropolitalnych.
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Zrédto: Okresowa ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa tédzkiego

W 2014 r. zostala oddana do uzytku przebiegajgca w potudniowej czesSci obszaru
metropolitalnego droga ekspresowa S8, ktora potaczyta £.6dZ z Wroctawiem, a dalej poprzez
autostrade A4 z granica z Niemcami. Trasa stata sie w ten sposéb drugim obok autostrady A2
potaczeniem hrddzkiego Obszaru Metropolitalnego z systemem autostrad europejskich. Ze
wzgledu na peryferyjny przebieg droga S8 nie bedzie odgrywata wiekszej roli
w wewnatrzmetropolitalnych powigzaniach transportowych. Jej rola wzro$nie wraz z budowa
ostatniego elementu obwodnicy Lodzi, czyli drogi ekspresowej S14 przebiegajacej w zachodniej
czesci obszaru metropolitalnego i taczacej autostrade A2 na pédinocy z droga ekspresowg S8.
Obecnie istnieje tylko fragment tej drogi w ciagu obwodnicy Pabianic. Droga S14 znalazta sie
wsrod projektéw drogowych w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Transportu do 2020
r. (2013). Jej budowa nie tylko odciazy wazng 2z punktu widzenia ruchu
wewnatrzmetropolitalnego DK 71, ale réwniez potaczy ze soba kilka najwiekszych miast obszaru
metropolitalnego: Zgierz, Aleksandrow Lodzki, Konstantynéw +Lodzki oraz Pabianice.
W przypadku trzech pierwszych osrodkéw bedzie odgrywata ona role potudnikowej obwodnicy
miejskie;.

Aktualnie o wewnatrzmetropolitalnej dostepnos$ci transportowej, a tym samym

o powiagzaniach w zakresie infrastruktury transportu kotowego decyduje przede wszystkim
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system 9 drég krajowych i 17 wojewoddzkich, w mniejszym stopniu réwniez cze$¢ drog
powiatowych oraz gminnych. LOM posiada promienisto-koncentryczny uktad drogowy, na ktéry
sktada sie okoto 280 km droég krajowych oraz 170 km drég wojewodzkich. Z punktu widzenia
potozenia w sieci gtdwnych drég, najlepsza dostepnoscia cechuje sie LddZ oraz gminy i miasta
bezposrednio z nig sgsiadujace: Zgierz (miasto i gmina), Strykéw, Rzgéw, Tuszyn, Ksawerdw,
Pabianice (miasto i gmina), Dobron oraz Aleksandréw Lodzki. Sg to gminy, na terenie ktérych
przebiegaja przynajmniej dwie drogi krajowe. Rwnoczesnie przez siedem gmin nie przebiega
zadna droga krajowa. Sg to Parzeczew, Lutomiersk, Diutéw, Brojce, Koluszki, Andrespol oraz
Dmosin. W ich przypadku podstawowg role w obstudze ruchu samochodowego odgrywajg drogi

wojewddzkie.

Laczna dtugos¢ dréog w £.OM wynosi blisko 25 tys. km. Z tej liczby zdecydowang wiekszos$¢
stanowia drogi gminne (ponad 60%). Najwiekszy system drogowy posiada oczywiscie L.6dZ
(blisko 1000 km). Gestos¢ drég w obszarze metropolitalnym wynosi 196 km /100 km2. Najwieksza
obserwuje sie w miastach oraz na obszarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bezposrednio
sgsiadujacych z miastem wojewddzkim . Stan nawierzchni i obiektéw mostowych, czy no$nos¢
drég, nie odpowiadajg w wielu miejscach rosngcym potokom ruchu. Jednocze$nie zdecydowana
wiekszo$¢ stanowig drogi jednojezdniowe, po jednym pasie ruchu wkazdym kierunku,
najczesciej bez utwardzonego pobocza. Rdwnie istotnym problemem pozostaja wloty drég,
gtownie krajowych i wojewddzkich do miast. Dotyczy to w szczeg6lnosci t.odzi, w granicach,
ktorej sukcesywnie w ostatnich kilkudziesieciu latach poszerzano drogi wylotowe do granic
miasta. O ile z punktu widzenia samej f.odzi jest to rozwigzanie stuszne i potrzebne, to niesie za
soba niekorzystne konsekwencje w jej najblizszym otoczeniu. Na granicach administracyjnych
Lodzi wielopasmowe drogi zwezaja sie do jednojezdniowych na wszystkich wazniejszych ciggach
komunikacyjnych (poza potudniowym odcinkiem DK 1 i DK 14 w ciggu obwodnicy Pabianic).
Skutkuje to wysoka kongestia obserwowang na granicach hLodzi, w szczegdélnosci w czasie

szczytow komunikacyjnych. Najlepszym tego przyktadem jest DK 91 na granicy t.odzi i Zgierza.

1ll.4.2 Infrastruktura transportu szynowego

Infrastruktura transportu szynowego w Loédzkim Obszarze Metropolitalnym obejmuje
linie kolejowe normalnotorowe i waskotorowe oraz linie tramwajowe. Podstawowy element tego
uktadu stanowi kolej normalnotorowa. Przez £.OM przebiega sze$¢ gtéwnych linii kolejowych.
Cztery z nich to linie dwutorowe. S3 to linie: nr 1 (przebiegajaca przez Koluszki we wschodniej
cze$ci obszaru), nr 14 (z Lodzi w kierunku Sieradza), nr 17 (z Lodzi do Koluszek) oraz nr 25 (z
Lodzi w kierunku Tomaszowa Mazowieckiego). Dwie to linie jednotorowe: nr 15 (z Lodzi w
kierunku Lowicza, linia ta jest dwutorowa jedynie na odcinku £.6dz Kaliska - Zgierz) oraz nr 16 (z

Lodzi w kierunku Kutna). Dodatkowo na system kolejowy sktada sie 9 linii tacznikowych.

Lédzka Kolej Aglomeracyjna jest nowym przewoznikiem kolejowym, ktéry wystartowat
w czerwcu 2014 roku. To catkowicie nowa jako$¢ w transporcie lokalnym - nowoczesne

i komfortowe pociagi, atrakcyjne wizualnie, serwisowane na miejscu w t.odzi w nowoczesnym
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i przyjaznym dla sSrodowiska zapleczu technicznym zlokalizowanym przy stacji kolejowej 1.6dz
Widzew. Pozostali przewoznicy nie sa z LKA powigzani, jednak wspétpracuja przy obstudze

pasazerow.
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Rys. 20 Mapa potaczen Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Zrédto: tédzka Kolej Aglomeracyjna https://lka.lodzkie.pl

Z punktu widzenia potozenia LOM w krajowym systemie sieci kolejowych, wazna role
stanowi: linia kolejowa nr 1 oraz linia kolejowa nr 17. Obie te linie krzyzujg sie w Koluszkach,
ktory obok dworca L.6dz Kaliska jest najwazniejszym z punktu widzenia przewozéw pasazerskich
wezlem kolejowym obszaru metropolitalnego. W przysztosci sytuacje ta zmieni niewatpliwie
oddanie do uzytku nowego dworca t.6dZ Fabryczna oraz budowa tunelu Srednicowego przez

L6dz. W przypadku przewozow towarowych funkcje kluczowa pelni stacja t.6dz Olechdéw.

Lacznie przez Ldédzki Obszar Metropolitalny przebiega ponad 220 km linii
normalnotorowych, z czego najwiecej w granicach todzi (blisko 90 km) oraz Koluszek (40 km).
Linie kolejowe przebiegaja przez obszar 16 sposréd 28 gmin obszaru metropolitalnego.
Najwieksze ich zageszczenie, przy $redniej dla catego zbioru wynoszacej niespeina 9 km/100 km?,

wystepuje w Zgierzu, L.odzi oraz Andrespolu.
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Rys. 21 Sie¢ kolejowa Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2012 r.

Zrédio: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.

Najlepszym stanem technicznym, a poprzez to najwiekszymi dopuszczalnymi
predko$ciami, charakteryzuja sie linie kolejowe nr 11 17, wraz z fgcznicami, ktore je obstuguja. Po
tych liniach odbywa sie ruch pociggéw na trasie L.6dz - Warszawa oraz Warszawa - Katowice. W
przypadku pozostatych linii kolejowych, ich stan jest gorszy, cho¢ na kilku trasach, wraz z budowa
kolei aglomeracyjnej, ich parametry poprawily sie badZ w najbliZszym czasie ulegng poprawie.
Obecnie, w najgorszym stanie pozostaje linia kolejowa nr 16 w kierunku Kutna, ktéra na odcinku
Zgierz - Kutno nalezy traktowac jako ,waskie gardto” systemu transportu kolejowego obszaru
metropolitalnego. W przypadku linii kolejowych nalezy zwréci¢ uwage réwniez na problem
skrzyzowan z drogami kotowymi. To ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia ptynnos$ci w
ruchu kotowym a takze bezpieczenstwa ruchu. Sposréd 125 takich punktéw jedynie 32 to
skrzyzowania wielopoziomowe (Pielesiak, 2012b). Uzupetnienie systemu kolejowego stanowig
dwa odcinki linii waskotorowych, bedace swoistym reliktem historycznym analizowanego
obszaru. Jest to linia taczaca Ozorkéw z tLeczyca i Kro$niewicami (obecnie nieprzejezdna ze
wzgledu na braki w wyposazeniu infrastrukturalnym) oraz linia z Rogowa do Biatej Rawskie;.

Wspétczesnie nalezy traktowac je jedynie jako atrakcje turystyczna.

Trzeci element systemu szynowego w Loédzkim Obszarze Metropolitalnym tworza linie
tramwajowe. Laczna dilugo$¢ pojedynczych toréw wynosi okoto 220 km. Obok Lodzi gdzie

zlokalizowana jest wiekszo$¢ tego systemu, biegng one réwniez do: Ozorkowa - 34 km
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(najdtuzsza linia tramwajowa w Polsce), Lutomierska — 24 km oraz Pabianic - 9 km. Na terenie
Lodzi oraz czeSciowo w Zgierzu i Pabianicach sg to linie dwutorowe. Stan techniczny
infrastruktury tramwajowej w duzym stopniu wymaga doinwestowania. Dotyczy to Lodzi, ale
przede wszystkim linii podmiejskich, ktére od lat, poza nielicznymi odcinkami, nie byty
modernizowane. Szansg na poprawe ich stanu technicznego jest kontynuacja projektu ,tddzki
Tramwaj Regionalny” (LTR). Wedtug wstepnych zatozen projekt zaktadat pelng modernizacje linii
tramwajowej, wraz z budowg systemu sterowania ruchem, na trasie Pabianice - 1L.6dZ - Zgierz -
Ozorkéw. Dotychcezas, czyli w latach 2007-2008, zrealizowano jedynie pierwszy jego etap, ktory

polegat na kompleksowej modernizacji odcinka LTR przebiegajgcego przez L6dz.
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Rys. 22 Sie¢ tramwajowa LodzKkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédio: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.
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lll.4.3 Organizacja i funkcjonowanie transportu zbiorowego

Organizacja transportu zbiorowego w L.édzkim Obszarze Metropolitalnym nie odbiega od
typowej dla regiondw zurbanizowanych. Kierunki i czestotliwo$¢ przejazdéw sa zdecydowanie
wyzsze niz na pozostatym obszarze wojewodztwa todzkiego. Przewozy pasazerskie sa
realizowane przez sp6tki PKS, prywatnych przewozZnikéw, gminne spétki przewozowe (typu
MPK), Przewozy Regionalne oraz PKP InterCity. Najwiekszym przewoZnikiem w regionie t6dzkim
jest PKS. Wiekszos$¢ stanowia firmy prywatne, gtéwnie spotki pracownicze (nieliczne sa
wlasnos$cig samorzadowa lub panstwowg). Podmioty te maja siedziby w najwiekszych miastach

regionu m.in w: Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach, czy Sieradzu.

Wiekszos$¢ z przewoznikéw obstuguje potaczenia o charakterze lokalnym (w obrebie
jednego powiatu badZ pomiedzy powiatami ze soba sasiadujacymi), w mniejszym stopniu
potaczenia o charakterze regionalnym. Niektore ze spotek oferuja réwniez potaczenia krajowe
(najczesciej z wiekszymi miastami wojewo6dzkim lub miejscowo$ciami turystycznymi). Na
obszarze LOM najwieksze znaczenie w organizacji przewozéw ma spétka PKS Lddz, oferujaca
potaczenia przede wszystkim do stolicy regionu. Wzdtuz wazniejszych szlakow komunikacyjnych
istotna role w obstudze transportowej odgrywajg réwniez przewozy oferowane przez spétki PKS
z innych wiekszych o$§rodkéw miejskich (m.in. Sieradza, Skierniewic, Piotrkowa Trybunalskiego).
Sa to przede wszystkim potaczenia miedzy todzig i wymienionymi miastami. Autobusy PKS
obstuguja najwieksza liczbe potaczen sposréd wszystkich rodzajéow transportu zbiorowego,
obejmuja swoim zasiegiem najwiekszy obszar i docierajg na teren kazdej z analizowanych gmin.
Zdecydowana wiekszo$¢ kursow jest realizowana z Lodzi, wzdtuz gtéwnych drég wylotowych w
kierunku Gtowna, Brzezin, Ujazdu, Tuszyna, L.asku, Lutomierska, Poddebic oraz Leczycy. Sg to w
wiekszosci kursy o zasiegu regionalnym, obstugiwane przez PKS Lddz. W kazdym przypadku, w

typowy dzien powszedni, jest to przynajmniej kilkanascie kurséw na dobe.

Druga grupa przewoznikéw sg prywatne firmy oferujace przewozy pojazdami typu bus (w
nielicznych przypadkach kursy sa obstugiwane réwniez przez autobusy). Sa to gtéwnie
przedsiebiorstwa o zasiegu lokalnym, najczesciej obstugujace najwyzej jednag lub dwie trasy w
obrebie jednego powiatu badZz pomiedzy powiatami ze soba sgsiadujgcymi, posiadajace do
kilkunastu pojazdéw. Regularne przewozy osob stanowig dla tych firm gléwny rodzaj
dziatalnosci, niektoére oferuja réwniez przewozy nieregularne (np. turystyczne). Lacznie na
terenie wojewédztwa tddzkiego funkcjonuje okoto 80 przewoZnikéw tego rodzaju. Obstuguja
przede wszystkim trasy, na ktérych popyt na ustugi transportowe jest najwiekszy. PrzewoZnicy
prywatni oferuja potaczenia na trasach miedzy hLodzia a miejscowosciami w sasiednich
powiatach, na wazniejszych arteriach komunikacyjnych. Najwiecej potaczen odbywa sie na
trasach: L6dz - Pabianice (ok. 50 kurséw dziennie), L.6dZ - Konstantynéw Lodzki (ok. 50 kursow
dziennie), 1L.6dz - Aleksandréow Ldédzki (powyzej 100 kurséw dziennie), L.odz - Zgierz (powyzej
100 kurséw dziennie), 1.6dZ - Ozorkéw (ok. 90 kurséw dziennie), L.6dz - Strykow (ok. 75 kursow

dziennie), .6dZ- Gtowno (ok. 60 kurséw dziennie), £.6dZ — Andrespol (ok. 100 kurséw dziennie),
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L6dz - Rzgéw (ok. 40 kurséw dziennie), L.6dZ - Tuszyn (ok. 40 kurséw dziennie). Kazda z tras jest

obstugiwana przez kilku konkurujacych ze soba przewoznikow.

Duzo mniejsze znaczenie w organizacji transportu zbiorowego majg miejskie (gminne)
spotki komunikacyjne realizujace przede wszystkim potgczenia o charakterze lokalnym,
w ramach danej jednostki terytorialnej najnizszego szczebla. Posrdd przewoZnikéw komunalnych
w obszarze metropolitalnym trzech oferuje przewozy na trasach wykraczajacych poza teren danej
gminy. Najbardziej rozbudowang oferte ma Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z t.odzi
(potaczenia tramwajowe i autobusowe), obstugujace przewozy w obrebie LOM. Z 82 linii
autobusowych tego przewoznika 19 ma przystanki koncowe poza granicami Lodzi, gtbwnie na
terenie gmin bezposrednio sasiadujacych z miastem. MPK L6dZ oferuje zaréwno potaczenia
dzienne, a w czesci przypadkow takze nocne (m.in. do Aleksandrowa L6dzkiego, Andrespola czy

Nowosolnej).

Poza przewozami autobusowymi w obrebie LOM funkcjonuje réwniez komunikacja
tramwajowa, 1aczaca jego rdzen (Lodz) z Konstantynowem hLédzkim, Lutomierskiem,
Ozorkowem, Zgierzem oraz Pabianicami. W ostatnich latach wielokrotnie wspominano o pomysle
likwidacji tych potaczen. Ostatecznie postanowiono zachowac¢ wszystkie funkcjonujace
podmiejskie linie tramwajowe, ktore przejeto MPK tédz. W 2012 r. wprowadzono na nich
ujednolicenie taryf biletowych (dotyczy to rowniez autobusowych potaczen podmiejskich, ktore
obstuguje MPK 1.6dZ z wylaczeniem autobuséw linii 51 do Zgierza oraz obstugiwanej przez MUK
Zgierz linii 6). W 2012 r. wprowadzono bilet aglomeracyjny, a w 2013 r. wspélny bilet
aglomeracyjny umozliwiajacy dodatkowo podréz transportem kolejowym obstugiwanym przez
Przewozy Regionalne. W 2014 r. rozszerzono oferte Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego m.in. o
lokalng komunikacje autobusowg Pabianic i Zgierza, a do oferty taryfowej wprowadzono Wspolny
Bilet Lodzko-Pabianicki. Dzieki temu niewatpliwie poprawit sie komfort podrézowania miedzy

rdzeniem metropolitalnym a jego zapleczem.

Uzupetieniem systemu transportu zbiorowego w regionie tédzkim s3 przewozy
kolejowe. Ich znaczenie i zasieg przestrzenny jest zdecydowanie najmniejszy, zdeterminowany
przebiegiem linii kolejowych. Od potowy 2014 r. zostaly uruchomione przewozy obstugiwane
przez nowego operatora - Lddzka Kolej Aglomeracyjng. Obecnie funkcjonuja potaczenia na
liniach: £6dzZ - Sieradz, 1.6dz - Lowicz, £.6dz - Kutno, 1.6dzZ - Koluszki, 1.6dzZ - Skierniewice. Kolejne
beda wprowadzane sukcesywnie w nastepnych latach. Wraz z uruchomieniem LKA do uzytku
oddane zostaty rowniez nowe przystanki kolejowe (przede wszystkim w Lodzi). Ponadto nalezy
wymieni¢ przewozy pasazerskie linii kolejowej nr 17 (LédZ Widzew - Koluszki). Znaczenie
pozostatych linii jest niewielkie dla przemieszczen w obrebie samego obszaru metropolitalnego.
Przewozy Regionalne réwniez wspétuczestnicza w organizacji regionalnych potgczen osobowych
(pociagi zatrzymujg sie na wszystkich stacjach) oraz spotka PKP InterCity, ktéra obstuguje
pospieszne potaczenia ponadregionalne. W poréwnaniu do innych obszaréw metropolitalnych w
Polsce (np. warszawskiego, trojmiejskiego czy gérnoslaskiego) znaczenie przewozow kolejowych

w organizacji regionalnego systemu transportu publicznego w LOM jest nizsze. Tylko przez 16
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gmin przebiegaja linie kolejowe, dodatkowo ich trasowanie w wielu przypadkach nie nawigzuje
do charakteru sieci osadniczej. Stacje i przystanki sg czesto zlokalizowane w znacznej odlegtosci
od centrow miejscowos$ci, co uniemozliwia dogodne korzystanie z transportu kolejowego.
Dodatkowo problemem jest uktad sieci kolejowej w samej f.odzi. Dotyczy to przede wszystkim
Kolei Obwodowej, ktoéra przebiega poza terenami o najwiekszej koncentracji zabudowy
mieszkaniowej. Na niska range wezta 16dzkiego w skali krajowej wplywa rdéwniez brak
bezposredniego potaczenia kolejowego miedzy jego gtéwnymi stacjami. W tym konteks$cie
waznym wyzwaniem jest budowa tunelu $rednicowego, ktory potaczy ze sobg dwa gléwne
t6dzkie dworce. Inwestycja ta znalazta sie w wykazie projektéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii
Transportu do 2020 r. (2013) oraz w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 r (na liscie

podstawowej).

lll.4.4 Dostepnosé przestrzenna i czasowa transportu zbiorowego

Rozpatrujac dostepnos¢ do transportu zbiorowego w L.OM nalezy, po pierwsze, zwrécic¢
uwage na powigzania miedzygminne wyksztatcone na bazie tras przejazdu poszczegdélnych
$rodkéw komunikacji. Analiza tego rodzaju dobitnie ukazuje znaczenie fodzi jako gléwnego
osrodka obstugi transportowej, warunkujacego wielko$¢ i kierunki powigzan, tym samym
decydujacego o spdjnosci catego systemu.

Wielkosé migdzygminnych powigzan w transporcie zbiorowym:
|:| niska (do 5 powiazan)
[ srednia (5-10)
- wysoka (10-20)

- bardzo wysoka (20 1 powyzZe|)

Trasy transportu zbiorowego obstugiwane przez:
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Rys. 23 Wielko$¢ miedzygminnych powiazan oraz przebieg tras transportu zbiorowego w Lodzkim
Obszarze Metropolitalnym (z wylaczeniem polaczen kolejowych) w 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.
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Najsilniejsze powigzania w zakresie transportu zbiorowego dotyczg gmin potozonych na
potnoc oraz wschod od Lodzi, najstabsze zas - zlokalizowanych w potudniowej oraz p6tnocno-
wschodniej cze$ci analizowanego obszaru. Biorgc pod uwage charakter obserwowanych
powigzan, zdeterminowanych przede wszystkim przebiegiem tras komunikacyjnych biegnacych
w kierunku todzi, dalsza analize ograniczono do zbadania dostepnosci przestrzennej i czasowej

gmin analizowanego obszaru tylko w odniesieniu do miasta wojewd6dzkiego.

1.6dZ jako miasto centralne, najwiekszy rynek pracy, siedziba instytucji administracyjnych
i wielu placowek ustugowych o znacznym zasiegu regionalnym (szkolnictwo, opieka zdrowotna,
handel, kultura i rozrywka), wymaga odpowiednio rozwinietego systemu transportu zbiorowego,
umozliwiajgcego dojazd z catego obszaru metropolitalnego. Liczba potgczenn moze by¢
zrdéznicowana, tak jak zrdéznicowane jest znaczenie todzi (dla obszaréw bezposrednio
sasiadujacych z miastem wojewddzkim jest duzo wieksze, niz dla obszaréw potozonych w dalszej
odlegtosci). Niezaleznie od tego, dostepnos$¢ do tego rodzaju potaczen powinna by¢ zapewniona
przynajmniej w minimalnym zakresie dla wszystkich mieszkancéw metropolitalnego zaplecza. W
analizowanym obszarze dostepnos$¢ Lodzi dla transportu zbiorowego jest bardzo zréznicowana.
W niektérych relacjach liczba potaczen przekracza 100, a nawet 200 w ciggu doby (w przypadku
jednostek terytorialnych bezposrednio sgsiadujgcych ztodzig). Najlepsza dostepnoscia
charakteryzuja sie gminy bezposrednio sasiadujace z t.odzia, osrodki miejskie oraz jednostki
potozone wzdtuz gtdwnych szlakéw transportowych, przede wszystkim drog krajowych nr 1, 14,
72, 91. Jak juz podkreslono powyzej, o dostepnosci do fodzi decyduje system potaczen
obstugiwanych przez PKS. Pozostate gatezie transportu publicznego maja duzo mniejsze
znaczenie w ksztaltowaniu dostepnosci metropolitalnego centrum. Odrebna grupe ze wzgledu na
specyfike przewozéw stanowi transport kolejowy. W obszarze metropolitalnym bezposrednie
potaczenia z Lodzig sa obstugiwane na pieciu trasach: L.6dZ - Sieradz, L6dZz - Kutno, L6dz -
Koluszki - Skierniewice, £.6dZ - Radomsko, 1.6dZ - Drzewica, £.6dZ - Opoczno oraz £.6d7Z - Lowicz.
Znaczenie pasazerskich przewozéw kolejowych dla dostepnosci fodzi jest obecnie relatywnie

niewielkie. Wyjatkiem jest wspomniana juz linia w kierunku Koluszek.

Druga zmienng uwzgledniong w analizie jest dostepnos$¢ czasowa t.odzi. Czas dojazdu do
metropolitalnego rdzenia poszczeg6lnymi srodkami transportu jest wprost proporcjonalny do
odlegtosci danego os$rodka od Lodzi. Potaczenia sa w wiekszosci realizowane na najkrétszej trasie,
gtownymi drogami krajowymi i wojewo6dzkimi. Przecietna osiggalno$¢ czasowa Lodzi,
uwzgledniajac wszystkie formy przewozoéw, w przypadku 4 osrodkéw gminnych przekracza 45
minut. Najkrotszym czasem dojazdu, ponizej 30 minut, cechuja sie gminy potozone w
bezposrednim sasiedztwie fodzi, lub, tak jak Koluszki i Dobron - zlokalizowane przy linii
kolejowej. W przypadku gmin $cistego LOM (pomijajgc Dmosin, ktéry jako jedyny w tej grupie nie
ma bezposredniego potaczenia z Lodzig) tylko z gmin Jezéw i Ozorkéw dostepnos$¢ czasowa jest
wyzsza niz 45 min. Czas dojazdu do Lodzi jest krétszy z kierunku potudniowego niz poétnocnego.
Wynika to przede wszystkim z lepszych parametréw technicznych drog kotowych oraz linii

kolejowych (w szczego6lnosci DK 1, 14, 91 oraz linii kolejowej w kierunku Warszawy).
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Rys. 24 Usredniony czas przejazdu do Lodzi transportem zbiorowym z gmin zaplecza Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego w 2012 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.

111.4.5 Mobilno$¢ miejska

Dokumentacje strategiczng szczebla regionalnego uwzgledniajaca transport oraz kwestie

mobilno$ci miejskiej, jako komponent tematyczny, okreslajacy rozwdj stanowia:

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 (czes$é: Gtéwne wyzwania
rozwojowe),

= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020
(czes¢é: Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu),

= Studium Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Zakres przestrzenny diagnozy Strategii Rozwoju LOM obejmuje Lédzki Obszar
Metropolitalny rozumiany, jako LdédZ oraz cztery powiaty sasiadujace: brzezinski, tédzki
wschodni, pabianicki i zgierski. W strukturze przestrzennej tych osrodkéw blisko 40%
powierzchni stanowig obszary uzytkowane intensywnie i cechuje je najlepiej rozwiniety system
infrastruktury komunalnej. Funkcja transportowa L.OM ksztattowana jest przede wszystkim
poprzez dogodne potozenie w sieci drég kotowych (blisko$¢ skrzyzowania autostrad A1 i A2 oraz
drogi ekspresowej S8) i bardzo dynamiczny rozwoj funkcji logistycznej, ktorej centrum
wyznaczajg Strykéw i Loédz. Dodatkowym waznym atutem jest lokalizacja w mie$cie Portu
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Lotniczego im. Wtadystawa Reymonta oraz jednego z najwiekszych w Polsce kolejowych terminali

przetadunkowych (Lédz Olechéw).

Wsrod najwazniejszych wyzwan rozwojowych wskazywane sa dziatania sprzyjajace

procesom inwestycyjnym (uzbrajanie terendw, rozwigzania transportowe).

Podstawowymi zatoZzeniami delimitacji LtOM byly dobre powigzania komunikacyjne z
miastem centralnym, umozliwiajace 30-minutowa dostepno$¢ do todzi. Jednym z
najwazniejszych czynnikéw spajajacych obszar metropolitalny sg powigzania w zakresie
transportu zbiorowego. We wspolng organizacje transportu zbiorowego zaangazowanych jest
Iacznie 17 gmin i miast obszaru metropolitalnego. Wiekszos$¢ z nich jest potagczona z systemem
miejskiej komunikacji zbiorowej w todzi. W ramach obowigzujacych porozumien to6dzki
transport autobusowy dociera do o$miu gmin: Aleksandrowa Lédzkiego, Andrespola, miasta i
gminy Brzeziny, Nowosolnej, Rzgowa, Strykowa oraz Zgierza. Komunikacja tramwajowa
obstuguje Ksawer6w, Pabianice, Konstantynéw L6dzki, Lutomiersk, miasto i gmine Zgierz oraz
miasto i gmine Ozorkéw. We wszystkich przypadkach wspéipraca polega na wspétfinansowaniu

tras obstugiwanych przez MPK L4dz.

Jako wytyczne do Strategii ZIT rekomenduje sie zainicjowanie na obszarach
problemowych miast wspdlnych dziatan na rzecz rozwigzywania problemu niskiej emisji i
przejscie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, jako istotnego elementu wptywajgcego na
ochrone $rodowiska i majacego znaczenie dla poprawy jako$ci Zycia mieszkancéw. Dziatania
winny koncentrowac¢ sie na podniesieniu efektywnoSci energetycznej, poprzez podjecie prac
termomodernizacyjnych, wymiane Zrédet ciepta, wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii, rozwoj transportu publicznego, rozbudowe infrastruktury dla indywidualnego
transportu niezmotoryzowanego, (drogi rowerowe i dla ruchu pieszego), modernizacje

oswietlenia przestrzeni publiczne;j.

Mobilno$¢ miejska, a wtasciwie ze wzgledu na strukture przestrzenng jej zasiegu,
mobilno$¢ aglomeracyjna lub szerzej metropolitalna, z istoty rzeczy ma charakter kompleksowy,
multimodalny i musi uwzglednia¢ m.in. aspekt ekologiczny (niskoemisyjno$¢), optymalizacje
dystanséw podrézy oraz by¢ dostosowana do spotecznych wymagan milionowych i
zréznicowanych co do rodzaju preferencji uzytkownikow. Wigze sie z wykorzystaniem
inteligentnych systemow transportowych, wdrazaniem nowych wzorcéw uzytkowania, promocja

ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow.

Oprocz transportu drogowego, szczeg6lnej uwagi i dziatan wymaga zbiorowy transport

pasazerski, transport niezmotoryzowany oraz bezpieczenstwo ruchu drogowego w miastach.

W Strategii Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ okres$lono kierunki

interwencji i dziatania w zakresie mobilno$ci miejskiej, na obszarze L.OM.

1. Drogi rowerowe, parkingi i wezty przesiadkowe - dziatania polegajace na

inwestycjach stuzacych ograniczeniu ruchu pojazdéw oraz integracji wewnetrznej i dostepnosci
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komunikacyjnej miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Wedtug klasyfikacji okreslonej w
komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw z 17.12.2013 r., ktdre wpisuja sie w zasade przewodnig
wywazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéow transportu, dotyczacg zagadnien

transportu niezmotoryzowanego i intermodalnosci.
* Transport niezmotoryzowany

Przeprowadzono ocene stanu istniejacej infrastruktury i wypracowano propozycje
rozwoju infrastruktury przewidzianej nie tylko dla tras transportu zmotoryzowanego.
Uwzgledniono budowe specjalnej infrastruktury dla rowerzystow i pieszych, aby oddzieli¢ ich od
intensywnego ruchu zmotoryzowanego oraz, w stosownych przypadkach, zmniejszy¢

pokonywane odlegtosci.

Planowane dziatania obok propagowania niskoemisyjnych $rodkéw transportu,

zwiekszaja atrakcyjnos¢ i bezpieczenstwo poruszania sie pieszo i rowerem.
= Intermodalnos¢

Intermodalno$¢ przyczynia sie do $cislejszej integracji r6znych rodzajéw transportu oraz
koncentruje $rodki ukierunkowane na utatwienie mobilno$ci transportu, skraca catkowity czas

podroézy, zwieksza sprawnos¢ transportu i poprawia jego efektywnosc.

2. Niskoemisyjny transport zbiorowy - obejmuje dzialania zwigzane z zakupem
nowoczesnego, niskoemisyjnego taboru transportu zbiorowego oraz budowa, przebudowa
i modernizacja infrastruktury transportowej. Wedtug klasyfikacji okreslonej w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 17.12.2013 r. projekty wpisuja sie w zasade przewodnia wywazonego
i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajéw transportu dotyczacg zagadnien zbiorowego
transportu pasazerskiego oraz wdrazania nowych wzorcédw uzytkowania, promocji ekologicznie

czystych i energooszczednych pojazdéw.
= Zbiorowy transport publiczny

Transport ten obejmuje obecnie wylacznie niskoemisyjne srodki transportu zbiorowego,
co ma na celu podwyzszenie jakoSci, zwiekszenie bezpieczenistwa i dostepnosci ustug a takze
konkurencyjnosci transportu publicznego. Wspomaga to réwniez integracje infrastruktury,

taboru i ustug.
= Promocja ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdéw

Efektywno$¢ przyjmowania nowych rozwigzan transportowych majaca zasadnicze
uwarunkowania ekonomiczne w przewazajacej mierze zalezy jednak od preferencji, zachowan
transportowych mieszkancow. Bez ich aktywnego uczestnictwa, modyfikacji utrwalonych typow
zachowan nie uda sie osiggna¢ istotnych zmian, czyli zasadniczego ograniczenia niskiej emis;ji.

Dlatego tez dziatania dotyczace niskoemisyjnego transportu zbiorowego maja kluczowa role w
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ksztattowaniu, poprzez bezposrednie utatwienia podrézowania, nowych przyzwyczajen i

WZOrow.
3. Bezpieczenistwo ruchu drogowego w miastach

Zdecydowana cze$¢ inwestycji drogowych w przestrzeni miejskiej wynika nie tyle z
potrzeb komunikacyjnych, co z niezbednego zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu i dostepnosci
do miejsc w przestrzeni publicznej stanowiacych ogniska koncentracji funkcji miejskich réznego
rzedu. Szczegbélnym przyktadem takiego dziatania jest integracja wieloaspektowa dominujgca w
obszarowej rewitalizacji wybranych czeSci miast odznaczajaca sie wieloma aspektami
destrukcyjnymi, w tym swoistym ,przepetnieniem” przestrzeni komunikacyjnej. Dlatego tez
dziatania rewitalizacyjne w pelni wpisujg sie w cel zmierzajgcy do podniesienia jako$ci mobilnosci
miejskiej. W ramach programoéw rewitalizacyjnych zdegradowanych obszaréw miejskich na
rzecz budowy przyjaznych i bezpiecznych przestrzeni miejskich przewidziano jako réwnorzedna
realizacje inwestycji drogowych (w tym budowe i przebudowe ulic chodnikéw, oswietlenia,
budowe ciggéw pieszo-rowerowych parkingéw wielopoziomowych, miejsc postojowych oraz
nowe meble miejskie). Wedtug klasyfikacji okre$lonej w komunikacie Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow z
17.12.2013 r. projekty wpisujg sie w zasade przewodnig wywazonego i zintegrowanego rozwoju
wszystkich rodzajow transportu dotyczaca zagadnien transportu niezmotoryzowanego,

intermodalno$ci, bezpieczenstwa ruchu drogowego i logistyki miejskie;j.
= Logistyka miejska

Strefy objete dziataniami rewitalizacyjnymi nie moga by¢ pozbawione dogodnego
transportu, dlatego tez projektujac je nalezy zadba¢ o poprawe wydajnosci logistyki miejskiej, w
tym takze miejskich systeméw dostarczania towar6éw, przy ograniczeniu powigzanych efektow
zewnetrznych, takich jak emisje gazéw cieplarnianych, zanieczyszczen i hatasu co zwigzane jest
przede wszystkim z odcigzeniem centrum miast oraz gmin £OM od komunikacji tranzytowej oraz

od ciezkiego transportu tranzytowego.
* Transport niezmotoryzowany

Wieloaspektowo$¢ dziatann w zakresie mobilno$ci miejskiej nie oznacza, iz zawsze
wszystkie jej aspekty realizowane s3 z takim samym natezeniem. Dlatego tez w drogowych
dziatania rewitalizacyjnych mozemy wyrézni¢ zadania, ktérych gtéwnym komponentem jest
transport niezmotoryzowany. Sg one przede wszystkim zwigzane z porzagdkowaniem przestrzeni
miejskiej majacym na celu zwiekszenie atrakcyjnosci i bezpieczenstwa poruszania sie pieszo i
rowerem. Uwzglednia on budowe specjalnej infrastruktury dla rowerzystéw i pieszych, aby
oddzieli¢ ich od intensywnego ruchu zmotoryzowanego oraz, w stosownych przypadkach,

zmniejszy¢ pokonywane przez nich odlegtosci.

4. Transport drogowy (ptynny, spowolniony, bezpieczny)
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Dziatania zwigzane z porzadkowaniem przestrzeni miejskiej maja na celu spowodowanie,
aby ruch byt bardziej ptynny przy znacznym jego spowolnieniu. Jednoczes$nie przebudowa
uktadéw komunikacyjnych ma na celu zoptymalizowanie uzytkowania istniejgcej infrastruktury
drogowej oraz poprawe sytuacji w obrebie stwierdzonych ,biatych plam”, a takze ogdlnej sytuacji
komunikacyjnej. W kazdym przypadku przebadano mozliwosci zmiany alokacji przestrzeni
drogowej na potrzeby innych rodzajéw transportu lub innych funkcji publicznych niezwigzanych
z transportem. Takie rozwigzania przybliza zdecydowane uwolnienie centréw miast oraz gmin
LOM od ruchu tranzytowego i ciezkiego, niebezpiecznego transportu ciezarowego. Zwiekszenie
bezpieczenstwa transportowego oparto na analizie gtéwnych stref ryzyka istniejacych w
obszarach miejskich. Jednocze$nie przebudowa uktadéw komunikacyjnych zoptymalizuje
uzytkowanie istniejacej infrastruktury drogowej i zapewni jej znacznie dtuzsza zywotnosc¢
techniczna. Wedtug klasyfikacji okreslonej w komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw z 17.12.2013 r.
dziatania wpisuja sie w zasade przewodnig wywazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich
rodzajéw transportu dotyczacy zagadnien bezpieczenistwa ruchu drogowego, logistyki miejskiej

oraz transportu drogowego.

11.4.6 Rekomendacje dla Strategii ZIT

Bioragc pod uwage planowane oraz bedace obecnie w realizacji inwestycje drogowe
istniejacy system transportu kotowego w obszarze metropolitalnym nalezy oceni¢ pozytywnie.
Dziatania inwestycyjne zmniejszajg ruch tranzytowy w L.odzi oraz w o$ciennych miastach (Zgierz,
Aleksandréw Lodzki, Konstantynéw Lédzki oraz Pabianice), odcigzajac przede wszystkich drogi
w centrach tych osrodkéw. W przypadku drég krajowych i wojewoddzkich ich stan techniczny z
roku na rok poprawia sie. W ostatnich latach na niemal wszystkich wazniejszych trasach obszaru
metropolitalnego prowadzono prace modernizacyjne. Nie zanotowano takze opdéZnien w czasie
przejazdu do t.odzi indywidualnymi Srodkami transportu, wynikajacych ze wzmozonej kongestii
na drogach (Bartosiewicz, Pielesiak, 2012).

Problemem pozostaje stan techniczny drdég nizszego szczebla, ktére w wybranych
relacjach odgrywajg istotng role w systemie transportowym obszaru metropolitalnego. Doktadna
ich identyfikacja w przyszlosci powinna stanowi¢ zalazek do powstania na poziomie
metropolitalnym wspdélnego programu modernizacji obiektéw istotnych dla poprawnego
funkcjonowania catosci analizowanego obszaru. Niezbedna jest réwniez budowa obwodnic
w przypadku niektérych miast, w szczego6lnosci dla Brzezin w ciggu DK72 (plany jej budowy
przeciagajg sie od wielu lat), Aleksandrowa Lédzkiego (w ciggu DK72), Konstantynowa Lodzkiego
(w ciggu DW710), cho¢ w tym przypadku, podobnie jak w Zgierzu, taczy sie te inwestycje z
planowana droga S14, oraz Glowna (w ciagu DK14). Przedsiewziecia te odcigzg ruch w
wymienionych miastach ijednocze$nie umozliwiag zmiane zagospodarowania ich centréw, co przy

obecnym przebiegu drég tranzytowych jest niemozliwe.
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Pozytywne zmiany w systemie transportowym niosg ze soba réwniez realizowane
obecnie inwestycje kolejowe, czyli: realizacja przez samorzad wojewo6dzki projektu Lodzka Kolej
Aglomeracyjna (LKA), ktéry obejmuje: modernizacje linii kolejowych (w tym wypadku inwestycja
realizowana jest przez PKP PLK), budowe nowych i przebudowe istniejagcych przystankéw oraz
zakup nowoczesnego taboru kolejowego. Jest to idea stuszna, ale wymaga podjecia jeszcze
szeregu dziatan. W wielu przypadkach przebieg linii kolejowych nie nawigzuje do wspotczesnej
sieci osadniczej regionu. Przystanki sa czesto zlokalizowane z dala od centréw miejscowosci, a w
samej todzi nie pokrywaja sie z rozmieszczeniem wiekszych osiedli mieszkaniowych.
Funkcjonalnos¢ LKA podniesie z pewnosciag zaplanowana na lata 2014-2020 budowa tunelu
laczacego dworce LodZ Fabryczna i Lédz Kaliska. Przydatno$¢ LKA dla mieszkancéw obszaru
metropolitalnego zalezy w duZej mierze od powigzania kolei aglomeracyjnej z pozostatymi
$rodkami transportu zbiorowego, drogami rowerowymi, a takze budowg infrastruktury typu
Park&Ride. Realizujacy projekt LKA Urzad Marszatkowski w todzi zawart z jednostkami
samorzadu terytorialnego umowy na rzecz integracji systemow transportowych, budowy weztéw
intermodalnych oraz systeméw taryfowych i informacji pasazerskiej. Jest to dopiero pierwszy
krok i w najblizszych latach bedzie wymagat podjecia szeregu zintegrowanych dziatan
realizowanych we wspétpracy wszystkich interesariuszy (w szczegélno$ci Lodzi i samorzadu

wojewddzkiego).

Integracja catego systemu transportu zbiorowego jest oczywiscie zadaniem trudnym
i wymaga wspélpracy wszystkich szczebli samorzadowych obszaru metropolitalnego oraz
przewoznikéw kolejowych. Powinna ona polega¢ na powigzaniu ze soba poszczegélnych gatezi
transportu (tak aby sprawnie obstugiwa¢ gtéwne kierunki przeptywdw), ale takze na dalszych
etapach prac nad rozszerzeniem zasiegu Wspolnego Biletu Aglomeracyjnego (obejmujacego nie
tylko kolej oraz lokalny transport zbiorowy w todzi, ale rowniez systemy lokalnej komunikacji
winnych miastach oraz autobusy PKS). Bez skoordynowanych dziatan na poziomie
metropolitalnym tego rodzaju przedsiewziecia najprawdopodobniej nie przyniosa zamierzonych
skutkéw. Nalezy takze zaznaczy¢, Ze chociaz budowa LKA wptynie na poprawe dostepnosci do
transportu zbiorowego tylko dla czeSci obszaru metropolitalnego, inwestycja ta jest bardzo
potrzebna ze wzgledu na konieczno$¢ odcigzenia drog kotowych. Jak wykazaty zaprezentowane
w analizie strategicznej wyniki badan, gminy potozone wzdtuz linii kolejowych juz obecnie
cechuja sie najlepsza dostepnoscig (duza liczba potaczen, kilka gatezi transportu zbiorowego).
Priorytetem powinny stac sie zatem dziatania stuzace poprawie dostepnosci gmin obecnie stabo

skomunikowanych.

Podsumowujac analize powigzan transportowych nalezy réwniez odnie$¢ sie do wynikow
przeprowadzonego wérdd mieszkancoéw Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego badania w zakresie
stanu infrastruktury drogowej i organizacji transportu zbiorowego.. Wedlug ponad 70%
respondentow stan drdég obszaru metropolitalnego jest przynajmniej dostateczny. Wiekszos$¢ w

podobnym tonie wypowiada sie na temat stanu taboru komunikacji zbiorowej, cho¢ w tym
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przypadku udzial ocen dobrych jest wyzszy (30%). Gorzej za to oceniana jest czestotliwosci

kursowania komunikacji zbiorowe;j. Blisko 60% uwaza jg za niewystarczajaca.

Zdajac sobie sprawe, ze dostepnos¢ do transportu zbiorowego jest pochodng istniejacego
zapotrzebowania, trzeba zwréci¢ uwage, ze utrzymywanie nawet nierentownych potaczen
w diuzszej perspektywie czasu moze przynies¢ pozytywne efekty dla obszaru metropolitalnego
(np. zmniejszenie sie ruchu w transporcie indywidualnym, ktoéry jak dowodza badania nad
powigzaniami spotecznymi czy dojazdami do ustug, jest dominujacy dla codziennych
przemieszczen ludnosci). Dotyczy to w szczeg6lnosci tras, ktére nie prowadzg do wiekszych miast
(m.in. do Lodzi), ale obstugujg potgczenia mniejszych osrodkéw z ich otoczeniem. O$rodki gminne
czy tez powiatowe petnig istotng funkcje ustugowa (dojazdy do szkot, placowek handlowych,
podstawowej opieki zdrowotnej) dla mieszkancéw swojego otoczenia. Sg tez, w skali lokalnej a
niekiedy i ponadlokalnej (np. Strykéw) waznymi rynkami pracy. Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage
na relacje w zakresie powigzan transportowych, ktére zachodza pomiedzy miastami i obszarami
wiejskimi. OczywiScie miasta, ze wzgledu na swoj potencjat demograficzny (wieksze potrzeby
transportowe) oraz wysoka gestos¢ zaludnienia charakteryzuje generalnie wieksza dostepnos¢
transportowa, w tym przede wszystkim szersza oferta ustug przewozowych. W przypadku
obszaréw wiejskich dostepnos$c¢ ta jest bardziej zréznicowana. Na terenie silnie zurbanizowanym,
takim jakim jest obszar metropolitalny, sytuacja odbiega od obserwowanej na typowych
obszarach wiejskich. W mniejszym stopniu o dostepnosci transportowej decyduje wiejski
charakter jednostki a w wiekszym stopniu jej potozenie w stosunku do todzi. Dla gmin z
najblizszego otoczenia metropolii dostepnos¢ ta nie odbiega znaczaco od terené6w miast LOM. Ze
wzgledu na wieksze niz w miastach rozproszenie zabudowy, dostepno$¢ ta jest oczywiscie
zréznicowana w obrebie poszczegdlnych gmin. Wieksza cechujg sie, obok najlepiej
skomunikowanych siedzib gmin, miejscowosci zlokalizowane wzdtuz gtéwnych drég kotowych

oraz linii kolejowych.

W oparciu o przeprowadzong diagnoze, jako rekomendacje dla Strategii ZIT wskazuje sie

potrzeby:

= Podejmowania dziatan na rzecz budowy obwodnic miast obszaru
metropolitalnego.

= Modernizacji i poprawy parametrow technicznych infrastruktury transportu
kotowego, przede wszystkim drég wojewddzkich i powiatowych, w celu poprawy
dostepnosci obszaru metropolitalnego. Dziatania powinny koncentrowac sie
przede wszystkim na niwelowaniu zréznicowania parametréw technicznych drog
pomiedzy poszczegblnymi gminami (czestym przyktadem s3 sytuacje kiedy droga
przebiegajaca przez wiekszy obszar rézni sie istotnie stanem technicznym w
zalezno$ci od gminy).

= Modernizacji infrastruktury transportu tramwajowego, w szczegolnosci linii
podtédzkich.
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= Stworzenia zintegrowanej sieci metropolitalnego transportu zbiorowego.
Realizacja tego dziatania wymaga szerszej niz do tej pory wspéipracy zaréwno
w zakresie infrastruktury, jak i organizacji transportu. Celem takiej wspotpracy
powinna by¢ poprawa dostepnosSci transportowej poszczegélnych gmin
(zwtaszcza potozonych w wiekszej odlegtosci od t.odzi) oraz dziatanie na rzecz
wzrostu udzialu transportu zbiorowego w przewozach, gdyz obecnie
zdecydowana wiekszo$¢ os6b w codziennych dojazdach wykorzystuje wtasne
srodki transportu. Role przewodnig w tej wspotpracy powinna przejac Lodz jako
miasto o najwiekszych przeptywach ludnosci zwigzanych z dojazdami do pracy
i placowek oswiatowych. Jednym z przyktadowych dzialan w tym zakresie
powinno by¢ wprowadzenie jednego biletu metropolitalnego akceptowanego
przez wszystkich przewoznikéw na terenie LOM.

= Podniesienia roli tédzkiego wezta kolejowego w przewozach pasazerskich,
poprzez oddanie do uzytku nowego dworca t.6dZ Fabryczna wraz z budowa tunelu
$rednicowego w kierunku dworca t.6dZ Kaliska oraz modernizacje regionalne;j
sieci kolejowe;j.

= Integracji L.odzkiej Kolei Aglomeracyjnej z transportem zbiorowym miast LOM.

lll.L5 Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska
w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym

I11.5.1 Warunki naturalne

Funkcjonowanie LOM jest determinowane przez czynniki Srodowiskowe, takie jak
uksztattowanie powierzchni, budowa geologiczna, klimat, wody powierzchniowe i podziemne,
lasy, tereny zielone i surowce naturalne, ktore juz w przesztosci przesadzily o osadniczej
atrakcyjnosci obszaru i takze obecnie wptywaja na jego rozwéj. Srodowisko przyrodnicze, petniac
jednocze$nie funkcje ekologiczne i spoteczno-gospodarcze, stanowi naturalng baze dla proceséow
rozwojowych, wplywajac na jako$¢ zycia mieszkancéw, mozliwo$¢ zaspokojenia biologicznych

potrzeb cztowieka i ocene przez inwestoréw.

Klimat

PotoZony w strefie przenikania sie cech klimatu oceanicznego i kontynentalnego L.OM ,
cechuje sie duza zmiennos$cia stanéw pogody oraz zrdéznicowaniem warunkéw
meteorologicznych w poszczego6lnych latach. Pod tym wzgledem klimat obszaru nie odbiega od
wilasciwosci klimatu $rodkowej Polski. Sumy roczne opadéw w okolicach todzi, zwtaszcza na
Wazniesieniach Lodzkich przekraczajag 600mm, na nizej potozonej terenach sg wyzsze niz 550mm.
Srednie roczne temperatury powietrza ksztattuja sie na poziomie 7,5 - 8°C, najzimniejszym
miesigcem jest styczen (ok. -3,5°C), a najwyzsze temperatury notuje sie w lipcu (ok. 18°C). Na

terenach zurbanizowanych obserwowane jest wystepowanie tzw. miejskich wysp ciepta
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(Liszewski, 2001). Sa one zr6znicowane w zaleznosci od wielkosci miasta, ilo$ci zuzywanej tam
energii i wilasciwosci cieplnych podioza, a uwidaczniajg sie w postaci wzrostu $redniej
temperatury powietrza, wzrostu zachmurzenia konwekcyjnego i lokalnych opadéw, spadku
natezenia promieniowania stonecznego, obnizenia wilgotnosci wzglednej powietrza itp., we
wnetrzu zwartego uktadu miejsko-przemystowego w stosunku do strefy podmiejskiej i terenéw

wiejskich.

Warto zwréci¢ uwage na wystepowanie na terenie LOM specyficznych mikroklimatéw,
zwlaszcza niektérych obszardw lesnych. W potaczeniu z walorami krajobrazowymi stanowig one
o atrakcyjno$ci rekreacyjno-wypoczynkowej, co przyczynito sie do rozwoju osadnictwa
letniskowego na péinoc od Lodzi w okolicach Grotnik, Sokolnik, Gtowna (Wtodarczyk, 1999), na
potudnie w okolicach Tuszyna, Rydzynek, Rudy Pabianickiej, Wisniowej Géry, w dolinie Grabi,
atakze do powstania obiektéw o charakterze sanatoryjnym (Sokolniki, Tuszyn, Diutéw) lub

leczniczych (Lagiewniki).

Uksztaltowanie powierzchni

Obszar wojewddztwa tédzkiego nalezy do strefy przejsciowej pomiedzy strefa wyzyn
Polski potudniowej a strefg nizu na pdinocy kraju. Potudniowa czes$¢ regionu wkracza na
pagérkowate tereny wysoczyznowe Wyzyny Matopolskiej, a Srodkowa i poinocna nalezy do
Krainy Wielkich Dolin reprezentowanych przez rozlegte, ptaskie i silnie zdenudowane tereny
nizin Mazowieckiej i Wielkopolskiej (Dylikowa, 1973). PotoZenie to rzutuje na catoksztatt
Srodowiska przyrodniczego wojewddztwa, w tym réwniez obszaru metropolitalnego. RzeZba
powierzchni wojewddztwa tédzkiego ksztattowata sie pod wptywem réznorodnych czynnikdéw,
sposrod ktorych najwiekszy wpltyw wywarly zlodowacenia plejstocenskie, ktére kilkakrotnie
przykryly obszar wojewo6dztwa. W okresie tzw. stadium Warty powstat dlugi ciag wysokich
pagérkéw biegnacych od Rawy Mazowieckiej w kierunku Brzezin, Lodzi, a dalej ku potudniowi
przez Tuszyn, Kamienisk, Pajeczno po Dziatoszyn. Wzniesienia te, o stosunkowo stromych
zboczach, zbudowane z piaskéw i zwiréw, sg istotnym rysem krajobrazu Srodkowej czesci

wojewddztwa todzkiego (Olaczek, 1971).

Najmniejszymi wysoko$ciami bezwzglednymi nad poziomem morza charakteryzuje sie
poinocna cze$¢ powiatu zgierskiego znajdujgca sie w obrebie mezoregionu Rowniny Lowicko-
Blonskiej (na péinoc od linii Brzeziny - Strykow - Zgierz - Ozorkéw) (Kondracki, 2000). Ku
potudniowi, poprzez kilka wyrazistych, stromych stopni rozdzielajacych prawie ptaskie tereny
WYSOCZYZNnowe, nastepuje raptowne przejscie do mezoregionu Wzniesien
Potudniowomazowieckich - Wzniesien L.6édzkich. Najwyzszy poziom wysoczyznowy wznosi sie
powyzZej 210m n.p.m., a na wschdd od todzi, w poblizu granicy miasta znajduje sie najwyzej
potozony punkt na obszarze L.OM, tj. 284,1 m n.p.m. W 1996 r. na obszarze tym, uznajac walory

krajobrazowe, przyrodnicze i kulturowe, utworzono Park Krajobrazowy Wzniesien L.odzkich.

Potudniowa czes$¢ powiatéw tédzkiego wschodniego i pabianickiego znajduje sie

w granicach Wysoczyzny Belchatowskiej, oddzielonej od Wzniesien +Lédzkich szerokim
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obnizeniem dolinnym gérnego biegu Wolbérki i Dobrzynki. Urozmaiceniem terenéw
wysoczyznowych jest wspominany wcze$niej tancuch zwirowych wzgoérz ostancowych, ktére
kulminuja, m.in. w okolicach wsi Gérki Duze pod Tuszynem oraz w okolicach Dtutowa, osiggajac
nawet 245 m n.p.m. Zachodnia cze$¢ L.OM jest krajobrazowo skromnie urozmaicona, zajmuje on
bowiem fragment rozleglej zdenudowanej peryglacjalnie réwniny morenowej Wysoczyzny
Laskiej, urozmaiconej jedynie ptytkimi rozcieciami dolin Grabi, Neru i gérnej Bzury, a takze
niewysokimi Pagérkami Lutomierskimi i Pagérkami Ozorkowskimi (Kondracki, 2000). P6tnocno-
zachodni naroznik Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego wkracza w obreb Kotliny Kolskiej, ktéra
bedac integralng czescig Pradoliny Warszawsko-Berlinskiej, ma wybitnie rowninny rys i jest
wykorzystywana przez dolny bieg Neru. Uksztattowanie powierzchni w granicach LOM
wspotczes$nie nie ma wiekszego wptywu na procesy rozlewania sie miast. Historycznie bardziej
pozadane byly doliny rzeczne i pradoliny, zasiedlone zdecydowanie wcze$niej niz tereny
wysoczyznowe, ktorych zagospodarowanie przypadto na XIX w., gtéwnie wskutek decyzji wtadz

Krélestwa Polskiego o lokalizacji miast przemystowych na Wyzynie Lédzkie;.

Budowa geologiczna

W granicach LOM powierzchnia mezozoicznego podioza zbudowana jest z pasowo
utozonych formacji jurajskich i kredowych, ktorych linia podziatu przebiega z poéinocnego
zachodu na potudnie i potudniowy wschéd, orientacyjnie wzdtuz wschodnich granic miast £.6dz i
Zgierz. Formacje jurajskie wystepuja we wschodniej i péinocno-wschodniej czeSci obszaru
metropolitalnego, wchodzac w sktad antyklinorium kujawskiego (wat kujawsko-pomorski), ku
potudniowemu wschodowi rozszerzajac sie do mezozoicznego obrzezenia Gér Swietokrzyskich.
Formacje kredowe, gtéwnie skaly weglanowe wypetniajg synklinorium t6dzkie (niecka t6dzka).
Najstarsze permskie skaty — sole cechsztynskie, wystepuja jedynie w okolicach Ozorkowa
w postaci diapira, zwanego wysadem Rogozno. Ze starszym podtozem zwigzane jest réwniez
wystepowanie innych surowcéw mineralnych. W powiecie zgierskim (po6tnocna czes$¢ LOM)
oprécz soli kamiennych i potasowych wystepuja wody solankowe i termalne. Wiekszos¢
powierzchni podkenozoicznej w okresie czwartorzedowym zostala pokryta kilkakrotnie
ladolodem i pozostawionymi przez niego osadami pochodzenia lodowcowego - piaskami
i glinami zwatowymi oraz piaskami wodnolodowcowymi o zréznicowanej miazszosci. Wartosci
maksymalne wystepujg wzdtuz osi Garbu L6dzkiego (na potudnie i wschdd od Lodzi) oraz w tzw.
strefie krawedziowej Wyzyny Lodzkiej, gdzie miejscami przekraczajg 100 m, a miejscami, w

obnizeniach powierzchni podczwartorzedowej dochodza do 150 m (Liszewski, 2001).

Surowce naturalne

1.OM jest bardzo ubogi w surowce naturalne. Znaczenie gospodarcze moga mie¢ jedynie
ztoza soli kamiennej i wegla brunatnego w regionie RogoZzna (Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa tdédzkiego, 2002). Zasoby ztoza wegla brunatnego ,RogoZno”
szacuje sie na ponad 700 mln ton (4% zasobow krajowych), co pozwala zaliczy¢ je do

najbogatszych w Polsce. Poklady charakteryzuja sie duzg migzszoscia, jednak zaleganie na duzej
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gtebokosci, obecno$¢ domieszek soli i wysoka zawarto$¢ siarki (ok. 4%) obnizaja atrakcyjnos¢
ztoza. Powazng przeszkoda w eksploatacji jest takze brak przyzwolenia spotecznego, wynikajacy
z uzasadnionych obaw co do mozliwosci wystgpienia negatywnych konsekwencji eksploatacji
ztoza, takich jak: konieczno$¢ wysiedlenia okoto 3 tys. mieszkanicéw, powstanie rozlegtego leja
depresyjnego, osuszenie gleby, zanieczyszczenie wod gruntowych i powierzchniowych, zmiane
biegu kilku rzek i gwaltowne przeobraZzenia rzeZby terenu, a takze spadek wartosci
nieruchomos$ci i komfortu Zzycia mieszkancow aglomeracji tédzkiej zwigzany z wzrostem
zanieczyszczenia powietrza. Eksploatacja wegla oznaczataby praktyczne zniszczenie terenéw
lesnych pdinocnej czesci obszaru metropolitalnego, gdzie znajdujg sie lubiane miejscowosci

letniskowo-wypoczynkowe (np. Grotniki, Jedlicze, Sokolniki).

Kolejnym wartym odnotowania bogactwem naturalnym sa wody stodkie i solankowe
(chlorkowo-wodoroweglanowo-sodowo-wapniowo-fluorkowe) (Liszewski, 2011), bedace czesto
wodami termalnymi. Wystepuja one w powiatach zgierskim, brzezinskim i w pétnocnej czesci
powiatu téddzkiego wschodniego. Stanowia one znaczny potencjal energii odnawialnej (na
gtebokosci 1200 m p.p.t. temperatura w wysadzie solnym wynosi ok. 100°C). Wykorzystanie
zasobu energii wysadu solnego i zasobdw wod geotermalnych stwarza mozliwos$ci rozwoju
lokalnego i regionalnego. Wody te moga by¢ wykorzystywane do celéw grzewczych oraz
w rekreacji i lecznictwie. Sprzyjajacy mikroklimat teren6w lesnych, zasoby wod mineralnych,
termalnych, solankowych i borowin, stanowig przestanke do ustanowienia strefy uzdrowiskowej

(Uzdrowisko ,Rog67no”) oraz obiektéw rekreacyjno-sportowo-wypoczynkowych.

Na calym terytorium LOM wystepuja praktycznie niewyczerpywalne zasoby skat
polodowcowych. Sg one tatwo dostepne i wykorzystywane na potrzeby budownictwa i przemystu
ceramicznego. Pozyskiwanie kruszyw naturalnych (piaski, zwiry, gliny) skoncentrowane jest na
wschéd od Lodzi, w rejonie Nowosolnej, za$ surowcoéw ilastych, rowniez w okolicach Brzezin i
Strykowa. Odkrywkowa eksploatacja tych kopalin nie przyjmuje masowego charakteru, jednak
lokalnie prowadzi do wyraznych zmian w Kkrajobrazie, stosunkach wodnych i systemie
przyrodniczym. Marginalne znaczenie posiadaja margle gérnokredowe, ktére wydobywano do
celéw lokalnych w wielu miejscowos$ciach potozonych wzdtuz osi niecki tédzkiej, np. w Wadlewie,

Ldzaniu, Mogilnie w powiecie pabianickim.

Wody powierzchniowe i podziemne

Ze wzgledu na swoje potozenie na dziale wodnym I rzedu (rozdzielajagcym dorzecza dwdch
najwiekszych polskich rzek Wisty i Odry), LOM jest ubogi w wody powierzchniowe. Sie¢ rzeczna
obszaru metropolitalnego wyrdznia sie radialnym, odsrodkowym uktadem, ktéry charakteryzuje
sie duza iloscig strug wodnych o matych przeptywach, w gérnych biegach zanikajacych okresowo
czeSciowo lub catkowicie. Wptywa to na permanentny i ogdlny deficyt wody w wiekszosci zlewni,
niekorzystny z punktu widzenia potrzeb rolnictwa, gospodarki komunalnej, przemystu i rekreacji
mieszkancéw LOM. W wielu przypadkach, zwtaszcza w granicach todzi, doszlo do zmiany

naturalnego charakteru koryt rzecznych - wybetonowane staty sie krytymi kanatami ptynacymi
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pod zabudowa miasta. Silna antropopresja, obejmujgca m.in. wylesienie obszaréw zrédtowych,
zabudowe i niwelacje dolin rzecznych, regulacje koryt oraz nadmierna eksploatacje wod
podziemnych, doprowadzity ostatecznie do zaniku naturalnych przeptywoéw w wiekszosci rzek
(Ratajczyk, Drzazga, 2005). Staty sie one przede wszystkim recypientami wdéd plynacych z

kanalizacji burzowej (Papinska, 2001).

W granicach L.OM istnieje niewiele sztucznych zbiornikéw retencyjnych i sa one
niewielkich rozmiaréw. Popularng przestrzenia wypoczynku i rekreacji todzian m.in. sg Stawy
Jana na Olechéwece, Staw Stefaniskiego na Nerze w parku im. 1 Maja w Rudzie, czy stawy na Bzurze
w Arturéwku w Lesie Lagiewnickim, z kolei mieszkancy Strykowa korzystajg ze zbiornika na

Moszczenicy.

Zasoby wdd wgtebnych wojewddztwa tédzkiego zostaty oszacowane na 126 600 m3, co
stanowi 8% zasobow Polski. W granicach wojewddztwa znajduje sie w catosci (lub we
fragmentach) 16 tzw. Gtéwnych Zbiornikéw Wdéd Podziemnych, z ktérych jeden rozposciera sie
pod niemal catym terenem LOM. Z czterech wystepujacych na terenie wojewo6dztwa tédzkiego
poziomdéw wdd wglebnych najzasobniejszy jest poziom kredowy o wodach wysokiej jako$ci.
Powaznym zagrozeniem dla woéd wglebnych jest ich nadmierny poboér, prowadzacy do
wytworzenia sie leja depresyjnego na terenie Lodzi, ktéry w ostatnim okresie ulega stopniowemu
wyptycaniu (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa t.6dzkiego, 2002), w zwigzku

ze zmniejszeniem zapotrzebowania wod na cele komunalne i gospodarcze.

Szata roslinna i $wiat zwierzecy

Na terenie .OM, podobnie jak w calym wojewddztwie t6dzkim, szata roslinna zostata
silnie przeksztatcona. Jest to gtownie efekt zapoczatkowanej w XIX wieku gwattownej
industrializacji, ktérej towarzyszyly procesy urbanizacyjne i rozwdj sieci komunikacyjne;.
Antropopresjanaros$liny i ich biotopy spowodowata, ze w ostatnich latach obserwujemy ubozenie
flory przede wszystkim na siedliskach naturalnych i p6tnaturalnych. Obraz roslinnosci jest zatem
daleki od pierwotnego. Regresja dotyczy réwniez fauny (Kurowski, 2002). Lasy w £.OM stanowig
zaledwie 19,5% jego powierzchni. Tak niska lesisto§¢ wplywa niekorzystnie na stosunki wodne,
warunki klimatyczne i jako$¢ zycia mieszkancéw. Wiekszos$¢ drzewostanéw jest uszkodzona

gtownie w wyniku duzego zanieczyszczenia powietrza.

Jedna ze szczegdlnych cech rozmieszczenia laséw w granicach LOM jest ich wzgledna
koncentracja w kilku rejonach. Ze wzgledu na obecng zabudowe, linie kolejowe i energetyczne
oraz drogi kotowe, lasy nie tworza niestety zwartych komplekséw. Na pdéinoc od Aleksandrowa
Lédzkiego i Zgierza znajduje sie kompleks Laséw Lucmiersko-Grotnickich, przez ktére
przebiegaja liczne trasy samochodowe o znaczeniu miedzynarodowym i krajowym. Drugi
z wiekszych komplekséw lesnych, ktéry skiada sie z kilku mniejszych, mocno izolowanych
obszaréw, rozposciera sie w okolicach Koluszek, Andrespola i Brzezin. Od Lasku po Tuszyn
rozcigga sie kolejny, tym razem bardziej zwarty areat le$ny, silnie wptywajgcy na wskaznik

lesisto$ci powiatu pabianickiego, ktéry wsrdd powiatow LOM charakteryzuje sie najwiekszym
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udziatem obszaréw lesnych w powierzchni ogétem (26,3%) i przyjmuje warto$ci maksymalne dla
powiatow obszaru metropolitalnego. W przypadku gmin najwyzsza lesisto$cig charakteryzujg sie
gminy Dobron (41,6%), Koluszki (40,8%) i Dtutow (37,3%), na terenie ktorych lesistos¢ jest ok.
dwukrotnie wyzsza od Sredniej dla catego obszaru metropolitalnego (19,4%).

Ozorkow

Parzeczew

Bréjce

Rys. 25 Lesistos¢ w gminach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2009 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Niska lesisto$cig charakteryzuja sie tereny potozone w potnocnej czesci LOM, w gminach:
Dmosin (6,8%), Ozorkéw (11,1%), Gtowno i Strykéw (po 11,2%) i w mieScie Ozorkéw (6,8%), w
gminach graniczacych z todzig od potudnia - Bréjce (6,8%), Rzgéw (4,6%) i Ksawerow - tylko
0,2%. Fauna zamieszkujaca tereny hLodzkiego obszaru metropolitalnego, pomimo silnej
antropopresji jest reprezentowana przez wciaz dos¢ liczne gatunki ssakéw, ptakéw, ptazéw,
gadow i owadow. Ich przetrwaniu stuzg zwlaszcza kompleksy lesne i doliny rzeczne, ale takze
parki miejskie i dworskie ze starodrzewiem i tereny ekstensywnego rolnictwa.

ll.5.2 System ochrony srodowiska

W granicach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego najwyzsza forma ochrony przyrody sa:
rezerwaty przyrody (0,3% pow. ogoélnej LOM) i park krajobrazowy (4,3%). Najwieksza
powierzchnie zajmujg obszary chronionego krajobrazu (18,2%). Wymienione formy sktadajg sie
na system obszaréw chronionych LOM. Obszary chronione nie stanowig zwartego i spojnego
systemu zaréwno w granicach badanego obszaru jak i jego strefie zewnetrzne;j.
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Park Krajobrazowy Wazniesien Loédzkich (PKWL) utworzony w 1996 r. zajmuje
powierzchnie 11 580 ha, a utworzona wokét niego otulina 3 098 ha. PotoZony jest pomiedzy
Lodzia, Strykowem i Brzezinami. PKWL posiada cenne walory przyrodnicze, historyczne,
kulturowe, a przede wszystkim krajobrazowe. Wyréznia go unikatowa w skali Polski Srodkowej
falista rzeZzba terenu, o duzych deniwelacjach i stromych stokach wzniesien, bedaca efektem
dziatalnosci ladolodu skandynawskiego i proceséw morfogenetycznych w okresie
peryglacjalnym. W PKWL obserwowa¢ mozna pagdéry morenowe, suche doliny i parowy,
a ponadto liczne Zrddta i gtebokie wciecia dolinne, wykorzystywane przez rzeki o duzym spadku
i wartkim nurcie. Powszechne s3g eratyki, nieodzowny element krajobrazéw polodowcowych.
Wysokie walory kulturowe reprezentujg historyczne uktady przestrzenne wsi, zespoty dworsko-
parkowe i parki podworskie. Dominujaca forma zagospodarowania terenu sg obszary rolnicze,

kompleksy lesne zajmujg 28% powierzchni parku.

Park swym zasiegiem obejmuje 4 gminy wiejskie (Nowosolna, Brzeziny, Strykéw, Dmosin)
i miasto na prawach powiatu t.6dZ. Najwiekszy fragment PKWL (40%) potoZony jest w gminie
Brzeziny, z kolei szosta cze$¢ jego powierzchni znajduje sie w granicach miasta Lodz. W
przypadku gmin Nowosolna i Brzeziny, tereny PKWL stanowig odpowiednio ok. 50% i 40% ich
powierzchni (Tab. 6). Atrakcyjnos$¢ terenéw parku utrudnia realizacje zadan ochronnych, przede
wszystkim z zakresu ochrony krajobrazu. Zwigzane jest z rozlewaniem sie miast (presja ze strony

osadnictwa), jak i realizacjg budowy autostrady Al.

Tab. 6: Obszar Parku Krajobrazowego Wzniesien L.odzkich w strukturze powierzchni gmin Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego.

Gmina Udziat powierzchni PKWL Udziat powierzchni gmin
w obszarze gminy (w %) w obszarze PKWL (w %)
Nowosolna 52,1 26,1
Brzeziny 40,4 40,0
Strykow 12,2 18,0
todz 57 15,6
Dmosin 0,3 0,3

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS oraz Kurowski, 1998.

Park Krajobrazowy Wzniesien Lédzkich nie jest zaliczany do obszaréw weztowych (ani
krajowych, ani miedzynarodowych) sieci ECONET. Warto podkresli¢, ze niemal jedna pigta
wszystkich rezerwatéw przyrody w wojewddztwie t6dzkim znajduje sie na terenie LOM. Przede

wszystkim nalezy wymieni¢ rezerwaty leSne:

= zbiorowiska lesne jodtowe oraz naturalne lasy liSciaste i mieszane z udziatem

jodty na granicy jej pétnocnego zasiegu (Doliska gm. Rogéw, Jodty Ole$nickie gm.
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Lutomiersk, Polesie Konstantynowskie m. Lédz, Gatkéw gm. Koluszki - las
bukowo-jodtowy),

= zbiorowiska gradowe lub gradowo-jodlowe, w tym teg wigzowo-jesionowy,
jesionowy i olszowy (Struga Dobieszkowska gm. Strykéw, Grady nad Lindg i Grady
nad Moszczenica gm. Zgierz, ZabrzeZznia m. Glowno),

= drzewostany tegowe, las naturalny olszowy (Wolbdrka gm. Tuszyn),

= drzewostany mieszane i liSciaste z udziatem buka w poblizu péinocnej granicy
zasiegu jego wystepowania (Popien gm. Jezéw, Molenda gm. Tuszyn),

= lasy lisciaste (Las Lagiewnicki m. L6dZz - las z domieszka gradu i dgbrowy
Swietlistej),

= drzewostany bukowe (Wigczyn gm. Nowosolna, Parowy Janinowskie gm. Brzeziny
- las mieszany bukowo-debowy),

= drzewostany debowe i dgbrowa Swietlista (Dabrowa Grotnicka gm. Zgierz, Zimna
Woda gm. Rogéw) (Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
tdédzkiego, 2002). Rezerwat przyrody Dabrowa Grotnicka (gmina Zgierz) zostat
wpisany do Europejskiej Sieci Ekologicznej Natura 2000.

Na badanym obszarze znajdujg sie réwniez rezerwaty florystyczne: rezerwat Ciosny
w gm. Zgierz, ktory chroni okazate jatowce rosngce na wydmach, rezerwaty torfowiskowe:
Mianéw w gm. Lutomiersk oraz Torfowisko Rabienn w gm. Aleksandréw todzki, ktérego 86%
powierzchni to rezerwat $cisty (dobrze zachowane torfowisko wysokie z bujng roslinnoscia).
Unikatowy w skali kraju jest rezerwat rzeki Rawki (w granicach LtOM w gm. Koluszki), ktory
chroni koryto rzeki Rawki od Zrédet az po uj$cie do Bzury (ok. 97 km), a takze obszar zrédliskowy,
dolne odcinki doptywdw, starorzecza oraz pasy gruntéw przylegajace do brzegéw o szerokosci
10 m. Ze wzgledu na zakres ochrony i charakter jej przedmiotu rezerwat ten nalezy do
rezerwatéw wodno-krajobrazowych. Doliny rzeczne s3 naturalnie predestynowane do petnienia
funkcji korytarzy ekologicznych. W obszarze metropolitalnym utworzono obszary chronionego
krajobrazu, ktore chronig doliny rzek Mrogi, Mrozycy, Grabi i Miazgi oraz obszary Zrddliskowe

rzeki Rawki oraz siedliska przyrodnicze i charakterystyczne krajobrazy.

Tab. 7: Obszary chronionego krajobrazu w granicach L.édzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Gmina

Nazwa jednostki Przedmiot ochrony
tOM Poza tOM

ochrona doliny rzeki Rawki wraz z terenami przylegtymi do doliny oraz Rawa Mazowiecka,

Gornej Rawkd terenami zrédliskowymi rzeki Jez0w, Koluszki Gluchow
Mrogi i Mrozve ochrona waloréw przyrodniczych i krajobrazowych dolin rzeki Mrogi i Brzeziny, Dmosin, _
9 yey Mrozacy — w granicach obszaru znajduje si¢ PKWL i jego otulina Rogow
Puczniewski ochrona kompleksow lesnych stanowigcych enklawe w terenie o Lutomiersk Dalikéw, Poddgbice

niewielkim zalesieniu
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Gmina
Nazwa jednostki Przedmiot ochrony
LtOM Poza LtOM
. ochrona doliny Grabi, z meandrujacym korytem rzecznym z licznymi
Srodkowej Grabi starorzeczami oraz zwigzanych z nimi cennymi siedliskami roslin i Dobron Buczek, task

bogata faung

ochrona doliny rzeki Miazgi w celu zachowania wiasciwych warunkéw
wodnych, siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw flory i fauny Andrespol -
chronionych badz zagrozonych

Dolina Miazgi pod
Andrespolem

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych Biura Planowania Przestrzennego Wojewddztwa Eédzkiego.

Na terenie LOM znajduje sie takze czternascie zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych
(o tacznej powierzchni 2 955,192 2 511,93 ha). Przedmiotem ich ochrony sa zbiorowiska lesne,
doliny rzeczne i walory kulturowe. Ponadto na terenie L.OM ochrong objeto 210,30 ha uzytkéw

ekologicznych.

Tab. 8: Zespoty przyrodniczo-krajobrazowe w granicach Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Nazwa zespotu Przedmiot ochrony Gmina
Przedmiotem ochrony jest drzewostan jodtowy i jodtowo-sosnowy w wieku ok. 120 lat na X
Dabrowa | g A ) L s Diutow
siedliskach boréw mieszanych $wiezych i laséw mieszanych $wiezych.
Przedmiotem ochrony jest drzewostan jodtowy, jodtowo-sosnowo-debowy w wieku 100-130 lat na X
Dabrowa Il - - S o Dtutéw
siedliskach boréw mieszanych $wiezych i laséw mieszanych $wiezych.
Celem ochrony jest zachowanie warto$ci krajobrazu przetomowej doliny rzecznej na krawedzi
) . Wzniesien Lodzkich z gtebokimi parowami, korytem rzeki, zrodtami, zabagnieniami i gtazami Brzeziny, Dmosin,
Dolina Mrogi . . . P . : A ; . y
narzutowymi, a takze zachowanie szaty roslinnej, ze stanowiskami buka na pétnocnej granicy Rogoéw
zasiggu i innymi starymi drzewami, oraz réznorodnymi zbiorowiskami roslinnymi i zaroslowymi.
Rochna Celem ochrony jest zachowanie cennych zrédlisk gérnej Mrogi oraz bocznego odgatezienia doliny Brzeziny

Mrogi majacego wybitne walory krajobrazowe.

Przedmiotem ochrony jest fragment dorzecza gérnego odcinka Mrozycy. Obiekt posiada wybitne
Goérna Mrozyca walory krajobrazowe: dolina meandrujacej rzeki, taki i ziotoro$la. Wystepujace zbiorowiska lesne Brzeziny
odzwierciedlajg zréznicowanie geomorfologiczne i siedliskowe

Przedmiotem ochrony jest dolina rzeki Grabi od granicy gmin Dobron i Diutéw do uj$cia do rzeki Dobron (réwniez w
. . Widawki, o cennych walorach przyrodniczych i krajobrazowych z niezwykle cennym naturalnym gminach poza LtOM:
Dolina Grabi A ) i . . .
korytem rzeki, ktore z uwagi na wysoka warto$¢ przyrodniczg zostato uznane za uzytek Widawa, task,
ekologiczny. Sedziejowice)
. Przedmiotem ochrony jest rozlegta forma pochodzenia eolicznego — wydma z pokrywajacym ja. .
Mogilno . . . Dobron
drzewostanem sosnowym petnigcym funkcje laséw glebochronnych.
. Przedmiotem ochrony jest $rodlesny krajobraz wydm i torfowisk z cennym zbiorowiskiem .
Dobron A ’ R . " Dobror
roslinnosci torfowiskowej w réznym stadium sukcesji.
Przedmiotem ochrony jest kompleks laséw o wyjatkowo cennej mozaice siedlisk leSnych z duzym
) udziatem laséw wodochronnych i laséw petnigcych funkcje glebochronna, potozony na obszarze X
Borkowice ; - ) o . . . Diutéw
wydm z mozaikg naturalnych drzewostandw jodtowych i bukowych znajdujacych sig na pétnocnej
granicy zasiegu obu gatunkdw oraz $rédlesne zbiorniki wodne.
Ruda Willowa Przedmiotem ochrony jest kompleks lesny ,Las Popioly” z zabytkowymi XIX i XX w. Lods

zabudowaniami letniskowymi.!
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Nazwa zespotu Przedmiot ochrony Gmina

Dolina Sokotowki Celem ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego jest ochrona cennego krajobrazu Lodz
naturalnego i kulturowego doliny Sokotowki, ze wzgledu na jej wartosci widokowe i estetyczne.

Miedzyrzecze Neru Celem ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego jest ochrona cennego krajobrazu todz
naturalnego i kulturowego fragmentu doliny gérnego Neru oraz dolnego odcinka doliny Dobrzynki,
i Dobrzynki ze wzgledu na ich walory widokowe i estetyczne.
Sucha dolina w Celem ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego jest ochrona cennego krajobrazu todz
Moskulach naturalnego i kulturowego doliny denudacyjnej, ze wzgledu na jej walory widokowe i estetyczne.
Zrédta Neru Celem ustanowienia zespotu przyrodniczo-krajobrazowego, jest ochrona cennego krajobrazu todz
naturalnego i kulturowego doliny zrédtowego odcinka Neru, ze wzgledu na jej walory widokowe i
estetyczne.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnego Rejestru Form Ochrony Przyrody
http://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/informacje.jsf oraz Kurowski, 2002.

Ustanowione formy ochrony przyrody w obszarze metropolitalnym charakteryzuja sie
znacznym zréznicowaniem przestrzennym, co jest gtdwnie konsekwencja istniejacych warunkow
przyrodniczych oraz potrzeb i przyzwolenia spotecznosci lokalnych. W gminie Ksawerow,
Konstantynéw to6dzki oraz w gminach miejskich Pabianice i Brzeziny nie ma ustanowionych
zadnych form ochrony przyrody. Koluszki, Tuszyn i Rzgéw nalezg do gmin o niewielkim udziale
obszarow objetych ochrong (odpowiednio 0,4%, 1,5%, 3,7%). Koncentracje obszaré6w prawnie
chronionych zauwazamy w gminach wiejskich powiatu brzezinskiego, w gminie wiejskiej Zgierz
oraz w gminie miejskiej Gtlowno. Gminy te cechuje zréznicowany poziom rezimu ochrony. W
gminie Nowosolna i Brzeziny znaczny obszar zajmuje park krajobrazowy, z kolei w gminie
Dmosin jest to gtéwnie obszar chronionego krajobrazu. Forma ta dominuje rowniez w przypadku
gminy Zgierz i gminy miasta Gtowno oraz innych gmin odznaczajacych sie znacznym udziatem

terenow chronionych (gmina Jezéw i Dobron ok. 43% oraz Aleksandrow Lodzki 34,1%).

*
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Parzeczew

v%
Pabianice
w
' Lm. Pabianice

Broéjce

Rys. 26 Udzial terenéw objetych ochrona w powierzchni ogétem gmin w L.édzkim Obszarze
Metropolitalnym

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie BDL GUS.

Tab. 9: Obszary Natura 2000 na terenie L.ddzkiego Obszaru Metropolitalnego.
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Nazwa obszaru Natura 2000 Powierzchnia (w ha) Gmina
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Nazwa obszaru Natura 2000

Powierzchnia (w ha)

Gmina

Wola Cyrusowa
obszar proponowany przez rzad RP

92,3

Dmosin, Brzeziny

Dabrowa Grotnicka

obszar zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej 1015 Zgierz

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi oraz Instytutu na

rzecz Ekorozwoju.

Tab. 10: Aktualna powierzchnia form ochrony przyrody w L.éddzkim Obszarze Metropolitalnym.

Forma ochrony przyrody Pofg;cwhr;i&(d\?/r.ha),
Rezerwaty przyrody 756,73
Natura 2000 2725
Park krajobrazowy 10 712,50
Obszar chronionego krajobrazu 34 644,60
Zespot przyrodniczo-krajobrazowy 295519
Uzytki ekologiczne 210,30

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS na 2014r. Uwaga: Podana powierzchnia obszaréw

chronionego krajobrazu obejmuje réwniez jednostki znajdujqce sie na granicy oraz poza granicami £OM.

Istotnym elementem zintegrowanej ochrony najcenniejszych obszaréw i obiektow
o znaczeniu historyczno-kulturowym i przyrodniczym miasta Lodzi jest Zielony Krag Tradycji
i Kultury tworzacy pierscien terendéw zielonych (parki spacerowo-wypoczynkowe, zielen
cmentarna i ogrodki dziatkowe) w centralnej czesci L.odzi. System ten zostanie uzupeiniony przez
projektowane obszary chronionego krajobrazu znajdujace sie w granicach miasta (Bzury
i dorzecza Sokotéwki, Korytarz Chetmy - Lagiewniki, Gornego Neru, Dolina Miazgi oraz Dolina
Olechowki i Augustowki), ktore bedg pelnity role facznikow z terenami biologicznie czynnymi
strefy podmiejskiej i beda stabilizowaty system ekologiczny miasta. Dzieki temu system
przyrodniczy miasta bedzie wpisywat sie w rozleglejszy obszarowo Krag Przyrodniczo-
Kulturowy hLoédzkiego Obszaru Metropolitalnego (KPK LOM), ktéorego gléwnym elementem
sg kompleksy le$ne objete lub przewidziane do objecia ochrong w formie obszaréw chronionego
krajobrazu. Waznym elementem dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego .OM sg rownieZ: miasta-
ogrody (m. in. Sokolniki Las, Tuszyn Las, Grotniki), dawne rezydencje mysliwskie (np. Rochna,
Arturéwek), XIX-wieczne uzdrowiska (Tworzyjanki), dawne kurorty letniskowe (Nowe

Zakopane, Maty Krakowek) i sanatoria ( Lagiewniki, Tuszyn Las).

Pozytywnym symptomem zmiany podejScia do znaczenia i warto$ci dolin rzecznych Lodzi

sg dziatania zmierzajace do renaturalizacji dolin rzecznych. Gtéwnym celem jest przywrocenie
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$srodowiskotwdrczej funkcji dolin rzek, poprawa jakosci wody, zwiekszenie retencyjnosci w
mie$cie oraz odpowiednie zagospodarowanie rzek i ich dolin w kierunku funkcji rekreacyjnych,
wypoczynkowych i turystycznych. Pierwszym pilotazowym projektem objeto rzeke Sokotowke.
Obecnie realizowane sg kolejne projekty dotyczace rowniez zbiornikéw wodnych. Rewitalizacja
przyrodnicza prowadzona jest nie tylko w hLodzi, ale réwniez w innych miastach LOM.
Pozytywnym przykladem jest miasto Pabianice, ktére w ramach Zintegrowanego Lokalnego
Programu Rewitalizacji Miasta Pabianice wskazato oS priorytetowa ,Tereny zielone”. Zasadnicza
jej czescig jest renaturalizacja rzeki Dobrzynki i rehabilitacja terenéw zielonych w bezposrednim
sasiedztwie cieku (Zintegrowany Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Pabianice na lata 2007-
2015, 2007).

Wykorzystaniu zachowanego w dobrym stanie zrehabilitowanego systemu rzek, ich dolin
i zwigzanych z nimi obszaréw zieleni ma stuzy¢ wdrozenie koncepcji Btekitno-Zielonej Sieci, ktora
zaklada powiazanie przestrzenno-funkcjonalne przyrodniczej infrastruktury f.odzi w oparciu o
doliny rzeczne i tereny zielone (szczeg6lnie parki miejskie, ogrodki dziatkowe i in.) Sie¢ integruje
system przyrodniczy miasta i strefy podmiejskiej oraz wplywa na zachowanie ciggtosci
elementéw przyrodniczych miasta z ich strefg zasileniowg gmin o$ciennych oraz stabilizacje

mocno nadwyrezonego Srodowiska przyrodniczego.

Tab. 11: Grunty niele$ne do zalesienia i zalesienia w latach 2000-2014 w gminach i powiatach Loédzkiego

Obszaru Metropolitalnego.

Powiat / Gmina Grunty “ie'f;giﬁg;ggg%ﬁj“?wdﬁ;)a'ESie“ia w Zalesienia w latach 2000-2014 (w ha)
Powiat todzki wschodni 78,5 101,32
Andrespol 15,8 6,6
Brojce 1,8 243
Koluszki 224 2545
Nowosolna 30,3 7,7
Rzgow 0 3,7
Tuszyn 2,8 24,57
Powiat pabianicki 54,0 101,47
m. Konstantynow tadzki 0 0
m. Pabianice 0 0
Diutow 243 24,68
Dobron 09 32,20
Ksawerow 0 0
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Powiat / Gmina Grunty "ie'f;g;fggggg%ﬁ"f’wdﬁaz)a'“ie”ia w Zalesienia w latach 2000-2014 (w ha)
Lutomiersk 26,6 17,00
Pabianice 2,3 27,59

Powiat zgierski 2485 178,43
m. Glowno 0,5 4,40

m. Ozorkow 0 0
m. Zgierz 21,0 12,60
Aleksandrow todzki 41,0 20,40
Glowno 13,1 21,38
Ozorkéw 41,15 324
Parzeczew 17,6 30,0
Strykow 27,1 12,8
Zgierz 95,9 35,70
Powiat brzezihski 21,9 56,91
m. Brzeziny 0 0
Brzeziny 20,0 27,57
Dmosin 1,9 17,7
Jezow 0 9,64
Rogéw 0,0 2,0
m. £6dz 1,5 12,4

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Kolejnym waznym elementem ochrony $rodowiska jest utrzymanie odpowiedniej
lesisto$ci na terenie LOM. Przewaga powierzchni zalesionych nad niele§nymi, przeznaczonymi do
zalesienia wynika zapewne z koniecznos$ci odmtadzania laséw i odtwarzania zrebdw lesnych
(wraz ze zmiang sktadu gatunkowego), a w przypadku gmin miejskich z intensywnych zabiegow
rewitalizacyjnych istniejacych terenéw zielonych. Jest to zjawisko szczegélnie widoczne na
poziomie powiatu. Posrednio wskazuja to dane przedstawione w tabeli 12. RdZnica pomiedzy

ubytkami a nasadzeniami drzew wydaje sie te hipoteze potwierdzac.
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Tab. 12: Nasadzenia i ubytki drzew w latach 2004-2014 w gminach i powiatach Lédzkiego Obszaru

Metropolitalnego.
Powiat / Gmina Ubytki (w szt.) Nasadzenia (w szt.) Saldo (w szt.)
Powiat tddzki wschodni 9276 5061 -4215
Koluszki 9172 4904 -4267
Tuszyn 104 156 52
Powiat pabianicki 3227 2453 -774
m. Konstantynow Lodzki 1477 1402 -75
m. Pabianice 1556 934 -622
Dobron 92 22 -70
Ksawerow 102 95 -7
Powiat zgierski 5099 2102 -2997
m. Gtowno 540 4 - 536
m. Ozorkow 2392 393 -1999
m. Zgierz 1957 1419 -538
Aleksandrow Lodzki 180 205 25
Strykow 30 81 +51
m. Lodz 11069 6806 -4263

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Na terenie +Lodzi zlokalizowanych jest Kkilka wiekszych komplekséw lesnych
o zroznicowanych wartos$ciach przyrodniczych, ktére zajmuja 2 815,85 ha powierzchni miasta.
Potowe tej powierzchni stanowiag lasy gminne (1465,5 ha). Najbardziej naturalnym
i r6znorodnym siedliskowo i jednocze$nie najwiekszym w Lodzi jest komunalny Las t.agiewnicki,
znajdujacy sie w pdéinocnej czesci miasta. Najcenniejszy fragment lasu zostat objety w 1996 r.
ochrona rezerwatowa. Las Lagiewnicki jest rezerwatem lesnym utworzonym w celu zachowania
Jfragmentu lasu o wybitnych walorach przyrodniczych, z dobrze wyksztatconymi fitocenozami
réznorodnych postaci grqdu, w tym z udziatem jodly (na pétnocnej granicy zasiegu), dgbrowy
Swietlistej i innych zespotéw oraz stanowisk roslin chronionych i rzadkich w regionie” (Kurowski,
1998). Bardziej zwarte kompleksy leSne umiejscowione sg na obrzezach miasta. Na uwage
zastuguja: uroczysko Ruda Popioty, Las Lublinek i uroczysko Zabieniec. S3 to obiekty
o zroznicowanej powierzchni, od 12 do 89 ha oraz o ré6znym stopniu naturalnosci i kondycji
drzewostandw. Drugim co do wielkosci obiektem le$nym usytuowanym w potudniowo-
zachodniej cze$ci miasta jest uroczysko Lublinek, kolejnym uroczysko Ruda Popioly potozone

w potudniowej cze$ci miasta. Ciekawym lasem miejskim jest uroczysko Helenéwek (przy granicy
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z miastem Zgierz), gdzie ros$nie starodrzew sosnowy oraz tworzacy niezwykty klimat las bukowy
(Ratajczyk N., Drzazga D., 2005, s.5). Drugim obszarem chronionym w granicach miasta jest lesny
rezerwat przyrody Polesie Konstantynowskie. Ten niewielki obiekt (9,6 ha) zostat powotany w
celu ochrony jodly pospolitej Abies alba na péinocnej granicy zasiegu tego gatunku (obecnie
stanowisko to zanikto, Kurowski, 2002). Rezerwat chroni naturalnie wyksztatcone w wyniku
regeneracji fragmenty lasu olszowego, tegowego i gradowego. Jest to istotne refugium dla
zyjacych w stresie miasta licznych gatunkéw ptakéw i drobnych ssakéw. Osobliwo$cig rezerwatu
sa kwitngce i owocujgce okazy chronionego bluszczu pospolitego Hedera helix (Kurowski, 1998).
We wschodniej cze$ci Lodzi, w granicach osiedla Widzew znajduje sie niewielki teren lesny Las
Augustow o powierzchni 13 ha. Kompleksy laséw miejskich, potozone w niewielkiej odlegtosci od
duzych osiedli mieszkaniowych stanowig miejsce wypoczynku irekreacji mieszkancéw
konkretnego fragmentu Lodzi. W chwili obecnej jednak nie sg one w zadowalajagcym stopniu
przygotowane na petienie wspomnianych funkcji. Stan techniczno-sanitarny laséw miejskich
pozostawia jednak wiele do Zyczenia, co sprawia, ze mozliwosci wypoczynku i rekreacji na tych
terenach sg do$¢ ograniczone, co pozostaje w sprzecznosci z realizacjg koncepcji btekitno zielonej
sieci.

Pewnym uzupelnieniem terenéw lesnych sa parki, zielerice i tereny zieleni osiedlowej. Ich
udziat w powierzchni ogélnej jest niewielki i wolno ro$nie. Tereny zielone ujete w statystykach
gmin wiejskich stanowiag gtéwnie przyktady historycznych zatozen podworskich: parki wiejskie

w Kleku, Byszewach i Dobieszkowie w granicach Parku Krajobrazowego Wzniesien L.odzkich.

Tab. 13: Powierzchnia ogétem parkdéw, zielencoéw i terendw zieleni osiedlowej w powiatach i gminach
Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego w latach 1999-2014.

Powiat / Gmina 1999 (wha) | 2004 (wha) | 2008 (wha) | 2014 (ha)
Powiat todzki wschodni 23,5 253 37,8 43,07
Andrespol b.d. 1,0 15 1,79
Brojce b.d. 0 0 0
Koluszki 14,5 14,5 26,5 29,20
Nowosolna b.d. 0 0 0
Rzgow b.d. 08 0,8 1,28
Tuszyn 9,0 9,0 9,0 10,80
Powiat pabianicki 1701 185,2 184,6 185,97
m. Konstantynéw Lodzki 35,0 38,0 36,9 35,40
m. Pabianice 135,1 133,6 133,8 136,57
Diutow b.d. 338 38 4,20
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Powiat / Gmina 1999 (wha) | 2004 (wha) | 2008 (wha) | 2014 (ha)
Dobron b.d. 3.1 31 3,10
Ksaweréw b.d. 2,1 24 2,10
Lutomiersk b.d. 4,6 4,6 4,60
Pabianice b.d. 0 0 0
Powiat zgierski 158,1 187,8 187,8 208,51
m. Glowno 40,6 40,6 43,6 45,34
m. Ozorkéw 243 43,0 43,0 43,04
m. Zgierz 56,2 57,1 59,2 76,61
Aleksandrow Lodzki 354 20,5 20,5 20,40
Gtowno b.d. 0 0 0
Ozorkow b.d. 7,6 1,1 11,16
Parzeczew b.d. 4,6 0 1,30
Strykow 1,6 47 0,7 0,80
Zgierz b.d. 9,7 9,7 9,86
Powiat brzezinski 19,8 214 21,5 2411
m. Brzeziny 19,8 214 21,2 21,15
Brzeziny b.d. 0 0 0
Dmosin b.d. 0 0 0
Jezow b.d. 0 0 0,36
Rogéw b.d. 0 0,3 2,60
m. £6dz 1712,0 1791,5 1875,0 1609,45

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W Lodzi zinwentaryzowano 39 parkéw spacerowo-wypoczynkowych (Tab. 14) o tacznej
powierzchni 626,5 ha, co stanowito blisko 80% ogdlnej ich powierzchni w granicach obszaru
metropolitalnego. Do najwiekszych i najbardziej cennych miejsc mozna zaliczy¢ Park im.
marszatka ]. Pitsudskiego z przylegajacym do niego rezerwatem przyrody Polesie
Konstantynowskie, Park im. ksiecia ]. Poniatowskiego, Park Zrédliska I i sgsiadujacy z nim
Zrédliska II. Parki 16dzkie wpisane do rejestru zabytkow (11 obiektow) powstawaly pod koniec XIX w.
i na poczatku ubieglego stulecia. Sg to przede wszystkim dobrze zachowane prywatne parki fabrykantow
16dzkich i publiczne ogrody spacerowe. Wiele parkow do dzis zawiera w swoich uktadach zieleni okazy

starych drzew bedace pozostatoscig dawnej puszezy 1ddzkiej. Wiek ich niekiedy znacznie przekracza

. .
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okres tworzenia konkretnego parku (m.in. ponad 300-letnie d¢by). Czes¢ todzkich parkdéw spacerowo-

wypoczynkowych powigzana jest ze soba dolinami rzek i wraz z zielenig cmentarng i ogrodkami

dziatkowymi tworzy wyrazne, cho¢ nie do konca spdjne pasma terendw zielonych. Uktady te korzystnie

wplywaja na przewietrzanie terenéw miejskich i stanowig namiastke powierzchni terendw otwartych —

biologicznie czynnych; majg zdecydowanie wigksze znaczenie ekologiczne niz odizolowane ,,wyspy”

zieleni miejskie;j.

Tab. 14: Parki spacerowo-wypoczynkowe w powiatach i gminach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego .

Liczba parkéw Powierzchnia parkéw
Powiat / Gmina W (wha)

2008 2014 2008 2014

Powiat t6dzki wschodni 3 3 18,6 18,60
Koluszki 2 2 11,8 11,80

Tuszyn 1 1 6,8 6,80
Powiat pabianicki 8 8 711 71,10

m. Konstantynéw todzki 1 1 55 5,50
m. Pabianice 4 4 54,1 54,10

Diutow 1 1 38 3,80

Dobron 1 1 31 3,10

Lutomiersk 1 1 4,6 4,60
Powiat zgierski 8 8 73,6 73,66
m. Glowno 1 1 30,0 30,00

m. Ozorkéw 1 1 28 2,80
m. Zgierz 2 2 20,0 20,00
Ozorkéw 3 3 1,1 11,16

Zgierz 1 1 9,7 9,70
Powiat brzezinski 2 2 10,1 10,10
m. Brzeziny 2 2 10,1 10,10
m. £édz 39 43 626,5 623,02

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Na terenie L.OM wcigz powaznym problemem pozostajg zanieczyszczenia powietrza

atmosferycznego i wod oraz kwestia odpaddw. Najwiecej zanieczyszczen trafia do atmosfery z

E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

------

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ

ROZWOJU REGIONALNEGO

L Strona 1091281

* 4k



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

powiatu m. LédZ, na drugim miejscu pod wzgledem wielkosci emisji jest powiat zgierski.

Podstawowym Zrédtem zanieczyszczen jest spalanie paliw kopalnych oraz transportu.
Rodzaje emisji:

= punktowa - powstata w procesie spalania paliw, gdzie cato$¢ emitowanych
zanieczyszczen zostaje wyemitowana przez emitor (komin) o wysokosci od kilku
do kilkunastu metrow

= liniowa - pochodzaca z transportu samochodowego badZ kolejowego, na skutek
spalania paliwa w silnikach pojazdéw, ktére emituja zanieczyszczenie do
powietrza, steZenie zanieczyszczen jest najwieksze w najblizszym obszarze ciagu
komunikacyjnego, a maleje wraz z odlegtoscig

= powierzchniowa -tzw. ,niska emisja” (emisja rozproszona niska), powstata w
obszarach zwartej zabudowy, domkach jedno-, wielorodzinnych i matych
zaktadach ze spalania paliw w indywidualnych Zrédtach ciepta

= zanieczyszczenie pylowe - skladajace sie z mieszaniny czastek statych

zawieszonych w powietrzu

Tab. 15: Pylowe i gazowe zanieczyszczenia powietrza w powiatach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego
w 2014.

Emisja gazow Emisja pytow
Powiat i
ogdlem tir S0, tir NO tir cotr CO tir ogdtem tir ze spaiania
paliw t/r
todzki wschodni 10 535 35 15 19 10416 6 2
pabianicki 56 899 219 98 51 56 528 77 77
zgierski 181 605 492 202 572 180 336 102 89
brzezinski 10410 23 12 22 10 353 5 5
m. Lodz 1663 137 6235 3352 402 1652 537 175 173

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

PonizZsza mapa przestawia rozmieszczenie najwiekszych emitentow w L.6dzkim Obszarze
Metropolitalnym. Emisja punktowa jest najwieksza w duzych miastach, gdzie przewazaja

wytworcy energii elektrycznej i cieplne;.
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Podzial emitorow

ze wzgledu na wysokosc

o 0-20
O 2-70
) T71-180

() 181-300

ze wzgledu na rodzaj

®  emitor energetyczny

® emitor technologiczny

< najwieksi emilenci
Rys. 27 Rozmieszczenie emitorow punktowych w powiatach Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w
2014r.

Zrédto : Raport WIOS o stanie srodowiska w wojewddztwie t6dzkim 2014.

Najwiekszym Zrodiem liniowych zanieczyszczen w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym

jest transport samochodowy. Spaliny powstate w procesie spalania paliw ciektych, powoduja
znaczacy wzrost stezenia zanieczyszczen w bezposredniej bliskosci z ciggiem komunikacyjnym.

Ponizej przedstawiono mape emisji liniowe;j.
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Rys. 28 Emisja liniowa w powiatach Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2014 r.

Zrédto: Raport WIOS o stanie Srodowiska w wojewddztwie t6dzkim 2014.

RéwnieZz emisja powierzchniowa ma duzy wptyw na stan jakosci powietrza. Powstate
zanieczyszczenia, ktore sg emitowane przez kominy o niskiej wysokosci, powodujg wzrost ich

**
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stezenia w najblizszej okolicy (zasieg lokalny). Ponizsza mapa przedstawia rozmieszczenie

réwnowaznej emisji powierzchniowej w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym.

Emisja powierzchniowa
réwnowazna w 2014 r. [Mg/a]
0-2
3-10
1-20
I 21 -40
I 41 - 100

Rys. 29 Emisja powierzchniowa w powiatach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2014 r.

Zrédto : Raport WIOS o stanie srodowiska w wojewddztwie t6dzkim 2014.

Ocena zanieczyszczenia powietrza jest dokonywana na podstawie poréwnywania stezen
pytu o $rednicy ziaren do 10 pm oraz 2,5 pm z jego dopuszczalnym poziomem powietrza, ktory
jest okreslony w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomow, niektorych substancji w powietrzu (Dz. U. z 2012 r. nr 0, poz. 1031) Ponizsza tabela
przedstawia wyniki pomiaréw stezen pytéw PM 10 i PM 2,5, w ramach systemu pomiarowego

dla stacji rozmieszczonych na terenie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.
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Tab. 16: Wynik pomiaréw stezenia pytu zawieszonego PM10 i PM 2,5 dla stacji rozmieszczonych w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym w 2014r.

- Poziom Dopuszcz. Reprezentat
hE ] Nazwa stacji Adres Parametr ?zas Rodzaj Jedr!ost_ka dopusz krotnos$¢ ywnos$¢ L Ko:n Bk Sa $24>D24 Perce:ltyl
JPOAT usredn. stezenia a pom. % 90,4%
czalny | przekroczen | wgJPOAT

dBrzeziWIOSMR Brzeziny- Brzeziny, PMI0 | 24-godz. | érednia ug/m3 50 35 kilka km 359 | 984 44,2 13 84,6

eforma Reformacka 1 Reformacka 1
LdLodzWSSEML Lodz Lodz PMI0 | 24-godz. | érednia ug/m3 50 35 kikasetm | 337 | 923 445 111 79,7

egiono Legiondw 1 Legiondw 1
LdLodzWSSEMR todz Lodz o .

udzka Rudzka 60 Rudzka 60 PM10 24-godz. Srednia ug/m3 50 35 kilka km 365 100,0 42,9 104 80,2
LdPabianWIOSM Pabianice- Pabianice- o .

Kilinsk Kilitskiego 4 Kiliskiego 4 PM10 24-godz. | S$rednia ug/m3 50 35 kilkaset m 362 99,2 40,8 90 74,0

" todz - todz
LdLOdZX!LOSAK”' Kilinskiego Kilinskiego PM10 24-godz. $rednia ug/m3 50 35 kilkaset m 345 94,5 451 116 79,0
102/102a 102/102a

LdLodzWIOSAGd todz Lodz o .

anska Gdariska 16 Gdariska 16 PM10 24-godz. | $rednia ug/m3 50 35 kilka km 359 98,4 34,3 59 60,0
LdLodzWIOSAZa todz - t6dz -Zachodnia o .

chodn Zachodnia 40 40 PM10 24-godz. | $rednia ug/m3 50 35 kilka km 346 94,8 36,8 60 61,0
LdLodzWIOSACz todz Lodz A .

emik Widzew Czemika 1/3 PM10 24-godz. $rednia ug/m3 50 35 kilka km 344 94,2 29,5 28 49,0
LdPabianWIOSA | Pabianice- Pabianice, PMI0 | 24-godz. | érednia |  ugim3 50 35 kkakm | 347 | 951 39,1 88 718

Konstan Polfa Konstantynowska
LdZgierzWIOSAM |~ Zgierz _ Zgerz, PMI0 | 24godz. | érednia |  ugim3 50 35 kikakm | 354 | 970 | 302 48 57,1

ielcza Srédmiescie Mielczarskiego 1

Zrédto:Raport WIOS o stanie $rodowiska w wojewddztwie tédzkim 2014.
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PoniZsze mapy przedstawiajg w formie graficznej obszary przekroczen dopuszczalnego

poziomu pytu PM 10 w skali roku oraz przekroczenie 24- godzinnej wartosci.

Legenda
'2:';’5/ Obszar przekroczen Da PM10 rok -’{ J.jf-// Obszar przekroczer D24
L LL PM10 24-godz.

Granice Powiatow

[ ] Miasta [ ] Miasta
' [ ]

Granice Gmin Granice Gmin

Rys. 30 Obszary przekroczen PM10 w Lodzki Obszarze Metropolitalnym w 2014 r.

Zrédto : Raport WIOS o stanie $srodowiska w wojewddztwie t6dzkim 2014.

PoniZsza mapa przedstawia w formie graficznej obszary przekroczenia 24- godzinnej

wartosci dopuszczalnego poziomu pytu PM 2,5.
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Legenda

77

Ohszar przekroczen Da PM 2,5 rok

. Granice Gmin

Rys. 31 Obszary przekroczen PM2,5 w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w 2014 r.

Zrédto : Raport WIOS o stanie $rodowiska w wojewddztwie t6dzkim 2014.

W zakresie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie LOM zostaly zdiagnozowane znaczne

potrzeby inwestycyjne. Najlepiej sytuacja wyglada w gminach miejskich, w ktérych odsetek

ludnosci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw wynosi od 74,6% w powiecie 16dzkim wschodnim

do 99,8% w powiecie brzezinskim. W gminach wiejskich odsetek ten jest bardzo niski i w

najlepszym przypadku nie przekracza 26%.

Tab. 17: Przemystowe i komunalne oczyszczalnie $ciekow w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym

w2014r.
Ludnos¢ korzystajaca z
7 . ) Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni ciekow w
) X podwyZzszonym usuwaniem At A X .
Powiat Ogotem bi i oczyszczalni Sciekéw w miastach i na wsi z
iogenow . . ) . .
miastach i na wsi podwyzszonym usuwaniem
biogendw

todzki wschodni 12 2 25 857 10 337
pabianicki 4 0 80 363 77 100
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Ludnos¢ korzystajaca z
. . Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni Sciekéw w
) . Z podwyzszonym usuwaniem SN A X .
Powiat Ogotem bi i oczyszczalni $ciekow w miastach i na wsi z
iogenow . . ) ; .
miastach i na wsi podwyzszonym usuwaniem
biogenow
zgierski 14 5 104 311 97 144
brzezinski 4 1 13 965 12550
m. Lodz 1 1 693 930 693 930

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Tab. 18: Odsetek ludnoS$ci korzystajacej z oczyszczalni $ciekéw w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w
2014r.

Powiat Ogotem (w %) W miastach (w %) Na wsi (w %)
todzki wschodni 36,9 74,6 17,1
pabianicki 67,2 84,2 252
zgierski 63,2 83,3 14,2
brzezifski 45,1 99,8 7,7
m. Lodz 98,3 98,3 Nie dotyczy

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
Na terenie LOM nadal problemem pozostajg dzikie wysypiska odpadéw. Nalezy

podkresli¢, ze jedynie w grodzkim powiecie L.6dZ zostato zlikwidowanych ponad 1835 takich
sktadowisk.

Tab. 19: Gospodarka odpadami w £.odzkim Obszarze Metropolitalnym w 2012 r.

Odpady poddane odzyskowi
Powiat Odpady wytworzone ogotem (w tys. t)
(wtys. t) (w %)
todzki wschodni 12,5 70,8 80,1
pabianicki 171 0,0 0,0
zgierski 39,2 10,2 17,0
brzezinski 8,8 0,0 0,0
m. Lodz 384,8 18,3 78,8
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tab. 20: Dzikie wysypiska w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w 2012 r.

Powiat Istniejace (stan w dniu 31 XI1 2012 r.) Zlikwidowane
todzki wschodni 1 28
pabianicki 16 2
zgierski 9 27
brzezifski 0 10
m. Lodz 78 1835

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

11.5.3 Gospodarka niskoemisyjna

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej wywodzi sie z przyjetej w 1992 w Rio de Janeiro
Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. Postulat ograniczenia
emisji gazoéw cieplarnianych w celu ochrony klimatu powigzano z rozwojem gospodarki
niskoweglowej, co jest utozsamiane z budowg strategii niskoemisyjnego rozwoju (z ang. low-
emission development strategies, LEDS). Terminu tego uzywa sie dla opisania wychodzacych
daleko w przysztos¢ planéw rozwoju, ktéorym bedzie towarzyszy¢ ograniczenie emisji CO2 i innych
gazoéw cieplarnianych. ,Gospodarka niskoemisyjna to gospodarka, ktorej wzrost osigga sie w wyniku
integracji wszystkich aspektow gospodarki wokét niskoemisyjnych technologii i praktyk, wydajnych
rozwiqzan energetycznych, czystej odnawialnej energii i proekologicznych innowacji
technologicznych. W ramach takiej gospodarki w sposéb efektywny zuzywa sie lub wytwarza energie
i materiaty, a takZe usuwa, bqdZ odzyskuje odpady metodami minimalizujgcymi emisje gazow
cieplarnianych. Dwutlenek wegla (COz) to najwazniejszy gaz cieplarniany pod wzgledem ilosci,
natomiast pozostate poziomy emisji gazéw cieplarnianych przeliczono na ekwiwalent dwutlenku
wegla (COzeq). Wobec powyzszego terminologia niskoemisyjna obejmuje catkowitq ilos¢ gazow

cieplarnianych.” (Budowa gospodarki niskoemisyjnej: Podrecznik dla regionéw, 2011).

W Unii Europejskiej dziatanie na rzecz gospodarki niskoemisyjnej jest integralna czescia
tzw. pakietu klimatyczno-energetycznego, Strategii Europa 2020 i Planu dziatania prowadzqcego
do przejscia na konkurencyjnq gospodarke niskoemisyjng do 2050 r. (2011), co wiaze sie
z koniecznoscig wdrozenia szeregu dyrektyw i regulacji przez kraje cztonkowskie. Polska, cho¢
formalnie przyjeta Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej, do$¢ opieszale
wdraza do krajowego systemu legislacyjnego ustawy bedgce transpozycja niektérych unijnych
dyrektyw. Przektada sie to takze na zachowanie samorzadéw terytorialnych. Wtadze
samorzadowe w Polsce tylko w niewielkim stopniu traktujg rozwdj gospodarki niskoemisyjnej,

jako istotne wyzwanie na przysztos¢.

Zwrot ku rozwojowi niskoemisyjnemu opartemu na efektywnoSci energetycznej, energii

odnawialnej, zréwnowazonej produkcji i konsumpcji oznacza dla samorzgdéw Kkoniecznos¢
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przeprowadzenia rachunkéw dtugookresowych kosztow 1 korzysci roéznych dziatan
inwestycyjnych lub ich zaniechania - uwzgledniajacych takze koszty i korzysci spoteczne
oraz przyrodnicze - w odniesieniu do bedacych w gestii wladz samorzadowych obszaréw

i obiektow. Na poziomie gmin w szczegdlnosci chodzi o:

= wskazanie podmiotéw - wspotuczestnictwo podmiotéw bedacych producentami lub
odbiorcami energii, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatan w sektorze publicznym,

» wskazanie dziatan - skoncentrowanie sie na dziataniach niskoemisyjnych
i efektywnie wykorzystujacych zasoby w perspektywie do 2020, z wyszczego6lnieniem
zadan inwestycyjnych,

» zachowanie sp6jnosci z innymi dokumentami wtasnymi, regionalnymi, krajowymi i
UE.

Zadania inwestycyjne zwigzane z gospodarka niskoemisyjna w gminach w szczeg6lnosci

dotycza:

»  ro6znych typéw budynkéw (nowych, poddawanych renowacji, uzytecznosci publicznej,
historycznych),

= oS$wietlenia budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz o$wietlenia elementéw
infrastruktury,

» ogrzewania, chtodzenia sieciowego,

» urzadzen biurowych,

= produkcji energii elektrycznej i cieplnej (profilu energetycznego gminy),

* transportuy,

= gospodarki odpadami.
Zadania nieinwestycyjne na poziomie gmin moga przyktadowo obejmowac:

= planowanie miejskie,
» strategie komunikacyjne,
= promowanie gospodarki niskoemisyjnej wsréd mieszkancow i przedsiebiorcow,

= zamoOwienia publiczne itd.
Na diagnoze sytuacji w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w gminach objetych
opracowaniem Strategii Rozwoju L.OM zlozylty sie dwa elementy odpowiedzi na pytania zawarte

w ankiecie skierowanej do samorzaddw oraz analiza dostepnych danych statystycznych.

Tab. 21: Identyfikacja proceséw w zakresie gospodarki niskoemisyjnej w L.édzkim Obszarze

Metropolitalnym.
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

Cav istnicie Czy gmina oczekuje
roz):eznani:e c i wsparcia, jezeli jak, to Posiada lub planuje Posiada lub planuje
oziomu i srodet bz;gr,ealaowane 54 jakiego rodzaju, w wykonac¢ Plan wykonaé Plan
2mis'i dwutlenku & a}* z planowane zakresie Gospodarki Zréwnowazonej mobilnosci
Gmina {N - Zlatania z;wqiane z uszczegdlowienia Niskoemisyjnej miejskiej lub odniesienia do
egia’ niglfggr?li:r'nq o pomiaru emisji? mobilnosci w Planach
yinas Gospodarki Niskoemisyjnej
Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie Tak Nie
m. Pabianice X X X
Diutow X X X X
Lutomiersk X X X X
Pabianice X X X X
m. Gtowno X X X X X
m. Ozorkow X X X X X
m. Zgierz X X X X
Aleksandrow X X X
todzki
Ozorkow X X X
Parzeczew X X X X
Strykow X X X X
Zgierz X X X
Dobron X X X X
Brojce X
Brzeziny X
Dmosin X
Koluszki X
Konstantynéw X X
todzki
Ksawerow X
Nowosolna X
Rogow X
Tuszyn X X
m. Brzeziny X X
m. Lédz X
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Powiat
Brzezinski*

Powiat £.6dzki
Wschodni*

Powiat
Pabianicki*

Powiat
Zgierski*

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie materiatéw przestanych z jednostek samorzqdu terytorialnego £OM.

Tab. 22: Remonty i modernizacje komunalnych zasobéw mieszkaniowych (ocieplenie budynkéw)

w gminach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Mieszkania w budynkach wyremontowanych
Gmina
2003 2005 2007 2009
Andrespol 9 0 9 0
Tuszyn 10 50 47 0
m. Konstantyndw odzki 0 0 0 13
m. Ozorkow 44 0 0 3
m. Zgierz 0 0 12 10
Aleksandrow Lodzki 36 20 160 0
Strykow 0 2 3 3
Zgierz 0 0 0 9
Jezow 4 2 0 0

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Dostepne dane statystyczne jedynie dla niektérych gmin LOM pozwalajg przesledzic
aktywno$¢ w zakresie poprawy standardu i jako$ci mieszkan komunalnych z zasobdéw
mieszkaniowych gmin. Jednym z elementéw sa prace termomodernizacyjne polegajace na
ocieplaniu budynkéw. Prowadzone prace, pomimo Ze naleZy oceni¢ je pozytywnie, maja
w wiekszoS$ci gmin charakter incydentalny. Wyjatek stanowig dwie gminy (Tuszyn i Aleksandrow
Lédzkich), ktére obejmujg pracami niemal corocznie mieszkania komunalne. Nalezy réwniez
zauwazyé, ze tylko niewielki odsetek mieszkan komunalnych obejmowany jest tego typu pracami
remontowymi (na przykltad w Andrespolu jest ponad 400 mieszkan komunalnych, w Zgierzu
2 664, w Aleksandrowie L.6dzkim 1 465). Najprawdopodobniej, Swiadczy to o niewystarczajacych

$rodkach finansowych, bo zapewne potrzeby w omawianym zakresie sg ogromne.

*
ROZWOJU REGIONALNEGO i

BOMOC TECHNICZNA L/ ) UNIA EUROPEJSKA [IERNCRA
RARODOWA STRATEGI SFOINOR EUROPEJSKI FUNDUSZ R Strona 121/281

------



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Tab. 23: Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan w gminach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Zuzycie gazu na ogrzewanie mieszkan (w tys. m?)
Gmina

2009 2010 2011 2012 2013 2014
Andrespol 2250,5 24723 23296 24916 2683,8 23118
Brojce 3349 4258 3674 432,6 419,8 370,5
Koluszki 1697,0 1793,8 1646,8 17474 1809,4 1695,5
Nowosolna 1213,6 1428,2 1302,3 15174 1587,0 1352,9
Rzgow 1460,1 1710,3 2074,0 22875 1510,3 1344,3
Tuszyn 1358,7 1586,2 1306,4 1420,9 702,0 589,4
m. Konstantynéw Lodzki 30733 33356 3138,7 3129,6 2305,8 1913,3
m. Pabianice 3413,0 3769,7 3420,8 3596,4 3596,4 1658,2
Dobron 352,7 4339 403,7 4447 384,1 201,5
Ksaweréw 1403,9 1565,4 1439,9 1555,5 1555,5 7341
Lutomiersk 4824 550,7 539,6 591,4 591,8 4949

Pabianice 28,8 40,7 42,5 57,5 312 449
m. Ozorkow 204,2 2734 252,7 280,7 223,3 187,7
m. Zgierz 4306,0 4885,2 4733,2 4833,0 3466,7 2976,6
Aleksandrow Lodzki 2388,0 28439 2968,5 3033,8 2888,0 1976,3
Ozorkéw 51,7 76,0 83,7 107,9 87,5 109,5
Strykow 51,7 307,9 305,1 58,5 58,5 1135,2
Zgierz 2418 316,8 338,0 326,3 260,3 239,1

Brzeziny 5,0 12,8 10,4 12,1 12,1 139

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

W ostatnim czasie w wiekszosci gmin LOM systematycznie wzrasta zuzycie gazu, ktory
wykorzystywany jest przede wszystkim do ogrzewania mieszkan (Nowosolna, Rzgow,
m. Ozorkéw i gm. Ozorkdw). Zastanawiajace sg wahania zuzycia gazu w przypadku niektérych
gmin np. m. Ozorkéw, gm. Brdjce, gm. Tuszyn. Z punktu widzenia ograniczania emisji gazéw

cieplarnianych trend ten nalezy oceni¢ pozytywnie.

* %
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Tab. 24: Zuzycie gazu ogétem w gminach Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Zuzycie gazu (w tys. m3)

Gmina
2009 2010 2011 2012 2013 2014
Andrespol 2490,2 2740,0 | 26574 | 2930,0 | 2956,5 | 2864,6
Brojce 370,3 474,0 4175 483,2 490,6 481,6
Koluszki 2002,3 21157 | 19776 | 2064,8 | 20812 | 21261
Nowosolna 1324,0 1530,7 | 14138 | 16328 | 1600,7 | 15776
Rzgow 1604,6 17713 | 2153,8 | 2357,0 | 22872 | 23937
Tuszyn 1408,7 1639,5 | 13526 | 14702 | 15276 | 13232

m. Konstantynow £odzki 3776,5 4062,9 | 3884,0 | 4000,3 | 39416 | 3622,7

m. Pabianice 5567,3 58855 | 56646 | 57066 | 57024 | 53574
Dobron 388,6 466,4 418,5 456,1 501,8 462,4
Ksawer6w 1536,7 16918 | 15804 | 16826 | 16062 | 1573,7
Lutomiersk 597,6 683,1 708,2 81,7 752,4 7345
Pabianice 29,2 43,6 42,6 57,6 70,3 77,0
m. Ozorkow 2737 306,9 269,3 297,0 3031 309,2
m. Zgierz 7067,0 73038 | 6820,5 | 6736,7 | 66360 | 6587,2
Aleksandrow todzki 343480 | 3676,7 | 3850,4 | 39830 | 3971,0 | 39832
Ozorkéw 57,3 82,4 93,0 126,1 159,0 190,2
Strykow 52,9 309,0 306,8 60,8 157,4 1290,6
Zgierz 320,4 398,6 390,7 382,3 4737 450,1
Brzeziny 9,6 178 13,9 15,0 15,5 17,9

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Z punktu widzenia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wzrost uzytkowania gazu jest
zjawiskiem pozytywnym. Na terenie LOM najwiekszym wyzwaniem bedzie ograniczenie,
a docelowo likwidacja, niskiej emisji. Niska emisja jest to emisja pytow i szkodliwych gazéw
pochodzaca z palenisk domowych i lokalnych kottowni weglowych, w ktérych spalanie wegla
odbywa sie w sposob nieefektywny. Niekorzystne oddziatywanie jest dodatkowo wzmacniane
przez nagminne spalanie tam $mieci, co prowadzi do uwalniania do powietrza wielu toksycznych
i kancerogennych zwigzkéw. Cechg charakterystyczng niskiej emisji jest to, Ze jest powodowana

przez bardzo liczne Zrédta emitujgce do powietrza niewielkie ilo$ci zanieczyszczen. Ze wzgledu
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na duza ilo$¢ emitorow sumaryczny efekt jest znaczny. PoniewaZ zanieczyszczenia s3
wyprowadzane z kominéw o niewielkiej wysokos$ci, powoduje to, ze zjawisko to jest bardzo
ucigzliwe, gdyz zanieczyszczenia gromadza sie blisko powierzchni ziemi wokét miejsca
powstawania. Sg to najczesciej obszary o zwartej zabudowie mieszkaniowej. Niska emisja stanowi
problem we wszystkich gminach nalezacych do LOM. Nalezy podkresli¢ - wdrazanie gospodarki
niskoemisyjnej jest zbiezne ze skuteczng walka z niskimi emisjami. Dlatego warto te cele
traktowac tacznie i dostrzegac zwigzane z nimi korzysci zdrowotne i ekonomiczne. Zmniejszeniu
problemu moze stuzy¢ wzrost usieciowienia, szersze stosowanie gazu i odnawialnych Zrédet

energii do celéw grzewczych.

Uchwalenie Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej

Gminy, ktére w nowej perspektywie finansowej 2014-2020 chca pozyska¢ pienigdze m.in.
na dziatania w zakresie termomodernizacji budynkéw, czy na wykorzystywanie odnawialnych

Zrodet energii, musza posiadac¢ plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN).

PGN to dokument strategiczny, ktérego celem jest okre$lenie wizji rozwoju gminy
w kierunku gospodarki niskoemisyjnej. PGN ma takze realizowac cele planéw ochrony powietrza
i planéw dziatan krétkoterminowych oraz doprowadzi¢ do redukcji emisji zanieczyszczen do
powietrza. Podstawg opracowania dobrego planu jest wykonanie rzetelnej inwentaryzacji emisji
gazoéw cieplarnianych z obszaru danej gminy, opartej na jej bilansie energetycznym. Nalezy w niej
uja¢ budynki uzytecznosci publicznej i mieszkalne, transport, gospodarke odpadami oraz
przemyst i ustugi. Na podstawie zidentyfikowanych mozliwosci nalezy zaplanowaé¢ dziatania
realizujace wyznaczone cele. Musza sie one opierac¢ na juz istniejacych planach i strategiach. Dla
planowanych dziatan nalezy wskaza¢ mierniki osiggniecia celéw, Zrodta finansowania oraz plan

ich wdrazania, monitorowania i weryfikacji.

Strategia LOM zaklada osiagniecie znaczacej redukcji emisji gazow cieplarnianych
w perspektywie do roku 2020, ktéra realizowana bedzie we wszystkich zidentyfikowanych

dziataniach. Szczeg6towe cele PGN, ktore kazda z gmin jest zobowigzana osiggna¢ to:

» ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych,
= ograniczenie zuzycia energii,

» zwiekszenie udziatu energii ze Zr6det odnawialnych w koicowym zuzyciu energii.

Tab. 25: Stan realizacji PGN’6w dla poszczegélnych gmin SLOM

Lp. Gmina Informacije o PGN

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Lodzi zostat przyjety Uchwatg Nr XX/451/15
1 Miasto £6dz Rady Miejskiej W £odzi z dnia 18 listopada 2015 r. i zostat sfinansowany w ramach POIi$
2007-2013.

Powiat Brzezinski
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Miasto Brzeziny

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Brzeziny zostat przyjety Uchwatg Nr V111/51/201
Rady Miasta Brzeziny z dnia 23 kwietnia 2015 r. i zostat sfinansowany w ramach POIi$
2007-2013.

Gmina Brzeziny

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dia Gminy Brzeziny zostat przyjety Uchwatg Nr X1/83/2015
Rady Gminy Brzeziny z dnia 28.09.2015 r. i zostat sfinansowany w ramach POIi$ 2007-
2013.

Gmina Dmosin

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dmosin zostat przyjety Uchwata Rady Gminy
Dmosin Nr XIV/77/2015 z dnia 8 grudnia 2015r. i zostat sfinansowany z budzetu Gminy
Dmosin.

Gmina Jezow

Sporzadzenie Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jezéw planowane jest na
2016r.

Przewidywane zrodfa finansowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Jezéw to
budzet gminy oraz $rodki WFOSIGW w Lodzi.

Gmina Rogéw

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Rogéw zostat przyjety Uchwatg Nr 60/1X/2015
Rady Gminy w Rogowie z dnia 22 pazdziernika 2015 r. i byt wspétfinansowany z $rodkéw
WFOSIGW w todzi.

Powiat £.odzki Wschodni

Gmina Andrespol

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Andrespol zostat przyjety Uchwatg Nr
XI/112/15 Rady Gminy  Andrespol z dnia 28 sierpnia 2015 r.
i zostat sfinansowany w ramach POIi$ 2007-2013.

Gmina Bréjce

W lutym.2016 r. zostat zlozony do WFOSIGW w todzi wniosek o dofinansowanie
opracowania dokumentu. Planowany termin przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla
Gminy Brojce to | kwartat 2017

Gmina Koluszki

Zostat opracowany projekt “Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Koluszki”
i przekazany do WFOSIGW w todzi w celu jego weryfikacji.

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej sfinansowany z budzetu Gminy Koluszki.

Planowany termin przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Koluszki to
marzec/kwiecien 2016 .

Gmina Nowosolna

Planowany termin przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Nowosolna -
marzec /kwiecien 2016 r.

Gmina Rzgow

Gmina Rzgéw obecnie nie posiada Planu  Gospodarki  Niskoemisyjnej.
Planowany termin wykonania i przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Rzgéw przewidziany to 2017 r.

Gmina Tuszyn

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Tuszyn zostat przyjety Uchwata Nr VII/43/15
Rady Miejskiej Tuszyn z dnia 12.03.2015 1. i zostat sfinansowany z budzetu gminy oraz ze
$rodkow NFOSIGW.

Powiat Pabianicki
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Miasto Pabianice

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Pabianice jest w trakcie opracowywania.
Planowany termin przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Pabianice to
kwiecien 2016.

Gmina Pabianice

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Pabianice zostat przyjety Uchwatg Nr
XIV/132/2015 Rady Gminy Pabianice z dnia 30.11.2015 r. ibyt wspéifinansowany z
$rodkéw WFOSIGW w Lodzi.

Gmina Diutow

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Diutéw jest w trakcie opracowania w ramach
srodkéw WFOSIGW (podpisana umowa o dofinansowanie).

Gmina Dobron

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Dobron zostat przyjety Uchwatg Nr
X/65/2015 Rady Gminy w Dobroniu w dniu 24.09.2015 . i zostat sfinansowany z budzetu
gminy oraz ze $rodkéw NFOSiGW.

Gmina Konstantynow todzki

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Konstantynow Lédzki zostat przyjety uchwatg,
Nr XVI1/125/15 Rady Miejskiej w Konstantynowie £6dzkim z dnia 23.12.2015r. i zostat
sfinansowany w ramach POIiS 2007-2013.

Gmina Ksaweréw

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Ksaweréw zostat przyjety uchwatg Nr
XXV/185/2016 Rady Gminy Ksawerow z dnia 20.01.2016 r. i zostat sfinansowany z budzetu
Gminy Ksawerdw.

Gmina Lutomiersk

Planowany termin realizacji i przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy
Lutomiersk to IV kwartat 2016 r. w ramach $rodkéw wiasnych oraz WFOSIGW w todzi.

Powiat Zgierski

20

Gmina Aleksandrow Lodzki

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Gminy Aleksandrdw tddzki zostat przyjety Uchwatg nr
XX/214/16 Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim zdnia 18.02.2016 r. i zostat
sfinansowany z budzetu gminy.

21

Miasto Glowno

Planowany termin przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Gtowno - | kwartat
2016 r. i zostat sfinansowany z budzetu Miasta Gtowno.

22

Gmina Miasto Ozorkéw

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Ozorkow zostat przyjety Uchwatg Nr XV/86/15
Rady Miejskiej w Ozorkowie z dnia 29.10.2015 r. i zostat sfinansowany w ramach POIi$
2007-2013.

23

Gmina Ozorkéw

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Ozorkéw zostat przyjety Uchwatag Nr XI1/167/1
Rady Gminy Ozorkéw z dniu 21.01.2016 . i zostat sfinansowany ze $rodkow WFOSIGW w
todzi.

24

Gmina Parzeczew

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Parzeczew zostat przyjety Uchwatg Nr
VIII/70/15 Rady Gminy w Parzeczewie z dnia 28.05.2015 r. oraz uchwatg Nr XIV/137/15 z
dnia 26.11.2015 . i zostat sfinansowany ze $rodkéw NFOSIGW w todzi oraz budzetu
Gminy Parzeczew.

25

Gmina Strykow

Plan Gospodarki Niskoemisyjny dla Gminy Strykow zostat przyjety Uchwatg XIV/96/2015
Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 26.10.2015 r. oraz Uchwatg nr XIX/143/2016 z dnia
26.02.2016 r. zmieniajaca Uchwate XIV/96/2015 i zostat sfinansowany z budzetu Gminy
Strykow.
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Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Zgierza zostat przyjety Uchwatg Nr

26 Miasto Zgierz XII/157/15 Rady Miasta Zgierza z dnia 29.10.2015 r. i zostat sfinansowany w ramach
POIiS 2007-2013.
97 Gmina Zgierz Planowany termin realizacji i przyjecia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Zgierz

to marzec/kwiecien 2016 r. w ramach $rodkéw wtasnych Gminy Zgierz.

Strategia ZIT bedzie aktualizowana w miare potrzeb, zgodnie z zapisami i wymogami

Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej dla poszczeg6lnych gmin.

Strategii ZIT:

ll.5.4 Rekomendacje dla Strategii ZIT

W Swietle powyzszych analiz rekomenduje sie przyjecie nastepujacych zatozen do

Rozpoznanie problemu poziomu i Zréddet emisji do atmosfery dwutlenku wegla
oraz innych zanieczyszczen powietrza.

Zainicjowanie wspélnych dziatan na poziomie ponadlokalnym na rzecz
rozwigzywania problemu niskiej emisji i przejscie do rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej jako istotnego elementu wptywajacego na ochrone Srodowiska
i majacego znaczenie dla poprawy jakosci zycia mieszkancéw. Dziatania winny
koncentrowac sie na podniesieniu efektywnosci energetycznej, poprzez podjecie
m.in.: prac termomodernizacyjnych, wymiane Zrdédet ciepta, wzrost
wykorzystania odnawialnych Zrédet energii, rozwo6j transportu publicznego,
rozbudowe infrastruktury dla indywidualnego transportu niezmotoryzowanego,
(drogi rowerowe i dla ruchu pieszego), modernizacje o$wietlenia przestrzeni
publiczne;j.

Zainicjowanie inwentaryzacji potencjatu odnawialnych Zrédet energii na terenie
wszystkich jednostek terytorialnych *Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego
i dziatanie w kierunku zwiekszenia ich wykorzystania.

Prowadzenie wspoétpracy w zakresie poprawy jakosci wod poprzez odpowiednig
gospodarke Sciekowa a zwlaszcza poprzez rozbudowe sieci kanalizacyjnej
i deszczowej oraz budowe oczyszczalni Sciekow.

Wzmocnienie dziatan i wspétpracy jednostek terytorialnych LOM w zakresie
gospodarki odpadami.

W celu wsparcia realizacji pakietu klimatyczno-energetycznego 2020 oraz jakosci
powietrza rekomenduje sie, aby kazda jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
planuje realizacje projektéw w ramach CT IV - gospodarka niskoemisyjna
uchwalita Plan gospodarki niskoemisyjnej, ktéry m.in. przyczynia sie do
osiagniecia celow okreslonych w pakiecie klimatyczno-energetycznym do roku
2020, tj.

— redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
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— zwiekszenia udziatu energii pochodzacej z Zrodet odnawialnych,

— redukcji zuzycia energii finalnej, co ma zosta¢ zrealizowane poprzez
podniesienie efektywno$ci energetycznej,

— poprawie jakosci powietrza na obszarach, na ktérych odnotowano
przekroczenia jako$ci pozioméw dopuszczalnych stezen w powietrzu
i realizowane sg programy (naprawcze) ochrony powietrza (POP) oraz plany
dziatan krétkoterminowych (PDK).

» W celu wsparcia przejscia z transportu samochodowego na transport
publiczny/rowerowy, zlikwidowania zatoréw komunikacyjnych i zmniejszenia
emisji dwutlenku wegla rekomenduje sie, aby kazda jednostka samorzadu
terytorialnego, ktéra planuje realizacje projektéw w ramach PI 4e - Niskoemisyjny
transport miejski uchwalita Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej, badZ ujeta

odniesienia do mobilnosci miejskiej w Planie gospodarki niskoemisyjne;.

.6 Kapitat ludzki i spoteczenstwo informacyjne
w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym

l11.6.1 Kapitat ludzki

Lodzki Obszar Metropolitalny o powierzchni 2,5 tys. km? zamieszkaty jest tacznie przez
ponad 1,1 mln 0s6b, w tym 706 tys. w mieScie wojewddzkim. Otoczenie t.odzi zamieszkuje ponad
380 tys. 0s6b, co stanowi blisko 35% populacji LOM. Jest to prawie dwukrotnie mniej niz w Lodzi.
Warto jednak odnotowad, ze w ostatnich latach w przypadku tego obszaru nastapit przyrost liczby
mieszkancoéw o 15 tys. osob, kiedy w tym samym czasie w fodzi liczba mieszkancéw spadta o
blisko 70 tys. Jezeli obserwowany obecnie trend przyrostu rzeczywistego bytby zblizony przez
nastepne 20 lat, a nie jest to wykluczone, to dysproporcja w liczbie ludno$ci pomiedzy Lodzia i jej
otoczeniem zmniejszytaby sie jedynie do ok. 150 tys. os6b. O odmiennych tendencjach
demograficznych t.odzi i jej otoczenia decyduje gtownie saldo migracji. Od 2002 r. jest ujemne w
Lodzi, a dodatnie w jej otoczeniu. W duzej mierze jest to podyktowane emigracja mieszkancow
L.odzi do gmin o$ciennych. W mniejszym stopniu na obserwowane procesy demograficzne wptyw
ma przyrost naturalny, ktéry utrzymuje sie na ujemnym poziomie w obu analizowanych
obszarach. W todzi oscyluje on w granicach -5%o - -6%o dla calego badanego okresu, a w jej
otoczeniu wykazuje tendencje rosngca. O ile 10 lat temu wynosit w granicach -4%p, to obecnie jest
juz to tylko -2,4%o.

Z punktu widzenia struktury demograficznej w £LOM mozna wyrézni¢ pie¢ typow
jednostek przestrzennych. Typ pierwszy, obejmujacy 11 obszaréw, wyro6znia sie bardzo
korzystng sytuacja demograficzng. Od 10 lat obserwuje sie w niej wzrost liczby mieszkancéw, na
ktéry wptyw ma bardzo wysokie (na tle omawianego obszaru) saldo migracji oraz relatywnie

niewielki ujemny ruch naturalny ludnosci. Jest to jednoczesnie grupa o najnizszym obcigzeniu
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demograficznym, poza jednym wyjatkiem (Ksawerdéw), gdzie liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym przewaza nad ludnos$cig w wieku poprodukcyjnym (105). Dodatkowo, cecha
charakterystyczng tej grupy, jest nizsza od $redniej dla catego obszaru metropolitalnego warto$¢
wspétczynnika feminizacji. Na szczegdlng uwage zastuguja dwie jednostki terytorialne: czes¢
wiejska gminy Aleksandréw hLodzki oraz Nowosolna, ktére charakteryzuja sie najwyzszym

wzglednym przyrostem liczby mieszkancéw w LOM.

Duzym podobienstwem odznacza sie drugi wyrézniony typ, ktéry obejmuje sze$¢
jednostek. Jest to rowniez obszar, na ktérym obserwuje sie wzrost liczby mieszkancéw, ale nie
jest on tak dynamiczny jak w typie pierwszym, na co wptyw ma przede wszystkim trzykrotnie
nizsza warto$¢ przyrostu naturalnego, a takze nizsze saldo migracji. Jest to typ o wyréwnanej
liczbie 0s6b w wieku przed i poprodukcyjnym oraz zbliZonym do poprzedniego, wspo6tczynnikiem
feminizacji. Cechg wspdélng obu typdéw jest przynalezno$¢ do nich (z wyjatkiem Rzgowa) jedynie
obszaréw wiejskich i to prawie w catoSci tych, ktére bezposrednio sasiaduja z L.odzia. Wyjatek
stanowig tutaj jedynie gminy: Brzeziny, Dtutéw, Dobron oraz Lutomiersk, a takze wiejska czes¢

gminy Koluszki.

Trzeci typ, obejmujacy 13 jednostek, przede wszystkim miasta oraz gminy wiejskie
potozone we poéocno-wschodniej czesci obszaru metropolitalnego, stanowi przeciwienstwo
powyzej scharakteryzowanych. Cechuje go bardzo niekorzystna sytuacja demograficzna
przejawiajaca sie dynamicznym procesem depopulacyjnym. Wszystkie gminy cechuja sie
ujemnym przyrostem naturalnym (z wyjatkiem Koluszek) oraz niskim saldem migracji, ktore
w przypadku trzech miast: Koluszek, Pabianic i Ozorkowa przyjmuje wartosci ujemne. Wszystkie
jednostki z tej grupy wykazuja sie duza dysproporcja pomiedzy liczba ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym (poza Brzezinami) oraz wysokim wspdiczynnikiem

feminizacji (tu wyjatek stanowig gminy wiejskie).

Ostatnie dwa wydzielone typy obejmuja po jednej jednostce, ktérych nie sposoéb
zakwalifikowa¢ do Zadnego z powyzszych. Typ czwarty to gmina Parzeczew. Jest to jednostka
o dodatnim przyro$cie naturalnym i jednoczesnie najwiekszym ujemnym saldzie migracji. Sredni
przyrost rzeczywisty dla Parzeczewa wynosi blisko -10%o i jest najnizszy w LOM. Liczba
mieszkancéw gminy zmniejszyta sie w ostatnich 10 latach o 10%. Jednocze$nie, jest to gmina
gdzie zdecydowanie przewaza ludno$¢ w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ludnosci

w wieku poprodukcyjnym oraz o znacznej przewadze liczebnej mezczyzn nad kobietami.
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Rys. 32 Typy przestrzenne specyfiki demograficznej gmin w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym w
2012r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W LOM wyroéznia sie tez miasto Aleksandréw Lodzki, jako jedyny przedstawiciel typu
pigtego. Jest to jednostka terytorialna o dodatnim przyroscie rzeczywistym, charakterystycznym
dla dwoch pierwszych wyréznionych typéw i jednoczeSnie pod wzgledem obcigZzenia
demograficznego i wspoétczynnika feminizacji odpowiadajgcym miastom sklasyfikowanym

w typie trzecim.

Zaréwno w Lodzi, jak i w jej otoczeniu w strukturze ludnosci wedtug pici dominuja
kobiety. Dla miasta wojewddzkiego wspotczynnik feminizacji jest znacznie wyzszy i wynosi 120,
a dla regionu podtddzkiego 110. W przypadku obu omawianych obszar6w notuje sie postepujacy
proces starzenia sie spoteczenstwa, co jest zgodne z tendencjg ogélnokrajowa. Rosnie liczba oséb
starszych i jednocze$nie maleje liczba ludzi mtodych. Proces ten zachodzi duzo szybciej na terenie
Lodzi, gdzie udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym jest o cztery punkty procentowe wyzszy,
przy jednoczes$nie nizszym udziale ludnosci w wieku przedprodukcyjnym. Skutkuje to duzo
wiekszym obcigzeniem demograficznym w Lodzi, gdzie na 1 osobe w wieku przedprodukcyjnym
przypada 1,66 osoby w wieku poprodukcyjnym. Dla zaplecza miasta centralnego wskazniki te sa
zdecydowanie nizsze i jedynie w niektérych miastach (Pabianicach, Zgierzu, Glownie i
Konstantynowie L6dzkim) przekraczaja $rednia dla catego obszaru.
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Rys. 33 Przyrost rzeczywisty ludnosci w Lodzi oraz w regionie podtédzkim w latach 2002-2012

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Tab. 26: Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w Lodzi i w podregionie t6dzkim
w 2014T.

Wyszczegdlnienie toédz Region podtddzki

Struktura ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku (w %):

przedprodukcyjnym 14,2 17,2

produkcyjnym 60,7 62,2

poprodukcyjnym 25,1 20,6

Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wiekuprzedprodukcyjnym 176,4 119,6

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Odmienna jest tez struktura podmiotow wedtug rodzajow dziatalnos$ci. W Lodzi wyzszy
odsetek stanowig podmioty $wiadczace ustugi, przy mniejszym udziale firm przemystowych.
Duza cze$¢ tych ustug ma zasieg ponadlokalny. Na podobnym poziomie ksztattuje sie za to udziat
szeroko rozumianych ustug bytowych i socjalnych (stuzacych codziennej obstudze mieszkancow).
W warto$ciach bezwzglednych w otoczeniu todzi przewazaja jedynie podmioty zI sektora
gospodarki, co jest zrozumiate biorgc pod uwage duzy udziat terenéw rolniczych w wybranych

obszarach zaplecza miasta wojewddzkiego.
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Tab. 27: Struktura podmiotéw gospodarczych w Lodzi i w regionie podtddzkim w 2014 r.

Wyszczegdlnienie toédz Region podtddzki
Wskaznik przedsigbiorczosci (liczba podmiotéw na 1000 mieszkancow) 130 101
Liczba podmiotéw gospodarczych ogdtem 91488 38800

Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sektoréw gospodarki:

|. rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo, gérnictwo i wydobycie 2707 735
Il. przemyst 18048 10248
I1l. ustugi 73170 27817

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Lodz i jej otoczenie wykazujg rozny potencjat gospodarczy. Miasto centralne ze wzgledu
na swoja wielkos¢, role w systemie osadniczym oraz petnione funkcje, w tym administracyjne,
skupia duzo wiekszg liczbe podmiotéw gospodarczych. W Lodzi zlokalizowanych jest ponad 90
tys. firm, co daje warto$¢ 130 podmioty na 1000 mieszkancéw. W przypadku otoczenia liczba
podmiotéw jest ponad potowe nizsza, a warto$¢ wskaznika przedsiebiorczos$ci wynosi jedynie
101. Struktura podmiotéw gospodarczych znajduje swoje odzwierciedlenie w sytuacji na rynku
pracy. Uwzgledniajac jedynie podmioty gospodarcze zatrudniajace powyzej 9 os6b (bez rolnictwa
indywidualnego), w sektorze ustug pracuje blisko 73% todzian i 42% mieszkancéw regionu
podtédzkiego. Charakterystyczny dla otoczenia Lodzi jest wyzszy odsetek oséb zatrudnionych w
przemysle (36%) oraz, podobnie jak w strukturze podmiotéw gospodarczych, dwukrotnie nizsze

zatrudnienie w sektorze ustug (21%).

Duze zréznicowanie uwidacznia poréwnanie przecietnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w gospodarce. W Lodzi jest ono blisko 20% wyzsze i wynosi ponad 3500 z1, a w regionie
podiédzkim niespelna 3000 zi. W ostatnich 10 latach przecietna wielko$¢ wynagrodzenia
systematycznie rosta, cho¢ w tempie nizszym niz w skali catego kraju (Rys. 34). W obu obszarach
przecietne wynagrodzenie jest nizsze od Sredniej krajowej, odpowiednio o 5% w todziio 20% w
jej zapleczu. Zréznicowanie potencjatu gospodarczego Lodzi i regionu podtdédzkiego znajduje
swoje bezposrednie odzwierciedlenie w strukturze dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozpatrujac zaréwno dochody ogétem, jak i wytacznie wiasne, w Lodzi sg one
zdecydowanie wyzsze niZ w jej otoczeniu, w przeliczeniu na mieszkanca. Gléwnga determinantg
tego zroznicowania sg niewatpliwie relatywnie nizsze wplywy z podatkéw w gminach typowo
rolniczych. W dalszej kolejnosci sg to podatki lokalne, w tym gtéwnie od nieruchomosci, ktore ze
wzgledu na wiekszy udziat terenéw mieszkaniowych na obszarach zurbanizowanych, sa

odpowiednio wyzsze.
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Rys. 34 Przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce Lodzi i regionu podlédzkiego oraz jego
zmiany w latach 2002-2012

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

W celu przeprowadzenia mozliwie petnej diagnozy kapitatu ludzkiego L.OM wykorzystane
zostaty roznorodne Zrédta informacji, w tym wyniki unikatowego w skali kraju (a nawet Europy)
badania zawarte w Krajowym raporcie o rozwoju spotecznym Polska 2012: Rozwdj regionalny i
lokalny (2012). Punktem wyjScia w tym badaniu byto wykorzystanie metodologii stosowanej na
poziomie krajéw przy obliczaniu wskaznikéw Human Development Index (HDI). W celu przejscia
na poziom lokalny, dane zostaty zagregowane na poziomie powiatéw. Local Human Development
Index (LHDI) pokazuje jak poszczegélne jednostki administracyjne kraju pozycjonuja sie
wzgledem siebie, jakie sg ich mocne i stabe strony oraz jaka obraty $ciezke rozwoju. Konstrukcja
LHDI ma podobng formute jak HDI i opiera sie na wykorzystaniu danych dotyczacych: zdrowia,
edukacji i zamozno$ci. Mierzony za pomocg wskaznika LHDI poziom rozwoju spotecznego
przyjmuje wartosci z przedziatu 1-100, przy czym wyzsze wartosci wskaZnika oznaczaja wyzszy
poziom rozwoju. Oszacowane dla powiatéw L.OM wartosci LHDI zaprezentowano w tabeli (Tab.
28).

Tab. 28: Lokalny Wskaznik Rozwoju Spotecznego i jego komponenty w powiatach Lodzkiego Obszaru

Metropolitalnego.
Pozycja wsréd powiatéw w Polsce, Lokalny
wg Lokalnego Wskaznika Rozwoju Lokal Wskaznik
Spotecznego (LHDI) okany - L . Rozwoju
Wskaznik Wskaznik Wskaznik Wskaznik
. . ) . A Spofecznego
Powiat Rozwoju Zdrowia Edukacji Zamoznosci .
naktadow
Spotecznego (HI) (El) (W1 polityki
2007 2010 (LHDI) publicznej
(LHDIPIi)
toédzki wschodni 149 147 41,49 36,48 47,86 40,90 15,08
pabianicki 179 177 39,24 26,89 58,22 38,61 18,31
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Pozycja wsréd powiatéw w Polsce, Lokalny
wg Lokalnego Wskaznika Rozwoju Lokalny Wskaznik
Spotecznego (LHDI) Wkaznik Wkaznik Wkaznik Wekamnik | (ool
Powiat Rozwoju Zdrowia Edukacji Zamoznosci lr)wak’ra dév?
Spotecznego (HI) (EIl) (W1 polityki
2007 2010 (LHDI) publicznej
(LHDIPIi)
zgierski 255 209 37,36 30,89 48.59 24,73 21,61
brzezinski 335 31 30,79 31,34 36,65 25,42 21,02
m. L6dz 317 115 44,96 2517 70,90 50,92 29,99

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Krajowego raportu o rozwoju spotecznym Polska 2012: Rozwdj regionalny i
lokalny, 2012.

W objetym badaniami okresie 2007-2010 wszystkie powiaty tworzace L.OM odnotowaty
poprawe wysokos$ci wskaznika LHDI. Najbardziej spektakularna zmiana dotyczy powiatu miasta
Lodzi, ktéry awansowat z 317 pozycji na 115. W przypadku pozostatych powiatéw zmiana
w rankingu wyniosta od 2 do 46 pozycji. Analiza komponentéw skltadowych pozwala
zidentyfikowa¢ mocne strony jak réwniez najwieksze problemy rozwojowe w poszczegdlnych
powiatach. Za szczego6lnie niepokojacy nalezy uznaé¢ wskaznik dotyczacy zdrowia. W rankingu
wojewodztw tédzkie ze wskaznikiem 31,5 znajduje sie pod tym wzgledem na ostatnim miejscu w
Polsce, cho¢ warto doda¢, ze w okresie 2007-2010 nastgpita korzystna zmiana absolutna tego
wskaZznika o 10 punktéw. Interpretacja wskaznika dotyczacego kategorii zdrowia wymaga
szerszego spojrzenia na kwestie jakosci i dtugosci zycia i wziecia pod uwage, ze odzwierciedlaja
one laczne oddziatywanie wielu czynnikéw, z ktérych za najwazniejsze uwaza sie: jako$¢
i dostepnos$¢ opieki zdrowotnej, stan Srodowiska przyrodniczego, dominujgcy styl zycia oraz

warunki socjoekonomiczne.

Kolejng bardzo istotng kwestig na terenie LOM pozostaje problem ubdstwa. Badania
prowadzone przez réznych autoréw (Warzywoda-Kruszynska, Jankowski, 2013; Grotowska-
Leder, 2002; Potoczna, Warzywoda-Kruszynska, 2009; Warzywoda-Kruszynska, Golczynska-
Grondas, 2010) na terenie kodzi i wojewddztwa tédzkiego potwierdzaja trudng sytuacje
ekonomiczng wielu rodzin. Wyodrebnione enklawy biedy wyraZnie negatywnie odbijajg sie na
funkcjonowaniu wielu rejonéw miast w LOM, szczeg6lnie za§ w samej Lodzi. Powstawanie
miejskich enklaw biedy uwarunkowane byto stanem miast w momencie zmian ustroju spoteczno
- politycznego, dziataniem rzadu i wtadz lokalnych oraz aktywnos$cig samych mieszkancéw. Za
najwazniejsze przyczyny biedy mozna uzna¢ za Warzywoda-Kruszynska i Golczynska-Grondas

(2010) trzy wspétwystepujace procesy:

» dezindustrializacje, czyli zmniejszenie zatrudnienia w przemysle oraz udziatu

przemystu w dochodzie narodowym;
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= dewelfaryzacje, czyli ograniczenie wptywu panstwa na zapewnienie zaspokojenia
potrzeb ludnos$ci, w tym utowarowienie mieszkan;

» dezinstytucjonalizacje rodziny, czyli zmniejszenie liczby rodzin pelnych, wzrost
liczby i udziatu gospodarstw domowych jednoosobowych i rodzin niepeinych,

przebiegajace w warunkach postepujacej decentralizacji polityki spoteczne;.

W badaniach na terenie wojewddztwa toédzkiego termin enklawa biedy zostat
zdefiniowany jako przestrzen miejska, ktérej mieszkancy co najmniej w 30% s3a beneficjentami
pomocy spotecznej. Wyodrebnia sie takze enklawy dzieciecej biedy na okreslenie rejonu szkoty
podstawowej, w ktorej udziat dzieci dozywianych przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej jest
co najmniej dwa razy wyzszy niz Srednio w miescie. Z przeprowadzonych w 2008 badan
Warzywody-Kruszynskiej i Petelewicz (2010) wynika, ze enklawy biedy znajdowaty sie na terenie
enklaw dzieciecej biedy. Oznacza to koncentracje wielowymiarowych probleméw spotecznych w
niektérych rejonach t.odzi. W innych miastach £L.OM problem wymaga dalszych pogtebionych

badan.

Brak odpowiednich informacji o dochodach w przeliczeniu na cztonkéw gospodarstw
domowych na poziomie powiatu jest przyczyng przyjecia za wskaznik ubdstwa udziatu oséb
w gospodarstwach domowych korzystajagcych ze S$rodowiskowej pomocy spotecznej. Na
podstawie Krajowego raportu o rozwoju spotecznym Polska 2012: Rozwdj regionalny i lokalny
(2012) mozna stwierdzi¢, ze w powiatach L.OM miesieczny dochéd pochodzacy ze swiadczen
pomocy spotecznej oraz polityki rodzinnej w przeliczeniu na mieszkanca powiatu ksztattowat sie
na poziomie 34,0- 41,7 zt w powiatach t6dzkim, t6dzkim wschodnim, pabianickim i zgierskim, za$
w powiecie brzezinskim byl na poziomie 41,8-49,7 zi. Biorac pod uwage liczbe ludnosci
korzystajacej z pomocy spotecznej mozna stwierdzi¢, ze sytuacja w poszczeg6lnych w powiatach
LOM, cho¢ zréznicowana, §wiadczy o stabej kondycji materialnej wielu rodzin. Na poziomie gmin
najwyzszy odsetek ludnos$ci korzystajacej z pomocy spotecznej odnotowano w gminie wiejskiej
Rogoéw oraz miejsko-wiejskiej Tuszyn (ponad 12%). Natomiast najwyzszy odsetek (ponad 54%)
dzieci w wieku 0-17 lat, na ktére rodziny otrzymuja zasitek rodzinny wystepuje w gminach

wiejskich Jezow i Gtowno.

0 jakosci kapitatu ludzkiego w duzej mierze Swiadcza tez efekty ksztatcenia i odpowiednio
wczesne korzystanie z ustug placowek edukacyjnych. Dane statystyczne dowodza, ze we
wszystkich powiatach LtOM od 14,6% do 32,8% dzieci na zadnym etapie nie jest objetych
wychowaniem przedszkolnym. Najlepiej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w powiecie
t6dzkim, ale réwniez tam wrcigz duza grupa dzieci nie korzysta z ustug przedszkoli. L.6dZ
pozytywnie na tle pozostalych powiatéw LOM wyrdznia sie pod wzgledem odsetka dzieci
z najmlodszej grupy wiekowej (3-4 lata), ktore uczeszczaja do placdwek przedszkolnych.

W pozostatych powiatach odsetek ten nie przekracza 58%.
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111.6.2 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego w LtOM

Pojecie infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego nie jest jednoznaczne. Najcze$ciej
pod tym terminem rozumie sie: og6t obiektow i urzadzen zapewniajacych dostepno$¢ do sieci
internetowej (w szczegdlnosSci szerokopasmowej), sektor elektronicznych ustug publicznych
(takich jak np. e-urzedy czy elektroniczne skrzynki podawcze) oraz narzedzia elektroniczne
wspierajace funkcjonowanie m.in. o$§wiaty, bezpieczenstwa publicznego oraz stuzby zdrowia czy

monitoring réznego rodzaju zjawisk.

Wedtug raportu Spoteczeristwo informacyjne w liczbach (2013) Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, 70% gospodarstw domowych w Polsce posiada dostep do Internetu
(przy $redniej dla UE wynoszacej 76%) i w tym zakresie obserwuje sie juz od lat dynamiczny
wzrost. Posréd gospodarstw domowych korzystajacych z sieci internetowej, 67% korzysta z tacza
szerokopasmowego. W 2012 r. odsetek gospodarstw domowych wyposazonych w komputer
osobisty z dostepem do Internetu w wojewdédztwie t6dzkim wynosit 59,2% (dla Polski jest to
64,7%) a z dostepem do Internetu szerokopasmowego 41,5% (dla Polski 52,4%). Brak jest
niestety poréwnywalnych danych na poziomie subregionalnym czy lokalnym. Warto podkresli¢
przestrzenne zréznicowanie nasycenia ustugami dostepu do szerokopasmowego Internetu dla
mieszkancow (Rys. 35). Wyraznie na tle wojewo6dztwa tddzkiego odznacza sie LOM, w tym przede
wszystkim £.6dzZ i gminy z jej bezposredniego sasiedztwa, dla ktérych warto$¢ tego wskaznika jest
zdecydowanie wyzsza. Jednocze$nie, co nalezy zaznaczy¢, dostepnos¢ do szerokopasmowego
Internetu w LOM jest nizsza niz w innych obszarach metropolitalnych w Polsce.

zgierski

brzezinski

Lutomiersk

pabianicki

od 0% do 10%

- od 10% do 20%
EI od 20% do 30%
- od 30% do 50%

Rys. 35 Nasycenie ustugami dostepu Internetu w gminach Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego
(Yacze pow. 2Mb/s) w 2012 r.

todzki
wschodni

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie raportu Spoteczeristwo informacyjne w liczbach (2013).
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W Polsce co trzeci urzad udostepnia ustugi elektroniczne, co oznacza, ze umozliwia
zalatwienie wybranych spraw droga elektroniczng. Generalnie im wieksze sg to urzedy tym
odsetek umozliwiajgcych takie ustugi jest wyzszy. Na tym tle wojewddztwo tddzkie plasuje sie
ponizej przecietnej (34%), z warto$cig wskaznika na poziomie 25%. Taka pozycja wojewodztwa
znajduje swoje odzwierciedlenie w przytoczonym w raporcie wskazniku Sswiadczenia i rozwijania
ustug e-administracji. WskaZnik ten pokazuje zdolnos¢ administracji do tworzenia

i udostepniania ustug elektronicznych zgodnie ze spotecznym zapotrzebowaniem.

Zdecydowanie lepiej prezentuje sie region t6dzki pod wzgledem udostepniania przez
urzedy uzytecznych stron internetowych oraz pod wzgledem liczby kontaktéw mieszkancow
z urzedami przy zastosowaniu ustug elektronicznych. W pierwszym przypadku wojewddztwo
t6dzkie ustepuje jedynie wojewddztwu $laskiemu, w drugim wypada najlepiej na tle Polski.
Przytaczany raport wskazuje réwniez szereg innych wynikéw, ktore oceniajg skuteczno$c¢
funkcjonowania e-administracji. Wszelkie analizy w tym raporcie prowadzone sa jednakze co
najwyzej na poziomie regionalnym. Z punktu widzenia zakresu przestrzennego rozwazan
informacje te maja charakter jedynie pogladowy. Poziom agregacji dostepnych danych nie
pozwala na okre$lenie stanu wyposazenia w infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego na
terenie LOM. Mozna jedynie zatozy¢, ze na tle wojewddztwa gminy LOM beda cechowaly sie
wyzszymi wartoSciami wskaznikow zwigzanych z rozwojem sektora e-administracji czy

dostepnosci do sieci internetowe;.

Istnieje za to mozliwo$¢ przeanalizowania kierunkéw dzialan w zakresie rozwoju
infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego podejmowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w £.OM, a przynajmniej tych, ktore byty finansowane ze sSrodkéw Unii Europejskiej
w latach 2007-2013. Ten niepelny zbiér przynosi bardzo ciekawe spostrzezenia, nie tylko na
temat skali i kierunkdw rozwoju, ale rowniez powigzan pomiedzy gminami, wynikajacych ze

wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych.

Do analizy przyjeto inwestycje dofinansowywane w ramach trzech tematéow
priorytetowych RPO WL na lata 2007-2013, dotyczacych rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej, technologii informacyjnych oraz rozwoju e-ustug dla obywateli, ktérych
inwestorem byly podmioty administracji publicznej. Laczna kwota tych inwestycji wyniosta
ponad 100 mln zi, z czego 80 mln to warto$¢ dofinansowania. Beneficjentem wiekszosci
realizowanych projektéw bylo wojewoddztwo tédzkie i byty to zadania realizowane czesto na

terenie wiekszej liczby gmin wojewddztwa.

W przypadku obszaru metropolitalnego najwieksze srodki zostaty asygnowane na 1.6dzka
Regionalng Sie¢ Teleinformatyczna, ktéra objeta L.6dz, Pabianice, Zgierz i Parzeczew oraz na
Regionalny System Informacji Medycznej, ktory objat te same jednostki terytorialne, poza
Parzeczewem. AZ 12 gmin obszaru metropolitalnego objeto kolejnym programem realizowanym
przez Urzad Marszatkowski, tj. budowa zintegrowanych e-ustug publicznych tzw. Wrét Regionu

Lodzkiego. Wsrod inwestycji, w ktorych beneficjentem nie bylo wojewoddztwo 1édzkie
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a bezposrednio instytucje dziatajace w LOM, dominowaty projekty realizowane przez placéwki
opieki zdrowotnej oraz komendy policji. Celem ich byto usprawnianie systeméw e-administracji.
Posrod analizowanych, jedynie w dwoch przypadkach beneficjentem byly samorzady gminne
(Aleksandrow Lédzki i Brzeziny).

Tab. 29: Wybrane inwestycje w infrastrukture spoteczenistwa informacyjnego realizowane
z wykorzystaniem $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013 w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym.

Tytut projektu Beneficjent Gminy z terenu Lt OM uczestniczace w projekcie

Infrastruktura regionalnego systemu informacji

2 . Wojewddztwo todzkie m. L&dz, m. Pabianice, m. Ozorkéw, m. Zgierz
medycznej wojewddztwa t6dzkiego

m. Brzeziny, Brzeziny, Rogéw, Andrespol,

Budowa Zintegrowanego Systemu e-Ustug Bréjce, Rzgow, Tuszyn, m. L6dz, Diutéw

Publicznych Wojewodztwa Lodzkiego (Wrota Wojewddztwo toédzkie Konstantvnow Lodzki. m. Pabiani
Regionu Ldzkiego) m. Konstantynow Lodzki, m. Pabianice,
Aleksandrow Lodzki
tédzka Regionalna Sie¢ Teleinformatyczna Wojewddztwo toédzkie m. £6dz, m. Pabianice, Parzczew, Zgierz,

m. Zgierz

Rozbudowa zintegrowanego systemu stanowisk m. Brzeziny, Koluszki, m. £L&dz, m. Pabianice,

Komenda Wojewddzka Policji w Lodzi

kierowania: e-ustugi dla spoteczenstwa m. Zgierz
Systgrr; ch)r;:ggvg)r\:\il:rggc])lféar:iog‘;ﬁlgzovnﬁma ! Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy m. Brzeziny, Koluszki, m. £6dz, m. Pabianice,
ysp I L Y Pozamej w Lodzi m. Ozorkow, Strykéw, m. Zgierz
wojewddztwa todzkiego
Ustugi regionalnego systemu informacji
medycznej wojewodztwa todzkiego (RSIM - Wojewddztwo todzkie m. L&dz, m. Pabianice, m. Ozorkéw, m. Zgierz
Ustugi)
Metropolitalna Sie¢ Szerokopasmowego Dostepu m. Lodz Koluszki, m. Zgierz, m. Konstantynéw £6dzki,
do Internetu ' Nowosolna, Strykéw, Andrespol
Edukacyjne Wrota Regionu £édzkiego Wojewodztwo Kodzkie Andrespol, Bréjce, Dhutow, m. Lédz, Tuszyn,

powiat pabianicki

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

Podsumowujac, rozpoznanie zjawiska jakim jest dostepno$¢ do infrastruktury ludnosci
LOM, jest obecnie niskie, ze wzgledu na brak odpowiednich danych na ten temat. Biorac pod
uwage range spoteczng i gospodarcza L.OM w wojewddztwie tddzkim, stan wyposazenia
w infrastrukture spoteczenstwa informacyjnego jest na obszarze metropolitalnym

proporcjonalnie wyzszy, przede wszystkim w zakresie dostepnosci do Internetu.

11.L6.3 Rekomendacje dla Strategii ZIT

Reasumujac, na podstawie ogdlnej charakterystyki spoteczno- gospodarczej £.OM mozna
stwierdzi¢ istnienie obszaréw problemowych, ktére predestynuja je do objecia kompleksowa

rewitalizacjg, rozumiang jako dziatania majace na celu zintegrowang interwencje na rzecz
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lokalnej spotecznosci, gospodarki i przestrzeni. W tym Swietle, jako rekomendacje do Strategii ZIT

wskazuje sie:

Podjecie dziatan na rzecz ograniczenia negatywnych stereotypdw o Lodzi w opinii
publicznej w Polsce jako centrum dysfunkcyjnego, nieatrakcyjnego, zaréwno
inwestycyjnie jak i turystycznie.

Poprawe dostepnosci do infrastruktury spoteczenistwa informacyjnego (Internet,
e-administracja), m. in. dla rozwoju innowacyjnej bazy wytworcze;.

Podjecie wspoélnych dzialan na rzecz ograniczenia patologicznych zjawisk

spotecznych.

Zadania zwigzane z polityka spoteczng sa wykonywane przez organy administracji

rzadowej i samorzadowej, ktére wspdtpracuja w tym zakresie m.in. z organizacjami spotecznymi,

czy podmiotami sektora prywatnego:

Powiatowe Urzedy Pracy (PUP) wykonujace zadania z zakresu polityki rynku
pracy oraz rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
Miejskie Osrodki Pomocy Spotecznej (MOPS) - podstawowe jednostki systeméw

pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

oraz jednostki wspotpracujace z MOPS.

Swietlice $srodowiskowe;

Domy dziennego pobytu;

Schronisko Dla Bezdomnych Kobiet;

Domy dziennego pobytu dla os6b niepeinosprawnych;

Mieszkania chronione;

Placowki specjalistycznego poradnictwa.

Domy pomocy spotecznej;

Publiczne catodobowe placéwki opiekunczo-wychowawcze (w tym placéwki

socjalizacyjne, interwencyjne i rodzinne).

Ponadto w celu zaspokajania potrzeb zyciowych oraz wspierania zadan zwigzanych

z polityka spoteczng MOPS wspédlpracuje z organizacjami pozarzadowymi,

jednostkami samorzadu terytorialnego, jednostkami administracji publicznej oraz

sektorem prywatnym.
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IV. Analiza SWOT czynnikéw rozwoju
L édzkiego Obszaru Metropolitalnego

Informacje zgromadzone w wyniku analizy literatury przedmiotu i danych statystycznych
oraz podczas konsultacji spotecznych staly sie podstawa do okreslenia mocnych stabych stron
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w odniesieniu do poszczegélnych celow rozwoju, a takze
szans i zagrozen ich realizacji wynikajacych z wplywu otoczenia zewnetrznego. Zostaty one
przyporzadkowane do pieciu zakresow tematycznych rozwoju, ktére wyznaczajg kluczowe

kierunki dziatan strategicznych w perspektywie 2020+.

IV.1 Funkcje metropolitalne i spojnos¢

Rozwoj funkcji metropolitalnych i zapewnienie spoéjnosci Lédzkiemu Obszarowi
Metropolitalnemu wymaga rozpatrzenia wszystkich czynnikéw zdiagnozowanych przez
ekspertow, jak i w trakcie konsultacji spotecznych. Czynniki te zostang szczegdtowo

przedyskutowane z perspektywy pozostatych zakreséw tematycznych rozwoju:
1) zdegradowanych obszaréw miejskich,
2) transportu metropolitalnego,
3) gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska,
4) kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa informacyjnego.

Atutem obszaru dziatajacym na rzecz zapewnienia jego sp6jno$ci i mozliwos$ci petnienia
funkcji metropolitalnych s3 w gldwnej mierze doswiadczenia jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sktad LOM w realizacji duzych przedsiewzie¢ o charakterze
infrastrukturalnym oraz w sferze rozwigzan organizacyjnych, doswiadczenia zwigzane
zrealizacja programoéw rewitalizacyjnych, wspélne dziedzictwo kulturowe i przemystowe.
Pozytywnie ocenia sie takze zwarto$¢ obszaru i jego centralne potozenie w sieci osadniczej
i transportowej w kraju oraz doswiadczenie w kompleksowym rozwigzywaniu niektérych
probleméw gospodarki komunalnej i demonstrowane przez samorzady rosngce zainteresowanie
wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii. Istotny czynnik rozwoju stanowi takze wdrazanie

projektow informatycznych wspierajgcych e- ustugi publiczne.

Stabe strony obszaru wynikajg gtéwnie z niskiego poziomu zintegrowania i ztego stanu
technicznego wielu elementéw infrastruktury, zwilaszcza transportowej, co przektada sie na
niskie bezpieczenstwo ruchu drogowego i znaczace obciazenie Srodowiska przyrodniczego
emisjami pochodzgcymi z ruchu samochodowego. Staboscig jest takze brak wspétpracy
w zakresie planowania przestrzennego i promocji obszaru z wykorzystaniem wspdlnych

produktéw i marek.
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Tab. 30: Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju funkcji metropolitalnych i sp6jnosci LOM.

Charakter czynnika
determinujacego Czynnik determinujacy rozwoj
rozwoj

= Doswiadczenie samorzadéw w prowadzeniu i koordynacji duzych przedsigwzie¢ infrastrukturalnych i rozwojowych.

= Programy rewitalizacji rozpoczete lub zrealizowane przez samorzady i inwestoréw prywatnych: rynki miejskie,
mia100kamienic, Miasto Tkaczy, Ksiezy Miyn, Manufaktura, Centraine Muzeum Widkiennictwa, Nowe Centrum
todzi, Strefa Wielkomiejska Lodzi.

= Spdjne dziedzictwo wielokulturowe oraz przemystu widkienniczego. Warto$¢ kulturowa Strefy Wielkomiejskiej todzi,
wazna dla budowania tozsamosci Lt OM.

Mocne strony . Mata, na tle innych obszaréw metropolitalnych, powierzchnia LOM.

. Centralne potozenie w sieci osadniczej i transportowej w Polsce. Bliskos¢ Warszawy.

= Niski, na tle innych obszaréw metropolitalnych, poziom kongestii w ruchu drogowym.

= Postepujacy wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych zrddet energii.

. Kompleksowe rozwigzanie problemu oczyszczania $ciekow komunalnych (sanitarnych) w Aglomeracji Lodzkiej.

. Postepujaca realizacja projektdw rozwoju e-ustug publicznych.

= Brak wspdlnych standardéw polityki przestrzennej. Brak nadzoru nad estetyka przestrzeni publicznej.
= Wysoka dekapitalizacja terenéw poprzemystowych i substancji mieszkaniowej na terenach miejskich.
. Brak wspdlinej polityki promociji. Brak rozpoznawalnych marek, gtéwnych produktéw, znakéw firmowych LOM.

. Brak zintegrowania sieci transportu zbiorowego. Niedopasowanie systemu kolejowego do potrzeb rozwoju
metropolitalnego transportu zbiorowego. Brak integracji L6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej z transportem zbiorowym.
Brak systemu Park&Ride.

. Zty stan techniczny infrastruktury transportu tramwajowego, gtéwnie na trasach podmiejskich.
. Brak powigzania transportu zbiorowego z zagadnieniami gospodarki niskoemisyjnej.

= Niski poziom bezpieczefistwa ruchu drogowego, w szczegolnosci niechronionych uczestnikéw ruchu (pieszych,
rowerzystow).
] Brak usieciowenia.
Stabe strony ) ) . ) ) ! e .
= \Wysokie zanieczyszczenie srodowiska, przede wszystkim w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza oraz
jakosci wod.

= Brak efektywnych rozwigzan na wypadek wystapienia deszczy nawalnych (podtopienia, brak oczyszczania
nadmiarowych wéd deszczowych).

. Niewystarczajacy poziom ustug publicznych $wiadczonych droga elektroniczna.

= Brak wspdlnego systemu ustug pomocy spotecznej. Brak systemu aktywizacji osob zobowigzanych do dziatan i
$wiadczen alimentacyjnych.

. Niska warto$¢ kapitatu spotecznego. Wysokie natezenie patologicznych zjawisk spotecznych. Brak poczucia
bezpieczenstwa.

= Szybko postepujace procesy depopulacji na terenach migjskich (zty stan zdrowia mieszkancow, niskie
wynagrodzenia, niekorzystne warunki zycia).

= Wysokie natezenie bezrobocia, w tym bezrobocia strukturalnego.

* %
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Charakter czynnika
determinujacego Czynnik determinujacy rozwoj
rozwoj

. Nowe $rodki pomocowe Unii Europejskiej dostepne w okresie programowania 2014-2020.

. Umacnianie wspétpracy duopolitainej z Warszawa na rzecz podnoszenia atrakcyjnosci gospodarczej i budowy
przewagi inwestycyjnej obu metropolii.

= Organizacja Expo 2022 w Lodzi.

Szanse = Podniesienie roli t6dzkiego wezta kolejowego w przewozach pasazerskich (Kolej Duzych Predkosci, dworzec t6dz
Fabryczna, tunel $rednicowy, modernizacja regionalnej sieci kolejowe;j).

= Dokonczenie budowy autostrad, drég ekspresowych (A1, S8 oraz S14) oraz obwodnic miast w ciagu drog
wojewodzkich i krajowych.

. Rozwdj innowacyjnej i kreatywnej bazy wytwdrczej.

. Brak wystarczajacych $rodkéw na realizacje projektow rozwoju L OM.

= Utrwalanie negatywnego stereotypu Lodzi w kraju.

= Zmiany decyzji rzadowych dotyczacych koncepcji rozwoju systemu transportowego w Polsce.
Zagrozenia
. Marginalizacja LOM w krajowej sieci transportu kolejowego.

. Konkurencja ze strony innych obszaréw metropolitainych prowadzaca do drenazu sity robocze;.

. Postepujace w skali catego kraju procesy depopulacii.

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Na dziatania majace na celu zapewnienie spdjnosci £.OM, oddziatywac beda takze czynniki
z otoczenia zewnetrznego. Oczekuje sie, ze pozytywny wplyw wywiera¢ bedzie dostep do
srodkow finansowych z funduszy Unii Europejskiej, realizacja duzych projektow zwiazanych z
rozwojem krajowej sieci transportowej, a takze organizacja w Lodzi Expo 2022. Zagrozeniem dla
wzmocnienia spdjnosci LOM moze by¢ natomiast brak wystarczajacej ilosci wtasnych Srodkow
wynikajacy z kondycji finansowej gmin, zmiany decyzji wladz centralnych odno$nie rozwoju
krajowego systemu transportu, konkurencja ze strony pozostatych obszaréw metropolitalnych,
drenaz sity roboczej oraz procesy depopulacyjne. Pewien wplyw moze mie¢ takze negatywne,

stereotypowe postrzeganie Lodzi.

IV.2 Zdegradowane obszary miejskie

Proces przywracania i nadawania nowych funkcji zdegradowanym obszarom miejskim
realizowany bedzie poprzez programy rewitalizacji tkanki mieszkaniowej, terenéw
poprzemystowych i zabytkowych obiektéw architektonicznych. Realizacja takich projektéw
powinna stac sie przyczynkiem do wypracowania wspélnych standardéw polityki przestrzenne;j
i w istotny sposéb podnie$¢ estetyke przestrzeni publicznej. W analizie SWOT wyro6zniono
czynniki o roéznej sile oddzialywania. Najistotniejsza mocnag strong sa dotychczasowe
doswiadczenia samorzadéw terytorialnych w prowadzeniu i koordynacji duzych przedsiewziec
rozwojowych, a takze programéw rewitalizacyjnych. Pozytywnie oceniono réwniez wspdlne
dziedzictwo kulturowe i przemystowe, wazne z punktu widzenia budowy tozsamosci obszaru,

centralne potozenie .OM w krajowej sieci osadniczej i transportowej oraz blisko§¢ Warszawy. Do

NARODOWA STRATEGIA SPOINORCT ROZWOJU REGIONALNEGO s

UNIA EUROPEJSKA Wi
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ £k Strona 142/281



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

stabych stron zaliczono brak wspdélnych standardéw polityki przestrzennej, brak nadzoru nad
estetyka przestrzeni publicznej, wysoka dekapitalizacje terenéw poprzemystowych i substancji
mieszkaniowej na terenach miejskich, niskg warto$¢ kapitatu spotecznego, a takze wysokie

natezenie patologicznych zjawisk spotecznych i brak poczucia bezpieczenstwa.

Za pozytywne oddziatujgce impulsy ptynace z otoczenia zewnetrznego uznano dostep do
nowych funduszy Unii Europejskiej, rozwdj innowacyjnej i kreatywnej bazy wytworczej,
realizacje projektéw infrastrukturalnych w zakresie rozbudowy krajowej sieci drég kotowych
iautostrad oraz wezla kolejowego, rozwdj wspéipracy w ramach duopolu z Warszawa.
Zagrozeniem dla rewitalizacji zdegradowanych obszaréw miejskich mogg by¢ natomiast braki
wystarczajacej ilosci sSrodkéw finansowych, procesy depopulacji, konkurencja ze strony innych
obszaré6w metropolitalnych, utrwalanie negatywnego stereotypu dotyczacego Lodzi, a takze
zmiany planéw zwigzanych z rozwojem krajowej sieci transportowej. Nadawanie nowych funkcji
rewitalizowanym przestrzeniom i obiektom znaczaco wptynie na ograniczenie natezenia
patologicznych zjawisk spotecznych, sprzyja¢ bedzie innowacyjnym procesom wytworczym

i wptynie na poprawe wizerunku £.OM w kraju.

Tab. 31: Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju zdegradowanych obszaréw miejskich LOM.

Charakter czynnika Czynnik determinujacy rozwoj

determinujacego
rozwoj Srednie znaczenie Duze znaczenie Bardzo duze znaczenie
. Centralne potozenie w sieci = Spojne dziedzictwo . Doswiadczenie
osadniczej i transportowej w wielokulturowe oraz samorzadow w

Mocne strony

Polsce. Bliskos¢ Warszawy.

Niski, na tle innych
obszaréw metropolitalnych,
poziom kongestii w ruchu
drogowym.

przemystu wiokienniczego.
Warto$¢ kulturowa Strefy
Wielkomiejskiej Lodzi,
wazna dla budowania
tozsamosci LOM.

prowadzeniu i koordynacii
duzych przedsigwzie¢
infrastrukturalnych i
rozwojowych.

Programy rewitalizacji
rozpoczete lub
zrealizowane przez
samorzady i inwestoréw
prywatnych: rynki miejskie,
mia100kamienic, Miasto
Tkaczy, Ksiezy Miyn,
Manufaktura, Centralne
Muzeum Wiékiennictwa,
Nowe Centrum todzi, Strefa
Wielkomiejska todzi.

E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

y')é

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI FUNDUSZ
ROZWOJU REGIONALNEGO

**ox
*

*

*
* ok

b Strona 143/281




Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Charakter czynnika

Czynnik determinujacy rozwoj

determinujacego
rozwoj

Srednie znaczenie

Duze znaczenie

Bardzo duze znaczenie

Stabe strony

Brak wspdlinej polityki
promocji. Brak
rozpoznawalnych marek,
gtéwnych produktow,
znakow firmowych LOM.

Niski poziom
bezpieczenistwa ruchu
drogowego, w
szczego6Inosci
niechronionych uczestnikéw
ruchu (pieszych,
rowerzystow).

Brak usieciowienia.

Brak wspdinego systemu
ustug pomocy spoteczne;.
Brak systemu aktywizacji
0s6b zobowigzanych do
dziatan i Swiadczen
alimentacyjnych.

Szybko postepujace
procesy depopulacji na
terenach miejskich (zty stan
zdrowia mieszkancow,
niskie wynagrodzenia,
niekorzystne warunki zycia).

Wysokie natezenie
bezrobocia, w tym
bezrobocia strukturalnego.

= Brak wspélnych standardéw
polityki przestrzennej. Brak
nadzoru nad estetyka
przestrzeni publicznej.

= Wysokie zanieczyszczenie
$rodowiska, przede
wszystkim w zakresie emis;ji
zanieczyszczen do
powietrza oraz jakosci wod.

Wysoka dekapitalizacja
terenéw poprzemystowych i
substancji mieszkaniowej
na terenach miejskich.

Niska warto$¢ kapitatu
spotecznego. Wysokie
natezenie patologicznych
zjawisk spotecznych. Brak
poczucia bezpieczenstwa.

Szanse

Umacnianie wspotpracy
duopolitalnej z Warszawg,
na rzecz podnoszenia
atrakcyjnosci gospodarczej i
budowy przewagi
inwestycyjnej obu
metropolii.

Organizacja Expo 2022 w
todzi.

Podniesienie roli tédzkiego
wezta kolejowego w
przewozach pasazerskich
(Kolej Duzych Predkosci,
dworzec £8dz Fabryczna,
tunel $rednicowy,
modernizacja regionalnej
sieci kolejowey).

Dokonczenie budowy
autostrad, drog
ekspresowych (A1, S8 oraz
S14) oraz obwodnic miast w
ciggu drog wojewodzkich i
krajowych.

Rozwoj innowacyjnej i
kreatywnej bazy
wytworczej.

Nowe $rodki pomocowe
Unii Europejskiej dostepne
w okresie programowania
2014-2020.
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Charakter czynnika

Czynnik determinujacy rozwoj

determinujacego
rozwoj Srednie znaczenie Duze znaczenie Bardzo duze znaczenie
Zmiany decyzji rzadowych Utrwalanie negatywnego = Brak wystarczajacych
dotyczacych koncepcji stereotypu Lodzi w kraju. $rodkéw na realizacje
rozwoju systemu ) i projektow rozwoju LOM.
transportowego w Polsce. Postepujace w skali calego
kraju procesy depopulacji.
= Marginalizacja tOM w
Zagrozen krajowej sieci transportu
agrozenia

kolejowego.

= Konkurencja ze strony
innych obszaréw
metropolitalnych
prowadzaca do drenazu sity
roboczej.

Zrodto: Opracowanie wtasne.

IV.3 Transport metropolitalny

Budowa systemu transportu metropolitalnego stanowi istotne wyzwanie rozwojowe dla
LOM. Dla poprawy systemu transportowego na terenie LOM istotne znaczenie ma dokonczenie
budowy obwodnic miast, budowy autostrad i drég ekspresowych oraz integracja £.KA z systemem
transportu zbiorowego. Tworzenie systemu nowoczesnego transportu zbiorowego wymaga
doposazenia i rozwoju infrastruktury komunikacyjnej z poszanowaniem srodowiska naturalnego.
Dlatego do mocnych stron nalezy dotychczasowe doswiadczenie jednostek samorzadowych w
realizacji i koordynacji duzych projektéw infrastrukturalnych, niski na tle innych obszaréw
metropolitalnych poziom kongestii w ruchu drogowym, relatywnie mata powierzchnia LOM, a
takze obserwowany wzrost poziomu wykorzystania odnawialnych Zrédet energii w transporcie.
Do stabych stron zalicza sie brak zintegrowania sieci transportu zbiorowego, niedopasowanie
systemu kolejowego do potrzeb rozwoju metropolitalnego transportu zbiorowego, brak integracji
Lédzkiej Kolei Aglomeracyjnej z transportem zbiorowym, brak nowoczesnych rozwigzan w
organizacji transportu publicznego, w tym powigzania z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej, a
takze zly stan techniczny infrastruktury zwlaszcza w podmiejskim ruchu tramwajowym.
Staboscig jest rowniez brak wspdlpracy w planowaniu przestrzennym i niski poziom
bezpieczenstwa ruchu drogowego, w szczego6lnosci niechronionych uczestnikéw ruchu (pieszych

i rowerzystéw).

Szans dla rozwoju transportu metropolitalnego upatruje sie w naptywie Srodkow
finansowych z funduszy Unii Europejskiej, podniesieniu znaczenia t6dzkiego wezta kolejowego w
krajowej sieci transportowej oraz w ukonczeniu prac zwigzanych z budowa odcinkéw autostrad
na obszarze LOM. Zagrozeniem moze by¢ natomiast brak wystarczajgcej ilosci $rodkow
finansowych, zmiany planéw odno$nie budowy drég kotowych i infrastruktury kolejowej na
poziomie krajowym, marginalizacja LOM w krajowej sieci transportowej i utrwalenie w otoczeniu

zewnetrznym negatywnego stereotypu Lodzi.
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Tab. 32: Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju transportu metropolitalnego w LOM.

Charakter czynnika

Czynnik determinujacy rozwoj

Mocne strony

odnawialnych zrodet
energii.

powierzchnia L OM.

= Centralne potozenie w sieci
osadniczej i transportowej w
Polsce. Bliskos¢ Warszawy.

determinujacego
rozwoj Srednie znaczenie Duze znaczenie Bardzo duze znaczenie
Postepujacy wzrost . Mata, na tle innych Doswiadczenie
poziomu wykorzystania obszaréw metropolitalnych, samorzadéw w

prowadzeniu i koordynacii
duzych przedsiewzie¢
infrastrukturalnych i
rozwojowych.

Niski, na tle innych
obszaréw metropolitalnych,
poziom kongestii w ruchu
drogowym.

Stabe strony

Brak wspdlnych standardow
polityki przestrzennej. Brak
nadzoru nad estetyka
przestrzeni publicznej.

Brak zintegrowania sieci
transportu zbiorowego.
Niedopasowanie systemu
kolejowego do potrzeb
rozwoju metropolitalnego
transportu zbiorowego. Brak
integracji Lodzkiej Kolei
Aglomeracyjnej z
transportem zbiorowym.
Brak systemu Park&Ride.

Zty stan techniczny
infrastruktury transportu
tramwajowego, gtéwnie na
trasach podmiejskich.

Brak powigzania transportu
zbiorowego z
zagadnieniami gospodarki
niskoemisyjne;.

Szybko postepujace
procesy depopulacji na
terenach miejskich (zly stan
zdrowia mieszkancow,
niskie wynagrodzenia,
niekorzystne warunki zycia).

Wysokie natezenie
bezrobocia, w tym
bezrobocia strukturalnego.

= Wysokie zanieczyszczenie
$rodowiska, przede
wszystkim w zakresie emisji
zanieczyszczen do
powietrza oraz jakosci wod.

Niski poziom
bezpieczenstwa ruchu
drogowego, w
szczegoInosci
niechronionych uczestnikéw
ruchu (pieszych,
rowerzystow).

Szanse

Organizacja Expo 2022 w
todzi.

Podniesienie roli todzkiego
wezta kolejowego w
przewozach pasazerskich
(Kolej Duzych Predkosci,
dworzec £8dz Fabryczna,
tunel $rednicowy,
modernizacja regionalnej
sieci kolejowey).

= Dokonczenie budowy
autostrad, drog
ekspresowych (A1, S8 oraz
S14) oraz obwodnic miast w
ciggu drég wojewddzkich i
krajowych.

Nowe $rodki pomocowe
Unii Europejskiej dostepne
w okresie programowania
2014-2020.
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Charakter czynnika Czynnik determinujacy rozwoj
determinujacego
rozwoj Srednie znaczenie Duze znaczenie Bardzo duze znaczenie

= Utrwalanie negatywnego = - = Brak wystarczajacych

stereotypu Lodzi w kraju. $rodkéw na realizacje
o projektow rozwoju LOM.

. Marginalizacja tOM w
krajowej sieci transportu = Zmiany decyzji rzadowych
kolejowego. dotyczacych koncepcji

Zagrozenia !
rozwoju systemu

= Konkurencja ze strony transportowego w Polsce.

innych obszaréw
metropolitalnych
prowadzaca do drenazu sity
roboczej.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

IV.4 Gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska

Czynniki warunkujace rozw6j gospodarki niskoemisyjnej to przede wszystkim dziatania
zwigzane z poprawg efektywnos$ci energetycznej poprzez gteboka termomodernizacje obiektéw
uzytecznosci publicznej i budynkéw mieszkalnych, wzrost liczby odbiorcow podtgczonych do
rozbudowanych i zmodernizowanych sieci cieptowniczych oraz wzrost poziomu wykorzystania
odnawialnych Zrdédet energii. Waznym elementem jest takze zwiekszenie wykorzystania
niskoemisyjnego transportu zbiorowego. Do mocnych stron LOM w zakresie rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej i ochrony srodowiska, naleza doSwiadczenia samorzadéw w realizacji projektéw
infrastrukturalnych i rozwojowych, kompleksowe rozwigzanie problemu oczyszczania Sciekéw
komunalnych w Aglomeracji t.6dzkiej oraz rosngce zainteresowanie odnawialnymi Zrédtami
energii. Stabe strony wynikajg natomiast z wysokiej dekapitalizacji terenéw poprzemystowych i
substancji mieszkaniowej w miastach, przestarzatosci systemdéw grzewczych i niedostatecznego
poziomu usieciowienia, braku powigzania transportu zbiorowego z rozwojem gospodarki
niskoemisyjnej. Staboscig jest réwniez brak efektywnych rozwigzan na wypadek wystapienia

deszczy nawalnych i innych ekstremalnych zjawisk pogodowych.

Szanse dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i ochrony $rodowiska wynikaja przede
wszystkim z dostepu do $rodkéw finansowych Unii Europejskiej, ktéra do tego typu dziatan
przywigzuje szczegOlnie wysoka wage, a takze z realizacji projektéw infrastrukturalnych
w krajowej i regionalnej sieci transportowej, co przyczyni sie do uptynnienia ruchu pojazdow
i spadku emisji spalin. Korzystnie moze oddzialywac rowniez rozwo6j innowacyjnej i kreatywnej
bazy wytworczej. Zagrozeniem moze by¢ natomiast brak wystarczajacej ilosci Srodkéw
finansowych, konkurencja ze strony innych obszar6w metropolitalnych, drenaz sity roboczej

w potaczeniu z procesami depopulacji.
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Tab. 33: Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i ochrony

Srodowiska w LOM.

Charakter czynnika

Czynnik determinujacy rozwoj

determinujacego
rozwoj

Srednie znaczenie

Duze znaczenie

Bardzo duze znaczenie

Mocne strony

Centralne potozenie w sieci
osadniczej i transportowej w
Polsce. Blisko$¢ Warszawy.

Postepujacy wzrost
poziomu wykorzystania
odnawialnych zrodet
energii.

Kompleksowe rozwigzanie
problemu oczyszczania
$ciekow komunalnych
(sanitarnych) w Aglomeraciji
todzkiej.

Doswiadczenie
samorzadow w
prowadzeniu i koordynacji
duzych przedsigwzie¢
infrastrukturalnych i
rozwojowych.

Stabe strony

Brak wspdlnych standardow
polityki przestrzennej. Brak
nadzoru nad estetyka
przestrzeni publicznej.

Brak wspdlinej polityki
promocji. Brak
rozpoznawalnych marek,
gtéwnych produktow,
znakow firmowych LOM.

Brak powigzania transportu
zbiorowego z
zagadnieniami gospodarki
niskoemisyjne;.

Brak usieciowenia.

Brak efektywnych
rozwigzan na wypadek
wystapienia deszczy
nawalnych (podtopienia,
brak oczyszczania
nadmiarowych wéd
deszczowych).

Niska warto$¢ kapitatu
spotecznego. Wysokie
natezenie patologicznych
zjawisk spotecznych. Brak
poczucia bezpieczenstwa.

Szybko postepujace
procesy depopulacji na
terenach miejskich (zly stan
zdrowia mieszkancow,
niskie wynagrodzenia,
niekorzystne warunki zycia).

= Wysoka dekapitalizacja

terenéw poprzemystowych i

substancji mieszkaniowej
na terenach miejskich.

Wysokie zanieczyszczenie
$rodowiska, przede
wszystkim w zakresie emisji
zanieczyszczen do
powietrza oraz jakosci wod.
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Charakter czynnika Czynnik determinujacy rozwoj
determinujacego
rozwoj Srednie znaczenie Duze znaczenie Bardzo duze znaczenie
= Dokonczenie budowy = - = Nowe $rodki pomocowe

autostrad, drog Unii Europejskiej dostepne
ekspresowych (A1, S8 oraz w okresie programowania
S14) oraz obwodnic miast w 2014-2020.

Szanse ciggu drog wojewddzkich i
krajowych.

. Rozwdj innowacyjnej i
kreatywnej bazy

wytwérczej.
. Utrwalanie negatywnego - - . Brak wystarczajacych
stereotypu Lodzi w kraju. $rodkéw na realizacje

) projektéw rozwoju LtOM.
= Konkurencja ze strony

innych obszaréw
Zagrozenia metropolitalnych
prowadzaca do drenazu sity
roboczej.

= Postepujace w skali catego
kraju procesy depopulacji.

Zrodto: Opracowanie wtasne.

IV.5 Kapitat ludzki i spoteczenstwo informacyjne

Dla podniesienia jako$ci kapitalu ludzkiego oraz stworzenia podstawy do rozwoju
spoteczenstwa informacyjnego najwieksze znaczenie ma kontynuacja dziatan na rzecz rozwoju e-
ustug publicznych, poprawiajacych mozliwosci komunikacyjne spotecznosci lokalnych. Mocng
strong rozwoju kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa informacyjnego s3 postepy w realizacji
projektow rozwoju e-ustug publicznych i doswiadczenia samorzadéw w prowadzeniu
i koordynacji duzych przedsiewzie¢ infrastrukturalnych i rozwojowych. Staba strona wynika
z niskiej warto$ci kapitatu spotecznego przy jednoczesnym wysokim natezeniu patologicznych

zjawisk spotecznych i braku poczucia bezpieczenstwa.

Szanse na pozytywna zmiane w rozwoju kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa
informacyjnego, stanowi dostep do nowych srodkéw pomocowych Unii Europejskiej oraz rozwdj
innowacyjnej i kreatywnej bazy wytworczej. Zagrozenia stanowig niewystarczajgca ilos¢ srodkow
finansowych, postepujace procesy depopulacyjne oraz konkurencja ze strony innych obszaréw

metropolitalnych w potaczeniu z drenazem sity robocze;j.
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Tab. 34: Mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia rozwoju kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa

informacyjnego w LOM.

Charakter czynnika

Czynnik determinujacy rozwoj

determinujacego
rozwoj

Srednie znaczenie

Duze znaczenie

Bardzo duze znaczenie

Mocne strony

Spojne dziedzictwo
wielokulturowe oraz
przemystu widkienniczego.
Warto$¢ kulturowa Strefy
Wielkomiejskiej t-odzi,
wazna dla budowania
tozsamosci LOM.

Do$wiadczenie
samorzadow w
prowadzeniu i koordynacji
duzych przedsigwzie¢
infrastrukturalnych i
rozwojowych.

Postepujaca realizacja
projektdw rozwoju e-ustug
publicznych.

Stabe strony

Brak wspdinych standardow
polityki przestrzennej. Brak
nadzoru nad estetyka
przestrzeni publicznej.

Brak wspdinego systemu
ustug pomocy spoteczne.
Brak systemu aktywizacji
0s6b zobowigzanych do
dziatan i Swiadczen
alimentacyjnych.

Szybko postepujace
procesy depopulacji na
terenach miejskich (zty stan
zdrowia mieszkancow,
niskie wynagrodzenia,
niekorzystne warunki zycia).

Wysokie natezenie
bezrobocia, w tym
bezrobocia strukturalnego.

Niska warto$¢ kapitatu
spotecznego. Wysokie
natezenie patologicznych
zjawisk spotecznych. Brak
poczucia bezpieczenstwa.

Niewystarczajacy poziom
ustug publicznych
$wiadczonych droga,
elektroniczna.

Szanse

Rozwdj innowacyjnej i
kreatywnej bazy
wytworczej.

Nowe $rodki pomocowe
Unii Europejskiej dostepne
w okresie programowania
2014-2020.

Zagrozenia

Konkurencja ze strony
innych obszaréw
metropolitalnych
prowadzaca do drenazu sity
roboczej.

Postepujace w skali catego
kraju procesy depopulacii.

Brak wystarczajacych
$rodkéw na realizacje
projektéw rozwoju tOM.

Zrodto: Opracowanie wtasne.

IV.6 Analiza probleméw rozwojowych

Lodzki Obszar Metropolitalny to region o bardzo ztozonej strukturze spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej, w obrebie ktorego istnieja i funkcjonujg obok siebie miasta o réznej
wielko$ci, zurbanizowane obszary wiejskie oraz typowe tereny rolnicze. Kazdy z nich wyréznia

sie specyficznymi problemami oraz trendami rozwojowymi, ktérych wspélnym mianownikiem
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jest ich potozenie. Z punktu widzenia poprawnosci funkcjonowania obszaru metropolitalnego
jako catos$ci, najwazniejsze problemy zwiagzane s3g z poziomem jego integralno$ci, mierzonego sita
powigzan zachodzacych pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami. Najwazniejszym spoiwem dla
zachodzacych relacji przestrzennych jest najwiekszy osrodek miejski .OM - L6dz. Skala powigzan
z tym miastem jest jednocze$nie wyznacznikiem integralno$ci poszczegélnych gmin, w ramach
obszaru metropolitalnego. Najbardziej spoéjny obszar tworzy L.6dZ wraz z gminami swojego
bezposredniego otoczenia, a wraz ze wzrostem odleglosci od miasta skala powigzan maleje. Role
pomocniczych obszaréw weztowych stanowig przede wszystkim Pabianice i Zgierz,

a w mniejszym stopniu rowniez pozostate osrodki miejskie.

Mechanizm ZIT nie pozwala na rozwigzanie wszystkich zdiagnozowanych probleméw ze
wzgledu na ich bardzo szeroki zakres oraz okre$lone w ramach ZIT wojewddzkiego dziatania

objete wsparciem. W ramach ZIT mozliwe jest podjecie dziatan zwigzanych z:

= przywracaniem funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw
poprzez ozywienie spoleczno-gospodarcze na tych obszarach wynikajace z
rewitalizacji fizycznej, spotecznej i gospodarczej,

* ochrong dziedzictwa kulturowego,

» wspieraniem przej$cia na gospodarke niskoemisyjng oraz poprawa efektywnosci
energetycznej poprzez miedzy innymi zwiekszanie efektywnos$ci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych,

» rozwojem gospodarki wodno-sciekowej,

=  wzmochnieniem zastosowania TIK,

= wsparciem rynku pracy i wlaczeniem spotecznym.

Na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT przedstawiono w tym miejscu
zawezony zakres najistotniejszych problemoéw rozwojowych, zwigzanych z zakresem wsparcia w
ramach ZIT:

Tab. 35: Analiza probleméw rozwojowych

Problemy Priorytet/ Zaktadane efekty

(z odniesieniem do analizy SWOT) Dziatania Strategii ZIT (gtowny  wskaznik  rezultatu
strategicznego)
(z odniesieniem do typow projektow)

Cel 2 Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych

= \Wysoka dekapitalizacja terendw poprzemystowych

i substancji mieszkaniowej na terenach miejskich. w miastach
. ) . ) J. Priorytet 21 Zintegrowane dziatania | Powierzchnia obszaréw
*  Niska wartosc kapitatu spotecznego. Wysokie rewitalizacyjne ~ wwymiarze  przestrzennym, | objetych rewitalizacjg (ha)
natezenie patologicznych zjawisk spotecznych. przyrodniczym,  spolecznym,  gospodarczym | (P)
Brak poczucia bezpieczenstwa. i kulturowym

Priorytet 2.2 Budowanie i ochrona tozsamosci | Wzrost oczekiwanej liczby
tOM oraz kreowanie wizerunku w oparciu | odwiedzin w objetych

0 spojne dziedzictwo kulturowe. wsparciem miejscach
Typy projektow: nalezacych do dziedzictwa
= prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty | kulturalnego i naturalnego
budowlane przy zabytkach nieruchomych oraz stanowigcych atrakcje
wpisanych do rejestru zabytkéw, niezbedne do turystyczne
zachowania petnionych przez nie funkcji (odwiedziny/rok) (RB)

kulturalnych lub do nadania im takich funkgji
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Problemy Priorytet/ Zaktadane efekty
(z odniesieniem do analizy SWOT) Dziatania Strategii ZIT (giowny  wskaznik  rezultatu
strategicznego)
(z odniesieniem do typow projektow)
. roboty budowlane w obiektach instytucji kultury,
zakup wyposazenia dla instytuciji kultury Udziat bezrobotnych

= prace konserwatorskie, restauratorskie, roboty
budowlane (co do zasady z wytaczeniem budowy
nowych budynkéw w okreslonym miejscu)
prowadzace do przywrécenia lub nadania
obiektom nowych funkcji, wraz z mozliwoscig,
zakupu sprzetu i wyposazenia niezbgdnego do
realizacji celu projektu

= zagospodarowanie przestrzeni publicznej
funkcjonalnie powigzanej z obiektami
poddawanymi rewitalizacji, w tym tworzenie lub
modernizacja miejsc rekreacii i terendw zielonych
(obejmujaca réwniez obiekty matej architektury)

. przebudowa, prace konserwatorsko-
restauratorskie, remont czesci wspolnych
wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych

zarejestrowanych w liczbie
ludnosci w wieku
produkcyjnym (RS)

. Brak powigzania transportu zbiorowego
z zagadnieniami gospodarki niskoemisyjnej

= Niski poziom bezpieczefistwa ruchu drogowego,
w szczegolnoSci niechronionych uczestnikéw ruchu
(pieszych, rowerzystow).

Cel 3 Budowa zintegrowanego i zréwnowazonego

systemu transportu metropolitalnego

Priorytet 3.1 Integracja, modernizacja i rozwj sieci

metropolitalnego transportu zbiorowego.

Priorytet 3.2 Modernizacja i rozwdj infrastruktury

transportu publicznego.

Typy projektow:

. budowa, przebudowa przystankéw lub weztow
przesiadkowych pomiedzy réznymi rodzajami
systemoéw transportu, a takze systemow
parkingéw dla samochoddw (,Park & Ride”) oraz
dla roweréw (,Bike & Ride”) przy kraicowych
przystankach lub weztach przesiadkowych
komunikacji zbiorowej wraz z towarzyszaca
infrastrukturg stuzaca obstudze pasazerow

= Zzakup lub modernizacja niskoemisyjnego taboru

Liczba przewozéw
komunikacjg miejskg na
przebudowanych i nowych
liniach komunikacji
miejskiej (szt./rok) (RB)
Liczba samochodéw
korzystajacych z miejsc
postojowych

w wybudowanych
obiektach Park&Ride (szt.)
(RB)

Przewozy pasazerow
komunikacjg miejskg w
przeliczeniu na jednego
mieszkarca obszarow

dla publicznego transportu zbiorowego, w tym miejskich (RS)
zakup, budowa lub przebudowa infrastruktury do
jego obstugi (np. zaplecze techniczne do obstugi
taboru w zajezdni, instalacja do dystrybucji
ekologicznych no$nikéw energii)
o o ) Cel4 Rozwoéj gospodarki zasobooszczednej | Liczba dodatkowych osdb
= Wysokie zanieczyszczenie $rodowiska, przede C P . . .
wszystkim w zakresie emisj zanieczyszczen do i n|skoem|syjnej oraz ochrona $rodowiska | korzystajacych
powietrza oraz jakosci wod. przyrodniczego Z ulepszonego
Priorytet 4.1 Podniesienie  efektywnosci | oczyszczania $ciekow
energetycznej iwzrost znaczenia odnawialnych | (osoby) (RB)
zrodet energii. Srednie stezenie roczne
Priorytet 4.2 Zintegrowanie dziatan na rzecz | PM10 w aglomeracjach i
rozwoju infrastruktury komunalnej. miastach wojewddztwa
Priorytet 4.3  Wspieranie  efektywnego | (GIOS) (RS)

wykorzystania zasobéw przyrodniczych, w tym

gospodarka odpadami i ochrona $rodowiska.

Typy projektow:

= budowa, przebudowa lub modemizacja
infrastruktury stuzacej do produkgji lub produkcji i
dystrybucji energii cieplnej, pochodzacej ze zrddet
odnawialnych, w oparciu 0 moc instalowanej
jednostki

= gleboka modernizacja energetyczna budynkow
uzytecznosci publicznej wraz z wymiang,
wyposazenia tych obiektdw na energooszczedne,

. gteboka modernizacja energetyczna
mieszkalnych budynkéw komunalnych w wraz z
wymiang wyposazenia tych obiektéw na
energooszczedne.
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Problemy

(z odniesieniem do analizy SWOT)

Priorytet/
Dziatania Strategii ZIT

(z odniesieniem do typow projektow)

Zaktadane efekty
(gtowny  wskaznik  rezultatu
strategicznego)

. budowa pasywnych budynkow uzytecznosci
publicznej polegajaca na projektach pilotazowych
lub demonstracyjnych

= wymiana lub renowacja zrodet ciepta w celu
zapewnienia komfortu termicznego w budynkach
uzytecznosci publicznej, budynkach
jednorodzinnych i wielorodzinnych

. budowa, przebudowa w zakresie o$wietlenia
publicznego z wykorzystaniem urzadzen
energooszczednych i ekologicznych

= budowa oczyszczalni $ciekdw komunalnych, w
tym wsparcie dla gospodarki osadami $ciekowymi

. przebudowa istniejacych oczyszczalni $ciekéw
komunalnych prowadzaca do poprawy ich
parametréw, w tym wsparcie dla gospodarki
osadami $ciekowymi

. budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw w
terenach zabudowy rozproszone;j,
zapewniajacych stopien oczyszczania $ciekow

= Niewystarczajacy poziom ustug publicznych
$wiadczonych droga elektroniczna.

Cel 5.

Rozwoj nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz
silnego informacyjnego spoteczenistwa
obywatelskiego

Priorytet 5.2 Podnoszenie standardow i dostepu

do ustug w zakresie o$wiaty, opieki zdrowotnej

i pomocy spotecznej oraz do e-ustug publicznych.

Typ projektow: Rozwoj e-administracji
budowa systeméw teleinformatycznych wraz z
niezbedng infrastrukturg dla potrzeb
elektronicznego obiegu dokumentéw wraz z
obiegiem spraw i pracy (workflow), modelowania i
optymalizacji procesow w administracji publicznej

= budowa szeroko dostepnych dla obywateli
regionalnych platform umozliwiajacych dostep
przez Internet do ustug publicznych

= budowa teleinformatycznych systeméw
komunikacji (podpis elektroniczny, elektroniczna
pieczatka oraz inne sposoby uwierzytelniania
form elektronicznych)

= tworzenie, rozwijanie publicznych rejestrow
referencyjnych, w tym systemoéw informacii
przestrzennej

. rozwdj infrastruktury informatycznej
zapewniajacej skuteczne mechanizmy
zarzadzania prawami dostepu do informacji i
monitorowanie tego dostepu

. upowszechnienie systemoéw teleinformatycznych,
pozwalajacych na szybka i sprawng wymiang
danych pomiedzy réznymi podmiotami,
umozliwiajacych poszerzenie zakresu spraw,
ktére mozna zrealizowa¢ droga elektroniczng

L budowa, przebudowa lub zakup systemow
zapewniajacych bezpieczenstwo przechowywania

Liczba pobran/otworzen
dokumentéw
zawierajacych informacje
sektora publicznego (szt.)
(RB)

Odsetek obywateli
korzystajacych z
eadministracji (RS)

danych cyfrowych
) - . . Cel 5.Rozwoj nowoczesnego kapitatu ludzkiego | Liczba oséb bezrobotnych
= Wysokie natezenie bezrobocia, w tym bezrobocia ) . : X .
strukturalnego. oraz anggo informacyjnego  spoteczenstwa | (tacznie z diugotn(vale
obywatelskiego bezrobotnymi) objetych
= Szybko postepujace procesy depopulacii na Pr|orytet 5.1 Wspieranie wiaczenia spotecznego. | wsparciem w programie
terenach miejskich (zly stan zdrowia mieszkancow, bezzwrotne wsparcie dla 0sob znajdujacych sie (osoby)
niskie wynagrodzenia, niekorzystne warunki zycia). w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, P)
= Niska wartos¢ kapitatu spotecznego. Wysokie zamierzajacych rozpoczat proyvad.zenlle Liczba 0sob zagrozonych
natezenie patologicznych zjawisk spotecznych. dziatalnosci gospodarczej, obejmuiace: ubostwem lub

Brak poczucia bezpieczenistwa.

1. dotacje na uruchomienie dziatalno$ci
gospodarczej

wykluczeniem spotecznym
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Problemy

(z odniesieniem do analizy SWOT)

Priorytet/
Dziatania Strategii ZIT

(z odniesieniem do typow projektow)

Zaktadane efekty
(gtowny  wskaznik  rezultatu
strategicznego)

2. finansowe wsparcie pomostowe stuzace
pokryciu biezacych wydatkéw powstatych
w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej
3. wsparcie szkoleniowo-doradcze:
a) szkolenia zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej
b) pomoc w przygotowaniu biznesplanu
c) doradztwo w sprawie biezacych zagadnien
zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig,
4. preinkubacje dziatalnosci gospodarczej

= programy stuzace aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0s6b zagrozonych ubéstwem lub
wykluczeniem spotecznym za pomoca,
instrumentow aktywizacji spotecznej, zawodowej,
edukacyjnej:
a) instrumenty aktywizacji spotecznej
ukierunkowane na przywrocenie zdolnoSci
do prawidtowego wypetniania rél spotecznych, w
tym praca socjalna
b) instrumenty aktywizacji zawodowej
ukierunkowane na podniesienie kwalifikacji
zawodowych, poszerzenie wiedzy i umiejetnosci
w celu uzyskania lub utrzymania zatrudnienia
c) instrumenty aktywizacji edukacyjnej
ukierunkowane na poszerzenie wiedzy i
umiejetnosci podnoszacych kompetencije ogolne,
wplywajace na status spoteczny

= wsparcie na tworzenie lub funkcjonowanie
podmiotdw integracji spotecznej stuzace realizacji
ustug reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym
KIS, CIS, WTZ, ZAZ

. rozwdj ustug placéwek wsparcia dziennego oraz
innych alternatywnych form opieki dla dzieci
powyzej 3. roku zycia) i modziezy stuzacych
integracji spotecznej oraz zapobieganiu
patologiom

. rozwdj ustug medyczno-opiekuriczych dla oséb
zaleznych lub niesamodzielnych, w tym oséb
starszych lub z niepeinosprawnosciami stuzacych
zaspokojeniu rosnacych potrzeb wynikajacych z
niesamodzielno$ci

objetych wsparciem w
programie (osoby)

(P)
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V. Strategia rozwoju Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego

V.1 Wizja i misja rozwoju LtOM

V.1.1 Wizja LtOM

Lodzki Obszar Metropolitalny 2020+ bedzie zrewitalizowanym, doskonale
skomunikowanym obszarem koncentracji ,przemystéw spotkan” i Kkreatywnego
wykorzystania kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Uzasadnieniem dla realizacji wizji jest trwaty i zrownowazony rozwéj L.OM, ktéry bedzie
stuzy¢ wykorzystaniu kapitatu ludzkiego, spotecznego, antropogenicznego i przyrodniczego,
wlaczeniu spotecznemu i spdjnosci przestrzennej. Ponadto centralna lokalizacja, wielokulturowe
i przemystowe dziedzictwo, ponadregionalna pozycja t.odzi w sferze badan i rozwoju oraz kultury
pozwola w sposéb zréwnowazony korzystajac z zasobéw Srodowiska, w ktérym szybko postepuje
kompleksowa rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miast oraz wzrost kapitatu ludzkiego i

spotecznego realizowac idee rozwoju obszaru.

V.1.2 Naczelne wartosci rozwoju £LtOM

Wszyscy interesariusze rozwoju LOM powinni w swoich dziataniach uwzglednia¢ trzy
elementy: integracje, pozytywny wizerunek obszaru oraz budowe informacyjnego

i obywatelskiego spoteczenstwa.

» Integracja jest najwazniejsza idea rozwoju obszaru. Ze wzgledu na bardzo
zréznicowany potencjat LOM, integracja powinna by¢ realizowana w réznych
kontekstach:  przestrzennym  (lokalnym, regionalnym, ogdlnopolskim
i europejskim), podmiotowym (mieszkancy, podmioty gospodarcze, sektor
spoteczny, instytucje publiczne) i przedmiotowym (spotecznym, Srodowiskowym,
gospodarczym, kulturowym i naukowym).

* Pozytywny wizerunek - Rozwéj LOM ma by¢ réwnoznaczny z poprawag
wizerunku obszaru w opinii mieszkancéw, inwestoréw, turystéow oraz witadz
samorzgdowych. Pozytywny wizerunek +LOM powinien bazowa¢ na
wielokulturowym i przemystowym dziedzictwie obszaru. Rozwéj LOM powinien
by¢ tozsamy z poprawa kapitatu sSrodowiskowego oraz antropogenicznego.

= Informacyjne i obywatelskie spoteczenstwo - Rozw6j 1.OM nalezy rozumieé
jako podnoszenie wartosci kapitatu ludzkiego i spotecznego. Informacyjne

i obywatelskie spoteczenstwo dobrobytu powinno rozwija¢ gospodarke oparta na

ROZWOJU REGIONALNEGO st
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wiedzy i innowacjach. Niezaleznie od specyfiki podejmowanych dziatan

rozwojowych, wszystkie muszg mie¢ zdefiniowany kontekst spoteczny.

= — Kaplta{ Kapitat ludzki
O antropogeniczny
— Kapitat
i .
% owiakony Kapitat spofeczny
P Informacyjne
E quytywnli/ i obywatelskie
wizgrine spoteczenstwo

Rys. 36 Naczelne wartosci rozwoju LOM

Zrédto: Opracowanie wilasne

V.1.3 Misja LtOM

Szanujac cztowieka i jego prawo do Zycia w czystym i przyjaznym, funkcjonalnie
zintegrowanym Srodowisku, a takze dziedzictwo kulturowe, przemystowe i przyrodnicze
obszaru opowiadamy sie za realizacja wszelkich dzialan na rzecz Ldédzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+ jako przyjaznej, tetniacej zyciem przestrzeni integracji.

Misja ta zgodna jest z ideg trwalego i zréwnowazonego rozwoju. Rozwéj ten stuzy¢ ma
madremu korzystaniu z kapitatu ludzkiego, spotecznego, antropogenicznego i przyrodniczego,

wlaczeniu spotecznemu i spdjnosci przestrzenne;j.

Juz dzisiaj podkre$la sie, ze mocng strong L.OM jest centralna lokalizacja, wielokulturowe
i przemystowe dziedzictwo, ponadregionalna pozycja Lodzi w sferze badan i rozwoju oraz
kultury. Wskazuje sie, Ze szansg dla LOM jest rozwdj transportu drogowego, kolejowego
i tramwajowego. Wszystkie wymienione elementy sprawiaja, Ze w przypadku LOM
(w zestawieniu z innymi obszarami metropolitalnymi w Polsce) idea integracji powinna by¢
wyroznikiem rozwoju obszaru. Integracja powinna dotyczy¢ zar6wno oséb wewnatrz obszaru
(odpowiednie dziatania edukacyjne zmierzajace do budowania spotecznych postaw otwartosci,
szacunku, zrozumienia, dobra dostepnos¢ komunikacyjna wewnetrzna), jak i os6b z zewnatrz
(turystyka biznesowa, kongresowa i kulturowa, logistyka, dobra dostepno$¢ komunikacyjna

zewnetrzna).
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V.2 Cele strategiczne i priorytety rozwoju £tOM

Odpowiedzig na zdefiniowane misje i wizje obszaru sg cele strategiczne. W Strategii
Rozwoju £LOM wyznaczono pie¢ celéw strategicznych obejmujacych najistotniejsze potrzeby i
oczekiwania interesariuszy rozwoju LOM w zakresie spdjnosci obszaru i rozwoju funkcji
metropolitalnych, rewitalizacji i ochrony dziedzictwa kulturowego, transportu, gospodarki
niskoemisyjnej i ochrony S$rodowiska, jak rdéwniez kapitatu ludzkiego ispoteczenistwa

informacyjnego.

V.2.1 CEL 1 - Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i spojnosci
obszaru metropolitalnego

Charakterystyka celu strategicznego

Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i spéjnosci obszaru metropolitalnego jest celem
nadrzednym Strategii Rozwoju L.OM, realizowanym zaréwno poprzez pozostate cele strategiczne,
jak i poprzez przypisane mu priorytety. Realizacja tego celu ma charakter spajajacy wszystkie
dziatania podejmowane w ramach Strategii Rozwoju LOM. Kluczowym dla £.OM jest wzmocnienie
jego konkurencyjnosci wzgledem innych obszaréw metropolitalnych. Dziatania w tym zakresie
powinny mie¢ wymiar zaréwno wewnetrzny, ukierunkowany na mieszkancéw iaktualnych
inwestoréw, jak i zewnetrzny, adresowany do turystéw, potencjalnych mieszkancéw oraz
inwestoréw. Dziatania prowadzone w oparciu o istniejace, r6znorodne dziedzictwo kulturowe i
przemystowe, a takze z wykorzystaniem mocnych stron obszaru (centralnego potozenia w sieci
osadniczej kraju oraz blisko$ci Warszawy), istotnych dla rozwoju tzw. ,przemystéw spotkan”,
powinny wptynaé na uksztaltowanie pozytywnego wizerunku £LOM w kraju i zagranica. Sukces
podejmowanych dziatan zalezy od uwzglednienia postulatéw rozwoju spoteczenistwa

informacyjnego oraz rozwoju wspolnej infrastruktury instytucjonalne;j.

Priorytety rozwoju funkcji metropolitalnych i spéjnosci

Rozwdj funkcji metropolitalnych i spdjnosci odbywac sie bedzie wedtug nastepujacych

priorytetéw:

* Priorytet 1.1 Integracja i koordynacja polityk publicznych na rzecz poniesienia
efektywnosci realizacji zadan i projektow.

» Priorytet 1.2 Zwiekszenie wewnetrznej i zewnetrznej atrakcyjnosci .OM poprzez
odpowiednio ukierunkowany marketing terytorialny.

* Priorytet 1.3 Transfer i komercjalizacja wiedzy na potrzeby nowoczesnej,

konkurencyjnej gospodarki i spoteczenstwa.
Priorytet 1.1 Integracja i koordynacja polityk publicznych na rzecz podniesienia
efektywnosci realizacji zadan i projektéow. Rozwoj wspélpracy instytucjonalnej w L.OM

oznacza przede wszystkim sformalizowanie tej wspélpracy, ktérego pierwszym krokiem jest
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powotanie Stowarzyszenia .OM. Omawiany cel realizowany bedzie rownieZ poprzez wspieranie
koalicji (wtadzy samorzadowej, sektora spotecznego, przedsiebiorcow, mieszkanicow i innych
interesariuszy) na rzecz rozwiazywania lokalnych probleméw spotecznych, gospodarczych,
kulturowych, przestrzennych i S$rodowiskowych oraz wymiany doswiadczen. Waznymi
elementami wspotpracy instytucjonalnej bedzie koordynacja i synchronizacja realizowanych
zadan w ramach projektéw zintegrowanych oraz wypracowanie wspdélnych standardéw polityki
przestrzennej LOM. Wspdlne standardy polityki przestrzennej powinny odnosi¢ sie przede
wszystkim do ograniczania negatywnych skutkéw niekontrolowanej suburbanizacji. Planowe
i zintegrowane gospodarowanie przestrzenig powinno powstrzymywaé marnotrawstwo
réznorakich potencjatéw i wzmacniac efekty podejmowanych dziatan, np. rewitalizacji. Dziatania
powinny by¢ podporzadkowane zasadom zréwnowazonego rozwoju i realizowane poprzez

zrownowazone zamoéwienia publiczne.

Priorytet 1.2 Zwiekszenie wewnetrznej i zewnetrznej atrakcyjnosci LOM poprzez
odpowiednio ukierunkowany marketing terytorialny. Dziatania na rzecz uksztaltowania
pozytywnego wizerunku LOM powinny zosta¢ wsparte opracowaniem strategii marketingowej
dla tego obszaru. W ramach strategii powinny zosta¢ zdefiniowane produkty markowe LOM.
Postuluje sie podjecie wspdlnej promocji gospodarczej i turystyczno-rekreacyjnej w ramach
$srodkdw przeznaczanych w budzetach gmin LOM na promocje jednostek samorzadu
terytorialnego. Wzrost atrakcyjnosci gospodarczej i zwiekszanie konkurencyjnosci LOM w skali
krajowej i miedzynarodowej mozliwe beda dzieki skonsolidowanym dziataniom wspierajacym
przygotowanie odpowiedniej oferty terendw inwestycyjnych, dostosowanie infrastruktury
transportowej i komunalnej do potrzeb podmiotéw gospodarczych, rozwéj nowoczesnego
zaplecza naukowo-technicznego i szkoleniowego, a takze zréznicowanej bazy turystycznej
i rekreacyjnej w potaczeniu z przemyslana kampanig promocyjno-informacyjna. Kluczowa dla
powodzenia w realizacji tego priorytetu jest dziatalno$¢ Stowarzyszenia hLodzki Obszar

Metropolitalny.

Priorytet 1.3 Transfer i komercjalizacja wiedzy na potrzeby nowoczesnej,
konkurencyjnej gospodarki i spoteczenstwa. Potencjat naukowy i akademicki L.odzi moze
stanowi¢ istotny wktad w dynamizacje rozwoju £.OM oraz budowanie przewagi konkurencyjnej
na arenie krajowej i miedzynarodowej. Transfer i komercjalizacja wiedzy beda mogty by¢
osiggniete poprzez dziatania promujgce wspoéiprace os$rodkéw naukowo-badawczych
z pracodawcami i przedsiebiorcami, dyfuzje wiedzy i upowszechnianie dobrych praktyk wsrod
podmiotéw publicznych i prywatnych LOM. Kluczowe beda dziatania oparte na budowaniu
odpowiedniego klimatu stuzacego rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy, zdolnej do uzyskania
i madrego wykorzystania przewagi konkurencyjnej wynikajacej z przemys$lanej eksploatacji

dostepnych rodzajow kapitatu.

UNIA EUROPEJSKA Wi
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ £k Strona 158/281

NARODOWA STRATEGIA SPOINORCT ROZWOJU REGIONALNEGO s



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Wzmocnienie funkcji metropolitalnych i spdjnosci obszaru metropolitalnego a pozostate cele
strategiczne rozwoju tOM

Powodzenie realizacji celu strategicznego ,Wzmocnienie funkcji metropolitalnych
i spojnosci obszaru metropolitalnego” jest uwarunkowane osigganiem efektéw oczekiwanych
w ramach pozostatych czterech celéow strategicznych Strategii ZIT obejmujacych: rewitalizacje
obszaréw zdegradowanych, budowe zintegrowanego i zréwnowazonego systemu transportu
metropolitalnego, rozwdj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrone
$rodowiska przyrodniczego i rozwoj nowoczesnego Kkapitalu ludzkiego oraz silnego
informacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego. Sukcesy na tych polach przyczynig sie do
realizacji celu nadrzednego oraz stworzg podstawy do rozwoju funkcji metropolitalnych w dtugiej

perspektywie czasowe;.

V.2.2 CEL 2 - Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach

Charakterystyka celu strategicznego

Celem jest rewitalizacja obszaréw zdegradowanych na rzecz budowy przyjaznych
i bezpiecznych przestrzeni, sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu i podniesieniu aktywnosci
gospodarczej. Rewitalizacja obszaru oznacza¢ powinna nie tylko modernizacje istniejacej
infrastruktury, ale réwniez wprowadzenie lub odnowienie okreslonych funkcji spotecznych,
gospodarczych i kulturowych. Dziatania rewitalizacyjne w LOM powinny bezposrednio
stymulowac¢ rozwdj matej i Sredniej przedsiebiorczo$ci w rewitalizowanych obszarach. Musza
mieé na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. Rewitalizacja powinna uwzglednia¢
postulaty efektywnos$ci energetycznej oraz gospodarki niskoemisyjnej. Odpowiedzig na
omawiany cel strategiczny bedzie Kompleksowy Program Rewitalizacji Zdegradowanych

Obszarow Miejskich, grupujacy przedmiotowe projekty w Strategii ZIT.

Priorytety rozwoju zdegradowanych obszaréw miejskich

Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw miejskich odbywac¢ sie bedzie wedlug

nastepujacych priorytetéw:

* Priorytet 2.1 Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzennym,
przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym i kulturowym.
» Priorytet 2.2 Budowanie i ochrona tozsamos$ci .OM oraz kreowanie wizerunku

w oparciu o spéjne dziedzictwo kulturowe.

Priorytet 2.1 Zintegrowane dzialania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzennym,
przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym i kulturowym. Partnerzy +.OM beda podejmowac
wspo6lne dziatania (m.in. poprzez realizacje zintegrowanych projektéw, wymiane doswiadczen,
konsultacje i wypracowanie dobrych praktyk) w zakresie rewitalizacji zdegradowanych terenéw
i obiektow poprzemystowych, mieszkaniowych, ukltadéw urbanistycznych, czy przestrzeni

publicznej. Mowa przede wszystkim o rewitalizacji zdegradowanych obszaréw Strefy
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Wielkomiejskiej todzi oraz zdegradowanych terenéw poprzemystowych i centralnych np.
Brzezin, Ozorkowa i Zgierza. Warto zaznaczy¢, Ze wspomniane tereny w istotny sposob wplywaja
na tozsamo$¢ i decyduja o unikatowosci LOM. W wymiarze przestrzennym rewitalizacja w istotny
sposOb wptynie na ograniczenie niekorzystnych proceséw suburbanizacji w miastach oraz na
podnoszenie jako$ci iatrakcyjnosci obszaréw wiejskich. Rewitalizacja zdegradowanej tkanki
Srodmiejskiej powinna stuzy¢ przywrdceniu prestizu omawianym obszarom. Dziatania z zakresu
rewitalizacji powinny mie¢ charakter kompleksowy, uwzgledniajacy zaréwno aspekt
infrastrukturalny, gospodarczy jak ispoteczny oraz Srodowiskowy. Gleboka rewitalizacja,
obejmujaca dziatania techniczne zzakresu m.in. termomodernizacji i usieciowienia, bedzie

stanowita wazny element rozwoju gospodarki niskoemisyjne;j.

Kluczowe znaczenie dla powodzenia proceséw rewitalizacji ma wielofunkcyjne
wykorzystanie przestrzeni i obiektéw. Rewitalizacji powinno towarzyszy¢ aktywizowanie
gospodarcze podmiotéw dziatajacych na danym terenie, w szczeg6lnosci polegajace na wsparciu
funkcjonowania matych i Srednich przedsiebiorstw oraz wiaczeniu i wsparciu instytucji sektora
spotecznego. Wazne bedzie zatem przygotowanie oferty inwestycyjnej i okre$lenie kierunkow
wykorzystania zrewitalizowanych zasobow dla stymulowania rozwoju nowych funkcji
spoteczno-gospodarczych. Szczegdblnie cenne i pozadane s3 inicjatywy aktywizujgce mieszkancéw
zarowno bezposrednio, jak i posrednio. Z perspektywy funkcjonowania spotecznosci lokalnej,
budowania spoteczenstwa obywatelskiego oraz likwidacji dysproporcji spotecznych, istotny
bedzie rozwo6j funkcji spotecznie uzytecznych na obszarach rewitalizowanych. Kompleksowe i
wielowatkowe rozwigzania w tym zakresie przyczynia sie do integracji spotecznej, podniesienia

jakosci zycia oraz identyfikacji z miejscem zamieszkania.

Priorytet 2.2 Budowanie i ochrona tozsamos$ci LOM oraz kreowanie wizerunku
w oparciu o spojne dziedzictwo kulturowe. Waznym elementem budowania tozsamoéci LOM
jest wspolne dziedzictwo wielokulturowe oraz przemystu witdkienniczego, kulturowa wartos¢
Strefy Wielkomiejskiej t.odzi, a takze inne elementy kultury materialnej i niematerialnej, w tym
zabytki, muzea, regionalne produkty przemystu rolno-spozywczego, kulinaria, rzemiosto
artystyczne czy festiwale. Wsparcia wymaga¢ beda roéznego typu inicjatywy spoteczne
i kulturalne integrujace mieszkancoéw i sprzyjajace zewnetrznej promocji .OM. Bardzo istotnym
elementem jest wspolna strategia promocji w oparciu o produkty regionalne, powstajgce
w aglomeracji oraz stworzenie kompleksowego systemu informacyjnego. Niezbednym jest
zachowanie unikatowo$ci waloréw dziedzictwa poprzemystowego i kulturowego LOM oraz
budowanie toZsamo$ci w oparciu istniejacy potencjat kultury materialnej i niematerialne;.
Waznym jest podjecie dziatan stuzacych poprawie estetyki przestrzeni publicznej i zwiekszeniu
zewnetrznej rozpoznawalnosci £.OM, jako obszaru o znaczacym potencjale dla rozwoju turystyki

kulturowe;j.
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V.2.3 CEL 3 - Budowa zintegrowanego i zrbwnowazonego systemu
transportu metropolitalnego

Charakterystyka celu strategicznego

Dla zapewnienia spdjnosci funkcjonalnej obszaru metropolitalnego kluczowe jest
zintegrowanie oddzielnie funkcjonujgcych sieci lokalnego, regionalnego, krajowego
i miedzynarodowego transportu zbiorowego (autobusowego, tramwajowego, kolejowego
i lotniczego) oraz sieci drogowej. Dziatania integrujace powinny stuzy¢ poprawie efektywnosci
energetycznej oraz rozwojowi gospodarki niskoemisyjnej. Zintegrowanie transportu w LOM
bedzie wspiera¢ rozwoj przedsiebiorczosci, aktywizacje zawodowa i przeciwdziata¢ wykluczeniu
spotecznemu. Odpowiedzig na omawiany cel strategiczny bedzie Kompleksowy Program Rozwoju

Transportu Metropolitalnego grupujacy przedmiotowe projekty w Strategii ZIT.

Priorytety rozwoju transportu metropolitalnego

Rozw6j transportu metropolitalnego odbywaé sie bedzie wedtug nastepujacych

priorytetow:

»  Priorytet 3.1 Integracja, modernizacja i rozwoj sieci metropolitalnego transportu
zbiorowego.

* Priorytet 3.2 Modernizacja i rozwdj infrastruktury transportu publicznego.

Priorytet 3.1 Integracja, modernizacja i rozwdj sieci metropolitalnego transportu
zbiorowego. Integracja sieci metropolitalnego transportu zbiorowego powinna by¢ realizowana
na dwéch ptaszczyznach. Po pierwsze, powinna zosta¢ przeprowadzona wewnetrzna integracja
sieci metropolitalnego transportu zbiorowego. Przyktadem dziatan moze by¢ rozwiniecie
koncepcji Wspoélnego Biletu Aglomeracyjnego, powiazanie hLodzkiej Kolei Aglomeracyjnej
z transportem lokalnym (multimodalne dworce), zwiekszenie liczby bezposrednich potaczen
pomiedzy mniejszymi osrodkami w L.OM, czy rozwdj systemu park-and-ride oraz bike-and-ride.
Istotnym elementem jest rowniez rozbudowa infrastruktury i modernizacja taboru w transporcie
tramwajowym i autobusowym, zwtaszcza na liniach miedzygminnych. Po drugie, powinna
nastgpi¢ integracja sieci metropolitalnego transportu zbiorowego z systemem transportu
krajowego i miedzynarodowego. Partnerzy L.OM powinni wspiera¢ wysitki na rzecz wzrostu
znaczenia Lodzi jako gléwnego wezta transportu kolejowego w Polsce Srodkowej poprzez
realizacje projektéw: Koleje Duzych Predkosci, tunel Srednicowy. Zintegrowany i sprawny system
transportowy powinien bazowac¢ na wykorzystaniu nowoczesnych niskoemisyjnych Srodkéw
transportu i infrastruktury technicznej i informatycznej, a takze stuzy¢ integracji przestrzennej
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Niezbedny jest rozwdj inteligentnych systemoéw

transportowych sprawnie zarzadzanych na poziomie ponadlokalnym.

Priorytet 3.2 Modernizacja i rozwdj infrastruktury transportu publicznego.
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Sie¢ lokalnych drég publicznych powinna zosta¢ zintegrowana z siecig metropolitalnego
transportu zbiorowego oraz z siecig TEN-T. Inwestycje drogowe w £L.OM powinny doprowadzi¢ do
potaczenia jednostek osadniczych z punktami weztowymi sieci transportu zbiorowego, jak
réwniez jednostek osadniczych i terendéw inwestycyjnych z sieciag TEN-T. Modernizacja i rozwoj
infrastruktury drogowej odnosi sie réwniez do kwestii zwigzanych ze zwiekszeniem
bezpieczenstwa w lokalnym ruchu drogowym. Cel mozZe zosta¢ osiagniety poprzez réznorakie
inwestycje infrastrukturalne (np. separacja ruchu pieszego, rowerowego i samochodowego, progi

i wyspy zwalniajace, oswietlenie drég), jak réwniez rozwigzania systemowe.

V.2.4 CEL 4 - Rozwdj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej
oraz ochrona srodowiska przyrodniczego

Charakterystyka celu strategicznego

W ramach celu ,Rozw6j gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrona
srodowiska przyrodniczego” postuluje sie realizacje dziatan zwigzanych z modernizacjg
infrastruktury komunalnej oraz stuzacych oszczednemu gospodarowaniu zasobami
i podnoszeniu efektywnosci energetycznej. Szczeg6lny nacisk powinien zosta¢ potozony na
dziatania zbiezne z rozwojem gospodarki niskoemisyjnej. Co istotne, kontekst srodowiskowy
powinien by¢ uwzgledniony we wszystkich projektach Strategii. Odpowiedzia na omawiany cel
strategiczny bedzie Kompleksowy Program Ochrony Srodowiska i Efektywnos$ci Energetycznej,
grupujacy przedmiotowe projekty w Strategii ZIT.

Priorytety rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i ochrony srodowiska

Ochrona srodowiska i rozwdj gospodarki niskoemisyjnej odbywa¢ sie beda wedtug

nastepujacych priorytetéw:

* Priorytet 4.1 Podniesienie efektywno$ci energetycznej i wzrost znaczenia
odnawialnych Zrédet energii.

* Priorytet 4.2 Zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury komunalne;j.

* Priorytet 4.3 Wspieranie efektywnego wykorzystania zasobow przyrodniczych, w

tym gospodarka odpadami i ochrona $§rodowiska.

Priorytet 4.1 Podniesienie efektywnos$ci energetycznej i wzrost znaczenia
odnawialnych zrédel energii. Zasobooszczedne gospodarowanie wymaga zastosowania
innowacyjnych rozwiazan instytucjonalnych, zarzadczych, produktowych i technicznych zaréwno
w samej ochronie §rodowiska, jak i réznych obszarach aktywnos$ci spotecznej i gospodarcze;j.
W dziataniach samorzadéw powinna pojawiac sie ochrona klimatu (dziatania mitygacyjne) oraz
adaptacja do zmian klimatu (wzmocnienie odpornosci systeméw gospodarczych na zagrozenia
zwigzane z globalnym ociepleniem). Podniesienie efektywnos$ci energetycznej realizowane
bedzie poprzez wsparcie wspo6lnych dziatan na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, ktérych

podstawa jest oszczedne i efektywne wykorzystanie zasobow oraz stosowanie nowoczesnych
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technologii w budownictwie i o$wietleniu. Dotyczy to podnoszenia standardéw energetycznych
obiektoéw uzytecznosci publicznej i budownictwa komunalnego, wymiany o$wietlenia ulicznego,
systematycznego dziatania na rzecz likwidacji indywidualnych Zrédet grzewczych na paliwa state,
wiaczenia kryteriéow ekologicznych do procedur zamoéwien publicznych. Konieczne sg promocja i
rozwdéj energetyki prosumenckiej oraz dywersyfikacja Zrdédet energii, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Zréodel odnawialnych. Kwestie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej powinny by¢

rozpatrywane przy wszystkich inwestycjach infrastrukturalnych w L.OM.

Priorytet 4.2 Zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury komunalne;j.
Zapewnienie szeroko rozumianej dbatosci o Srodowisko przyrodnicze i odpowiedniego poziomu
jego ochrony na terenie poszczegdlnych gmin powinno by¢ ukierunkowane na dziatania stuzace
likwidacji istniejacych luk w rozwoju infrastruktury ochrony $rodowiska. Poniewaz samodzielna
realizacja tych zadan przez samorzady czesto przekracza mozliwosci finansowe i organizacyjne
poszczegblnych gmin, a takze bywa nieuzasadniona ekonomicznie ze wzgledu na skale inwestycji,
celowe jest przejscie do dziatan wspdlnych i koordynacji inwestycji w szczeg6lnosci w zakresie
rozwoju infrastruktur sieciowych, w tym rozwoéj wysokosprawnej kogeneracji oraz systeméw
przesytu ciepta. Réwnolegle beda realizowane zadania w zakresie edukacji ekologicznej na rzecz

zasobooszczednej, niskoemisyjnej gospodarki.

Priorytet 4.3 Wspieranie efektywnego wykorzystania zasobéw przyrodniczych,
w tym gospodarka odpadami i ochrona s$rodowiska. Oszczedne i efektywne korzystanie
z zasobow przyrodniczych jest dzi§ wyzwaniem dla wszystkich gmin w LOM. Zabezpieczenie
ustug ekosystemowych poprzez ochrone powietrza atmosferycznego, wéd powierzchniowych
i podziemnych, gleb, obszaréw przyrodniczo cennych itp., jest niezbedne dla efektywnej realizacji
celow spotecznych i gospodarczych, miedzy innymi takich, jak poprawa stanu zdrowia, warunkéw
zycia, a takze jakos$ci zywnosci produkowanej na obszarach wiejskich LOM. Ochrona i pielegnacja
terenéw zielonych, zabezpieczenie terenéw otwartych, a zwtaszcza odbudowywanie systemu
przyrodniczego tworzacego spojng infrastrukture zielona, powinny towarzyszy¢ projektom
rewitalizacyjnym. System przyrodniczy bedzie bowiem z jednej strony, chronit najcenniejsze
walory przyrodnicze LOM, a z drugiej, zapewni mozliwosci rozwoju funkcji rekreacyjnej
i turystycznej, sprzyjajacych integracji spotecznej oraz poznawaniu waloréw dziedzictwa
przyrodniczego. Celowe jest zatem przejscie do dziatan wspoélnych i koordynacji inwestycji

w szczeg6lnosci w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej oraz gospodarki odpadami.
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V.2.5 CEL 5 - Rozwéj nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz silnego
informacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego.

Charakterystyka celu strategicznego

Rezultatem podjetych dziatan na rzecz rozwoju nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz
silnego informacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego powinien by¢ szeroki dostep do
zintegrowanego pakietu ré6znorodnych ustug podstawowych, waznych dla zapewnienia wysokiej
jakosci zycia mieszkancom obszaru. Do ustug tych naleza: opieka zdrowotna, opieka spoteczna,
edukacja, infrastruktura sportowa i rekreacyjna oraz ustugi rynku pracy. Dziatania musza
wychodzi¢ naprzeciw wyzwaniom demograficznym, takim jak depopulacja czy starzenie sie
spoteczenstwa. We wszystkie dziatania nalezy wiaczy¢ podmioty sektora spotecznego. Co wazne,
kontekst spoteczny powinien by¢ uwzgledniony we wszystkich dziataniach rozwojowych w LOM.
Odpowiedzia na omawiany cel strategiczny bedzie Kompleksowy Program Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego grupujacy przedmiotowe projekty w Strategii ZIT.

Priorytety rozwoju kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa informacyjnego

Rozwdj kapitatu ludzkiego i spoteczenstwa informacyjnego odbywac sie beda wedtug

nastepujacych priorytetéw:

* Priorytet 5.1 Wspieranie wiaczenia spotecznego.
* Priorytet 5.2 Podnoszenie standardéw i dostepu do ustug w zakresie o$wiaty,

opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz do e-ustug publicznych.

Priorytet 5.1 Wspieranie wlaczenia spotecznego. Wsparcie integracji spotecznej w
ramach rozwoju £.OM realizowane bedzie przede wszystkim poprzez koordynacje ustug pomocy
spotecznej i wspieranie przedsiebiorczosci. Opiera¢ sie bedzie miedzy innymi na S$cistej
wspotpracy instytucji pomocy spotecznej (osrodkéw pomocy spotecznej i powiatowych centréw
pomocy rodzinie, powiatowych urzeddéw pracy oraz sektora ekonomii spotecznej). Pozadana
bedzie wymiana dobrych praktyk pomiedzy réznymi instytucjami oraz realizacja projektéw
innowacyjnych, systemowych, o ponadlokalnym zasiegu oddzialywania. Realizowane beda
projekty wielowatkowe, dajace szerokie mozliwosci aktywizacji zawodowej i rozwoju oséb
zagrozonych wykluczeniem. Szczegdlna uwaga bedzie skierowana na prace z dzie¢mi i mtodzieza
ze Srodowisk narazonych na wystepowanie patologii spotecznych. Kolejng grupa objeta
wsparciem bedg osoby starsze, wobec ktorych podjete zostang dziatania w ramach tzw. silver

economy.

Wspieranie przedsiebiorczo$ci w regionie jest jednym z istotnych elementow aktywnej
polityki rynku pracy. Aktywizacja zawodowa os6b bezrobotnych i biernych zawodowo w L.OM
realizowana bedzie przede wszystkim dzieki integracji metropolitalnego rynku pracy oraz
wspo6lnym dziataniom na rzecz ograniczania skutkéw bezrobocia. Dziatania te bedg adresowane

do oséb pozostajacych bez pracy (bezrobotnych, poszukujacych pracy i biernych zawodowo),
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znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj.: dtugotrwale bezrobotnych, kobiet,
os6éb w wieku powyzej 50 lat, os6b o niskich kwalifikacjach badz z niepeinosprawnosciami.
Wsparcie 0s6b bezrobotnych, poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza tych,
ktére znajduja sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, tj. oséb starszych, kobiet, oséb
niepetnosprawnych, oséb dtugotrwale bezrobotnych oraz niskowykwalifikowanych, bedzie
odpowiadato na zidentyfikowane u tych os6b trudnosci i bariery oraz powinno charakteryzowac
sie zindywidualizowanym i kompleksowym podejsciem do ich rozwigzania. Istotnym bedzie
promowanie wspétpracy lokalnych publicznych stuzb zatrudnienia (powiatowych urzedéw
pracy) z sektorem pomocy spotecznej. W realizacje celu powinny zosta¢ witaczone instytucje
sektora spotecznego, publicznego oraz pozarzagdowego. Dziatania na rzecz wsparcia
przedsiebiorczo$ci powinny uwzgledniaé¢ przygotowanie wspdlnej oferty inwestycyjnej, w tym
promocje uzbrojonych terendéw inwestycyjnych. Integracja efektow ksztatcenia z potrzebami
rozwojowymi L.OM jest waznym celem zwigzanym z polityka edukacyjna, polityka rynku pracy i

polityka gospodarcza.

Priorytet 5.2 Podnoszenie standardéw i dostepu do ustug w zakresie o$wiaty, opieki
zdrowotnej i pomocy spotecznej oraz do e-ustug publicznych. Rozw6j nowoczesnego kapitatu
ludzkiego i spotecznego jest mozliwy dzieki systematycznej poprawie jakosci i dostepnosci ustug
edukacyjnych, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej. Zmiany powinny zmierza¢ w kierunku
integracji w ramach £.OM zaréwno systemu os$wiaty, stuzby zdrowia jak i pomocy spotecznej
poprzez rozwigzania instytucjonalne umozliwiajace elastyczng i komplementarna, a przy tym
kompleksowa obstuge ludnosci. Rozwoj spoteczenstwa informacyjnego powinien by¢
realizowany poprzez podniesienie jakosSci i dostepnosci e-ustug publicznych. Postuluje sie
rozwijanie partycypacyjnego modelu sprawowania wtadzy z wykorzystaniem nowoczesnych
narzedzi komunikacji. Systematycznie powinna by¢ podnoszona jakos¢, kompletnos$¢ i
transparentno$¢ informacji udostepnianej na stronach internetowych Biuletynu Informacji

Publicznej poszczegblnych miast i gmin LOM.
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V.3 Realizacja kompleksowych programoéw w ramach

Strategii ZIT

Kierunki rozwoju (cele strategiczne i priorytety) wytyczone w Strategii Rozwoju L.OM

wychodza poza perspektywe 2020 roku. Stanowig podstawe dla Strategii ZIT, ale réwniez dla

przyszltych dokumentéw strategicznych, ktére beda opracowywane dla Lédzkiego Obszaru

Metropolitalnego. Gtéwnym przestaniem Strategii Rozwoju LOM jest konieczno$¢ terytorialnej,

tematycznej i podmiotowej integracji dziatan podejmowanych na rzecz rozwoju obszaru.

Integracja terytorialna oznacza, ze dziatania rozwojowe powinny by¢ realizowane na
zwartych, wymagajacych wsparcia obszarach. Rezultaty ewentualnych dziatain punktowych
musza gwarantowaé oddziatywanie w skali ponadlokalnej, metropolitalnej. Oznacza to, Ze
terytorialna efektywnos$¢ wsparcia ujawnia¢ sie musi w skali catego Ldédzkiego Obszaru
Metropolitalnego, rozumianego jako obszar terytorialnego wsparcia w ramach Strategii ZIT.
W nastepnych czesciach opracowania wskazano na wyniki analizy terytorialnego
uzasadnienia wsparcia. Dla kazdej gminy okreslono mozliwie aktualne wartos$ci lokalnych
wskaznikow rezultatu. S3 to miary, dla ktérych wartosci dostepne sg w statystyce publicznej
na poziomie NUTS-5 (stad lokalny, gminny charakter wskaznikdw). Warto$¢ kazdego
wskaZnika zestandaryzowano. Nastepnie, wartos$ci dla wszystkich wskaZnikéw opisujacych
jeden z zakreséw tematycznych (obszary zdegradowane, transport metropolitalny,
gospodarke niskoemisyjng i ochrone S$rodowiska, kapital ludzki ispoteczenstwo
informacyjne) u$redniono. Przy czym, jezeli ktérys ze wskaznikéw negatywnie oddziatywat
na konieczno$¢ udzielenia wsparcia, do analiz przyjeto warto$ci odwrotne. Usrednione,
zestandaryzowane warto$ci wskaznikow opisujgcych kazdy zzakreséw tematycznych
poréwnano z planowanymi wartoSciami wsparcia w ramach procedury pozakonkursowej.
Poréwnania dokonano wyliczajac wskaznik korelacji liniowej Pearsona dla uzasadnionego i
planowanego wsparcia dla wszystkich gmin LOM.

Integracja tematyczna oznacza, Ze dzialania rozwojowe w £L.OM t3cza sie w wigzki tematyczne
(rewitalizacja, kultura, drogi rowerowe, parkingi i wezty przesiadkowe, niskoemisyjny
transport zbiorowy, termomodernizacja budynkéw mieszkaniowych i uzytecznosci
publicznej, o$wietlenie uliczne, wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii, modernizacje
sieci cieptowniczych, oczyszczanie S$ciekow ikanalizacja, jak rdéwniez technologie
informacyjno-komunikacyjne), a efektem ich realizacji powinno by¢ wzmocnienie
integralnosci obszaru w sferze spotecznej, gospodarczej, przyrodniczej (Srodowiskowej) i
kulturowe;j.

Integracja podmiotowa oznacza, Ze dziatania rozwojowe powinny by¢ podejmowane
w ramach wspétpracy réznych partneréw: jednostek samorzadu terytorialnego, sektora

spotecznego oraz podmiotéw gospodarczych.
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Za pomoca Strategii ZIT realizowane sa cele strategiczne i priorytety wytyczone
w Strategii Rozwoju LOM. Zaproponowane cele i priorytety ich realizacji znajduja
odzwierciedlenie w kompleksowych programach, ktére obejmuja projekty, pogrupowane wedtug
tematycznych wigzek. Schemat ideowy potgczonych Strategii ZIT oraz Strategii Rozwoju LOM

przedstawiono na rysunku (Rys. 37).

Powodzenie realizacji celu strategicznego 1 Strategii L.OM ,Wzmocnienie funkcji
metropolitalnych i spéjnosci obszaru metropolitalnego” jest uwarunkowane osigganiem efektow
oczekiwanych w ramach pozostatych czterech celéw strategicznych obejmujacych: rewitalizacje
obszaréw zdegradowanych, budowe zintegrowanego i zrownowazonego systemu transportu
metropolitalnego, rozwo6j gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrone
$rodowiska przyrodniczego i rozw0j nowoczesnego Kkapitalu ludzkiego oraz silnego
informacyjnego spoteczenstwa obywatelskiego. Sukcesy na tych polach przyczynig sie do
realizacji celu nadrzednego oraz stworza podstawy do rozwoju funkcji metropolitalnych £L.OM

w diugiej perspektywie czasowe;j.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze Strategia ZIT, w tym zakres interwencji ZIT w ramach RPO Wt
nalata 2014-2020 jest wynikiem uzgodnien pomiedzy IZ RPO a Zwigzkiem ZIT (Stowarzyszeniem
L6dzki Obszar Metropolitalny) i dokumentéw wdrozeniowych dotyczacych ZIT. W szczegdlnosci
uzgodnienia te majg odzwierciedlenie w zapisach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa L.odzkiego na lata 2014-2020, Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO Wt
(SZOOP RPOWL.), a takze w Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej
w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa L.odzkiego nalata 2014-2020 przez Zarzad Wojewddztwa Lodzkiego

Stowarzyszeniu t.6dzki Obszar Metropolitalny.
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Zrddio: Opracowaniz wiame

Rys. 37 Schemat ideowy potaczonych Strategii ZIT oraz Strategii Rozwoju LOM
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V.3.1 Kompleksowy Program Rewitalizacji Zdegradowanych

Obszaréw Miejskich

Tab. 36: Charakterystyka Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich.

Wyszczegdlnienie

Charakterystyka

Cel strategiczny

Cel 2 Reuwitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach.

Zintegrowany Projekty w ramach programu realizujg wspolny cel, zgodnie z art. 32, pkt 2, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
charakter programu programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Priorytety rozwoju Priorytet 2.1 Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne w wymiarze przestrzennym, przyrodniczym, spotecznym, gospodarczym
realizowane przez i kulturowym.
program Priorytet 2.2 Budowanie i ochrona tozsamo$ci tOM oraz kreowanie wizerunku w oparciu o spéjne dziedzictwo kulturowe.
Wigzki Rewitalizacja: 14 projektow.
proponowanych Kultura: 19 projektow.
projektow
Projekty ZIT, podstawowe: 22 projekty.
Projekty Projekty ZIT, rezerwowe:11 projektow.
Projekty, ktore zostaty zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego (Poddziatanie VI.3.3): 4 projekty
Rezultaty projektéw maja ujawniac sie w skali metropolitainej, ponadlokalne;.
Merytoryczne kryteria iR:OzsuFlJféi :zir;strukturalnych projektow rewitalizacyjnych maja mie¢ pozytywny kontekst spoteczny, demograficzny
dostepu Preferowano projekty zgodne z Wojewddzkim Programem Opieki nad Zabytkami oraz projekty, dla ktérych przewidziano
dodatkowe dziatania, planowane do realizacji ze $rodkdw EFS.
Zasady wvbort Statystyczne, terytorialne uzasadnienie wsparcia.
ro'i ktZw Identyfikacja potrzeb gmin przez beneficjentéw (Partneréw £ OM) oraz grupy docelowe w ramach konsultacji spotecznych.
wF;))r oJce durze Analiza zdolnosci organizacyjnych i stopnia przygotowania gmin do realizacji projektow.
pOZaKONKUISOWe] Koniecznosc¢ realizacji projektu musi wynika¢ z programu rewitalizacji przyjetego przez gmine, na terenie ktérej projekt ma by¢

realizowany (dotyczy jedynie projektoéw ubiegajacych sie o wsparcie w ramach Pl 9b).

Wskaznik rezultatu
strategicznego
(zgodnie z RPO WL)

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (GUS/Bank Danych Lokalnych)

Wskazniki (zgodne
2 SZOOP RPO Wt)

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg

Liczba wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach

Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem

Liczba przedsigbiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem migjscach nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne

Lokalne wskazniki
rezultatu

Powierzchnia gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajacych rekultywacji w ha (Urzad Marszatkowski).
Bezrobotni zarejestrowani ogdtem (Bank Danych Lokalnych, GUS).
Osoby w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej (Bank Danych Lokalnych, GUS).

Zrddto: Opracowanie wtasne.
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Terytorialne uzasadnienie i wymiar wsparcia w Strategii ZIT

Na mapach (Rys. 38, Rys. 39 i Rys. 40) zaprezentowano terytorialne uzasadnienie
obszaréw wsparcia w Strategii ZIT. Wykorzystujac dostepne miary, positkujac sie statystycznymi
metodami standaryzacji zmiennych, dokonano kwantyfikacji potrzeb w zakresie rewitalizacji, w
poszczegblnych gminach Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Potrzeby te zestawiono z
proponowanymi do realizacji projektami Strategii ZIT. W dalszej czeSci rozdziatu projekty te
zostaly szczegdtowo scharakteryzowane.

Aleksandrow,

Lutomiersk

Uzasadnienie wsparcia:

. najwieksze
najmniejsze

Rys. 38 Standaryzowany wskaznik uzasadniajacy obszary wsparcia w Strategii ZIT, w ramach
Kompleksowego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Uwagi: Wskaznik uwzglednia dodatni wptyw nastepujqcych zmiennych na koniecznos¢ udzielenia wsparcia: 1) Powierzchnia gruntéw
zdewastowanych i zdegradowanych, wymagajqcych rekultywacji w ha, 2) Bezrobotni zarejestrowani ogétem, 3) Osoby w
gospodarstwach domowych korzystajqcych ze Srodowiskowej pomocy spoteczne;j.
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Parzeczew

Aleksandrow
Lodzki

Pabianice

Planowane wsparcie:

. najwigksze
najmniejsze

. brak

Rys. 39 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Rewitalizacji
Zdegradowanych Obszaréw Miejskich. Projekty podstawowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Planowane wsparcie:
B rajwieksze
1’ najmniejsze

. brak

Diutow

Rys. 40 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Rewitalizacji
Zdegradowanych Obszaréw Miejskich. Projekty rezerwowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Nalezy podkresli¢ znaczace potrzeby w zakresie rewitalizacji w LOM. Zaproponowane
w ramach dostepnych srodkéw projekty nie zaspokajajg wszystkich zdiagnozowanych potrzeb.
Dokonano analizy terytorialnej zgodnos$ci potrzeb w zakresie rewitalizacji i zaplanowanego
wsparcia. Nalezy zaznaczy(¢, ze nie wszystkie obszary zostang objete wsparciem w skali
proporcjonalnej do ujawnionych potrzeb; niedopasowanie potrzeb i wsparcia dotyczy niespetna
11% gmin LOM. W wybranych gminach £LOM zdecydowano sie wzmocnic¢ efekty projektow
podstawowych ZIT, projektami, ktore zostaty zidentyfikowane przez IZ RPO Wt w ramach trybu
pozakonkursowego w Poddziataniu VI.3.3 lub projektami, ktére beda ubiegaly sie o
dofinansowanie w ramach RPOWL lub POIi$ lub innych funduszy zewnetrznych (ich realizacja
jest uzalezniona od wynikéw konkurséw). Podjeto decyzje, zgodnie z zalozeniami Narodowego
Planu Rewitalizacji 2022, ze wybierajac projekty z zakresu rewitalizacji nalezy unika¢ dziatan
wytacznie infrastrukturalnych, prowadzonych punktowo, przypadkowo. Ze wzgledu na
dostepnos¢ srodkéw, przestrzenna koncentracja, kompleksowos¢ i wielowymiarowos$¢ dziatan
rewitalizacyjnych moze odby¢ sie kosztem nieznacznych niedopasowan terytorialnych, a wiec

nieobjecia wsparciem niektérych obszaréw wymagajacych rewitalizacji.

Tab. 37: Terytorialne dopasowanie planowanego i oczekiwanego wsparcia w ramach Kompleksowego

Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich.

Wartoci dla gmin standaryzowanego wskaznika uzasadniajacego obszary
Warto$¢ wspotczynnika korelacii liniowej Pearsona (w %) wsparcia w Strategii ZIT w ramach Kompleksowego Programu Rewitalizacji
Zdegradowanych Obszaréw Miejskich

Catkowita warto$¢ projektow ZIT (podstawowych), planowanych w ramach
Kompleksowego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw 89,3
Miejskich, w poszczegdlnych gminach

Catkowita warto$¢ projektow ZIT i projektow, ktore zostaty zidentyfikowane
przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowym Poddziatanie VI1.3.3
lub beda ubiegaly sie o dofinansowanie w ramach RPOWL. lub POIiS lub 89,2

innych funduszy zewnetrznych - ich realizacja jest uzalezniona od wynikéw

konkursow.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Charakterystyka projektéw podstawowych i rezerwowych w Strategii ZIT i ich wigzek

W Strategii ZIT zostata okreslona wstepna lista projektéw wybieranych w trybie
pozakonkursowym, zgodnie z art.30 ust.8 pkt.4 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Zgodnie z art. 38 ust.2 i 3 lista projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym
w ramach RPO WL 2014-2020 obejmuje projekty dotyczace zadan publicznych o strategicznym
znaczeniu dla SLOM, ktére beda realizowane przez podmioty jednoznacznie okreslone przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie, co wynika ze specyfiki i celow projektu.

Powigzanie projektow zostato zdefiniowane na podstawie realizacji wspélnego celu

strategicznego:
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» rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach,

ktérego realizacja przyczyni sie do rozwigzania gtéwnych problemoéw rozwojowych, ktore

zostaty okres$lone w Strategii ZIT, na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT:

= wysoka dekapitalizacja teren6w poprzemystowych i substancji mieszkaniowej na

terenach miejskich,
» niska warto$¢ kapitatu spotecznego,

= wysokie natezenie patologicznych zjawisk spotecznych i brak poczucia

bezpieczenstwa,

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybow projektéow na lata 2014-2020 Rozdziat 8.2,
nalezy wuzna¢ za zgloszone projekty wskazane w dokumentach strategicznych lub
implementacyjnych, odpowiadajacych zakresowi danego programu operacyjnego oraz w

przedsiewzieciach priorytetowych wskazanych w Kontrakcie Terytorialnym.

Listy projektéw w Strategii ZIT sg zgodne z dokumentami programowymi RPO Wt 2014-
2020 oraz zostatly wstepnie zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych konsultacji,
ktoérych szczegdtowy przebieg zostat opisany w Zataczniku nr 1 zawierajgcym raport z konsultacji

spotecznych.

W tabeli (

Tab. 38) zaprezentowano charakterystyke wigzek podstawowych projektow ZIT,
zaplanowanych do realizacji w ramach Strategii ZIT. Projekty te zostang sfinansowane ze srodkéw
RPO WL na lata 2014-2020 w cze$ci ZIT. Projekty te uzupeiniono projektami, ktére zostaty
wstepnie zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego - Poddziatanie
VI.3.3. W przypadku konieczno$ci odstapienia od realizacji niektérych projektéw podstawowych,
przygotowano propozycje projektow rezerwowych. W ramach Kompleksowego Programu
Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich w Strategii ZIT, w odniesieniu do wszystkich
projektéw, wdrazanych w formule ZIT, obowigzuje pozakonkursowy tryb wyboru. Wybér

zrealizowany zostat z uwzglednieniem nastepujacych merytorycznych kryteriéw dostepu:

= Rezultaty projektow majg ujawniac sie w skali metropolitalnej, ponadlokalne;j.

= Rezultaty infrastrukturalnych projektéw rewitalizacyjnych majg mie¢ pozytywny
kontekst spoteczny, demograficzny i gospodarczy.

» Preferowano projekty zgodne z Wojewddzkim Programem Opieki nad Zabytkami
oraz projekty, dla ktérych przewidziano dodatkowe dziatania, planowane do

realizacji ze Srodkéw EFS.

W ramach Strategii ZIT nie przewiduje sie wykorzystania zwrotnych mechanizmow

finansowych, co oznacza, ze wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej dotacji.
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Tab. 38: Wiagzki tematyczne projektow Kompleksowego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych

Obszarow Miejskich.

Wiazka Liczba projektow Catkowita warto$¢ chsgri:’;igzv\gnr;géé Prisgﬁggus*t-rgﬁgii Zrédto finansowania
Projekty, ktore zostaty zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego Poddziatanie VI1.1.1 oraz V1.3.1
Rewitalizacja 9 516 155 801 zt 297 010 495 zt 2.1 RPO-ZIT VI-9b
Kultura 9 86 131670 zt 59 609 534 zt 22 RPO-ZIT VI-6¢
Kultura 4 45832 157 zt 31339332 zt 2.1 RPO-ZIT VI-6¢
Projekty, ktore zostaty zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowegoPoddziatanie VI.3.3

Rewitalizacja 4 703 875 304zt 244 029 999 zt 2.1 RPO-ZIT VI-9b

Kultura 0 0zt 0z - -
Rezerwowe projekty ZIT

Rewitalizacja 5 77 695 094 zt 53 849 332 zt 2.1 RPO-ZIT VI-9b
Kultura 5 10 631 600 zt 7484 678 zt 22 RPO-ZIT VI-6¢
Kultura 1 5250 147 zt 3628 151 zt 2.1 RPO-ZIT VI-6¢

Zrddto: Opracowanie wtasne.

W ramach realizacji Kompleksowego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszarow

Miejskich przewidziano dwie wigzki projektéw:

Rewitalizacja - obejmuje projekty, ktére polegajg na przywracaniu lub nadaniu
nowych funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach zdegradowanych
poprzez prace konserwatorskie, restauratorskie, modernizacyjne i remontowe
obiektéw uzytecznosci publicznej, obiektéw zabytkowych i tkanki mieszkaniowe;j.
Projekty w

przeprowadzenia zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Integracja tych

zaproponowanej wigzce s3 odpowiedzia na koniecznos$¢
dziatan ma ujawnic¢ sie w wymiarze przestrzennym, przyrodniczym, spotecznym,
gospodarczym i kulturowym. Stad, waznym jest, aby efekty projektow
finansowanych ze Srodkéw EFS, wytanianych w procedurze konkursowej, byty
dopetieniem infrastruktury wytwarzanej lub modernizowanej przez projekty w
zaproponowanej wigzce tematycznej. Zaproponowane projekty musza
pozostawa¢ w pelnej zgodnosci z programami, ktére powstaja lub beda

powstawaé w miastach podejmujacych dziatania rewitalizacyjne.

E POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA Vot
EUROPEJSKI FUNDUSZ * *
ROZWOJU REGIONALNEGO i

Strona 174/281

y')é



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Kultura - obejmuje projekty stuzagce wzmocnieniu szeroko rozumianych funkc;ji
kulturalnych, edukacyjnych i wystawienniczych zwigzanych z tworzeniem
nowych mozliwos$ci dziatania na rzecz integracji i promocji LOM. Projekty
z zaproponowanej wigzki maja stuzy¢ budowaniu i ochronie tozsamosci LOM.
Waznym jest, aby podejmowane dziatania integracyjne i promocyjne stuzyty nie
tylko interesariuszom zewnetrznym, ale i wewnetrznym, przede wszystkim
mieszkancom. Elementem spajajacym, integrujacym, co wynika z diagnozy
strategicznej, jest przede wszystkim dziedzictwo kulturalne: wielokulturowe
dziedzictwo todzi, jak roéwniez dziedzictwo przemystu witdkienniczego.
Koniecznym jest, aby projekty finansowane ze S$rodkéw EFS, zgtaszane
w procedurze konkursowej, byly rozwinieciem projektéw infrastrukturalnych

zaproponowanych w niniejszej wigzce tematyczne;j.

Ocena celowosci projektéw

Projekty odniesione zostaty do kluczowych dla powodzenia Strategii ZIT probleméow

rozwojowych Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego. Proponowane projekty maja, co do zasady

charakter pozytywny, niweluja zdiagnozowane stabe strony, wykorzystuja okreslone mocne

strony.

Tab. 39: Proponowane projekty Kompleksowego Programu Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw

Miejskich i ich oddziatywanie na zdiagnozowane problemy rozwojowe LOM.

PROBLEMY

Priorytety

Projekty EFRR
wstepnie zidentyfikowane do
wsparcia

Wiazki

tematyczne Typy projektéw

= prace konserwatorskie,
restauratorskie, roboty budowlane
(co do zasady z wytaczeniem budowy
nowych budynkéw w okreslonym
miejscu) prowadzgce do
przywrocenia lub nadania obiektom

Priorytet 2.1
Zintegrowane dziatania
rewitalizacyjne
W wymiarze
przestrzennym,
przyrodniczym,
spotecznym,
gospodarczym
i kulturowym.

Wysoka dekapitalizacja terenéw poprzemystowych i
substancji mieszkaniowej na terenach miejskich

Rewitalizacja

nowych funkcji, wraz z mozliwoscig
zakupu sprzetu i wyposazenia
niezbednego do realizacji celu
projektu,

zagospodarowanie przestrzeni
publicznej funkcjonalnie powigzanej
z obiektami poddawanymi
rewitalizacji, w tym tworzenie lub
modernizacja miejsc rekreacji i
terendw zielonych (obejmujaca
réwniez obiekty matej architektury),
przebudowa, prace konserwatorsko-
restauratorskie, remont czesci
wspdlnych wielorodzinnych
budynkdéw mieszkalnych.

9 projektow podstawowych
Tabela 56 w ramach
Kompleksowego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich

5 projektéw rezerwowych
Tabela 57 w ramach
Kompleksowego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
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prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw, niezbedne do zachowania
petnionych przez nie funkcji
kulturalnych lub do nadania im takich

4 projekty podstawowe
Tabela 56 w ramach
Kompleksowego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich

W oparciu o spdjne
dziedzictwo kulturowe

Niska wartos¢ kapitatu spotecznego. Wysokie
Brak poczucia bezpieczerstwa.

natezenie patologicznych zjawisk spotecznych.

instytucji kultury (z wytgczeniem
budowy nowego budynku w
okreslonym miejscu oraz odbudowy),
zakup wyposazenia dla instytucji
kultury

Kultura -
funkeji 1 projekt rezerwow
roboty budowlane w obiektach proJ ¥
. - . Tabela 57 w ramach
instytucji kultury (z wytgczeniem
Kompleksowego Programu
budowy nowego budynku w o . S
. 2 Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
okreslonym miejscu oraz odbudowy),
zakup wyposazenia dla instytucji
kultury
prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach
nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkéw, niezbedne do zachowania 9 projektoéw podstawowych
petnionych przez nie funkcji Tabela 56 w ramach
Priorytet 2.2 Budowanie kulturalnych lub do nadania im takich Kompleksowego Programu
i ochrona tozsamosci tOM funkgji Rewitalizacji Obszaréw Miejskich
oraz kreowanie wizerunku Kultura roboty budowlane w obiektach

5 projektéw rezerwowych
Tabela 57 w ramach
Kompleksowego Programu
Rewitalizacji Obszaréw Miejskich

Zrddto: Opracowanie wtasne.

V.3.2 Kompleksowy Program Rozwoju Transportu Metropolitalnego

Tab. 40: Charakterystyka Programu Rozwoju Transportu Metropolitalnego.

Wyszczegdlnienie Charakterystyka
Cel strategiczny = Cel 3 Budowa zintegrowanego i zréwnowazonego systemu transportu metropolitalnego.
Zintegrowany . Projekty w ramach programu realizujg wspolny cel, zgodnie z art. 32, pkt 2, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
charakter programu 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Priorytety rozwoju = Priorytet 3.1 Integracja, modernizacja i rozwéj sieci metropolitalnego transportu zbiorowego.
realizowane przez ) L . .
program = Priorytet 3.2 Modernizacja i rozwoj infrastruktury transportu publicznego.
Wigzki . Drogi rowerowe, parkingi i wezty przesiadkowe: 2 projekty
roponowanych
P Srojekt()wy = Niskoemisyjny transport zbiorowy: 9 projektow
. Projekty ZIT, podstawowe: 6 projektéw
= Projekty ZIT, rezerwowe: 5 projektow
Projekty
= Projekty komplementarne, podstawowe: 1 projekt
. Projekty komplementarne, rezerwowe: 1 projekt
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Wyszczegdlnienie Charakterystyka
Rezultaty projektéw maja ujawnia¢ sig w skali metropolitalnej, ponadiokalne;.
Merytoryczne kryteria Rezultaty infrastrukturalnych projektow z zakresu transportu metropolitalnego maja mie¢ pozytywny kontekst
2 (?:)stepu Srodowiskowy, spoteczny i gospodarczy.
Preferowane byly projekty o charakterze integrujacym, wiaczajace wazne osrodki spoteczne i gospodarcze w system
zbiorowego, niskoemisyjnego transportu metropolitalnego oraz w sie¢ TEN-T.
Statystyczne, terytorialne uzasadnienie wsparcia.
Identyfikacja potrzeb gmin przez beneficjentow (Partneréw LOM) oraz grupy docelowe w ramach konsultacji
Zasady wyboru spotecznych.
projektow Analiza zdolnosci organizacyjnych i stopnia przygotowania gmin do realizacji projektow.
w procedurze
pozakonkursowej Konieczno$¢ realizacji projektu musi wynika¢ z przygotowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego planéw,

zawierajacych odniesienia do kwestii przechodzenia na bardziej ekologiczne i zréwnowazone systemy transportowe
w miastach, sg to plany dotyczace gospodarki niskoemisyjnej/ plany mobilnosci miejskiej lub dokumenty
réwnowazne

Wskaznik rezultatu

Przewozy pasazeréw komunikacja miejska w przeliczeniu na jednego mieszkarca obszaréw migjskich (GUS/ Bank

strategicznego Danych Lokalnych)
(zgodnie z RPO Wt
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
Catkowita dtugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej
Wskaznik Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych
(zgocérllaeozv?/f)o oP Dtugo$¢ wybudowanych drég dla roweréw

Liczba przewozow komunikacjg miejskg na przebudowanych i nowych liniach komunikacji miejskiej

Liczba samochod6w korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach Park&Ride

Lokalne wskazniki
rezultatu

Liczba os6b wyjezdzajacych do pracy (Bank Danych Lokalnych, GUS).
Liczba osob przyjezdzajacych do pracy (Bank Danych Lokalnych, GUS).

Zrodto: Opracowanie wtasne.
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Terytorialne uzasadnienie i wymiar wsparcia w Strategii ZIT

Uzasadnienie wsparcia:

B raiwicksze
najmniejsze

Rys. 41 Standaryzowany wskaznik uzasadniajacy obszary wsparcia w Strategii ZIT, w ramach
Kompleksowego Programu Transportu Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wlasne. Uwagi: Wskaznik uwzglednia dodatni wplyw nastepujgcych zmiennych na koniecznos$¢ udzielenia

wsparcia: 1) Liczba 0séb wyjezdzajqcych do pracy, 2) Liczba os6b przyjezdzajgcych do pracy.

Na rycinie (Rys. 41) wskazano obszary wymagajace wsparcia w zakresie rozwoju
transportu metropolitalnego. Dzieki syntetycznemu wskaznikowi zdefiniowano rzeczywiste,
rézne w poszczegdlnych gminach, potrzeby inwestycyjne. Na dalszych kartogramach (Rys. 42
i Rys. 43) zaprezentowano natomiast proponowang intensywno$¢ wsparcia finansowego

projektow proponowanych do realizacji w ramach Kompleksowego Programu Transportu
Metropolitalnego w Strategii ZIT.
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Planowane wsparcie:
. najwigksze
[ najmniejsze

. brak

Rys. 42 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Transportu
Metropolitalnego. Projekty podstawowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wlasne

Aleksandrow
todzki

Planowane wsparcie:
. najwigksze
|| najmniejsze

[ brak

Rys. 43 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Transportu
Metropolitalnego. Projekty rezerwowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Nalezy podkresli¢, Ze nowoczesne rozwigzania z zakresu infrastruktury transportu
metropolitalnego sa niezwykle kosztochtonne. Z tej perspektywy alokacja $rodkéw na
podstawowe projekty Strategii ZIT jest niewystarczajgca. Stad, dopasowanie omawianego
wsparcia do rozpoznanych potrzeb jest bardzo niskie, wspdtczynnik korelacji pomiedzy
oczekiwanym a rzeczywistym wsparciem przyjmuje warto$ci na poziomie ledwie
przewyzszajgcym 10%. Kluczowe znaczenie ma powodzenie realizacji projektow
komplementarnych. Projekty te pozwola na bardzo znaczace (do poziomu ponad 95%)

podniesienie efektywnosci catego Kompleksowego Programu Transportu Metropolitalnego.

Tab. 41: Terytorialne dopasowanie planowanego i oczekiwanego wsparcia w ramach Kompleksowego

Programu Transportu Metropolitalnego.

Wartoci dla gmin standaryzowanego wskaznika uzasadniajacego obszary
Warto$¢ wspotczynnika korelacii liniowej Pearsona (w %) wsparcia w Strategii ZIT w ramach Kompleksowego Programu Transportu
Metropolitalnego

Catkowita warto$¢ projektow ZIT (podstawowych), planowanych w ramach
Kompleksowego Programu Transportu Metropolitainego, w poszczegolnych 10,5
gminach

Catkowita warto$¢ projektow ZIT i komplementarnych (podstawowych),
planowanych w ramach Kompleksowego Programu Transportu 94,6
Metropolitalnego, w poszczegéinych gminach

Catkowita warto$¢ projektéw ZIT i komplementarnych (podstawowych
i rezerwowych), i tych . ktére beda ubiegaty sie o dofinansowanie w ramach
RPOWL. lub POIi$ lub innych funduszy zewnetrznych — ich realizacja jest
uzalezniona od wynikéw konkurséw.

95,4

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka projektow podstawowych i rezerwowych w Strategii ZIT i ich wigzek

W Strategii ZIT zostata okreSlona wstepna lista projektéw wybieranych w trybie
pozakonkursowym, zgodnie z art.30 ust.8 pkt4 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Zgodnie z art. 38 ust.2 i 3 lista projektéw zglaszanych w trybie pozakonkursowym w
ramach RPO Wt 2014-2020 obejmuje projekty dotyczace zadan publicznych o strategicznym
znaczeniu dla SLOM, ktére beda realizowane przez podmioty jednoznacznie okreslone przed

ztoZeniem wniosku o dofinansowanie, co wynika ze specyfiki i celow projektu.

Powigzanie projektow zostato zdefiniowane na podstawie realizacji wspélnego celu

strategicznego:

* budowa zintegrowanego i zréwnowazonego systemu transportu

metropolitalnego,

ktorego realizacja przyczyni sie do rozwigzania gtéwnych problemdéw rozwojowych, ktore

zostaty okre$lone w Strategii ZIT, na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT:
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» brak powigzania transportu zbiorowego 7z zagadnieniami gospodarki

niskoemisyjnej,

» niski poziom bezpieczenistwa ruchu drogowego, w szczego6lnosci niechronionych

uczestnikéw ruchu (pieszych, rowerzystow),

= wysokie zanieczyszczenie Srodowiska, przede wszystkim w zakresie emis;ji

zanieczyszczen do powietrza,

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybow projektéw na lata 2014-2020 Rozdziat 8.2,
nalezy uzna¢ za zgloszone projekty wskazane w dokumentach strategicznych lub
implementacyjnych odpowiadajacych zakresowi danego programu operacyjnego oraz

przedsiewzieciach priorytetowych wskazanych w Kontrakcie Terytorialnym.

Listy projektéw w Strategii ZIT sg zgodne z dokumentami programowymi RPO Wt 2014-
2020 oraz zostaly wstepnie zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych konsultacji,
ktorych szczegdtowy przebieg zostat opisany w Zatgczniku nr 1 zawierajacym raport z konsultacji

spotecznych

W tabeli (

Tab. 42) zaprezentowano szczeg6towa charakterystyke tematycznych wigzek
podstawowych projektow ZIT, finansowanych ze srodkéw RPO Wt na lata 2014-2020 w czesci
ZIT. Wykaz ten uzupelniono o projekty komplementarne, zaplanowane do realizacji, ale
finansowane z POIiS. W tabeli umieszczono réwniez opis wiazek tematycznych projektéow
rezerwowych. Projekty te powinny zastapi¢ projekty podstawowe w sytuacji, gdy ich realizacja
okaze sie niemozliwa. W ramach Kompleksowego Programu Transportu Metropolitalnego w
Strategii ZIT, w odniesieniu do wszystkich projektéw, wdrazanych w formule ZIT, obowiazuje
pozakonkursowy tryb wyboru. Wyboru dokonano zuwzglednieniem nastepujacych

merytorycznych kryteriow dostepu:

= Rezultaty projektoéw majg ujawniac sie w skali metropolitalnej, ponadlokalne;j.

» Rezultaty infrastrukturalnych projektéw z zakresu transportu metropolitalnego
maja mie¢ pozytywny kontekst srodowiskowy, spoteczny i gospodarczy.

= Preferowane byty projekty o charakterze integrujacym, wtaczajace wazne oSrodki
spoteczne i gospodarcze w system zbiorowego, niskoemisyjnego transportu

metropolitalnego oraz w sie¢ TEN-T.

W ramach Strategii ZIT nie przewiduje sie wykorzystania zwrotnych mechanizméw

finansowych, co oznacza, ze wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej dotacji.
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Tab. 42: Wigzki tematyczne projektdéw Kompleksowego Programu Rozwoju Transportu Metropolitalnego.

Oczekiwana warto$¢

Priorytety Strategii

Wiazka Liczba projektow Catkowita warto$¢ dofinansowania Rozwoju LOM Zrodto finansowania
Podstawowe projekty ZIT
Niskoemisyjny 5 116 549 900 zt 80 495 000 zt 3.1 RPO-ZIT lll-4e
transport zbiorowy
Drogi rowerowe,
parkingi i wezly 1 20295 000 zt 8000 000 zt 3.2 RPO-ZIT lll-4e
przesiadkowe
Projekty komplementarne
Niskoemisyjny 1 634 930 000 21 411000 000 2 31 POIS
transport zbiorowy
Rezerwowe projekty ZIT
Niskoemisyjny 4 38 035 000 2 26 588 057 21 31 RPO-ZIT lll-4e
transport zbiorowy
Drogi rowerowe,
parkingi i wezly 1 1107 000 zt 765 000 zt 3.2 RPO-ZIT lll-4e
przesiadkowe
Rezerwowe projekty komplementame
Niskoemisyjny 1 1022 347 694 1 608 281 500 21 3.1 POIIS
transport zbiorowy

Zrodto: Opracowanie wtasne.

W  ramach Kompleksowego

przewidziano realizacje dwéch wigzek projektéw:

Ocena celowo$ci projektow

Programu Rozwoju Transportu Metropolitalnego

Drogi rowerowe, parkingi i wezty przesiadkowe - obejmuje projekty polegajace

na inwestycjach stuzacych ograniczeniu ruchu pojazdéw oraz integracji

wewnetrznej i dostepnosci komunikacyjnej miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Niskoemisyjny transport zbiorowy - obejmuje projekty zwigzane z zakupem

nowoczesnego, niskoemisyjnego taboru transportu zbiorowego oraz budowsg,

przebudowa i modernizacjg infrastruktury transportowe;j.

Projekty odniesione zostaly do kluczowych dla powodzenia Strategii ZIT probleméw

rozwojowych todzkiego Obszaru Metropolitalnego. Proponowane projekty maja co do zasady
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charakter pozytywny, niweluja zdiagnozowane stabe strony, wykorzystuja okreslone mocne

strony.

Tab. 43: Proponowane projekty Kompleksowego Programu Transportu Metropolitalnego i ich

oddzialtywanie na zdiagnozowane problemy rozwojowe LOM.

Priorytety

PROBLEMY

Wiazki
tematyczne

Typy projektow

Projekty EFRR
wstepnie zidentyfikowane do
wsparcia

Priorytet 3.1 Integracja,
modernizacja i rozwoj

Brak powigzania transportu zbiorowego z zagadnieniami gospodarki niskoemisyjnej

Niskoemisyjny

= budowa, przebudowa przystankéw
lub weztéw przesiadkowych
pomiedzy réznymi rodzajami
systemdw transportu, a takze
systeméw parkingéw dla
samochodéw (,,Park & Ride”) oraz
dla rowerdw (,Bike & Ride”) przy
krancowych przystankach lub
weztach przesiadkowych komunikacji
zbiorowej wraz z towarzyszaca
infrastruktura stuzaca obstudze
pasazerow

= zakup lub modernizacja
niskoemisyjnego taboru dla
publicznego transportu zbiorowego,
w tym zakup, budowa lub
przebudowa infrastruktury do jego

5 projektow podstawowych
Tab.56 w ramach
Kompleksowego Programu
Rozwoju Transportu
Metropolitanego

4 projekty rezerwowe
Tab.57 w ramach
Kompleksowego Programu
Rozwoju Transportu
Metropolitanego

2 projekty komplementarne

sieci metropolitalnego transport obstugi (np. zaplecze techniczne do L s
transportu zbiorowego. zbiorowy obstugi taboru w zajezdni, instalacja komJIZ';eSr?t.aLrl;:/iErZizl::zoz\Zsta{y
:gi\ifigrxb:ncgrzﬁloglcznvch wstepnie zi’dentyfikowane przez
L 1Z POIiS w ramach trybu
= Inwestycje infrastrukturalne:
adaptacja, budowa, przebudowa, pozakonkursowego
rozbudowa sieci transportu Tab. 59: Lista projektow
- Ir::/?esslfcfcgjz taborowe: zakup, komplerﬁen.tarnycf.\, ktre zostaly
modernizacja taboru szynowego wstepr’ue Z|dentyf|kowa‘ne przez
. 1Z POIiS, dla ktérych mozliwe jest
(tramwajowego, metra), finansowanie z POIi$
trolejbusowego i autobusowego wraz , .
z niezbedng infrastruktura stuzaca do (w przypadlfu doste;pnosa
jego utrzymania (np. zaplecza alokacji w POIiS)
techniczne do obstugi i konserwacji
taboru, miejsca i urzadzenia zasilania
paliwem alternatywnym).
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= budowa, przebudowa przystankéw
lub weztéw przesiadkowych

'; pomiedzy réznymi rodzajami

32 Priorytet 3.2 systemdw transportu, a takze

E Modernizacja i rozwdj Drogi systeméw parkingéw dla

°§ infrastruktury rowerowe, samochodéw (,Park & Ride”) oraz

c% infrastruktury parkingi i wezty dla roweréw (,,Bike & Ride”) przy

‘§ transportu przesiadkowe kraficowych przystankach lub

E publicznego. weztach przesiadkowych komunikacji
o

zbiorowej wraz z towarzyszaca
infrastruktura stuzaca obstudze
pasazerow

Niski poziom bezpieczeristwa ruchu drogowego,
w szczegdlnosci niechronionych uczestnikéw ruchu

1 projekt podstawowy
Tab.56 w ramach
Kompleksowego Programu
Rozwoju Transportu
Metropolitanego

1 projekt rezerwowy
Tab.57 w ramach
Kompleksowego Programu
Rozwoju Transportu
Metropolitanego

Zrodto: Opracowanie wtasne.

V.3.3 Kompleksowy Program Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej

Tab. 44: Charakterystyka Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnos$ci Energetycznej.

Wyszczegdlnienie Charakterystyka
Cel strategiczny Cel 4 Rozwoj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrona $rodowiska przyrodniczego.
Zintegrowany Projekty w ramach programu realizujg wspolny cel, zgodnie z art. 32, pkt 2, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
charakter programu zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
Priorytet 4.1 Podniesienie efektywno$ci energetycznej i wzrost znaczenia odnawialnych zrédet energii.
Prlqrytety rozwoju Priorytet 4.2 Zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury komunaine;.
realizowane przez
program Priorytet 4.3 Wspieranie efektywnego wykorzystania zasobéw przyrodniczych, w tym gospodarka odpadami
i ochrona $rodowiska.
Termomodernizacja budynkéw mieszkaniowych i uzyteczno$ci publicznej: 61 projektow
Oswietlenie uliczne: 5 projektow
Wiazki Pro)
proponowanych Wykorzystanie odnawialnych zrédet energii: 6 projektow
projektow N . -
Modernizacja sieci cieplowniczych: 15 projektow
Oczyszczanie $ciekéw i kanalizacja: 5 projektow
Projekty ZIT, podstawowe: 52 projekty
Projekty ZIT, rezerwowe: 24 projektow
Projekty
Projekty komplementarne, podstawowe: 9 projektow
Projekty komplementarne, rezerwowe: 7 projektow

E POMOC TECHNICZNA
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Wyszczegdlnienie Charakterystyka

= Rezultaty projektow majq ujawniac sig w skali metropolitalnej, ponadlokalnej

Merytoryczne kryteria = Rezultaty infrastrukturalnych projektéw z zakresu ochrony Srodowiska i efektywnosci energetycznej maja mie¢
dostepu pozytywny kontekst spoteczny

. Preferowano projekty zgodne z Programem Ochrony Srodowiska Wojewodztwa Eédzkiego

= Statystyczne, terytorialne uzasadnienie wsparcia.

Zasady wyboru . Identyfikacja potrzeb gmin przez beneficjentéw (Partneréw £ OM) oraz grupy docelowe w ramach konsultacji

projektow w spotecznych.
procedurze = Analiza zdolnosci organizacyjnych i stopnia przygotowania gmin do realizacji projektow.
pozakonkursowej
= Konieczno$c¢ realizacji projektu z w zakresie termomodemnizaciji budynkéw musi wynikac z planéw gospodarki
niskoemisyjnej (PGN).
Wskaznik rezultatu . Srednie stezenie roczne PM10 w aglomeracjach i miastach wojewddztwa (GIOS)
strategicznego
(zgodnie z RPO WL)
. Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkéw
. Powierzchnia uzytkowa budynkéw poddanych termomodernizacii
= Liczba gospodarstw domowych z lepsza klasg zuzycia energii
Wskaznikd = Liczba budynkéw uwzgledniajacych standardy budownictwa pasywnego
(zgodne z SZOOP . o ) TR )
RPO W) Diugo$¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej

. Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych (CO34)
= Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych

= Liczba dodatkowych osdb korzystajacych z ulepszonego oczyszczania $ciekow

. Udziat ludno$ci korzystajacej z komunalnych oczyszczalni $ciekdw w ludno$ci ogdtem (Bank Danych Lokalnych,

L GUS).
Lokalne wskazniki

rezultatu = Emisja zanieczyszczen gazowych z zaktadéw szczegdinie ucigzliwych w tonach (Bank Danych Lokalnych, GUS).

= Emisja zanieczyszczen pytowych z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych w tonach (Bank Danych Lokalnych, GUS).

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Terytorialne uzasadnienie i wymiar wsparcia w Strategii ZIT

Na rycinach (Rys. 44, Rys. 45 i Rys. 46) zaprezentowano kartograficzng analize potrzeb w
zakresie udzielenia wsparcia poszczegdélnym gminom hLodzkiego Obszaru Metropolitalnego,
wramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej.
Uwidoczniono réwniez przestrzenng zmienno$¢ wysokos$ci proponowanego wsparcia w ramach
omawianego programu, 7z podzialem na projekty ZIT i komplementarne, podstawowe

i rezerwowe.

* %
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Parzeczew

Aleksandrow
todzki

Uzasadnienie wsparcia:

[ raivieksze
najmniejsze

Rys. 44 Standaryzowany wskaznik uzasadniajacy obszary wsparcia w Strategii ZIT, w ramach
Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnos$ci Energetycznej

Zrddto: Opracowanie wiasne.

Uwagi: Wskaznik uwzglednia dodatni wptyw nastepujqcych zmiennych na konieczno$¢ udzielenia wsparcia: 1) Emisja zanieczyszczen
gazowych z zaktadow szczegdlnie uciqzliwych w tonach, 2) Emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw szczegdlnie ucigzliwych w
tonach. Wskaznik uwzglednia ujemny wplyw nastepujqcych zmiennych na koniecznos¢ udzielenia wsparcia: 1) Udziat ludnosci
korzystajqcej z komunalnych oczyszczalni sciekéw w ludnosci ogétem.

Parzeczew

Planowane wsparcie:

B rajwieksze
najmniejsze

[ brak

Rys. 45 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i
Efektywnosci Energetycznej. Projekty podstawowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Ozorkow

Parzeczew

Strykow

Lutomiersk

¢ Brojce

Planowane wsparcie:

[ rajwieksze
najmniejsze
brak

Rys. 46 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i
Efektywnos$ci Energetycznej. Projekty rezerwowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wiasne

Tab. 45: Terytorialne dopasowanie planowanego i oczekiwanego wsparcia w ramach Kompleksowego

Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetyczne;.

Wartoci dla gmin standaryzowanego wskaznika uzasadniajacego obszary
Warto$¢ wspotczynnika korelacji liniowej Pearsona (w %) wsparcia w Strategii ZIT w ramach Kompleksowego Programu Ochrony
Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej

Catkowita warto$¢ projektow ZIT (podstawowych), planowanych w ramach
Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnos$ci 251
Energetycznej, w poszczegdlnych gminach

Catkowita warto$¢ projektow ZIT i komplementarnych (podstawowych),
planowanych w ramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i 49,7
Efektywnosci Energetycznej, w poszczegoinych gminach

Catkowita warto$¢ projektow ZIT i komplementarnych (podstawowych i
rezerwowych), i tych . ktore bgda ubiegaly sig o dofinansowanie w ramach 545
RPOWL lub POIiS lub innych funduszy zewnetrznych — ich realizacja jest '
uzalezniona od wynikéw konkurséw.

Zrddto: Opracowanie wtasne.

* %
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Pytania do JST:

Czy rozpoznano poziom i zrodta

emisji dwutlenku wegla?

Czy realizowanel/planowane sa dziatania
2zwiazane z gospodarka niskoemisyjna?
Czy oczekiwane jest wsparcie pomiaru
emisji dwutlenku wegla?

Odpowiedzi JST: [l Udzielono B

\:\ Nie udzielono D Nie

Rys. 47 Rozpoznanie zagadnien gospodarki niskoemisyjnej w gminach LtOM

Zrédto: Opracowanie wlasne

Z ostrozno$cia nalezy podchodzi¢ do oceny dopasowania planowanego i oczekiwanego
wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej. We wcze$niejszych czes$ciach opracowania sygnalizowano problem braku petnego
rozpoznania poziomu i Zrédet emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Warto podkresli¢, zZe
najbardziej aktualne warto$ci wykorzystanego w uzasadnieniu wskaznika dotyczacego emisji
zanieczyszczen gazowych z zaktadoéw szczegdlnie ucigzliwych pochodzg z 2005 roku. W zwigzku
z powyzszym, podejmujac decyzje dotyczacg realizacji poszczegoblnych projektow, kierowano sie
w duzej mierze wynikami konsultacji spotecznych. Z ostroznoscia natomiast odniesiono sie do
prezentowanego wyzej, terytorialnego uzasadnienia. Nalezy zwro6ci¢ uwage na konieczno$é
prowadzenia systematycznego monitoringu stanu srodowiska przyrodniczego, umozliwiajgcego
realng, dokonywang w skali lokalnej, ocene efektywnosci programéw takich jak Kompleksowy
Program Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej w ramach Strategii ZIT. W celu
wsparcia realizacji projektéw w ramach CT IV - gospodarka niskoemisyjna kazda jednostka
samorzadu terytorialnego, ktora planuje realizacje projektow w ramach CT IV - gospodarka
niskoemisyjna musi przygotowac i uchwali¢ Plan gospodarki niskoemisyjnej.

Charakterystyka projektow podstawowych i rezerwowych w Strategii ZIT i ich wigzek

W Strategii ZIT zostala okreslona wstepna lista projektéw wybieranych w trybie
pozakonkursowym, zgodnie z art.30 ust.8 pkt.4 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach

realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
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2014-2020. Zgodnie z art. 38 ust.2 i 3 lista projektéw zglaszanych w trybie pozakonkursowym w
ramach RPO WL 2014-2020 obejmuje projekty dotyczace zadan publicznych o strategicznym
znaczeniu dla SLOM, ktére beda realizowane przez podmioty jednoznacznie okres$lone przed

ztozeniem wniosku o dofinansowanie, co wynika ze specyfiki i celow projektu.

Powigzanie projektow zostato zdefiniowane na podstawie realizacji wspdlnego celu

strategicznego:

» rozwdj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrona $rodowiska

przyrodniczego,

ktérego realizacja przyczyni sie do rozwigzania gtéwnych problemoéw rozwojowych, ktore

zostaty okres$lone w Strategii ZIT, na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT:

= wysokie zanieczyszczenie Srodowiska, przede wszystkim w zakresie emisji

zanieczyszczen do powietrza oraz jakosci wod,

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybow projektéw na lata 2014-2020 Rozdziat 8.2,
nalezy uzna¢ za zgloszone projekty wskazane w dokumentach strategicznych lub
implementacyjnych odpowiadajacych zakresowi danego programu operacyjnego oraz

przedsiewzieciach priorytetowych wskazanych w Kontrakcie Terytorialnym.

Listy projektéw w Strategii ZIT sg zgodne z dokumentami programowymi RPO Wt 2014-
2020 oraz zostaly wstepnie zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych konsultacji,
ktoérych szczegdtowy przebieg zostat opisany w Zataczniku nr 1 zawierajgcym raport z konsultacji

spotecznych.

W tabeli (Tab. 46) zaprezentowano wigzki tematyczne podstawowych i rezerwowych
projektéw ZIT oraz projektow komplementarnych, zaplanowanych do realizacji w ramach
Strategii ZIT. Podstawowe projekty ZIT zostang sfinansowane ze sSrodkéw RPO WL na lata 2014-
2020 wczesci ZIT. Zrédlo to jest identyczne w przypadku rezerwowych projektéw ZIT,
realizowanych w przypadku dostepnosci wolnych $rodkéw. Projekty komplementarne zostang
sfinansowane w ramach POIiS. W ramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska
i Efektywno$ci Energetycznej w Strategii ZIT, w odniesieniu do wszystkich projektow,
wdrazanych w formule ZIT, obowigzuje pozakonkursowy tryb wyboru. Wybdr zrealizowany

zostat z uwzglednieniem nastepujacych merytorycznych kryteriéw dostepu:

= Rezultaty projektow majg ujawniac sie w skali metropolitalnej, ponadlokalne;j.

= Rezultaty infrastrukturalnych projektow z zakresu ochrony s$rodowiska i
efektywnosci energetycznej majg mie¢ pozytywny kontekst spoteczny.

= Preferowano projekty zgodne z Programem Ochrony Srodowiska Wojewédztwa

Lédzkiego.

W ramach Strategii ZIT nie przewiduje sie wykorzystania zwrotnych mechanizmow

finansowych, co oznacza, Ze wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej dotacji.
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Tab. 46: Wigzki tematyczne projektéw Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnosci

------

Energetycznej.
Wiazka Liczba projektow Catkowita warto$¢ Oczekiwana war_tosc Pnorytety_ Strategi Zrédho finansowania
dofinansowania Rozwoju tOM
Podstawowe projekty ZIT
Termomodemnizacja 39 347 099 247 z 209323571z 4.1 RPO-ZIT IV-4¢
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci 5 24951986 zt 15704 517 zt 4.1 RPO-ZIT IV-4e
publicznej
Oswietlenie uliczne 3 3711802 25147222 41 RPO-ZIT IV-de
Wykorzystanie
odnawialnych zrodet 1 15 628 236 zt 10 800 000 zt 4.1 RPO-ZIT IV-4a
energii
Oczyszczame sqekow 4 53 300 594 zt 32 186 643 zt 43 RPO-ZIT V-6b
i kanalizacja
Rezerwowe projekty ZIT
Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i 10 113298 145 78248 937 zt RPO-ZIT IV-4¢
uzytecznosci
publicznej 41
6 28508 500 zt 19712 541 zt RPO-ZIT IV-4e
2 3561 366 zt 2386477 z RPO-ZIT IV-4¢
Oswietlenie uliczne 2 2492000 zt 1722114zt 4.1 RPO-ZIT IV-4e
Wykorzystanie
odnawialnych zrédet 5 13 805 555 zt 10 307 495 zt 41 RPO-ZIT IV4a
energii
Oczyszczanie Sciekow 1 11130 000 7808 940 21 43 RPO-ZIT V-6
i kanalizacja
Podstawowe projekty komplementarne
Termomodernizacja
budynkoéw )
mieszkaniowych i 1 74000 000 zt 62 888 360 zt 41 POIiS
uzytecznosci
publicznej
. 326 151940 zt 198 514 790 z
Modernizacja sieci 8 42 POIS
cieptowniczych z zt ’
Rezerwowe projekty komplementare
Modemizacja sieci 7 196 630 000 21 132 250 000 24 42 POIIS
cieptowniczych
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W ramach Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej

przewidziano pie¢ wigzek projektow:

Termomodernizacja budynkéw mieszkaniowych i uzytecznosci publicznej -
obejmuje projekty polegajace na zwiekszeniu efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w celu obnizenia zuzycia
energii, emisji CO, co jest zbiezne z rozwojem niskoemisyjnej i zasobooszczednej
gospodarki. W ramach tej wigzki beda prowadzone prace polegajace na wymianie
stolarki, termomodernizacji obiektéw i modernizacji systeméw grzewczych.
Zaproponowane w ramach niniejszej wigzki projekty stuza rozwojowi
infrastruktury przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiej efektywnos$ci
energetycznej wspomnianej infrastruktury.

Oswietlenie uliczne - obejmuje projekty zwigzane z budowa i modernizacja
os$wietlenia przestrzeni publicznej z  wykorzystaniem urzadzen
energooszczednych i proekologicznych. Celem projektéw w ramach
zaproponowanej wiazki tematycznej jest przede wszystkim podniesienie
efektywnosci energetycznej infrastruktury komunalnej. Zaproponowane projekty
przyczynig sie jednoczesnie do wzrostu poziomu bezpieczenstwa, w tym
bezpieczenstwa w ruchu drogowym, w szczeg6lno$ci jego niechronionych
uczestnikoéw, a wiec pieszych i rowerzystow.

Wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii - obejmuje projekty, w tym budowe
farmy fotowoltaicznej i sitowni wiatrowej. Projekty wpisuja sie w dziatania
zwigzane z redukcja emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszeniem bezpieczenstwa
energetycznego obszaru. Co wazne, projekty sprzyjaja rowniez efektywnemu
wykorzystaniu zasobow przyrodniczych LOM, w tym przede wszystkim ochronie
Srodowiska. Istotnym jest, Ze wzrost znaczenia odnawialnych Zrddet energii jest
jednym z priorytetow Strategii ZIT.

Modernizacja sieci cieptowniczych - obejmuje projekty zwigzane z budowg,
przebudowa i modernizacja sieci i Zrédet ciepta (cieptowni), stuzace wzrostowi
usieciowienia i poprawie efektywnos$ci energetycznej obszaru. Pozwoli réwniez
na zmniejszenie niskiej emisji. Konieczno$¢ zwiekszenia poziomu usieciowienia
jest jedng z rekomendacji wynikajgcych z diagnozy strategicznej LOM.
Zaproponowane projekty wpisujg sie w postulaty dotyczace integracji obszaru.
Integracja ta moze i powinna by¢ realizowana na poziomie infrastrukturalnym, ale
niekoniecznie wytgcznie transportowym.

Oczyszczanie Sciekéw i kanalizacja - obejmuje projekty zwigzane z budowg lub
rozbudowa sieci kanalizacji sanitarnej i deszczowej, stacji uzdatniania wody,
oczyszczalni $ciekow i pompowni sieciowych. Inwestycje te wpisujg sie w
dziatania zwigzane z ochrong $§rodowiska przyrodniczego i poprawg warunkéw

zycia mieszkancow L.OM.
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Ocena celowosci projektéw

Projekty odniesione zostaty do kluczowych dla powodzenia Strategii ZIT probleméow

rozwojowych todzkiego Obszaru Metropolitalnego. Proponowane projekty maja co do zasady

charakter pozytywny, niweluja zdiagnozowane stabe strony, wykorzystuja okreslone mocne

strony.

Tab. 47: Proponowane projekty Kompleksowego Programu Ochrony Srodowiska i Efektywnosci

Energetycznej i ich oddziatywanie na zdiagnozowane strony problemy rozwojowe L.OM.

Priorytety

PROBLEMY

Wiazki tematyczne

Typy projektow

Projekty EFRR

wstepnie zidentyfikowane do wsparcia

Priorytet 4.1 Podniesienie
efektywnosci energetycznej
i wzrost znaczenia
odnawialnych zrédet energii

wysokie zanieczyszczenie Srodowiska, przede wszystkim w zakresie emisji zanieczyszczen do powietrza
oraz jakosci wod

= gteboka modemizacja
energetyczna budynkéw
uzytecznosci publicznej wraz z
wymiang wyposazenia tych
obiektéw na energooszczedne,

44 projekty podstawowe
Tabela 56 w ramach Kompleksowego Programu
Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej

Termomodernizacja | = gteboka modernizacja 16 proiektow rezerwowveh
budynkow energetyczna budynkéw proj Y
. . . . Tabela 57 w ramach Kompleksowego Programu
mieszkaniowych mieszkalnych wraz z wymiang Ochronv Srodowiska i Efektywnosc
i uzytecznosci wyposazenia tych obiektéw na y Eneraetvcznei y
publicznej energooszczedne getyczne)
t.)u dbl;izvv\cau fwa:g:ggg 1 projekt komplementarny
ub?i/czne' oleaaiaca na Tab. 58 w ramach Kompleksowego Programu
pub | potegala Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
projektach pilotazowych lub Energetvcznei
demonstracyjnych getyczne]
= budowa, przebudowa lub 1 projekt podstawowy
modernizacja infrastruktury Tabela 56 w ramach Kompleksowego Programu
stuzacej do produkcji lub Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Wykorzystanie produkgjl i dystrybuq[ energii Energetycznej
: cieplnej, pochodzacej ze zrodet
odnawialnych : ; L
Iy " odnawialnych, w oparciu o moc 5 projektow rezerwowych
zrodet energii

instalowanej jednostki

Tabela 57 w ramach Kompleksowego Programu
Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej

Oswietlenie uliczne

= budowa, przebudowa

w zakresie o$wietlenia
publicznego z wykorzystaniem
urzadzen energooszczednych
i ekologicznych

3 projekty podstawowe
Tabela 56 w ramach Kompleksowego Programu
Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej

2 projekty rezerwowe
Tabela 57 w ramach Kompleksowego Programu
Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej
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Priorytet 4.2 Zintegrowanie
dziatan na rzecz rozwoju

Modernizacja sieci

= budowa nowych odcinkow
sieci cieplnej wraz z
przytaczami i weztami
cieptowniczymi w celu likwidacji
istniejacych lokalnych zrodet
ciepta opalanych paliwem
statym;

= podigczenia budynkow do
sieci ciepfowniczej majace na
celu likwidacje indywidualnych

8 podstawowych projektéw komplementarnych
Tabela 58 w ramach Kompleksowego Programu
Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej, Projekty Komplementarne

= budowa przydomowych
oczyszczalni Sciekow w
terenach zabudowy
rozproszonej, zapewniajacych
stopient oczyszczania Sciekow

infrastruktury komunainej cieplowniczych i zbiorowych zrédet niskiej 7 projektéw komplementarnych rezerwowych
emisji Tabela 59 w ramach Kompleksowego Programu
= budowa, przebudowa Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
jednostek wysokosprawnej Energetycznej, Projekty Komplementarne
kogeneraciji oraz przebudowa
istniejacych jednostek na
jednostki wysokosprawnej
kogeneracji wykorzystujace
biomase jako paliwo
= budowa oczyszczalni
$ciekow komunalnych, w tym
wsparcie dla gospodarki
osadami $ciekowymi
* przebudowa istniejacych 4 projekty podstawowe
Priorytet 4.3 Wspieranie oczyszczalni sciekow Tabela 56 w ramach Kompleksowego Programu
efektywnego wykorzystania komunalnych prowadzaca do Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
zasobow przyrodniczych, w Oczyszczanie poprawy ich parametrow, - Energetycznej
tym gospodarka odpadami i $ciekow tym wsparcie dia gospodarki
ochrona $rodowiska i kanalizacja osadami sciekowymi 1 projekt rezerwowy

Tabela 57 w ramach Kompleksowego Programu
Ochrony Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej

Zrédto: Opracowanie wlasne

V.3.4 Kompleksowy Program Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
i Spoteczenstwa Informacyjnego

Tab. 48: Charakterystyka Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego.

Wyszczegdlnienie Charakterystyka
Cel strategiczny = Cel 5 Rozwdj nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz silnego informacyjnego spoteczeristwa obywatelskiego.
) = Projekty (EFRR) w ramach programu realizujg wspdlny cel, zgodnie z art. 32, pkt 2, ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
Zintegrowany 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.
charakter programu
. Projekty EFS - kryterium wyboru projektow oceniane na etapie oceny zgodno$ci projektow ze Strategig ZIT.
Priorytety rozwoju . Priorytet 5.1 Wspieranie wigczenia spotecznego.
realizowane przez = Priorytet 5.2 Podnoszenie standardéw i dostepu do ustug w zakresie o$wiaty, opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej
program oraz do e-ustug publicznych.
Wiazki = Technologie informacyjno-komunikacyjne: 5 projektow.
proponowanych
projektow
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Wyszczegdlnienie Charakterystyka
= Projekty ZIT (EFRR), podstawowe: 4 projekty
Projekty = Projekty ZIT (EFRR), rezerwowe: 1 projekt
. Projekty ZIT EFS, ktore beda ubiegaty sie o dofinansowanie w ramach RPO WL - ich realizacja jest uzalezniona od
wynikéw konkursow
Merytoryczne kryteria = Rezultaty projektow majq ujawnia¢ sig w skali metropolitalnej, ponadiokalne;.
dostepu dla projektow . . ) ) L
w procedurze = Preferowane byly projekty wynikajace z Programu Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa.
pozakonkursowej
W przypadku projektéw finansowanych w ramach osi priorytetowej VIII, priorytetu inwestycyjnego 8iii w RPO Wt na lata 2014-
2020 w czesci ZIT, preferowane beda projekty:
Bezzwrotne wsparcie dla 0s6b znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, obejmujace: 1) dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej 2) finansowe wsparcie pomostowe
stuzace pokryciu biezacych wydatkéw powstatych w poczatkowym okresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 3) wsparcie
szkoleniowo-doradcze: a) szkolenia zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej b) pomoc w przygotowaniu biznesplanu
c) doradztwo w sprawie biezacych zagadnien zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig 4) preinkubacje dziatalnosci gospodarczej.
W przypadku projektow finansowanych w ramach osi priorytetowej IX, priorytetu inwestycyjnego 9i w RPO Wi na lata 2014-2020
w czesci ZIT, preferowane beda projekty:
= Programy stuzace aktywizacji spoteczno-zawodowej 0sdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym za
Typy projektow pomocg instrumentéw aktywizacji spotecznej, zawodowej, edukacyjnej: 1) instrumenty aktywizacji spotecznej
ukierunkowane na przywrocenie zdolnosci do prawidtowego wypetniania rol spotecznych, 2) instrumenty aktywizacji
w procedurze
konkursowej zawodowej ukierunkowane na podniesienie kwalifikacji zawodowych, poszerzenie wiedzy i umiejetnosci do uzyskania
zatrudnienia, 3) instrumenty aktywizacji edukacyjnej ukierunkowane na poszerzenie wiedzy i umiejetnosci
podnoszacych kompetencje ogoine, wptywajace na status spoteczny.
= Wsparcie na tworzenie i/lub funkcjonowanie podmiotow integracji spotecznej stuzace realizacji ustug reintegracji
spoteczno-zawodowej, w tym KIS, CIS, WTZ, ZAZ.
W przypadku projektow finansowanych w ramach osi priorytetowe;j X, priorytetu inwestycyjnego 9iv w RPO WL na lata 2014-
2020 w czesci ZIT, preferowane beda projekty:
. Rozwdj ustug placdwek wsparcia dziennego oraz innych alternatywnych form opieki dla dzieci(powyzej 3. roku zycia)
i mlodziezy stuzace integracji spotecznej oraz zapobieganiu patologiom.
= Rozwdj ustug medyczno-opiekunczych dla osob zaleznych i/lub niesamodzielnych, w tym oséb starszych i/lub
niepetnosprawnych stuzacych zaspokojeniu rosnacych potrzeb wynikajacych z niesamodzielnosci.
= Statystyczne, terytorialne uzasadnienie wsparcia.
Zasady wyboru ysy Wt P
projektow . Identyfikacja potrzeb gmin przez beneficjentéw (Partneréw £ OM) oraz grupy docelowe w ramach konsultacji
w procedurze spotecznych.
pozakonkursowej

= Analiza zdolnosci organizacyjnych i stopnia przygotowania gmin do realizacji projektow.

Kryteria zgodnosci
strategicznej

= Propozycje kryteriow opisano w zataczniku 3 (dotyczy projektéw wspétfinansowanych z EFS

Wskaznik rezultatu

. Odsetek obywateli korzystajacych z eadministracji (GUS)

strategicznego
(zgodnie z RPO WL)
Wskazniki dla = Liczba uruchomionych systeméw teleinformatycznych w podmiotach wykonujacych zadania publiczne
projektow ZIT EFRR . ) . . - - . .
(zgodne z SZOOP . Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzato$ci 3-dwustronna interakacja
RPO W) = Liczba pobran/odiworzer dokumentéw zawierajgcych informacje sektora publicznego
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Wyszczegdlnienie Charakterystyka
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkow na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy po opuszczeniu programu.
Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie
Z pracujgcymi na wiasny rachunek).

Wskazniki dla . A . . . X - .
projektéw ZIT EFS Liczba os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu
(zgodne z SZOOP programu.

RPO W) Liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug spotecznych istnigjgcych po zakoriczeniu projektu.

Liczba wspartych w programie miejsc $wiadczenia ustug zdrowotnych istniejacych po zakoriczeniu projektu.

Liczba 0s6b zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym poszukujacych pracy, uczestniczacych
w ksztatceniu lub szkoleniu, zdobywajacych kwalifikacje, pracujacych (tacznie z prowadzacymi dziatalno$¢ na wasny
rachunek) po opuszczeniu programu.

Lokalne wskazniki
rezultatu

Liczba komputeréw z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych na 1 tys. mieszkancéw (zrédto: System
Informacji O$wiatowej).

Zrddto: Opracowanie wtasne.

Terytorialne uzasadnienie i wymiar wsparcia w Strategii ZIT

Glowno

Ozorkéw

Brojce

Uzasadnienie wsparcia:

. najwigksze
najmniejsze

Rys. 48 Standaryzowany wskaznik uzasadniajacy obszary wsparcia w Strategii ZIT, w ramach
Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoleczenstwa Informacyjnego

Zrédto: Opracowanie wlasne. Uwagi: Wskaznik uwzglednia ujemny wplyw nastepujqcych zmiennych na koniecznosé udzielenia

wsparcia: 1) Liczba komputeréw z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych na 1 tys. mieszkarncéw.

Najistotniejsze dziatania w ramach Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego i Spoteczenistwa Informacyjnego w Strategii ZIT zostang zaproponowane przez

beneficjentéw, a projekty zostang wytonione w procedurze konkursowej i sfinansowane ze

srodkow EFS. Zaprezentowane nizej (Rys. 48) terytorialne uzasadnienie wsparcia dotyczy
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wytacznie projektéw z zakresu rozwoju infrastruktury ICT, wzmacniajacych rozwdj kapitatu
ludzkiego i spoteczenstwa informacyjnego, finansowanych ze srodkéw EFRR.

Planowane wsparcie:
B rajwieksze
|| najmniejsze

. brak

Rys. 49 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego. Projekty podstawowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wlasne

Rys. 50 Terytorialny wymiar wsparcia w ramach Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i
Spoteczenstwa Informacyjnego. Projekty rezerwowe (ZIT i komplementarne)

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Jak wskazano wyzej, w uzasadnieniu terytorialnym rozpatrzono wyltacznie projekty
infrastrukturalne o charakterze wspierajgcym Kompleksowy Program Rozwoju Kapitatu
Ludzkiego i Spoteczenistwa Informacyjnego, stad relatywnie niski stopien dopasowania
planowanego i oczekiwanego wsparcia. Wida¢ jednak wyraznie, ze realizacja podstawowych
projektéw komplementarnych i rezerwowych projektow ZIT znaczaco wzmocni efektywnosc
rozktadu terytorialnego udzielanego wsparcia (z 21 na ponad 43%). Dalszy wzrost terytorialnego
dopasowania planowanego i oczekiwanego wsparcia nalezy osiaggna¢ poprzez wtasciwa alokacje

Srodkéw wydatkowanych w procedurze konkursowe;j.

Tab. 49: Terytorialne dopasowanie planowanego i oczekiwanego wsparcia w ramach Kompleksowego

Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego.

Warto$ci dla gmin standaryzowanego wskaznika uzasadniajacego obszary
Warto$¢ wspotczynnika korelacii liniowej Pearsona (w %) wsparcia w Strategii ZIT w ramach Kompleksowego Programu Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego

Catkowita warto$¢ projektow ZIT (podstawowych), planowanych w ramach
Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa 21,2
Informacyjnego, w poszczegdlnych gminach

Catkowita warto$¢ projektow ZIT i tych . ktére beda ubiegaty sie
o dofinansowanie w ramach RPOWL lub innych funduszy zewnetrznych - 43,0
ich realizacja jest uzalezniona od wynikéw konkursow

Zrodto: Opracowanie wtasne.

Charakterystyka projektow podstawowych i rezerwowych w Strategii ZIT i ich wigzek

W Strategii ZIT zostata okreslona wstepna lista projektéw wybieranych w trybie
pozakonkursowym, zgodnie z art. 30 ust. 8 pkt. 4 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020. Zgodnie z art. 38 ust. 2 i 3 lista projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym
w ramach RPO Wt 2014-2020 obejmuje projekty dotyczace zadan publicznych o strategicznym
znaczeniu dla SLOM, ktére beda realizowane przez podmioty jednoznacznie okreslone przed

ztoZeniem wniosku o dofinansowanie, co wynika ze specyfiki i celow projektu.

Powigzanie projektow zostato zdefiniowane na podstawie realizacji wspdlnego celu

strategicznego:

* rozwdj nowoczesnego Kkapitatu ludzkiego oraz silnego informacyjnego

spoteczenstwa obywatelskiego,

ktorego realizacja przyczyni sie do rozwigzania gtéwnych problemdéw rozwojowych, ktore

zostaty okre$lone w Strategii ZIT, na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT:

» niewystarczajacy poziom ustug publicznych swiadczonych droga elektroniczna.

SMOCTECHNICZNA L/ ) UNIA EUROPEJSKA [IERNCRA
RARODOWA STRATEGI SFOINOR EUROPEJSKI FUNDUSZ - | Strona 197/281

ROZWOJU REGIONALNEGO i



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybow projektéw na lata 2014-2020 Rozdziat 8.2,
nalezy uzna¢ za zgtoszone projekty, ktore zostaty wskazane w dokumentach strategicznych lub
implementacyjnych odpowiadajgcych zakresowi danego programu operacyjnego. Listy
projektow w Strategii ZIT sa zgodne z dokumentami programowymi RPO Wt 2014-2020 oraz
zostaty wstepnie zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych konsultacji, ktérych
szczegblowy przebieg zostat opisany w Zataczniku nr 1 zawierajagcym raport z konsultacji

spotecznych.

W tabeli (Tab. 50) zaprezentowano szczegétowy wykaz projektéw podstawowych,
zaplanowanych do realizacji w ramach Strategii ZIT. Projekty te zostang sfinansowane ze $rodkow
EFRR, w ramach RPO Wt na lata 2014-2020 w cze$ci ZIT. W tabeli zaprezentowano réwniez
projekty rezerwowe. W ramach Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego
i Spotecznego w Strategii ZIT, w odniesieniu do wszystkich projektéw, wdrazanych w formule
ZIT, finansowanych ze $rodkéw EFRR obowigzuje pozakonkursowy tryb wyboru. Wybor

zrealizowany zostat z uwzglednieniem nastepujacych merytorycznych kryteriéw dostepu:

= Rezultaty projektéw majg ujawniac sie w skali metropolitalnej, ponadlokalne;j.
» Preferowane byly projekty wynikajgce z Programu Zintegrowanej Informatyzacji

Panstwa.

Jak wskazano wyzej, wylacznie projekty, wdrazane w formule ZIT, finansowane ze
srodkow EFRR zostang zrealizowane w procedurze pozakonkursowej. Kluczowe dziatania
zostang jednak opracowane przez beneficjentow, a projekty zostang wytonione w procedurze
konkursowej i sfinansowane ze S$rodkéw EFS. Wybor projektow powinien odbywaé sie
z uwzglednieniem merytorycznych kryteriow dostepu, spéjnych z kryteriami RPO WL na lata
2014-2020 oraz zgodnych z wnioskami z przeprowadzonych konsultacji spotecznych. Rezultaty

wszystkich projektéw majq ujawniac sie w skali metropolitalnej, ponadlokalne;.

W przypadku projektow finansowanych w ramach osi priorytetowej VIII, priorytetu 8iii w
RPO Wt na lata 2014-2020 w czeSci ZIT, preferowane beda projekty:

=  Bezzwrotne wsparcie dla oséb znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy, zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
obejmujace: 1) dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej, 2) finansowe
wsparcie pomostowe stuzace pokryciu biezacych wydatkéw powstatych w
poczatkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, 3) wsparcie
szkoleniowo-doradcze: a) szkolenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej b) pomoc w przygotowaniu biznesplanu c) doradztwo w sprawie
biezacych zagadnien zwigzanych z prowadzong dziatalnoscia, 4) preinkubacje

dziatalnosci gospodarcze;.

W przypadku projektéw finansowanych w ramach osi priorytetowej IX, priorytetu 9i
w RPO Wt na lata 2014-2020 w czesci ZIT, preferowane beda projekty:
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Programy stuzace aktywizacji spoteczno-zawodowej os6b zagrozonych ubéstwem
lub wykluczeniem spotecznym za pomoca instrumentéw aktywizacji spoteczne;j,
zawodowej, edukacyjnej: 1) instrumenty aktywizacji spotecznej ukierunkowane
na przywrocenie zdolnosci do prawidlowego wypetniania rél spotecznych,
2) instrumenty aktywizacji zawodowej ukierunkowane na podniesienie
kwalifikacji zawodowych, poszerzenie wiedzy i umiejetnosci do uzyskania
edukacyjnej ukierunkowane na

zatrudnienia, 3)instrumenty aktywizacji

poszerzenie wiedzy 1 umiejetnosci podnoszacych kompetencje ogdlne,
wptywajace na status spoteczny.

Wsparcie na tworzenie i/lub funkcjonowanie podmiotéw integracji spotecznej
stuzace realizacji ustug reintegracji spoteczno-zawodowej, w tym KIS, CIS, WTZ,

ZAZ.

W przypadku projektéw finansowanych w ramach osi priorytetowej IX, priorytetu 9iv w
RPO Wt na lata 2014-2020 w czeSci ZIT, preferowane beda projekty:

Rozwdj ustug placowek wsparcia dziennego oraz innych alternatywnych form
opieki dla dzieci (powyzej 3. roku zycia) i mtodziezy stuzace integracji spoteczne;j
oraz zapobieganiu patologiom.

dla i/lub

niesamodzielnych, w tym os6b starszych i/lub niepetnosprawnych stuzacych

Rozwdj ustug  medyczno-opiekunczych 0oséb  zaleznych

zaspokojeniu rosnacych potrzeb wynikajacych z niesamodzielnosci.

W ramach Strategii ZIT nie przewiduje sie wykorzystania zwrotnych mechanizmow

finansowych, co oznacza, Ze wsparcie bedzie udzielane w formie bezzwrotnej dotacji.

Tab. 50: Wiagzki tematyczne projektow Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i

Spoteczenstwa Informacyjnego.

Wiazka Liczba projektow Catkowita wartos¢ chgg;";igzv\\'gnritgsc Prgg:zus:_rgﬁgll Zrédho finansowania
Podstawowe projekty ZIT
Technologie
informacyjno- 4 13851265 zt 8783972zt 52 RPO-ZIT VII-2¢
komunikacyjne
Rezerwowe projekty ZIT
Technologie 465 000 zt 321341z
informacyjno- 1 5.2 RPO-ZIT ViI-2¢
komunikacyjne
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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W ramach Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa

Informacyjnego (projekty EFRR) realizowana jest jedna wigzka projektow:

Technologie informacyjno-komunikacyjne - obejmuje projekty polegajace na
zakupie i montazu urzadzen oraz programéw informatycznych niezbednych do
$Swiadczenia ustug zwigzanych z e-administracjg, co bedzie stuzy¢ rozwojowi
nowoczesnych narzedzi komunikacji. Zaproponowane projekty bezposrednio
wpisuja sie w priorytet dotyczacy podnoszenia standardéw i dostepu do e-ustug
publicznych. Waznym jest aby projekty zaproponowane w ramach danej wiazki
tematycznej w procedurze Kkonkursowej, finansowane ze S$rodkéw EFS,
wykorzystywaty tworzong infrastrukture e-administracji na rzecz wspierania
wlaczenia spotecznego. Efektywne wykorzystywanie technologii informacyjno-
komunikacyjnych wymaga odpowiednio przygotowanego spoteczenistwa
informacyjnego. Edukowaniu spoteczenstwa w wymienionym zakresie stuzy¢
powinny projekty wyltonione w procedurze konkursowej. Dzieki temu
zapewniony zostanie kompleksowy charakter Programu Rozwoju Kapitatu

Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego.

Ocena celowo$ci projektow

Projekty odniesione zostaly do kluczowych dla powodzenia Strategii ZIT probleméw

rozwojowych Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego. Proponowane projekty majg co do zasady

charakter pozytywny, niweluja zdiagnozowane stabe strony, wykorzystuja okreslone mocne

strony.
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Tab. 51: Proponowane projekty Kompleksowego Programu Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa

Informacyjnego i ich oddziatywanie na zdiagnozowane stabe i mocne strony LOM.

> Projekty EFRR
E . Wiazki L . wsfqpnie
8 Priorytety AT Typy projektow zndentvflkow.ane do
= wsparcia
o
= budowa systemdw teleinformatycznych
wraz z niezbedng infrastrukturg dla
potrzeb elektronicznego obiegu
dokumentdéw wraz z obiegiem spraw i
pracy (workflow), modelowania i
optymalizacji proceséw w administracji
publicznej
= budowa szeroko dostepnych dla
motiwialnorh dotep pres mernet 4 projekty
podstawowe

do ustug publicznych

= budowa teleinformatycznych systemow
komunikacji (podpis elektroniczny,
elektroniczna pieczatka oraz inne

Tabela 56 w ramach
Kompleksowego
Programu Kapitatu

Priorytet 5.2 Podnoszenie . . Ludzkiego i
. sposoby uwierzytelniania form A
standarddéw i dostepu do . Spoteczenstwa
NP elektronicznych) R
ustug w zakresie oswiaty, TECHNOLOGIE Informacyjnego

= tworzenie, rozwijanie publicznych
rejestréw referencyjnych, w tym
systemow informacji przestrzennej

= rozwdj infrastruktury informatycznej
zapewniajacej skuteczne mechanizmy
zarzadzania prawami dostepu do

opieki zdrowotnej i pomocy | INFORMACYINO-
spotecznej oraz do e-ustug | KOMUNIKACYJNE
publicznych

1 projekt rezerwowy
Tabela 57 w ramach
Kompleksowego
Programu Kapitatu

. L ) ) Ludzkiego i
informacji i monitorowanie tego dostepu Spofeczenistwa
= upowszechnienie systemow In?ormacyjnego

teleinformatycznych, pozwalajacych na
szybka i sprawng wymiane danych
pomiedzy réznymi podmiotami,
umozliwiajgcych poszerzenie zakresu
spraw, ktére mozna zrealizowac droga
elektroniczng

= budowa, przebudowa lub zakup
systemow zapewniajacych
bezpieczenstwo przechowywania danych
cyfrowych

Niewystarczajacy poziom ustug publicznych swiadczonych droga elektroniczng

Zrddto: Opracowanie wtasne

V.4 Plan finansowy Strategii ZIT

Jak wskazywano wczesniej, Strategia ZIT realizuje wszystkie cele strategiczne i priorytety
okreslone w Strategii Rozwoju LOM. Strategia ZIT jest natomiast dokumentem bardziej
szczegblowym, roéwniez pod wzgledem finansowym. Dofinansowanie projektéw
odpowiadajacych na cele i priorytety Strategii Rozwoju L.OM (poza Strategia ZIT) jest bardzo
elastyczne, natomiast, dofinansowanie projektéw wpisujacych sie w priorytety Strategii ZIT jest

$cisle okreslone.
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RPO Wojewddztwa projekty ZIT:
Lodzkiego T RPO Wojewodztwa

4 Lodzkiego
PO Infrastruktura (czest ZIT)
i Srodowisko

PO Inteligentny ' Str ategia Strategia

Rozwoj t OM 2IT projekly
komplementarne:
PO Polska Cyfrowa PO Infrastruktura

PO Wiedza i Srodowisko
Edukacja Rozwoj

PROW

Rys. 51 Zasady dofinansowania projektow Strategii Rozwoju LOM oraz Strategii ZIT

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Projekty do realizacji w ramach Strategii ZIT zostaty podzielone na projekty:

1) wstepnie zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego - tzw.
podstawowe projekty ZIT (dofinansowane ze sSrodkéw RPO Wt na lata 2014-2020 w czesci ZIT);

2) wstepnie zidentyfikowane przez 1Z RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego.
Wskazane na liScie projekty beda traktowane jako zidentyfikowane w przypadku dostepnosci
alokacji w ramach RPO Wt na lata 2014-2020, w czesci ZIT - tzw. rezerwowe projekty ZIT;

3) zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego w ramach
Poddziatania VI.3.3 RPO WL 2014-2020 - Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-

gospodarczego - miasto L6dz;

4) ubiegajace sie o dofinansowanie w ramach RPO WL lub POIiS lub innych funduszy

zewnetrznych - ich realizacja jest uzalezniona od wynikéw konkurséw;

5) komplementarne, ktére zostaty wstepnie zidentyfikowane przez I1Z POIiS w ramach

trybu pozakonkursowego;

6) komplementarne, ktére zostaty wstepnie zidentyfikowane przez 1Z POIiS, dla ktérych

mozliwe jest finansowanie z POIi$ (w przypadku dostepnosci alokacji POIiS).

Zasady dofinansowania projektow Strategii Rozwoju LOM oraz Strategii ZIT
zaprezentowano na rycinie (Rys. 51). Projekty Strategii ZIT, zgrupowane w kompleksowe
programy, skonfrontowano z priorytetami inwestycyjnymi RPO Wt na lata 2014-2020. Warto

podkresli¢, Ze jest to dokument warunkujacy dofinansowanie realizacji priorytetéw Strategii ZIT.
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Wyniki analizy zaprezentowano w tabeli (Tab. 52). W ramach Strategii ZIT nie przewiduje sie
wykorzystania zwrotnych mechanizmdéw finansowych, co oznacza, ze wsparcie bedzie udzielane

w formie bezzwrotnej dotacji.

Tab. 52: Finansowanie programéw i priorytetéw Strategii ZIT ze Srodké6w RPO Wt na lata 2014-2020
(czes¢ ZIT).

Strategia ZIT RPO WL na lata 2014-2020 (czes¢ ZIT)
Alokacja Rezerwa
Program Priorytety Fundusz Priorytety inwestycyjne pierwotna wykonania
(wEUR) (wEUR)
2.1 Zintegrowane dziatania 6c zachowanie, ochrona,
rewitalizacyjne w wymiarze EFRR promowanie i rozwoj dziedzictwa 21526 000 1374 000
przestrzennym, przyrodniczym, naturalnego i kulturowego
Kompleksowy spotecznym, gospodarczym
Program Rewitalizacji i kulturowym
Oidegr?dol\\'llvar']ylf'hh 22 Budowanie | ochrona 9b wspieranie rewitalizacji fizycznej,
szaréw Miejskic . i i i
' oesamosaiL oMoz | EFRR | JOHCSER SRR | mssesar | assnass
kreowanie wizerunku w oparciu i wiejskich
0 spéjne dziedzictwo kulturowe
4e promowanie strategii
3.1 Integracja, modernizacia i niskoemisyjnych dla wszystkich
Kompleksowy rozwdj sieci metropolitalnego rodzajow teryt9r|om1_, w §zczegolnosm
Program ROZWOjU transportu Zbiorowego dla obszarqw mle]SkICh, w tym
Transportu o N EFRR wspieranie zréyvnowgzqngj o 21183488 1352137
Metronolialnedo 3.2 Modernizacja i rozwoj multimodalnej mobilnosci miejskie; i
P 9 infrastruktury transportu dzialan adaptacyjnych majacych
publicznego | oddzialywanie tagodzace na zmiany
klimatu
4a wspieranie i wytwarzania i
EFRR dystrybucji energii pochodzacej ze 2643750 168 750
zrodet odnawialnych
4.1 Podniesienie efektywnosci 4¢ wspieranie efektywnosci
energetycznej i wzrost energetycznej, inteligentnego
znaczenia odnawialnych zrodet zarzadzania energia, i wykorzystania
energii EFRR odnawialnych zrodet energii w 49 869 463 3183157
Kompleksowy 4.2 Zintearowanie dziatar na infrastrukturze publicznej, w tym w
Program Ochrony : growar frastrukt budynkach publicznych, i w sektorze
Srodowiska i faecz I'OiWOJU Infrastruktury mieszkaniowym
Efektywnosci omunalnej
Y
Energetycznej 4.3 Wspieranie efektywnego 4e promowanie strategii
wykorzystania zasobow niskoemisyjnych dla wszystkich
przyrodniczych, w tym rodzajow terytoriow, w szczegolnosci
gospodarka odpadami i ochrona dla obszaréw miejskich, w tym
$rodowiska EFRR wspieranie zrownowazonej 4355121 277 986
multimodalnej mobilnosci miejskie;j i
dziatan adaptacyjnych majacych
oddziatywanie tagodzace na zmiany
klimatu
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Strategia ZIT

RPO WL na lata 2014-2020 (czg$¢ ZIT)

Program

Priorytety

Fundusz

Priorytety inwestycyjne

Alokacja
pierwotna
(w EUR)

Rezerwa
wykonania
(wEUR)

EFRR

6b inwestowanie w sektor gospodarki
wodnej celem wypetnienia
zobowigzan okreslonych w dorobku
prawnym Unii zakresie $rodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajacych
poza te zobowigzania potrzeb
inwestycyjnych okreslonych przez
panstwa cztonkowskie

8591908

548 420

Kompleksowy
Program Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego i
Spoteczenstwa
Informacyjnego

5.1 Wspieranie wigczenia

spotecznego

5.2 Podnoszenie standardéw

i dostepu do ustug w zakresie
o$wiaty, opieki zdrowotnej

i pomocy spotecznej oraz do e-

ustug publicznych

EFRR

2c wzmocnienie zastosowan
technologii informacyjno-
komunikacyjnych dla e-administracji,
e-uczenia sig, e-wiaczenia
spotecznego, e-kultury i e-zdrowia

2002038

127790

EFS

8iii Praca na wiasny rachunek,
przedsigbiorczo$¢ i tworzenie
przedsigbiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i
$rednich przedsiebiorstw

8581760

618 240

EFS

9i Aktywne wigczenie, w tym z mysla
0 promowaniu rownych szans oraz
aktywnego uczestnictwa i
zwiekszaniu szans na zatrudnienie

12078 465

870 147

EFS

9iv Utatwianie dostepu do
przystepnych cenowo, trwatych oraz
wysokiej jakosci ustug, w tym opieki
zdrowotnej i ustug socjalnych
$wiadczonych w interesie ogdlnym

9980 960

719 040

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Porozumienia w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczqcej

w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Lodzkiego na lata 2014-2020 przez Zarzqd Wojewddztwa t.6dzkiego Stowarzyszeniu todzki Obszar Metropolitalny.

V.5 System wdrazania Strategii ZIT

V.5.1 Zwiazek ZIT

Funkcje Zwiazku ZIT odpowiedzialnego za wdrazanie Zintegrowanych Inwestycji

Terytorialnych na terenie Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego peini Stowarzyszenie Lédzki

Obszar Metropolitalny (dalej: Stowarzyszenie) zrzeszajace jednostki samorzadu terytorialnego

z terenu LOM. Zrzesza ono gminy oraz powiaty zgodnie z przepisani ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 594, 645 i 1318), ustawy z dnia 5 czerwca 1998 .

o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 i 645). Stowarzyszenie zawigzano na czas

nieokreslony. Dziata ono na podstawie przepisow ustawy zdnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach (Dz.U.z 2001 r. poz. 855,z 2003 r. poz. 874,z 2004 r. poz. 1055, z 2007 r. poz.
766,z 2011 r. poz. 654) oraz na podstawie Statutu. Swoja dziatalno$¢ rozpoczeto 29 maja 2014 r.
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zchwila wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego. Stowarzyszenie jest Instytucja

Posredniczaca.

Celami Stowarzyszenia sg:

wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspolnych intereséw
cztonk6éw Stowarzyszenia,

sprzyjanie rozwojowi wspotpracy i integracji jednostek samorzadu terytorialnego
L.OM,

promowanie partnerskiego modelu wspotpracy,

wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego L.OM,

ksztattowanie wspdlnej polityki stowarzyszonych jednostek samorzadu
terytorialnego,

zwiekszenie wptywu LOM na ksztatt i sposob realizacji dziatan na jego obszarze

wspieranych w ramach polityki spdjnosci.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele poprzez:

wdrazanie Strategii Rozwoju hLodzkiego Obszaru Metropolitalnego, bedacej
jednocze$nie Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, zgodnie
z Zasadami realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce oraz
z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, wypracowang w ramach
projektu  ,Strategia Rozwoju  Lodzkiego  Obszaru  Metropolitalnego”
wspotfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej i budzetu panstwa w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013,

wykonywanie zadan okreslonych w Porozumieniu, w sprawie powierzenia zadan
Instytucji Posredniczqcej w ramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na
lata 2014-2020 przez Zarzqd Wojewddztwa todzkiego Stowarzyszeniu t.édzki
Obszar Metropolitalny, zawartym w dniu 22 paZdziernika 2015 r.

inspirowanie dziatan umozliwiajacych efektywne i skuteczne zarzadzanie L.OM,
reprezentowanie intereséw cztonkéw Stowarzyszenia we wszystkich wspo6lnych
sprawach,

inicjowanie i opiniowanie projektow aktow prawnych, dotyczacych samorzadow
terytorialnych, a przede wszystkim L.OM,

propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie wykonywanych zadan wtasnych

gmin i powiatéw oraz zadan im zleconych przez administracje rzadowa,

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA Wi
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ £k Strona 205/281

ROZWOJU REGIONALNEGO st



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

inspirowanie i podejmowanie wspélnych inicjatyw gospodarczych, majacych
wplyw na rozwdj jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad
Stowarzyszenia,

prowadzenie dziatalnos$ci informacyjnej, konsultacyjnej i programowej, majacej
na celu wspdlne rozwigzywanie probleméw w zakresie poszczegélnych dziedzin
dziatalnosci jednostek samorzadu terytorialnego 1.OM,

wspieranie prac naukowo-badawczych dotyczacych funkcjonowania LOM ijego
rozwoiju,

prowadzenie monitoringu proceséw spoteczno-gospodarczych i srodowiskowych
na terenie t.OM,

prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie informacji i promocji, zwiazanej z realizacja

celéw Stowarzyszenia.

Organami Stowarzyszenia s3:

Rada Stowarzyszenia,
Zarzad Stowarzyszenia,

Komisja Rewizyjna Stowarzyszenia.

Rada Stowarzyszenia jest najwyzsza wtadza Stowarzyszenia. Do wytacznych kompetencji

Rady Stowarzyszenia nalezy:

ksztattowanie dziatalnoS$ci programowej Stowarzyszenia,

uchwalanie regulaminu obrad Rady Stowarzyszenia i dokonywanie w nim zmian,
uchwalanie zmian w Statucie,

wybér i odwotywanie cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia, o ktérych mowa w § 29
ust. 3 Statutu,

wybdr i odwotywanie cztonkéw Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia,

uchwalanie budzetu Stowarzyszenia,

uchwalanie zasad, wysokosci i termindw ptatnosci sktadek cztonkowskich,
przyjmowanie sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu Stowarzyszenia irocznego
sprawozdania finansowego, zaopiniowanego przez Komisje Rewizyjna
Stowarzyszenia,

ustalanie zasad zwrotu kosztow podrézy dla cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia
i Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia,

wyrazanie zgody na nabywanie izbywanie nieruchomos$ci oraz zaciaganie

pozyczek,

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

UNIA EUROPEJSKA Wi
POMOC TECHNICZNA EUROPEJSKI FUNDUSZ £k Strona 206/281

ROZWOJU REGIONALNEGO st



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

podejmowanie uchwat w sprawach przyjecia cztonkéw Stowarzyszenia,

wybor projektow ujetych na liscie projektéw strategicznych, ktére bedg ubiegac
sie o dofinansowane w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych oraz na
liscie projektéw komplementarnych, ktére bedg ubiega¢ sie o dofinansowanie
wramach krajowych programoéw operacyjnych (integralna cze$¢ Strategii
Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego),

powotanie Komitetu Doradczego Stowarzyszenia,

podejmowanie uchwaty o rozwigzaniu Stowarzyszenia.

Organem wykonawczym Stowarzyszenia jest Zarzad Stowarzyszenia, ktédremu

przewodniczy Prezydent Miasta L.odzi. Do kompetencji Zarzadu Stowarzyszenia nalezy:

wykonywanie uchwat Rady Stowarzyszenia,

przygotowanie projektéw uchwat Rady Stowarzyszenia,

delegowanie przedstawicieli Stowarzyszenia do innych organizacji i instytucji,
podejmowanie decyzji w sprawie zaciggania zobowigzan, w tym podpisywanie
umoéw i porozumien o wspotpracy,

zatrudnianie izwalnianie Dyrektora Biura Stowarzyszenia oraz pracownikow
Biura Stowarzyszenia na wniosek Dyrektora Biura Stowarzyszenia,

uchwalanie regulaminu pracy Biura Stowarzyszenia,

zacigganie zobowigzan majatkowych, przy czym zacigganie zobowigzan
majatkowych przekraczajacych wartosci zapisane w budzecie Stowarzyszenia
wymaga zgody Rady Stowarzyszenia,

przyjmowanie darowizn izapiséw, zacigganie pozyczek, po wyraZeniu zgody
przez Rade Stowarzyszenia,

wykonywanie budzetu Stowarzyszenia,

realizacja zadan niezastrzezonych do wytacznej kompetencji innych organéw

Stowarzyszenia.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej Stowarzyszenia nalezy:

kontrola zgodnosci dziatan organéw Stowarzyszenia ze Statutem Stowarzyszenia
i uchwatami Rady Stowarzyszenia oraz powszechnie obowiazujgcymi przepisami
prawa,

opiniowanie wykonania budzetu Stowarzyszenia przez Zarzad Stowarzyszenia.

Biezaca obstuge Stowarzyszenia zapewnia Biuro Stowarzyszenia. Do spraw zwigzanych

z biezaca obstuga Stowarzyszenia nalezg w szczegélnosci:
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» obstuga administracyjna Stowarzyszenia,

* sprawy zwigzane z organizacja i obstuga zgromadzen i konferencji
organizowanych przez Stowarzyszenie, w ramach uchwalonego budzetu i planu
tych przedsiewzie¢,

» realizacja projektow wspotfinansowanych w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2014-2020, a takze innych Zrddet,

* monitorowanie i sprawozdawczo$¢ w zakresie realizacji Strategii Rozwoju
Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego,

» biezgca wspétpraca z ministerstwem wtasciwym ds. rozwoju regionalnego oraz
Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Lédzkiego na lata 2014-2020 w zakresie uregulowanym w porozumieniu, w
sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach instrumentu
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Ldédzkiego na lata 2014-2020 przez Zarzad Wojewddztwa
Lodzkiego  Stowarzyszeniu Loédzki Obszar Metropolitalny, pomiedzy
Stowarzyszeniem  alnstytucja  Zarzadzajaca  Regionalnym  Programem
Operacyjnym Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 w sprawie realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych,

= biezgca wspolpraca zkoordynatorami lokalnymi dotyczaca wdrazania

Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

Komitet Doradczy Stowarzyszenia jest ciatem opiniujgcym i doradczym. Komitet zrzesza
przedstawicieli srodowisk naukowych, przedstawicieli organizacji pozarzadowych wskazanych
przez Rade Organizacji Pozarzadowych Wojewddztwa tLdédzkiego, przedstawicieli

przedsiebiorcow wskazanych przez Konfederacje Lewiatan.

Zasady dotyczace wspotpracy pomiedzy Stowarzyszeniem a Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa *hLodzkiego na lata 2014-2020
uregulowane s3 w Porozumieniu w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej
wramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa *hLodzkiego na lata 2014-2020 przez Zarzad Wojewddztwa
Lodzkiego Stowarzyszeniu Ldédzki Obszar Metropolitalny zawartym w dniu 22 pazdziernika
2015r.

Porozumienie okres$la szczegdtowe zasady, tryb i warunki powierzenia cze$ci zadan 1Z
wramach instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewo6dztwa L.odzkiego na lata 2014-2020 (RPO Wt 2014-2020) Zwigzkowi ZIT
w zakresie dziatan i poddziatan Szczegétowego Opisu Osi Priorytetowych RPO Wt 2014-2020.
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Nalezy zaznaczy¢, ze funkcje Instytucji Posredniczacej Zwiazek ZIT petni zaréwno

w stosunku do poddziatan RPO wspoétfinansowanych ze Srodkéw EFRR, jak i EFS:
Poddziatania EFRR

[11.1.1 Niskoemisyjny transport miejski - ZIT,

[V.1.1 Odnawialne Zrédta energii - ZIT,

[V.2.1 Termomodernizacja budynkéw - ZIT,

[V.3.1 Ochrona powietrza - ZIT,

V.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna - ZIT,

VI.1.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury - ZIT,

VI.3.1 Rewitalizacja i rozw6j potencjatu spoteczno-gospodarczego - ZIT,
VII.1.1 Technologie informacyjno-komunikacyjne - ZIT.

Poddzialania EFS:

VIIL.3.3 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych - ZIT,

[X.1.2 Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym - ZIT,

[X.2.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne - ZIT.

Obszarem realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych jest obszar jednostek samorzadu

terytorialnego, ktore przystapity do Stowarzyszenia L.ddzki Obszar Metropolitalny.

Zgodnie z zawartym Porozumieniem Zwigzkowi ZIT powierzono nastepujace zadania w zakresie

poddziatan RPO Wk wspétfinansowanych ze srodkéw EFRR:

» wspotpraca z IZ przy przygotowywaniu propozycji kryteriéw wyboru projektow,

» wstepna identyfikacja projektéw do dofinansowania w ramach Strategii ZIT,

* monitorowanie przygotowania wnioskébw o dofinansowanie projektow
wskazanych w Strategii ZIT,

= wzywanie beneficjentow zidentyfikowanych projektéw do ztozenia wnioskéw o
dofinansowanie,

» weryfikacja projektéw pod katem zgodnosci ze Strategig ZIT,

* monitorowanie postepéw w realizacji poddziatan,

* monitorowanie wykonywania Strategii ZIT,

* monitorowanie osiggania celéw poddziatan,

= wspoétpraca przy ewaluacji programu operacyjnego, w tym w szczego6lnosci
uczestnictwo w badaniach ewaluacyjnych oraz przekazywanie dokumentdéw,
informacji i tematéw do badan ewaluacyjnych na prosbe 1Z,

= udziat w opiniowaniu dokumentéw sktadajgcych sie na system realizacji RPO WL
2014-2020,
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ochrona i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa i
poufnosci danych oraz zgodnie z ustawg o ochronie danych osobowych,
prowadzenie archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacja poddziatan,
sporzadzanie i przekazywanie do IZ informacji niezbednych do uwzglednienia
w sprawozdaniach okresowych, rocznych i koncowym w odniesieniu do
powierzonych zadan, a takze sktadanie wyjasnien, ktérych IZ moze zazadaé

w zwigzku z przedktadanymi przez IP informacjami.

W zakresie poddziatan RPO Wt wspétfinansowanych ze srodkéw EFS Zwigzkowi ZIT powierzono

nastepujace zadania:

wspotpraca z IZ przy przygotowywaniu propozycji kryteriow wyboru projektow,
monitorowanie wykonywania Strategii ZIT,

monitorowanie osiggania celéw poddziatan,

wspoétpraca przy ewaluacji programu operacyjnego, w tym w szczego6lnosci
uczestnictwo w badaniach ewaluacyjnych oraz przekazywanie dokumentdéw,
informacji i tematéw do badan ewaluacyjnych na prosbe 17,

udziat w opiniowaniu dokumentéw sktadajacych sie na system realizacji RPO WL
2014-2020,

ochrona i przetwarzanie danych osobowych z zapewnieniem bezpieczenstwa
i poufnosci danych oraz zgodnie z ustawa o ochronie danych osobowych,
prowadzenie archiwizacji dokumentéw zwigzanych z realizacjq poddziatan,
sporzadzanie i przekazywanie do IZ informacji niezbednych do uwzglednienia

w sprawozdaniach okresowych, rocznych i konncowym w odniesieniu
do powierzonych zadan, a takze sktadanie wyja$nien, ktérych 1Z moze zazadaé
w zwigzku z przedktadanymi przez IP informacjami,

organizacja we wspotpracy z Wojewddzkim Urzedem Pracy w Lodzi oceny wyboru

projektéw w zakresie zgodnoSci ze Strategia ZIT.

Instrukcje wykonawcze dla Instytucji PoSredniczacej w ramach instrumentu

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa

Lbédzkiego na lata 2014-2020, w zakresie procedur zarzadzania ZIT w szczegdlnosci dotyczace

opisu procesu decyzyjnego w zakresie wyboru projektéw, opisu zasad wspotpracy z IZ RPO Wi,

opisu procedur sprawozdawczych i monitoringowych zostaly opracowane i przyjete Uchwatg
Zarzadu Stowarzyszenia t.6dzki Obszar Metropolitalny Nr 10/11/2015 z dnia 16 listopada 2015 .

(z p6Zniejszymi zmianami), a nastepnie przyjete przez Zarzad Wojewo6dztwa L.odzkiego.

V.5.2 System wyboru projektéow

System wyboru projektow bedzie koncentrowat sie na zapewnieniu efektywnosci procesu

selekcji, przejrzystosci, bezstronnos$ci dokonywanej oceny oraz sprawnosci proceduralnej. Ma on

gwarantowal efektywne wydatkowanie Srodkéw UE, poprzez obiektywny irzetelny wybér
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projektéw, ktére umozliwia osiggniecie dtugookresowych celéw rozwojowych wskazanych
w niniejszym dokumencie. Zgodnie z ustawg zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
wybor okreslonego trybu wyboru projektéw nalezy do wiasciwej instytucji.

W  ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego na lata 2014-2020 przewidziano dwa tryby wyboru projektow do
dofinansowania:

* Tryb konkursowy - Dotyczy projektéw finansowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego. Projekty wytaniane sg zgodnie z art. 38 ust 1 pkt 1 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spdéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

* Tryb pozakonkursowy - Projekty wytaniane sg zgodnie art. 30 ust 8 pkt 4 oraz art.
38 ust 1 pkt 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
a takze zgodnie z postanowieniami podrozdziatu 8.2 pkt 2 wytycznych MIiR w
zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020 tzn. projekty sg zgtaszane
przez IP ZIT do IZ RPO za posrednictwem Strategii ZIT.

V.5.3 Tryb pozakonkursowy

W Strategii ZIT zostata okreslona wstepna lista projektéw wybieranych w trybie
pozakonkursowym, zgodnie z art. 30 ust. 8 pkt 4 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020.

Lista ta zostata podzielone na listy projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym
w ramach RPO WL 2014-2020 oraz POIiS 2014-2020.

Identyfikacja projektéw w ramach RPO Wt 2014-2020

Zgodnie z art. 38 ust. 2 i 3 lista projektéow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym
w ramach RPO Wt 2014-2020 obejmuje projekty dotyczace zadan publicznych o strategicznym
znaczeniu dla SLOM, ktére beda realizowane przez podmioty jednoznacznie okreslone przed

ztoZeniem wniosku o dofinansowanie, co wynika ze specyfiki i celow projektu.
Potencjat £.OM bedzie wspierany w ramach ZIT poprzez dziatania zwigzane z:

» przywracaniem funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obszaréw,
» ozywieniem spoteczno -gospodarcze na obszarach zdegradowanych wynikajgcym
z rewitalizacji fizycznej, spotecznej i gospodarcze;j,

= ochrong dziedzictwa kulturowego,
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*  wzmochieniem zastosowania technologii informacyjno-komunikacyjnych,
* wspieraniem przej$cia na gospodarke niskoemisyjng oraz poprawe efektywnosci
energetycznej,

* rozwojem gospodarki wodno-$ciekowej,

co ma na celu wzmacnianie funkcji metropolitarnych Lodzi oraz integracje jej obszaru

funkcjonalnego.

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach RPO WL s3a realizowane dla
nastepujacych tematycznych osi priorytetowych (OP) oraz priorytetéw inwestycyjnych (PI):
= QPIIL Transport PI 4e,
= OPIV. Gospodarka niskoemisyjna PI 4a, 4c i 4e,
= OP V. Ochrona $rodowiska PI 6b,
= OP VI. Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu PI 6¢ i 9b,
= OP VIL Infrastruktura dla ustug spotecznych PI 2c.

Tryb pozakonkursowy zostat wskazany dla projektéw inwestycyjnych w ramach

wyodrebnionych poddziatan dla ww. OP oraz PI:

= ]IL.1.1 Niskoemisyjny transport miejski - ZIT,

= ]V.1.1 Odnawialne Zrédta energii - ZIT,

= ]V.2.1 Termomodernizacja budynkéw - ZIT,

= ]V.3.1 Ochrona powietrza - ZIT,

= V.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna - ZIT,

= VIL.1.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury - ZIT,

= VIL.3.1 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego - ZIT,
= VIL1.1 Technologie informacyjno-komunikacyjne - ZIT.

W przypadku trybu pozakonkursowego wtadze miejskie przedktadaja IZ RPO Wt listy
projektéw zidentyfikowanych w Strategii ZIT, spriorytetyzowanych w oparciu o kryteria
dotyczace stopnia zgodnoSci z celami strategii ZIT, a IZ RPO WL dokonuje ostatecznego

sprawdzenia kwalifikowalno$ci projektéw do dofinansowania.

W ramach harmonogramu prac nad opracowywaniem Strategii ZIT przeprowadzono
konsultacje spoteczne, ktore byty realizowane w formie otwartej z Partnerami Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego. W trakcie ich trwania dokonano weryfikacji wnioskéw z przeprowadzonej
Diagnozy strategicznej Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego, co pozwolito na okres$lenie
kierunkéw rozwojowych LOM na podstawie zebranych opinii. Na podstawie diagnozy
sformutowane zostaly rekomendacje, ktére stanowity punkt odniesienia dla zdefiniowania celow
strategicznych oraz priorytetéw Strategii ZIT. Na etapie konsultacji spotecznych Partnerzy
przekazali propozycje projektéw do realizacji w ramach Strategii ZIT. Warto$¢ oczekiwanego
dofinansowania dla wszystkich zgtoszonych przedsiewzie¢ znaczaco przekraczata dedykowang
kwote wsparcia w ramach ZIT. Przeprowadzono analize zgtoszonych projektéw pod katem ich

zgodnosci z celami strategicznymi i priorytetami Strategii ZIT. Na podstawie zdefiniowanych dla
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kazdego z programéw zasad wyboru projektéw, okreslono znaczenie projektéw dla Partneréw,
co umozliwito dokonanie wyboru projektow w zakresie zadan publicznych o strategicznym
znaczeniu dla SLOM.

Wstepna identyfikacja przedsiewzie¢ do realizacji zostata przeprowadzona na podstawie
merytorycznych kryteriéw dostepu gwarantujacych osiaggniecie okre$lonych w Strategii ZIT
rezultatow. Na liscie projektow podstawowych w Strategii ZIT zostaty umieszczone projekty
wstepnie zaakceptowane przez IZ RPO WL, na podstawie przekazanych do oceny fisz
projektowych wg wzoru okreslonego przez IZ RPO WL oraz otrzymanej informacji zwrotnej o

mozliwoSci realizacji/finansowania projektéw.

Powigzanie projektéw zostalo zdefiniowane na podstawie realizacji 4 celéw

strategicznych okreslonych w Strategii LOM:

= rewitalizacja obszaréw zdegradowanych w miastach,

= budowa zintegrowanego i zréwnowazonego systemu transportu metropolitalnego,

= rozwdj gospodarki zasobooszczednej i niskoemisyjnej oraz ochrona S$rodowiska
przyrodniczego,

= rozw0j nowoczesnego kapitatu ludzkiego oraz silnego informacyjnego spoteczenstwa
obywatelskiego,

ktérych realizacja przyczyni sie do rozwigzania gtéwnych problemoéw rozwojowych, ktére
zostaty okreslone w Strategii ZIT, na podstawie przeprowadzonej diagnozy i analizy SWOT Tab.

35 Analiza probleméw rozwojowych.

Charakterystyka projektéow podstawowych i rezerwowych oraz ich wigzek zostata

przedstawiona w opisie kazdego z kompleksowych programéw Strategii ZIT.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie trybéw projektéw na lata 2014-2020 Rozdziat 8.2,
nalezy uznal¢ za zgloszone projekty wskazane w dokumentach strategicznych lub
implementacyjnych, odpowiadajacych zakresowi danego programu operacyjnego oraz

przedsiewziecia priorytetowe wskazane w kontraktach terytorialnych.

Listy projektéw w Strategii ZIT sg zgodne z dokumentami programowymi RPO Wt 2014-
2020 oraz zostaty wstepnie zidentyfikowane na podstawie przeprowadzonych konsultacji,
ktérych szczegdtowy przebieg zostat opisany w Zataczniku nr 1 zawierajagcym raport z konsultacji

spotecznych

Identyfikacja projektéw w ramach POIiS 2014-2020

Zghaszanie i identyfikacja projektéw w trybie pozakonkursowym w ramach POIiS zostato
przeprowadzone w oparciu o wyodrebnione $rodki przeznaczone na realizacje projektéw
w ramach wybranych priorytetéw inwestycyjnych POIiS 2014-2020, ktére zostaly wskazane
w pi$mie nr DPI-1-890-24-SP/12 z dnia 3 lutego 2015 r.
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Tab. 53: Kwota alokacji UE (EUR) w ramach POIi$ wraz z algorytmem

PI 4.iii kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych

0 4 Lacznie dla Zwigzku
Zwigzek ZIT miasta 25 A). (po rowno dla 60% A ZIT 2
wojewbdzkiego kazdego miasta dnose
wojewédzkiego (wg. Ludnosci FOM) (25% i 60%)
Lodzkie 3555848 11 302 946 14 858 794
PI 4.v sieci cieplownicze
0 4 Lacznie dla Zwigzku
Zwigzek ZIT miasta 25 A). (po rowno dla 60% 2 7IT 2
woiewddzkieso kazdego miasta o
) g wojewddzkiego (wg. Ludnosci FOM) (25% i 60%)
Lodzkie 3112632 9894 099 13006 731

PI 4.v sieci cieptownicze - obszary, na ktérych wystepuja

ponadnormatywne stezenia PM 10

Zwiazek ZIT miasta wojewddzkiego

Podziat alokacji UE ze wzgledu na
stezenie PM 10 - tgcznie dla zwigzku ZIT

Lédzkie (ZIT L6dz)

30 000000

PI 4.vi sieci cieptownicze w zakresie kogeneracji

0 4 Lacznie dla Zwiazku
Zwiazek ZIT miasta 25 A). (po rowno dia 60% 2 71T 2
wojewbdzkiego kazdego miasta dnose
wojewédzkiego (wg. Ludnosci FOM) (25% i 60%)
Lodzkie 2777778 8829701 11 607 479
PI 4.v transport miejski
0 5 Lacznie dla Zwigzku
Zwigzek ZIT miasta 25 /o_(po rowno dia 59% ? 7IT 2
wojewbdzkiego kazdego miasta dnose
wojewédzkiego (wg. Ludnosci FOM) (25% i 59%)
Lodzkie 27 046 703 70182 091 97 228 794

Zrédto: Opracowanie na podstawie pismo nr DPI-I-890-24-SP/12 z dnia 3 lutego 2015'r.

Podziat $rodkéw przeznaczonych na tryb pozakonkursowy oparto gtéwnie o kryterium

ludnosciowe z dodatkowa pula dla obszaréw, na ktérych wystepuja ponadnormatywne stezenia

PM 10

W ramach PI 4.iii kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw mieszkalnych beda mogty

sie ubiegac¢ o dofinansowanie spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe z terenu SLOM.
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Przedsiebiorcy z sektora energetycznego moga sie ubiega¢ o dofinansowanie w ramach PI:

= 4yvsieci cieptownicze
= 4.visieci cieptownicze w zakresie kogeneracji.

Warunkiem otrzymania przez nich dofinansowania jest identyfikacja projektu w Strategii
ZIT. Propozycja projektéw dotyczy inwestycji polegajacych na budowie sieci cieptowniczych
réwniez w zakresie wysokosprawnej kogeneracji oraz przebudowie sieci cieptowniczych. Majac
na uwadze zly stan jakoSci powietrza przewiduje sie, ze wsparcie skierowane na poprawe
efektywnosci dystrybucji ciepta i/lub chtodu gtéwnie na cele komunalno-bytowe bedzie odnosi¢
sie do obszarow (gtéwnie miejskich) posiadajgcych uprzednio przygotowane plany gospodarki
niskoemisyjnej, w ktérych uwzgledniono potrzeby dotyczace ograniczenia emisji zanieczyszczen,
w tym gléwnie CO2 i PM10. Nadrzednym celem podjetych interwencji ma by¢ poprawa jakosci
powietrza poprzez ograniczenie emisji zanieczyszczen szczeg6lnie szkodliwych dla jakosci zycia
ludzi czyli zmniejszenie tzw. ,niskiej emisji” na obszarach, gdzie wystepujg ponadnormatywne

poziomy stezenia PM10.

Pl 4.v transport miejski dotyczy realizacji projektow infrastruktury transportu
zbiorowego poprzez rozwdj i integracje systemoéw publicznego transportu zbiorowego w
miastach. Poprzez realizacje projektow w tym zakresie ma nastapi¢ zmniejszenie zattoczenia
motoryzacyjnego w miastach, poprawa ptynnosci ruchu i ograniczenie negatywnego wpltywu

transportu na Srodowisko naturalne w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych.

Identyfikacja projektow w Strategii ZIT poprzedzona zostata procesem konsultacji
projektéw przez Ministerstwo Rozwoju, Ministerstwo Gospodarki i Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Podstawa do przeprowadzenia procesu pozytywnego
zaopiniowania projektu byt wzér fiszy projektowej przekazanej przez Ministerstwo Rozwoju,
w ktorej kazdy z wnioskodawcoé6w musiat przedstawic opis projektu wraz z powigzaniem z innym
projektami, ktére zostato okreslone na podstawie realizacji celu, jakim jest gtdwnie ograniczenie
CO2 oraz redukcja pytéw. W przypadku sieci cieptowniczych lub chtodniczych planowane do
realizacji inwestycje musza spetlnia¢ wymog ,efektywnego systemu cieptowniczego i
chtodniczego” zgodnie z art. 2 pkt 41 Dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej. Projekty powigzane s3 w grupy zadan inwestycyjnych wzajemnie sie
uzupetniajacych lub nastepujacych po sobie etapach. Propozycje projektéw zostaty zgloszone

w toku konsultacji przy udziale partneré6w biznesowych z sektora energetycznego z ternu SLOM.

Aktualizacja Strategii ZIT

Zmiany w wykazie projektow podstawowych, rezerwowych ikomplementarnych
w Strategii ZIT muszg by¢ zatwierdzone uchwata Rady Stowarzyszenia. Decyzja o wprowadzeniu
projektu do wykazu projektéw podstawowych, rezerwowych i komplementarnych w Strategii
ZIT podejmowana jest w drodze uchwaty Rady Stowarzyszenia. Zatwierdzony wykaz projektow

podstawowych przekazywany jest przez Zarzad Stowarzyszenia do zaopiniowania przez
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Ministerstwo wtasciwe ds. rozwoju regionalnego oraz Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

A

ramach trybu pozakonkursowego majacego zastosowanie do projektow

wspoétfinansowanych ze srodkéw EFRR Zwigzkowi ZIT powierzono m.in. nastepujace funkgje:

wspotpraca z IZ przy przygotowywaniu propozycji kryteriow wyboru projektow,
wstepna identyfikacje projektow do dofinansowania w ramach Strategii ZIT,
monitorowanie przygotowania wnioskéw o dofinansowanie projektéw
wskazanych w Strategii ZIT,

wzywanie beneficjentéw zidentyfikowanych projektéw do ztozenia wnioskow o
dofinansowanie,

weryfikacje projektéw pod katem zgodnosci ze Strategia ZIT,

monitorowanie postepow w realizacji poddziatan,

monitorowanie wykonywania Strategii ZIT,

monitorowanie osiggania celow poddziatan w zakresie realizacji ram wykonania,
okreslonych w formie wskaznikéw produktu, wskaznikow finansowych oraz
Kluczowych Etapéw Wdrazania (KEW),

wspotpraca z IZ przy ewaluacji programu operacyjnego,

udziat w opiniowaniu dokumentéw sktadajacych sie na system realizacji RPO Wt

2014-2020.

V.5.4 Tryb konkursowy

Konkurs to postepowanie majace na celu zakwalifikowanie do dofinansowania

najlepszych projektéw, sposréd zgtoszonych do udzialu w postepowaniu, speiniajacych

okreslone kryteria wyboru projektéw. Dla Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Lodzkiego

Obszaru Metropolitalnego przyjmie on forme konkursu, w ktdrej okresla sie z géry jeden (jesli

konkurs bedzie organizowany tylko raz) lub kilka nastepujacych po sobie terminéw naboru

wnioskéw. W ramach trybu konkursowego majacego zastosowanie do projektow

wspoétfinansowanych ze $rodkéw EFS Zwigzkowi ZIT powierzono m.in. nastepujace funkcje:

wspotpraca z IZ przy przygotowywaniu propozycji kryteriow wyboru projektow,
monitorowanie wykonywania Strategii ZIT,

monitorowanie osiggania celow poddziatan w zakresie realizacji ram wykonania,
okreslonych w formie wskaznikéw produktu i wskaznikéw finansowych,

wspotpraca z 1Z przy ewaluacji programu operacyjnego,
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= udzial w opiniowaniu dokumentéw sktadajacych sie na system realizacji RPO WL
2014-2020,
» organizacje we wspéipracy z Wojewéddzkim Urzedem Pracy w L.odzi oceny wyboru

projektéw w zakresie zgodno$ci ze Strategia ZIT.

Ocena projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw EFS w trybie konkursowym bedzie

sktadac sie z nastepujacych etapow:

= etapu oceny formalnej rozumianego jako ocena spetniania kryteriéw formalnych,
polegajaca na przypisaniu im wartosci logicznych ,tak”, ,nie” albo stwierdzeniu, ze
kryterium nie dotyczy danego projektu;

* etapu oceny merytorycznej, obejmujacego sprawdzenie projektu pod katem
spetniania wtasciwych kryteriéw, zgodnie z zasadami okre$lonymi w regulaminie
konkursu;

= etapu negocjacji, obejmujacego wszystkie kwestie wskazane przez oceniajacych
lub przewodniczacego KOP;

= etapu oceny zgodnosci projektéw ze Strategia ZIT, rozumianego jako analiza
elementéw wskazanych we wtasciwym kryterium w oparciu o zapisy wnioskow o
dofinansowanie i uszeregowanie projektéw w kolejnosci wskazujgcej na zasadnosé

ich dofinansowania w kontekscie celu konkursu.

Etap oceny formalnej oraz etap oceny merytorycznej beda potaczone w jeden etap
oceny formalno-merytorycznej, realizowany przez WUP. Natomiast zgodnie
z ustalonym podziatem zadan Zwiazek ZIT dokonuje oceny zgodnosci projektow

ze Strategig ZIT.
Zakres odpowiedzialnosci w zakresie projektéw konkursowych EFS wynika
z podpisanych porozumien, w sprawie powierzenia zadan Kkazdej z Instytucji

Posredniczacych przez Zarzad Wojewddztwa Lddzkiego.

Tab. 54: Zakres odpowiedzialno$ci IP ZIT i IZ RPO oraz IP WUP w zakresie projektow

konkursowych EFS

IP WUP

IPZIT

IZRPO

Opracowanie szczegotowych kryteridw dostepu
i przekazanie do DPR UM

Opracowanie kryteridw oceny zgodnosci projektow
ze Strategig ZIT i przekazanie do DPR UM

Zatwierdzenie przez Zarzad Wojewddztwa
tédzkiego szczegotowych kryteridw dostepu oraz
kryteriow oceny zgodno$ci projektow ze Strategia,
ZIT

Przygotowanie Regulaminu konkursu wraz z
cze$cig dotyczaca oceny zgodnosci projektow ze

Strategig ZIT przekazang do WUP przez ZIT i

Opracowanie czgsci regulaminu konkursu
dotyczacej oceny zgodnosci projektdw ze Strategia
ZIT (kryteria, Regulamin pracy KOP w odniesieniu

do os6b dokonujacych oceny zgodnosci projektow

Zatwierdzenie przez Zarzad Wojewodztwa
todzkiego Regulaminu konkursu wraz z czescig,
dotyczaca oceny zgodnosci projektow ze
Strategig ZIT
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IP WUP

IP ZIT

1ZRPO

przekazanie do zatwierdzenia Zarzadu

Wojewddztwa Lodzkiego

ze Strategig ZIT, Karta oceny zgodnosci projektow
ze Strategig ZIT KOS)

Ogtoszenie o konkursie (co najmniej 30 dni przed
rozpoczeciem naboru) na stronie WUP i na portalu
FE

Ogtoszenie o konkursie (co najmniej 30 dni przed
rozpoczeciem naboru) na stronie Stowarzyszenia z

przekierowaniem na strong WUP.

Udzielanie odpowiedzi na pytania potencjalnych
whioskodawcéw i publikacja pytah/odpowiedzi na
stronie WUP

Udzielanie odpowiedzi na pytania potencjalnych
whioskodawcow w zakresie oceny zgodno$ci
projektow ze Strategig ZIT, przekazywanie pytan i
odpowiedzi do WUP celem publikacii

Spotkania z potencjalnymi wnioskodawcami w ramach danego konkursu.

Organizacja spotkan -WUP.

Udziat pracownikéw ZIT w prezentacji dokumentacji konkursowe;j

Nabér wnioskéw o dofinansowanie. Ocena
formalno-merytoryczna wraz z negocjacjami przez
KOP

Publikowanie na stronie WUP listy projektow, ktére
przeszly do kolejnego etapu oceny (do etapu

oceny zgodnosci projektéw ze Strategia ZIT)

Przekazanie do oceny zgodnosci projektow ze
Strategig ZIT wnioskow, ktére spetniajg kryteria
zero-jedynkowe i uzyskaty minimum punktowe tj.
co najmniej 60 pkt za ogdlng oceneg i co najmniej

60% w ocenie kazdego kryterium punktowego

Ocena wnioskéw przez osoby wskazane do prac w
KOP przez IP ZIT i przekazanie informacji o
dokonanym wyborze projektow do WUP.
Przygotowanie protokotu z oceny zgodnosci

projektow ze Strategia ZIT

Przygotowanie listy ocenionych projektow
zawierajacej przyznane oceny ze wskazaniem
tych, ktore spetnity kryteria wyboru i uzyskaty
wymagana liczbe punktéw - przekazanie do
zatwierdzenia do ZIT i Zarzadu Wojewddztwa

tédzkiego

Przygotowanie protokotu z oceny

Zatwierdzenie przez ZIT listy ocenionych
projektow, w terminie pozwalajacym na
opublikowanie na stronie internetowej WUP i na
portalu FE listy projektow, ktére uzyskaty
wymagana liczbe punktéw z wyrdznieniem
wybranych do dofinansowania, zgodnie z

terminami wynikajacymi z RK

Zatwierdzenie przez Zarzad Wojewodztwa
todzkiego listy ocenionych projektow, w terminie
pozwalajacym na opublikowanie na stronie
internetowej WUP i na portalu FE listy projektow,
ktore uzyskaty wymagana liczbe punktéw z
wyréznieniem wybranych do dofinansowania,

zgodnie z terminami wynikajacymi z RK

Publikowanie na stronie WUP i na portalu FE listy
projektow, ktdre uzyskaty wymagana liczbe
punktéw z wyrdznieniem wybranych do
dofinansowania, zgodnie z terminami wynikajacymi
z RK (7 dni od rozstrzygniecia konkursu .

zatwierdzenia listy)

Publikowanie na stronie Stowarzyszenia listy
projektow, ktdre uzyskaty wymagana liczbe
punktéw z wyrdznieniem wybranych do
dofinansowania, zgodnie z terminami wynikajacymi

z RK (7 dni od rozstrzygniecia konkursu)

Podpisanie uméw o dofinansowanie projektow,
ktore zostaty wybrane do dofinansowania i biezace

informowanie ZIT o procesie podpisywania umow

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Struktura systemu (ogdélne informacje i schemat ilustrujacy powigzania organizacyjne
pomiedzy podmiotami nalezgcymi do systemu zarzadzania i kontroli) zostaly opisane w Opisie
Funkgcji i Procedur obowigzujacych w Instytucji Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

Dla zapewnienia realizacji delegacji zadan dotyczacych peinienia przez Zwigzek ZIT
funkcji Instytucji Posredniczacej zakres czynnosci zostat zapisany w instrukcji wykonawczej
dotyczacej naboru i oceny projektéw (EFS), ktére zostaly pozytywnie zaopiniowane i przyjete
przez Zarzad Stowarzyszenia hLodzki Obszar Metropolitalny, a nastepnie przez Zarzad

Wojewddztwa Lodzkiego.

V.5.5 Strategiczna Ocena Oddziatywania na Srodowisko

Dla Projektu aktualizacji Strategii Rozwoju LOM wykonana zostata Prognoza
oddziatywania na Srodowisko (dalej: Prognoza). Ponizej zamieszczono wnioski z tej Prognozy.
Prognoza oddzialywania na $rodowisko skutkéw realizacji projektu aktualizacji Strategii
Rozwoju L.OM obejmuje szeroka tematyke zwigzana z analizg skutkéw realizacji dziatan, jakie
zostaly zaproponowane dla Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego. Jest ona dokumentem
wskazujacym na mozliwe negatywne skutki oraz formutujacym zalecenia dotyczace minimalizacji
oraz przeciwdziatania tym negatywnym oddziatywaniom. Celem opracowania byto okreslenie
rodzaju, stopnia oraz zasiegu przestrzennego zmian srodowiska, wywotanych przez zakres oraz
tempo realizacji zadan i dziatan, sprecyzowanych w tresci aktualizacji Strategii Rozwoju L.OM.
Przy sporzadzaniu prognozy postugiwano sie metodg opisowa, ktéra polegata na charakterystyce
zasobéw Srodowiska LOM, okreSleniu stanu $rodowiska przyrodniczego i jego zagrozen. Do
przeprowadzenia analizy zostaly wykorzystane dane zgromadzone przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska, Gléwny Urzad Statystyczny, dostepna literature tematu oraz
ustalenia wtasne. Zastosowano réwniez metode analityczng, ktéra polegata na analizie

proponowanych kierunkéw dziatan w zakresie ochrony srodowiska.

Z Prognozy wynika ocena, Ze aktualizacja Strategii Rozwoju LOM z zatoZenia jest
proekologiczna. Jednak realizacja niektérych zamierzen, jakkolwiek w skali regionalnej
uzasadnionych pod wzgledem ekologicznym, w skali lokalnej moze skutkowa¢ wystgpieniem
chwilowych, negatywnych oddziatywan $rodowiskowych. Po przeprowadzonej analizie
stwierdzono, Ze zdecydowana wiekszo$¢ priorytetéw realizowanych w ramach wyznaczonych
celéw zatozonych w projekcie aktualizacji Strategii Rozwoju L.OM 2020+, charakteryzuje sie
pozytywnym wplywem na Srodowisko obszaru, co w $wietle przyjetej polityki wojewddztwa,
opartej na zasadzie zréwnowazonego rozwoju, nalezy uzna¢ za oczywiste. Analiza ocen
czastkowych wskazuje na kilka niekorzystnych skutkéw srodowiskowych, jakie moga wystapi¢ w
wyniku realizacji przyjetych strategicznych kierunkéw dziatan. Najcze$ciej jednak stwierdzone

negatywne oddziatywania sg niwelowane przez intensywniejsze lub ré6wnowazne pozytywne
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skutki Srodowiskowe w obrebie tego samego, ocenianego komponentu. Negatywne

oddzialywanie na $rodowisko stwierdzono w przypadku nastepujacych priorytetow:

Priorytet 3.1 Integracja, modernizacja i rozwoj sieci metropolitalnego transportu

zbiorowego.
Priorytet 3.2 Modernizacja i rozwoj infrastruktury transportu publicznego.

Priorytet 4.1 Podniesienie efektywnos$ci energetycznej i wzrost znaczenia odnawialnych

Zrodet energii.
Priorytet 4.2 Zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju infrastruktury komunalne;j.

Najwieksze oddzialywanie skumulowane wystapi¢ moze w przypadku dziatan
zmierzajacych do poprawy uktadu komunikacyjnego oraz w ramach uregulowania gospodarki
wodno-$ciekowej. Rdwniez na etapie budowania instalacji odnawialnych Zrddet energii istnieje
mozliwo$¢é powstania negatywnego oddziatywania na $rodowisko. Poszczegélne zadania
inwestycyjne moga w kréotkim czasie oddziatywac na bior6znorodnos$¢, powierzchnie terenu oraz
klimat akustyczny. Nalezy jednak podkresli¢, Ze natezenie i zakres przewidywanych oddziatywan
skumulowanych beda niewielkie. Beda to oddziatywania krétkoterminowe, ograniczone do czasu

trwania.

Jednoczes$nie w Prognozie wskazuje sie, iz rezygnacja z realizacji zamierzen okreslonych
w projekcie aktualizacji Strategii moze wigza¢ sie z brakiem koordynacji i integracji dziatan w
zakresie zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego tLOM, w tym w zakresie
racjonalnego gospodarowania zasobami przyrodniczymi i przestrzenia, budowania potencjatu
rozwojowego obszaru oraz konkurencyjnosci krajowej i miedzynarodowej, a takze wspierania
innowacyjnosci. Mogtoby to spowodowaé negatywne skutki zaré6wno dla rozwoju spoteczno -
gospodarczego, jak i dla srodowiska, w efekcie skutkowatoby brakiem poprawy jakosci zycia
mieszkancoéw. Zatem mozna przyja¢, iz przy braku realizacji projektu aktualizacji Strategii moga
wystapi¢ przede wszystkim zmiany negatywne, nie nalezy liczy¢ sie z prawdopodobienistwem
wystapienia pozytywnych zmian w odniesieniu do srodowiska i do kwestii poprawy warunkéw
zycia mieszkancow. Szczegéblnie niekorzystne zmiany w aspekcie skutkéw Srodowiskowych
przewiduje sie w przypadku odstapienia od wdrazania celu Rozw6j gospodarki zasobooszczednej

i niskoemisyjnej oraz ochrona srodowiska przyrodniczego.

W Prognozie zawarto opinie, ze konkretne oddziatywania srodowiskowe bedzie mozna
oceni¢ dopiero w oparciu o konkretne dane projektowe i lokalizacyjne na etapie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko poszczegoélnych inwestycji. Strategia Rozwoju £L.OM, takich danych
nie przedstawia, poniewaz jest to dokument ogélny i strategiczny, zawierajacy generalne
wytyczne, okres$lajacy szerokie ramy przedsiewzie¢ planowanych do realizacji na tym terenie.

Nalezy réwniez pamietac, Ze dziatanie na jeden komponent Srodowiska nie powoduje zmian tylko
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w tym komponencie. Srodowisko nalezy traktowaé jako system wzajemnie ze soba powigzanych

elementéw, w ktérym zmiana jednej czesci wptywa na inng lub na catos¢ systemu.

Zapisy aktualizacji Strategii Rozwoju LOM odnosz3 sie réwniez do ochrony srodowiska.
Ochrony tej nie mozna rozpatrywaé bez zwrdcenia uwagi na role i kondycje cztowieka w tym
$rodowisku. Ochrona poszczegbélnych komponentéw $rodowiska przyrodniczego oraz
infrastruktury, ktéra te komponenty bedzie chroni¢ badZ oczyszcza¢, wptynie niewatpliwie na
zdrowie i bezpieczenstwo cztowieka. Biorgc pod uwage lokalizacje .OM, nie przewiduje sie
transgranicznego oddziatywania na Srodowisko. W Prognozie stwierdzono, ze aktualizacja
Strategii Rozwoju LOM jest dokumentem, ktérego realizacja przyczyni sie do osiggniecia celow w
zakresie ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju, ustalonych wczesniej na szczeblu
regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Odstgpienie od wdrazania zapiséw tych
dokumentéw oznaczaé bedzie odstgpienie od obowigzku realizacji strategicznych celéw ochrony
srodowiska. W przypadku braku realizacji Strategii Rozwoju L.OM, przeprowadzona analiza i
ocena stanu istniejacego pozwala wykaza¢, Ze moze nastapi¢ pogorszenie stanu sSrodowiska. Brak
realizacji Strategii Rozwoju LOM przyczynial sie bedzie do utrwalania oraz wystepowania

negatywnych tendencji w sSrodowisku.

W odniesieniu do obszaru Natura 2000 wskazano, iz zapisy projektu aktualizacji Strategii
Rozwoju LOM 2020+ stanowia ogdlny opis celéw i priorytetow. Z zatozenia wszelkie dziatania
modernizacyjne i budowlane beda realizowane na obszarach zabudowanych i przeksztatconych
w wyniku dziatalnosci czlowieka. Na obecnym etapie nie przewiduje sie negatywnego wplywu
zapiséw dokumentu na Srodowisko. Zapisy projektu aktualizacji Strategii Rozwoju £L.OM 2020+
nie wptywaja negatywnie na cele ochrony przyrody wynikajace z ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
o ochronie przyrody. Prognozuje sie pozytywny wptyw dokumentu na stan srodowisko na terenie
LOM.

Sugerowane do realizacji przedsiewziecia w ramach Strategii Rozwoju LOM maja
zdecydowanie pozytywny wptyw na $rodowisko. W dokumencie okreslono analize rozwigzan
majacych na celu ograniczenie i zapobieganie negatywnym oddzialywaniom na $rodowisko.
Przyjmuje sie, Ze podstawowym sposobem ograniczenia niekorzystnych oddziatywan na
srodowisko bedzie przede wszystkim odpowiednie lokalizowanie poszczegélnych inwestycji
(zgodnie z przyjetymi kierunkami zagospodarowania przestrzennego danego obszaru),
przestrzeganie prawa z zakresu ochrony Srodowiska oraz stosowanie rozwigzan technicznych

i technologicznych ograniczajacych emisje zanieczyszczen i hatasu.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju LOM 2020+ jest spdjny z zatozeniami i celami
Srodowiskowymi przyjetymi w dokumentach wyzszego szczebla. Cele i priorytety ujete
w projekcie Aktualizacji Strategii Rozwoju LOM 2020+ nie wptyna negatywnie na cele

Srodowiskowe zawarte w planach zagospodarowania wodami oraz na cele ochrony przyrody.
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Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, Ze aktualizacja Strategii Rozwoju £OM 2020+ nie
przewiduje dziatan rozwojowych, ktére mogty by mie¢ znaczacy, dtugotrwaty, negatywny wptyw
na Srodowisko, w tym na obszary chronione o znaczeniu dla Wspélnoty. Dokument koncentruje
sie na poprawie jakosci zycia mieszkancow, jak i otoczenia w ktédrym zyja poprzez ochrone i

ksztaltowanie $rodowiska.

V.6 Monitorowanie Strategii ZIT

Zgodnie z Porozumieniem w sprawie powierzenia zadan Instytucji Posredniczacej w ramach
instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa hLodzkiego na lata 2014-2020 przez Zarzad Wojewoddztwa Ldédzkiego
Stowarzyszeniu L.odzki Obszar Metropolitalny zawartym w dniu 22 pazdziernika 2015 r. Zwigzek
ZIT prowadzi¢ bedzie monitorowanie wykonywania Strategii ZIT; monitorowanie osiggania
celéw poddziatan, o ktéorych mowa w rozdziale V.5.1 w zakresie realizacji ram wykonania,
okreslonych w formie wskaznikéw produktu i wskaZnikéw finansowych, a w przypadku
zidentyfikowania ryzyka ich nieosiagniecia, podjecie dziatann naprawczych w uzgodnieniu z IZ.
W tym celu obowigzuja procedury, ktére stanowig element instrukcji wykonawczych Instytucji

Posredniczacej.

Ponadto na mocy ww. porozumienia Zwigzek ZIT bedzie wspoétpracowac z IZ przy
ewaluacji programu operacyjnego, w tym w szczeg6lnosci bedzie uczestniczy¢ w badaniach

ewaluacyjnych oraz przekazywac¢ dokumenty i informacje do badan ewaluacyjnych na prosbe IZ.
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Tab. 55: Wykaz wskaznikéw dla kompleksowych programdw Strategii ZIT.

Cel strategiczny/Priorytet Nazwa wskaznika Ty?P‘;sgla;g)'ka Jednostka miary | Warto$¢ bazowa Wartoigogg;:elowa Czestotliwo$¢ pomiaru Zrodio danych
Powierzchnia obszarow objgtych P ha 0 28 raz na rok SL2014
rewitalizacjq’
d Cel f’RewitaIi;acja obszsrt;)jw Liczba wspartych obiektow infrastruktury
zdegradowanych na rzecz budowy Zlokalizowanych na rewitalizowanych P szt. 0 14 raz na rok SL2014
przyjaznych i bezpiecznych przestrzeni, obszarach**
sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu
i podniesieniu aktywnosci gospodarczej
2.1 Zintegrowane dziatania rewitalizacyjne Wyremontowane budynki mieszkalne na Jednostki
w wymiarze przestrzennym, przyrodniczym, obszarach miejskich** P mieszkalne 0 3 raz na rok SL2014
spotecznym, gospodarczym i kulturowym.
Liczba przgdseblorstw ulokowaqzch na RB szt 0 55 raz na rok SL2014
zrewitalizowanych obszarach
o ' Liczba zabytkéw nlgruirl*omych objetych P szt 0 5 raz na rok SL2014
Cel 2 Rewitalizacja obszaréw wsparciem
zdegradowanych na rzecz budowy
przyjaznych i bezpiecznych przestrzeni,
sprzyjajacych witaczeniu spotecznemu Liczba instytuciji kultury objetych P szt 0 3 raz na rok L2014
i podniesieniu aktywnosci gospodarczej wsparciem** '
2.2 Budowanie i ochrona tozsamosci Lt OM
oraz kreowanie wizerunku w oparciu o Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin
spojne dziedzictwo kulturowe. i i iei > iedzi
poj w ob!etyc.;h wsparciem mlejgcach nalezacych RB odwiedziny 0 26 880 raz na rok SL2014
do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz Irok
stanowigcych atrakcje turystyczne™
Cel 3 Budowa zintegrowanego Liczba zakupionych jednostek taboru
i zrownowazonego systemu transportu pasazerskiego w publicznym transporcie P szt. 0 15 raz na rok SL2014
metropolitalnego/ zbiorowym komunikacji miejskiej**
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Cel strategiczny/Priorytet Nazwa wskaznika Tym‘sgfég)'ka Jednostka miary | Warto$¢ bazowa Warto?goc;g;:elowa Czestotliwos¢ pomiaru Zrédlo danych
3.1 Integracja, modernizacja i rozwoj sieci
metropolitalnego transportu zbiorowego Catkowita dtugo$é nowych lub p . 0 1 a2 na ok SL2014
3.2 Modernizacja i rozwdj infrastruktury przebudowanych linii komunikacji miejskiej**
transportu publicznego
Liczba wybudowanych zintegrowanych
wezléw przesiadkowych™ P szt. 0 1 raz na rok SL2014
Diugo$¢ wybudowanych drdg dla roweréw™* P km 0 4 raz na rok SL2014
Liczba przewozow komunikacja miejska na
przebudowanych i nowych liniach komunikacji RB szt./rok 0 5529 raz na rok SL2014
miejskiej**
Liczba samochodéw korzystajacych z miejsc
postojowych w wybudowanych obiektach RB szt. 0 27100 raz na rok SL2014
Park&Ride***
Liczba zmodernizowanych energetycznie P szt 0 200 raz na rok L2014
budynkéw* '
Powierzchnia uzytkowa budynkéow 5
B . . poddanych termomodernizacji™™ P m 0 472 824 raz na rok SL2014
Cel 4 Rozwdj gospodarki zasobooszczednej
i niskoemisyjnej oraz ochrona $rodowiska Liczba dospodarstw domowveh z lensz
4.1 Podniesienie efektywnosci gosp L ..1’** psza P szt. 0 320 raz na rok SL2014
A . klasg zuzycia energii
energetycznej i wzrost znaczenia
odnawialnych zrédet energii. . . -
Liczba budynkéw uwzgledniajacych P szt 0 1 raz na rok SL2014
standardy budownictwa pasywnego** '
Szacowany roczny spadek emisji gazow RB t CO2frok 0 26 452 raz na rok SL2014
cieplarnianych (CO34)***
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Cel strategiczny/Priorytet Nazwa wskaznika Tym‘sgfég)'ka Jednostka miary | Warto$¢ bazowa Warto?goc;g;:elowa Czestotliwos¢ pomiaru Zrédlo danych
Zmniejszenie rocznego zuzycia energi RB KWhirok 0 545 468 raz na rok SL2014
pierwotnej w budynkach publicznych
Cel 4 Rozwéj gospodarki zasobooszczednej Diugosc wybudowan*ej kanalizacji sanitarnej P Kkm 0 29 raz na rok SL2014
i niskoemisyjnej oraz ochrona srodowiska /
4.2 Zintegrowanie dziatan na rzecz rozwoju
infrastruktury komunalnej
4.3 Wspieranie efektywnego wykorzystania
zasobow przyrodniczych, w tym
gospodarka odpadami i ochrona . : :
srodowiska Liczba dodatkowych osob korzystajacych z RB RLM 0 4298 raz na rok SL2014
ulepszonego oczyszczania Sciekow
Liczba uruchomionych systeméw
teleinformatycznych w podmiotach P szt. 0 1 raz na rok SL2014
wykonujacych zadania publiczne*
Cel 5 Rozwdj nowoczesnego kapitatu
ludzkiego oraz silnego informacyjnego
spoteczenstwa obywatelskiego / Liczba ustug publicznych udostepnionych
5.2 Podnoszenie standardéw i dostepu do on-line o stopniu dojrzatos$ci 3-dwustronna P szt. 0 7 raz na rok SL2014
ustug w zakresie o$wiaty, opieki zdrowotnej interakcja**
i pomocy spotecznej oraz do e-ustug
publicznych
Liczba pobran/odtworzen dokumentow
zawierajacych informacje sektora RB szt. 0 1600 raz na rok SL2014
publicznego™*
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Cel strategiczny/Priorytet Nazwa wskaznika Tyfpﬁé(f;g;ka Jednostka miary | Warto$¢ bazowa Warto?goc;g;:elowa Czestotliwos¢ pomiaru Zrédlo danych
Liczba 0s6b bezrobotnych (facznie
z diugotrwale bezrobotnymi) objetych P osoby 0 486 raz na rok SL2014
Cel 5 Rozwdj nowoczesnego kapitatu wsparciem w programie
ludzkiego oraz silnego informacyjnego
spoteczenstwa obywatelskiego /
5.1 Wspieranie wk i !
spieranie Wiaczenia spolecznego Liczba os6b zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem P osoby 0 2422 raz na rok SL2014
w programie*

Zrédto: Opracowanie przygotowane zgodnie z wykazem wskaznikéw * Zatqcznik nr 2 Porozumienie **Zatqcznik nr 2 SZOOP RPO Wi 2014-2020 oraz ***wartosci szacunkowych

wskazanych w fiszach projektowych.
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V.7 Mechanizmy witaczenia spotecznego

Strategia Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ zostata przygotowana
z zastosowaniem zasad wigczenia spotecznego w tworzenie dokumentu strategicznego. W trakcie
prac zastosowano zr6znicowane metody i techniki angazowania mieszkancéw i partneréw do
budowy Strategii. Wykorzystane procedury zapewnity najwyzszy poziom partycypacji spotecznej
w podejmowaniu decyzji co do zawartoSci Strategii. Wspotdecydowanie, ktérym
charakteryzowat sie caty proces tworzenia Strategii Rozwoju LOM uznawane jest za ostatni
poziom (najwyzszy) na drabinie okre$lajacej stopien partycypacji spotecznej. W harmonogramie
prac nad dokumentem uwzgledniono konsultacje spoteczne. Konsultacje miaty zréznicowany
charakter pod wzgledem podmiotowym i realizowane byly w formie otwartej lub z Partnerami

Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego oraz dotyczyty ré6znych etapéw prac:

= konsultacje projektéw Strategii ZIT z Partnerami t.OM,

= konsultacje wnioskdw z Diagnozy Strategicznej LOM z interesariuszami rozwoju LOM
z wykorzystaniem réznorodnych mediow,

= konsultacje pierwszej wersji projektu Strategii Rozwoju £LOM z Partnerami L.OM,

= konsultacje drugiej wersji projektu Strategii Rozwoju LOM z interesariuszami rozwoju
LOM,
Informacje o konsultacjach rozpowszechniano ré6znymi kanatami:

= prasalokalna,

= imienne zaproszenia do przedstawicieli réznorodnych grup interesariuszy, gtéwnie
przedstawicieli sektora spotecznego, przedsiebiorcéw oraz mieszkancéw,

= ogloszenia na stronie internetowej Urzedu Miasta Lodzi, po§wieconej Strategii Rozwoju
LOM.

Konsultacje miaty dwie zasadnicze formy:

= posrednig - ankieta elektroniczna i pisemna,

= Dbezposrednia - spotkanie konsultacyjne.

Szczegbétowy raport z konsultacji spotecznych przedstawiony jest w Zatgczniku 1 do

Strategii.

Zaangazowanie spotecznosci lokalnej w budowanie Strategii Rozwoju LOM jest waznym
procesem jej uspoteczniania, jednak nie jedynym. Spotecznos¢ lokalna powinna mie¢ mozliwos¢
wlaczenia sie rowniez w proces realizacji strategii, jako wspétdecydujaca o kierunkach rozwoju,
zmianach w dokumencie strategicznym oraz ocenie jego wdrazania. Wzwigzku z tym
wypracowano metodyke uspoteczniania Strategii Rozwoju L.OM na réznych poziomach jej

wdrazania.
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W celu monitorowania i oceny realizacji strategii organizowane beda warsztaty
konsultacyjne, spotkania ekspertéw, przeprowadzane beda konsultacje online oraz ankiety.

Grupe docelowa, do ktoérej skierowane beda powyzsze dziatania stanowi¢ beda:

1. Mieszkancy L.OM;

Liderzy spotecznosci lokalnej;

Radni JST bedacych cztonkami Stowarzyszenia;
Pracownicy i cztonkowie SLOM;
Przedsiebiorcy;

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych;

N o Uk W

Przedstawiciele innych znaczacych instytucji dziatajgcych na terenie LOM.

W celu wigczenia parteréw we wdrazanie Strategii Rozwoju LOM prowadzony bedzie

proces informowania i konsultacji spotecznych, m.in. poprzez:

= promowanie partnerskiego podejscia do rozwoju tLédzkiego Obszaru Metropolitalnego
poprzez wskazywanie na znaczenie ZIT dla zwiekszenia konkurencyjnosci regionu oraz
dla poprawy jakosci Zycia jego mieszkancow;

= upowszechnianie informacji dotyczacych dziatalno$ci Stowarzyszenia Lodzki Obszar
Metropolitalny na stronie internetowej SLOM: (http://lom.lodz.pl);

= informowanie spotecznosci LOM o planowanych w ramach dziatalnosci ZIT LOM
zintegrowanych projektach terytorialnych poprzez akcje promocyjne;

= informowanie o efektach tych projektow;

= spotkania, warsztaty o charakterze informacyjno-zapoznawczym, stuzace réwnoczesnie
budowaniu relacji;

= pozyskiwanie propozycji rozwigzan i pomystéw dotyczacych zintegrowanych inwestycji

terytorialnych w trakcie akcji promocyjnych i szkolen dla beneficjentéw.

Co wiecej, duze znaczenie na etapie wdrazania Strategii, bedzie miat udziat partneréw
spoteczno - gospodarczych w przygotowaniu i realizacji poszczeg6élnych projektéw, a takze
planéw i programéw, ktérych powstanie jest niezbedne w celu poprawnego wdrazania Strategii.
Bedzie sie to przejawiato m.in. poprzez ich udzial w konsultacjach organizowanych w trakcie
przygotowywania Planéw Gospodarki Niskoemisyjnej, Planéw Mobilnosci Miejskiej czy

programdw rewitalizacji, a takze realizacji niektérych projektow w modelu hybrydowym.

W zakresie przygotowania konkretnych juz projektéw rewitalizacji obszarowej,
prowadzone beda dziatania z zakresu partycypacji spotecznej w kierunku ustalenia wariantéw
realizacji tych przedsiewzie¢. Dzialania te przyjma m.in. forme warsztatéw, spaceréw
badawczych, w ramach ktérych badana bedzie opinia ekspertéw, decydentédw i przedstawicieli
interesariuszy procesu rewitalizacji na temat uwarunkowan rewitalizacji na danym obszarze

(potencjatu obszaru, zagrozen i szans realizacji zakresu prac, wizji rozwoju obszaru, itp.). Ww.
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dziatania prowadzone beda w oparciu o konsultacje spoteczne dotyczace m.in. priorytetowych
projektéw rewitalizacji obszarowej centrum Lodzi, ktére zostaty przeprowadzone w 2014 roku,

pod katem wykonalnosci zgtoszonych potrzeb i objecia ich przygotowywana dokumentacja.
W rezultacie dojdzie do weryfikacji wariantow rozwoju rewitalizowanych obszaréw oraz
proponowanych w nich planéw inwestycyjnych, a korzys$ciami takiego procesu beda:
- aktywne wilaczenie interesariuszy w prace nad dokumentacja i wspdtdecydowanie
o ksztatcie docelowych sposobdow realizacji proponowanych rozwigzan na danym
obszarze,
- uzyskanie opinii i wnioskéw od interesariuszy pozwalajacych na analize problemoéow
i podniesienie warto$ci merytorycznej koncepcji rewitalizacji,
- wyzszy stopien akceptacji spotecznej, a tym samym wieksze szanse na realizacje procesu
rewitalizacji.
Aby zapewni przejrzysto$¢ dziatan i zaangazowanie aktoréw lokalnych - Strategia

Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ jak i wszelkie jej aktualizacje sa

zamieszczane na stronie internetowej Stowarzyszenia: http://lom.lodz.pl/ oraz stronach

internetowych jego cztonkow.
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Zataczniki

Zatacznik 1: Raport z konsultacji spotecznych

Opracowanie Strategii Rozwoju £.OM miato charakter partycypacyjny. W harmonogramie
prac nad dokumentem uwzgledniono konsultacje spoteczne. Konsultacje miaty zréznicowany
charakter pod wzgledem podmiotowym. Realizowane byty w formie otwartej badZ wytacznie
z Partnerami Ldédzkiego Obszaru Metropolitalnego. Ponizej zaprezentowano wyniki

poszczegblnych etapow postepowania konsultacyjnego.

Konsultacje projektéw Strategii ZIT z Partherami £t OM

Na etapie konsultacji spotecznych, Partnerzy przekazali propozycje projektow
infrastrukturalnych do realizacji wramach Strategii ZIT. Nalezy podkresli¢, ze wartos¢
oczekiwanego dofinansowania projektéw znaczaco przekraczata spodziewana kwote wsparcia
rozwoju £LOM w ramach ZIT. Analiza zgtoszonych projektéw umozliwila jednak dyskusje nad
celami strategicznymi i priorytetami Strategii ZIT w ramach Strategii Rozwoju LOM. Autorzy
przyporzadkowali proponowane projekty do priorytetéw. Na podstawie analizy kosztéw
proponowanych projektéw oraz (alternatywnie) ich liczby okres$lono znaczenie projektéow dla
Partnerow L.OM.

Konsultacje wnioskéw z Diagnozy Strategicznej £ OM z interesariuszami rozwoju £t OM

Przedmiotem konsultacji byly wnioski wynikajace z Diagnozy Strategicznej L.OM. Celem
konsultacji byto zebranie opinii jak najwiekszej liczby interesariuszy rozwoju L.OM na temat
kierunk6w rozwoju obszaru. Konsultacje miaty charakter otwarty, zostaty zrealizowane
w okresie od 3 do 14 lutego 2014 roku. Zaproszenia do konsultacji skierowano do mozliwie
szerokiego grona interesariuszy z wykorzystaniem rdéznorodnych medidw: 1) prasy lokalnej,
2) imiennych zaproszen do przedstawicieli réznorodnych grup interesariuszy, wskazanych przez
Partner6w L.OM, 3) ogloszenia na stronie internetowej Urzedu Miasta L.odzi, poswieconej Strategii
Rozwoju L.OM. Konsultacje miaty dwie zasadnicze formy: posrednig - ankieta elektroniczna

i pisemna oraz bezposrednig - spotkanie konsultacyjne.
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Rys. 52 Struktura uczestnikow badania ankietowego w ramach konsultacji wnioskéw z Diagnozy
Strategicznej LOM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ankieta zawierata 12 pytan. Przedmiotem ankiety byla zaréwno ocena istotnosci
poszczegblnych mocnych i stabych stron LOM w kontekscie petnionych przez niego funkgji, jak
réwniez zebranie opinii i propozycji o mozliwych celach rozwoju LOM. W okresie konsultacji
spotecznych kwestionariusze ankiety zostaty wypelnione przez tacznie 213 interesariuszy.
Wsrdd respondentéw dominowali mezczyzni (63,4%). Zdecydowang wiekszos$¢ uczestnikow
ankiety stanowili mieszkancy Lodzi (64,3%). Najliczniejsza grupa respondentéw byly osoby
prywatne (68,5%). Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, stowarzyszen iinstytucji
stanowili 13,6% ankietowanych natomiast przedstawiciele samorzadu terytorialnego 12,7%.
Udziat przedsiebiorcow wynidst 5,2%.

Ankietowani mieli za zadanie oceni¢ istotno$¢ =zidentyfikowanych w Diagnozie
Strategicznej LOM mocnych i stabych stron obszaru a takze zaopiniowa¢ postulowane kierunki
rozwoju LOM. W tabelach od 25 do 27 zaprezentowano hierarchie mocnych i stabych stron oraz
kierunkéw rozwoju LOM w kolejnosci od najistotniejszych do najmniej istotnych, wedtug opinii
respondentéw. Oprdcz ocenionych, ankietowani zgtosili rowniez wtasne propozycje mocnych
i stabych stron oraz kierunkéw rozwoju obszaru, ktére uwzgledniono w dalszych etapach prac
nad Strategia Rozwoju LOM. Dodatkowe propozycje mocnych stron LOM wigzano przede
wszystkim z: 1) istniejgcg siecig transportows, w szczegdlnosci tramwajowa, 2) istniejgcymi
zaktadami przemystowymi oraz korzystnymi warunkami dalszego rozwoju przemystu, np.
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Lédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, 3) lotniskiem, 4) dobrze rozwinietym zapleczem ustug

medycznych oraz 5) blisko$cig Warszawy.

Jako stabe strony £L.OM uczestnicy konsultacji najczes$ciej wskazywali rowniez na: 1) brak
wspoélnej wizji rozwoju L.OM i koordynacji dziatan na poziomie samorzadowym, 2) niedostatki
infrastruktury transportu zbiorowego, 3) degradacje terenéw zielonych w L.OM oraz 4) brak
skoordynowanej promocji LOM. Respondenci proponowali niewskazane w Diagnozie
Strategicznej £.OM kierunki rozwoju obszaru. Najcze$ciej ankietowani sugerowali: 1) dziatania
zmierzajace do poprawy warunkéw rozwoju przedsiebiorstw oraz do efektywnego przyciggania
inwestycji, 2) wykorzystanie istniejacego kapitatu ludzkiego LOM, szczegdlnie w kontekscie
akademickiego charakteru L.odzi, 3) promocje LOM, gtéwnie w obszarach kultury, turystyki oraz
innowacji.

13 lutego 2014 roku przeprowadzono spotkanie konsultacyjne pn. ,Forum Rozwoju
Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego”. Spotkanie miato miejsce w Duzej Sali Obrad Urzedu Miasta
Lodzi przy ul. Piotrkowskiej 104. Informacje o spotkaniu zostaty zamieszczone w opublikowanym
ogloszeniu prasowym, na stronie internetowej Urzedu Miasta hLodzi oraz na stronach
internetowych Partneréw. Dodatkowo, wystosowano zaproszenia za posrednictwem poczty
tradycyjnej i elektronicznej do uzgodnionych z Partnerami interesariuszy. W spotkaniu wzieto
udziat 93 uczestnikow. Celem spotkania konsultacyjnego byto zebranie szczegétowych opinii
dotyczacych kierunkéw rozwoju LOM. Podczas spotkania zaprezentowano uczestnikom wnioski
z Diagnozy Strategicznej L.OM a nastepnie przeprowadzono zajecia warsztatowe w grupach

roboczych sktadajacych sie z maksymalnie 15 uczestnikdw.

Podczas prac wgrupach uczestnicy spotkania konsultacyjnego mieli za zadanie
przeanalizowanie wynikajgcych z Diagnozy Strategicznej LOM mocnych i stabych stron obszaru
oraz wskazanie dodatkowych, niewymienionych w dokumencie, mozliwych kierunkéw rozwoju
obszaru. Zglaszane przez poszczegdlnych uczestnikéw pomysty byly poddawane dyskus;ji
wewnatrz grupy. Wnioski byly odnotowywane przez moderatoréw. NajczeSciej wskazania
dotyczyty: 1) podjecia dziatan zmierzajacych do rozwoju systemu transportu publicznego 1.OM,
2) podjecia dziatan w zakresie stymulowania rozwoju przedsiebiorczosci w L.OM, 3) podjecia
dziatan w zakresie przeciwdziatania bezrobociu oraz 4) podjecia wspélnych, skoordynowanych

dziatan promocyjnych L.OM.

Konsultacje pierwszej wersji projektu Strategii Rozwoju £t OM z Partnerami tOM

Na spotkaniu konsultacyjnym z Partnerami £.OM, ktére odbyto sie 23 marca 2014 roku,
zaprezentowano pierwszg wersje projektu Strategii Rozwoju LOM. W ciggu tygodnia Partnerzy
mogli zgtosi¢ uwagi do dokumentu. Przestano tacznie 149 uwag (95 uwag unikalnych). Uwagi
przekazali przedstawiciele nastepujacych podmiotéw: 1) Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Lddzkiego, 2) starostw powiatowych w Brzezinach i Zgierzu, 3) urzedéw miast

i gmin: Koluszki, Ozorkéw (gmina wiejska), Ozorkdw (gmina miejska), Strykéw, Zgierz (gmina
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wiejska) i Zgierz (gmina miejska), 4) jednostek Urzedu Miasta fodzi: Biuro Architekta Miasta
Lodzi, Biuro ds. Rewitalizacji i Rozwoju Zabudowy Miasta, Biuro Obstugi Inwestora, Wydziat
Gospodarki Komunalnej, Zarzad Drég i Transportu. Struktura tematyczna uwag byta
zréznicowana, cho¢ dominujace byly uwagi odnoszace sie do kwestii zréwnowazonego,
zintegrowanego transportu zbiorowego. Trzeba podkresli¢, ze az 79,9% uwag zgtoszonych przez

Partner6w zostato uwzglednionych w przygotowanej korekcie projektu Strategii Rozwoju LOM.

Zréwnowazony, zintegrowany transport zbiorowy

Utrzymanie i modernizacja drég gminnych i powiatowych

Uwagi generaine

Marketing terytorialny, Funkcje symboliczne, Tozsamos$¢
Spoteczenistwo informacyjne, Infrastruktura instytucjonalna
Rewitalizacja zdegradowanych terenéw

Ochrona $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i tadu przestrzennego
Kapitat spoteczny, Integracja spoteczna, Praca, Przedsigbiorczos¢
Efektywnos¢ energetyczna, Promocja gospodarki niskoemisyjnej
Uwagi jezykowe, terminologiczne

Efektywnos¢ gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami

Oferta sektora czasu wolnego: kultury, turystyki i rekreacji

Kapitat ludzki, Wyréwnanie szans edukacyjnych, Jakos¢ edukacii,
Ochrona zdrowia

Badania naukowe, rozwdj technologiczny i innowacji, Komercjalizacja
wiedzy

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Odsetek zgtoszonych uwag

Rys. 53 Struktura tematyczna uwag zgloszonych w ramach konsultacji pierwszej wersji projektu Strategii
Rozwoju LOM z Partnerami LOM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

* %
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Konsultacje drugiej wers;ji projektu Strategii Rozwoju £OM z interesariuszami rozwoju £ OM

Konsultacje spoteczne drugiej wersji projektu Strategii Rozwoju LOM trwaly od 24
kwietnia do 8 maja 2014 roku. Informacje o konsultacjach rozpowszechniano réznymi kanatami:
1) wystano zaproszenia do uzgodnionych z Partnerami interesariuszy, gtéwnie przedstawicieli
sektora spotecznego, przedsiebiorcow oraz mieszkancéw, 2) wystano zaproszenia do osob, ktére
wziely udzial w wczes$niejszej ankiecie, wyrazily zyczenie uczestnictwa w kolejnych etapach
konsultacji ipozostawily swdj adres poczty elektronicznej, 3)zamieszczono informacje
o konsultacjach na stronie internetowej Urzedu Miasta Lodzi poSwieconej Strategii Rozwoju LOM.
Konsultacje przebiegaly w dwdch formach: posredniej — ankieta elektroniczna i pisemna oraz
bezposredniej - spotkanie konsultacyjne.

Ankieta pisemna oraz elektroniczna zostaty wypetnione przez 83 interesariuszy, z czego
51,8% stanowity kobiety a48,2% mezczyZzni. Wypetniajacy ankiete byli w wiekszoSci
mieszkancami Lodzi (31,3%). Najliczniejszg grupa respondentéw byty osoby prywatne (42,2%).
Przedstawiciele samorzadu terytorialnego stanowili 27,7% ankietowanych, natomiast
przedstawiciele organizacji pozarzadowych, stowarzyszen iinstytucji - 24,1%. Udziat
przedsiebiorcéw wyniost 6,0%.

6,00%

27,70%
42,20%

210%

= Osoby prywatne = Sektor spoteczny Samorzad Przedsigbiorcy

Rys. 54 Struktura uczestnikéw badania ankietowego w ramach konsultacji drugiej wersji projektu Strategii
Rozwoju LtOM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Pytania badawcze wykorzystane w ankiecie zostaly sformutowane w oparciu o projekt
Strategii Rozwoju LOM idotyczyly: 1) zaproponowanej wizji, misji iceléw strategicznych,
2) priorytetow Strategii Rozwoju LOM, 3) projektéw do realizacji w ramach Strategii Rozwoju
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LOM. Respondentéw proszono rowniez o przekazanie innych uwag isugestii dotyczacych
dokumentu. Ankietowani mieli réwniez mozliwo$¢ oceny istotno$ci zaproponowanych

priorytetow rozwoju LOM.

7,23%
4,82%

9,64%

40,96%
9,64%
A 4
27,711%
= Brak odpowiedzi = Pozytywna ocena wizji = Zbyt ogéinikowa wizja

Propozycje konkretnych dziatan = Wizja trudna do zrealizowania  Inne uwagi

Rys. 55 Uwagi odnoszace sie do wizji LOM, zgloszone przez uczestnikow badania ankietowego w ramach
konsultacji drugiej wersji projektu Strategii Rozwoju LOM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wiekszos$¢ respondentéw nie skomentowata wizji i misji, zaproponowanych w projekcie
Strategii Rozwoju LOM. Pozostate osoby zasadniczo ocenity zaproponowane wizje imisje
pozytywnie co nie oznacza, zZe nie pojawily sie opinie krytyczne. Zglaszane uwagi czesto sie
wykluczaty. Proponowano réwniez rozwigzania niemozliwe do zrealizowania z punktu widzenia

zasad opracowania strategii per se, np. wpisanie konkretnych dziatan do wizji czy misji.
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16,87%

4,82%
40,96%

9,64%

27,711%
= Brak odpowiedzi = Pozytywna ocena misji = Propozycje konkretnych dziatan Misja trudna do zrealizowania Inne uwagi

Rys. 56 Uwagi odnoszace sie do misji LOM, zgloszone przez uczestnikow badania ankietowego w ramach
konsultacji drugiej wersji projektu Strategii Rozwoju LtOM

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Jak wcze$niej wspomniano, réwnolegta cze$¢ konsultacji drugiej wersji projektu Strategii
Rozwoju LOM stanowito 5 spotkan z interesariuszami rozwoju LOM. Spotkania odbywaty sie
w siedzibach  powiatéw  tworzacych LOM. Spotkania  przeprowadzono zgodnie
z harmonogramem: 1) powiat pabianicki - 24 kwietnia godzina 14:00, 2) powiat t6dzki wschodni
- 6 maja godzina 16:00, 3) powiat brzeziniski - 6 maja godzina 16:00, 4) powiat zgierski - 7 maja
godzina 16:00, 5) L6dZz - 8 maja godzina 16:00. Podczas spotkan prezentowano uczestnikom
zatozenia inajwazniejsze elementy projektu Strategii Rozwoju LOM, anastepnie
przeprowadzono otwarta dyskusje z uczestnikami.

W wyniku przeprowadzonych rozméw zebrano postulaty i uwagi do projektu Strategii
Rozwoju LOM. Na podstawie zapiséw z przeprowadzonych spotkan oraz informacji przekazanych
przez moderatoréw nalezy stwierdzié¢, ze Strategia Rozwoju LOM jest postrzegana przez
interesariuszy jako dokument wazny i potrzebny. Wsrdd najczesSciej podnoszonych postulatéw
znalazty sie m.in. dotyczace podjecia wspdtpracy w celu: poprawy infrastruktury drég gminnych
i powiatowych, przeciwdziatania bezrobociu, rozbudowy systemu transportu publicznego oraz
powstrzymania depopulacji.
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Zalacznik 2: Listy projektow

Tab. 56: Lista projektow podstawowych ZIT, ktére zostaly wstepnie zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ROZWOJU REGIONALNEGO

* *
* 4 *

Symbol Tytut Beneficjent Priorytet w Wiazka Zrodio finansowania Szacowana warto$¢ Ogéﬁrﬁ%asg?/vg\r’]vga
w Strategii ZIT w Strategii ZIT catkowita w PLN wPLN
Kompleksowy Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich, Projekty ZIT Podstawowe

Rewitalizacja powigzan spotecznych poprzez

2.001 | 2Wiekszenie partycypaci spoleczefistia w kulturze Gmina Nowosolna 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 4235000 2841550
wojewddztwa w oparciu o warto$ci kulturaine Gminy
Nowosolna.

2.002 | Zaginione Miasto - stworzenie systemu efektywnego Miasto Brzeziny 22 Kultura RPO-ZIT V-6 7000000 5100 000
wykorzystania zasobow kulturowych Miasta Brzeziny

2-003 Centrum Kultury Powiatu Zgierskiego Powiat Zgierski 22 Kultura RPO WL VI-6¢ 4920 000 3400 000
Szlakiem architektury wiokienniczej (Rewitalizacja

2-004 kompleksu parkowo - patacowego Schidsseréw w Gmina Miasto Ozorkéw 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 11 372 156,02 7650 000
Ozorkowie)

2-005 Szlakiem architektury wiokienniczej Gmina Miasto Zgierz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 43 360 000 24 480 000

2.006 | SZlakiem Architektury Widkienniczej. Rewitalizacja Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 64 045 000 39 605 969
Ksiezego Miyna.

2-007 Rewitalizacja zabytkowego centrum miasta - etap || Gmina Miasto Ozorkéw 21 Kultura RPO-ZIT VI-6¢c 2460 000 1700 000
Rewitalizacja Teatru Powszechnego w Lodzi - Polskie

2-009 Centrum Komedii - Regionalne Centrum Edukacji Teatr Powszechny w todzi 21 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 19 899 215,96 13418 193,96
Teatralnej
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Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\zn;mama
Budowanie nowoczesnego muzeum dzieki Muzeum Tradveii Niepodlegtogciowveh w
2-010 innowacyjnym rozwigzaniom. Muzeum Tradyciji Vo) Lo dpzi 9 Y 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 5951220 4112631
Niepodlegtosciowych w Lodzi placdwka kreatywng
Rozwoj funkcji wystawienniczo-edukacyjnych Centrum
2-011 Nauki i Techniki w Lodzi wraz z zapleczem EC1 Lodz - Miasto Kultury 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 20000 000 13821138
warsztatowym.
2-012 Rewitalizacja EC-1 Potudniowy-Wschod EC1 L6dz - Miasto Kultury 21 Kultura RPO-ZIT VI-6¢c 20 000 000 13821138
2.013 | Poszerzenie oferty kulturalno-edukacyjnej Narodowego EC1 Lédz - Miasto Kultury 22 Kultura RPO-ZIT VI-6c 20 000 000 13821138
Centrum Kultury Filmowej.
2014 | Modermizaci, fozszerzenie funkej 1 wyposazenie Miasto t.6d2 22 Kultura RPO-ZIT VI-6c 8 025 450,10 5 456 167,42
2-015 Nowe funkcje t6dzkich domow kultury Miasto Lodz 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 8000000 5528 455
2-016 Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 2 Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 106 219 629 70 058 301
2-017 Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 3 Miasto £odz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 78 635 543 31113103
2.018 | £agospodarowanie obiektow pofabrycznych i kompleksu Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 38531 193,08 1984912310
patacowego Steinertow
2-019 Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 5 Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 68 090 000 44 258 500
2-020 Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 6 Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 55113 469 33 343 649
2.021 | Rewitalizacja przestrzeni miejskie] przy ul. Moniuszki 3, 5 Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 50 788 811 26 651 849,44
i Tuwima 10 (Program Nowe Centrum Lodzi)
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Priorytet w Wiazka . Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\znsmama
Zwigkszenie dostepnosci dorobku polskiej kinematografii
2-022 poprzez zachowanie zabytkowej infrastruktury Patacu Muzeum Kinematografii w Lodzi 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 8000 000 5528 455
Scheiblera
2407 ggff:d"wa Gminnego OSrodka Kultury w Wisniowej Grmina Andrespol 2.1 Kultura RPO-ZIT V-6 3472 941 2400000
Kompleksowy Program Rozwoju Transportu Metropolitalnego, Projekty ZIT Podstawowe
3002 | Modemizacairozwéj komunikacji miejskiej w Miasto Pabianice 31 Niskoemisyjny RPO-ZIT lll4e 69 495 000 48025000
Pabianicach transport zbiorowy
3003 Budc?wa infrastruktury transportu publicznego (L6dz- Grmina Tuszyn 31 lekoemlgyjny RPO-ZIT lll-4e 23 370 000 16 150 000
Rzgéw-Tuszyn) transport zbiorowy
Budowa stacji obstugi tankowania lub fadowania Niskoemisyin
3-004 transportu zbiorowego oraz zakup nowych autobuséw Gmina Miasta Gtowno 341 YNy RPO-ZIT lll-4e 4542 900 3230000
. ) transport zbiorowy
hybrydowych lub autobuséw elektrycznych w Gtownie
Budowa zréwnowazonego systemu mobilnosci lokalnej w Niskoemisyin
3-006 Brzezinach i dostosowanie do potrzeb sieci transportu Miasto Brzeziny 3.1 Yy RPO-ZIT lll-4e 12500 000 8 500 000
; S transport zbiorowy
multimodalnego Aglomeracji Lodzkiej
3.007 | Modemizacja torowiska tramwajowego w Gmina Konstantynéw Lédzki 31 Niskoemisyjny RPO-ZIT lll4e 6 642 000 4590 000
Konstantynowie £odzkim transport zbiorowy
Budowa drog rowerowych taczacych Lodz, powiat Drogi rowerowe,
3-101 zgierski, pabianicki i poddebicki wraz z weztami Gmina Aleksandréw Lodzki 3.2 parkingi i wezly RPO-ZIT lll-4e 20295 000 8 000 000
przesiadkowymi przesiadkowe

Kompleksowy Program Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej, Projekty ZIT Podstawowe
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Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-002

Termomodernizacja siedziby Urzedu Gminy Zgierz

Gmina Zgierz

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

1121489

775000

4-003

Termomodernizacja budynku DPS w Lisowicach

Powiat £6dzki Wschodni

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

720 000

375000

4-004

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej w
gminie Ozorkdéw

Gmina Ozorkéw

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

2810221

1007 500

4-005

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Dobron

Gmina Dobron

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

19504 611,10

9924 916,22

4-006

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Lutomiersk

Gmina Lutomiersk

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

11214706

7750 000

4-007

Optymalizacja wykorzystania energii cieplnej w
budynkach uzytecznosci publicznej na terenie Powiatu
Pabianickiego - Dom Pomocy Spotecznej w
Konstantynowie £6dzkim

Powiat Pabianicki

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

1476 000

775000

i POMOC TECHNICZNA
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Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-008

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej
Powiatu Zgierskiego

Powiat Zgierski

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

9 368 949,85

6474 477,54

4-009

Termomodernizacja zasobdw mieszkaniowych w Gminie
Aleksandrow Lodzki

Gmina Aleksandréw Lodzki

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

21718 396,41

13 820 359,99

4-010

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej w
Gminie Strykow

Gmina Strykow

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

7445 095,20

4 869 595,66

4-013

Poprawa efektywnosci energetycznej i wykorzystanie
OZE dla budynkéw uzytecznosci publicznej oraz
zasobow komunalnych na terenie Gminy Koluszki

Gmina Koluszki

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

19980 000

11997 500

4014

Modernizacja energetyczna budynkow uzytecznosci
publicznej w Gminie Dmosin

Gmina Dmosin

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

3075000

1937 500

4-015

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw na terenie
Miasta Zgierza

Gmina Miasto Zgierz

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

52730 774,67

35 260 265,04

i POMOC TECHNICZNA
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Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-016

Poprawa efektywnosci energetycznej na terenie gminy
Parzeczew

Gmina Parzeczew

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

5300000

3396 098

4-017

Poprawa efektywnosci wykorzystania energii w
budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Miejskiej
Pabianice

Miasto Pabianice

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

18 450 000

10 500 000

4-018

Kompleksowa termomodernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej Miasta Ozorkdw

Gmina Miasto Ozorkéw

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

3075000

2100 000

4-019

Ekologiczna modernizacja zrodet ciepta w Brzezinach

Miasto Brzeziny

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

5000000

3500 000

4-020

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej
(np. szkoty, przedszkola, urzedy) na terenie Miasta
Gtowna

Gmina Miasta Gtowno

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

3018600

1820 000

4-021

Kompleksowa termomodernizacja budynku
mieszkalnego w Tuszynie, ul. Szpitalna 4

Gmina Tuszyn

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

2005919,79

823 645,05
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Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-022

Kompleksowa modernizacja budynkow uzyteczno$ci
publicznej z zakresu infrastruktury sportowej

Gmina Miasto Ozorkéw

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

2091000

1425000

4-023

Modernizacja energetyczna infrastruktury Powiatowego
Centrum Zdrowia w Brzezinach

Powiat Brzezifiski

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

3000000

1997 500

4-024

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej w
Gminie Tuszyn

Gmina Tuszyn

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

5980 931,64

2 849 764,66

4-025

Modernizacja obiektéw Centrum Kultury Fizycznej w
Brzezinach

Miasto Brzeziny

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

4000 000

1140 000

4-026

Racjonalizacja zuzycia energii - termomodernizacja
obiektéw edukacyjnych Lodzi. Etap |

Miasto Lodz

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

92 571 845,37

51975 484,47

4-027

Termomodernizacja budynku Zespotu Szkot Nr 3 w
Pabianicach

Powiat Pabianicki

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

1845000

1275000

i POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

10%
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Priorytet w Wiazka . Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\zn;mama
Termomodernizacja
Termomodernizacja budynku przy ulicy Partyzanckiej 56 budynkow
4-028 o Powiat Pabianicki 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4¢ 2460 000 1400 000
w Pabianicach S by
i uzytecznosci
publicznej
Termomodernizacja
Termomodernizacja obiektow uzyteczno$ci publicznej budynkow
4-029 . - Gmina Nowosolna 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4c 1680 520 875000
potoznych na terenie gminy Nowosolna S Fo
i uzytecznos$ci
publicznej
Termomodernizacja
Modernizacja energetyczna Domu Pomocy Spotecznej w budynkow
4-030 Dabrowic Powiat Brzezinski 41 mieszkaniowych i RPO-ZIT IV-4¢ 3022630 1831750
a uzytecznosci
publicznej
Termomodernizacja
Poprawa jakosci powietrza uzyskana poprzez budynkoéw
4-032 modernizacje budynkéw uzytecznoéci publicznej na Gmina Brzeziny 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4c 4996 046 3452 552
terenie gminy Brzeziny i uzytecznosci
publicznej
Termomodernizacja
Budowa przedszkola i sali gimnastycznej w systemie budynkow
4-033 budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach Gmina Dobron 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4e 10 037 985,92 5934 578,01
energetycznych. i uzyteczno$ci
publicznej
4034 tM°de.m'2a.°Ja i rozbudowa oSwietlenia publicznego na Gmina Parzeczew 4.1 Oéwietlenie uliczne RPO-ZIT IV-4e 1800 000 1243902
erenie gminy Parzeczew
4-035 Budowa os$wietlenia ulicznego w Bukowcu Gmina Bréjce 4.1 Oswietlenie uliczne RPO-ZIT IV-4e 811 800 510 657
: ) UNIA EUROPEJSKA S
i POMOC TECHNICZNA L/ )i EUROPEJSKI FUNDUSZ  [RERSR Strona 261/281
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI ROZWOJU REGIONALNEGO ** 5 "i




Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-038

Budowa kanalizacji sanitarnej i deszczowej na terenie
Gminy Andrespol

Gmina Andrespol

43

Oczyszczanie
Sciekow i
kanalizacja

RPO-ZIT V-6b

17923 719

12386 310

4-039

Budowa kanalizacji na terenie Gminy Rzgow

Gmina Rzgéw

43

Oczyszczanie
Sciekow i
kanalizacja

RPO-ZIT V-6b

18014 989,43

9337 037,20

4-041

Budowa kanalizacji $ciekowej w Tuszynie

Gmina Tuszyn

43

Oczyszczanie
Sciekow i
kanalizacja

RPO-ZIT V-6b

4500 000

1575000

4-044

Termomodernizacja budynku Filii Domu Pomocy
Spotecznej w Pabianicach, ul. Laska 86

Powiat Pabianicki

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publiczne;

RPO-ZIT IV-4¢

3690 000

2550 000

4-045

Modernizacja energetyczna budynkéw zasobu
komunalnego oraz uzyteczno$ci publicznej na terenie
Miasta Zgierza

Gmina Miasto Zgierz

41

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

11642 468,07

6 255 585,99

4-046

Racjonalizacja zuzycia energii - termomodernizacja
obiektoéw edukacyjnych Miasta todzi etap Il - czg$¢ 1

Miasto Lodz

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

8000 000

5500 000

4-047

Termomodernizacja budynku Ochotniczej Strazy
Pozarnej w Aleksandrowie tddzkim

Gmina Aleksandrow Lodzki

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

738 000

510000

i POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-048

Termomodernizacja obiektéw edukacyjnych Gminy
Nowosolna

Gmina Nowosolna

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

1739711

1142127

4-049

Termomodemizacja budynku przedszkola w Zytowicach
gm. Pabianice

Gmina Pabianice

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

1500 000

1037 000

4-050

Termomodernizacja budynku Szkoty Podstawowej w
Pawlikowicach gm. Pabianice

Gmina Pabianice

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

2152750

1490 000

4-051

Termomodernizacja budynku oraz modernizacja systemu
grzewczego w budynku Szkoty Podstawowej w Rogowie

Gmina Rogéw

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

3075000

2125000

4-052

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej
na terenie Gminy Strykow

Gmina Strykow

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

1000 000

654 500

4-053

Budowa budynku uzytecznoci publicznej dla potrzeb
mieszkancow Gminy Ksawerow w standardzie
budownictwa pasywnego.

Gmina Ksaweréw

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

6000 000

3995 000

i POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

10%

UNIA EUROPEJSKA Al
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Symbol

Tytut

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-054

Budowa budynku administracyjnego w Rogowie

Gmina Rogéw

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

2500000

1572500

4-055

Budowa pasywnego budynku przedszkola w Betdowie

Gmina Aleksandréw Lodzki

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

2214000

1300 000

4-056

Zwigkszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych na
terenie Miasta Brzeziny

Miasto Brzeziny

4.1

Wykorzystanie
odnawialnych zrédet
energii

RPO-ZIT IV-4a

15 628 236

10 800 000

4-103

Budowa oswietlenia drogowego na terenie gminy
Ozorkéw.

Gmina Ozorkéw

4.1

Oswietlenie uliczne

RPO-ZIT IV-4e

1100 000

760 163

4-105

Rozwigzanie problemu odbioru i oczyszczania $ciekow w
gminie Rzgow odpowiedzig na problem czystosci
Stawow Stefanskiego w Lodzi

Gmina Rzgéw

43

Oczyszczanie
Sciekow i
kanalizacja

RPO-ZIT V-6b

12 861 886

8 888 296

4-107

Termomodernizacja budynkéw uzytecznoci publicznej
Powiatu Zgierskiego - czgs¢ Il

Powiat Zgierski

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

3231385,59

2226976

4-109

Budowa przyszkolnej hali sportowej w standardzie
budownictwa pasywnego

Gmina Konstantynéw £odzki

4.1

Termomodernizacja
budynkéw
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

4200 000

2902439

POMOC TECHNICZNA

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zr6dbo finansowania cafkowita w PLN dofm\znsf,\:lvama
Kompleksowa termomodernizacja energetyczna Termsl:r&t}),iiguzaqa
4-110 | kompleksu budynkéw uzytecznodci publiczne] - Szkota Grmina Diutow 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4c 667 197 503473
Podstawowa, Gimnazjum i Sala Sportowo-Widowiskowa S poy
: i uzytecznosci
w Dtutowie A
publicznej
Kompleksowy Program Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa Informacyjnego, Projekty ZIT Podstawowe
Wdrozenie nowoczesnych rozwigzarn informatycznych Technologie
5-001 ; M . . . . Gmina Zgierz 5.2 informacyjno- RPO-ZIT VII-2¢ 629 633 435 112,23
i organizacyjnych w Urzedzie Gminy Zgierz w Zgierzu S
komunikacyjne
Wdrozenie nowoczesnych rozwigzan informatycznych i Technologie
5-002 organizacyjnych w Urzedzie Gminy Ozorkéw z siedziba, Gmina Ozorkéw 52 informacyjno- RPO-ZIT VII-2¢ 800 000 552 846
w Ozorkowie komunikacyjne
Informatyczne ustugi przestrzenne w rewitalizowanej Technologie
5-003 2 e . Miasto Lodz 5.1 informacyjno- RPO-ZIT Vil-2¢ 11500 000 7159 113,32
strefie wielkomiejskiej miasta Lodzi o
komunikacyjne
Technologie
5-004 Rozwdj ustug cyfrowych na terenie Gminy Miasto Zgierz Gmina Miasto Zgierz 5.2 informacyjno- RPO-ZIT VII-2¢ 921632 636 900
komunikacyjne

. .
UNIA EUROPEJSKA Rl 0%
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Tab. 57: Lista projektow rezerwowych ZIT wstepnie zidentyfikowanych przez I1Z RPO Wk, ktérych dofinansowanie jest mozliwe w przypadku
dostepnosci alokacji w ramach RPO Wt na lata 2014-2020 w czesci ZIT

ROZWOJU REGIONALNEGO e

*

Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategi ZIT w Strategi ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doflnvavn;mama
Kompleksowy Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich, Projekty ZIT Rezerwowe
Przywrécenie funkcji spoteczno-gospodarczej
2-101 zdegradowanych obszardw w miescie Koluszki poprzez Gmina Koluszki 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 34 274 194 21250 000
ich kompleksowa rewitalizacje.
2.102 | Rewitalizacja tkanki mieszkaniowej Miasto Brzeziny 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 23000 000 18 275 000
w Brzezinach
2103 | Rozwdj Gminnego Centrum Kultury, Sportu, Turystyki i Gmina Zgierz 22 Kultura RPO-ZIT VI-6c 3198000 2210000
Rekreacji w Dzierzaznej, w Gminie Zgierz
2-106 Zagospodarowanie nieruchomosci przy pl. Wolnosci 2 Miasto Lédz 21 Kultura RPO-ZIT VI-6¢ 5250 147 3628 151
2-108 Modernizacja Gminnego Osrodka Kultury w Lutomiersku Gmina Lutomiersk 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢c 500 000 345528
2-109 Rewitalizacja zabytkowego centrum miasta - etap Il Gmina Miasto Ozorkéw 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 3690 000 2550 000
2.110 | Rozbudowa i doposazenie Gminnego Domu Kultury w Gmina Pabianice 22 Kultura RPO-ZIT VI-6c 4720000 3400000
Bychlewie gm. Pabianice
2-111 Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew Gmina Parzeczew 21 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 3730900 2790 592
2.412 | Renowacja budynkbw stanowiacych siedzibg Muzeum Muzeum Miasta Pabianice 22 Kultura RPO-ZIT VI-6c 1820 000 1257 150
Miasta Pabianic
Podniesienie standardéw i dostepu do edukacii i ustug
2-113 kulturalnych w Miejskim Osrodku Kultury im. Zbigniewa Miejski Osrodek Kultury w Pabianicach 22 Kultura RPO-ZIT VI-6¢c 393 600 272000
Herberta w Pabianicach
: ) UNIA EUROPEJSKA g
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Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\znsmama

2414 | Rewitalizacja obszarow zdegradowanych na terenie Gmina Miasto Zgierz 2.1 Rewitalizacja RPO-ZIT VI-9b 13.000.000 8.983.740

Gminy Miasto Zgierz

Kompleksowy Program Rozwoju Transportu Metropolitalnego, Projekty ZIT Rezerwowe

3001 | Budowa systemu mobilnoscilokalnej w Konstantynowie Grmina Konstantynéw L6dzki 31 Niskoemisyjny RPO-ZIT lli4e 6 750 000 4664 634

todzkim transport zbiorowy

Budowa drog rowerowych i zintegrowanych weztow Niskoemisyin
3-005 przesiadkowych - propagowanie niskoemisyjnych Powiat Brzezinski 31 YNy RPO-ZIT lll-4e 12 300 000 8 500 000

L : ; I transport zbiorowy

$rodkdw transportu na terenie powiatu brzezinskiego.

. S o . Drogi rowerowe,

3.102 | Budowa parkingu parkéride i bikedride przy wezle Gmina Miasto Ozorkéw 32 parkingi i wezly RPO-ZIT lll4e 1107 000 765 000

przesiadkowym — dworzec kolejowy w Ozorkowie ;

przesiadkowe

Budowa stacji tadowania transportu zbiorowego oraz Niskoemisvin

3-103 zakup nowego, niskoemisyjnego taboru publicznego Gmina Ksawerow 31 YNy RPO-ZIT lll-4e 6285000 4647 000
: o . transport zbiorowy

transportu zbiorowego w gminie Ksawerow.
3-104 | Poprawa jakosdi, funkcjonowania i rozwoj oferty systemu Gmina Miasto Zgierz 31 Niskoemisyjny RPO-ZIT lil-de 12700 000 8776423

transportowego na terenie Gminy Miasto Zgierz transport zbiorowy

Kompleksowy Program Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej, Projekty ZIT Rezerwowe
Termomodernizacja

Racjonalizacja zuzycia energii - termomodernizacja budynkow
4111 obiektéw edukacyjnych Miasta todzi etap Il - pozostate Miasto Lédz 4.1 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4¢ 82030 379 56 716 115

czesci i uzytecznosci

publicznej
: ) UNIA EUROPEJSKA S
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Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zr6dto finansowania cafkowita w PLN dofm\znsf,\:lvama
Termomodernizacja
Modernizacja energetyczna budynku uzyteczno$ci budynkow
4-115 o O ) Gmina Dmosin 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4c 2460 000 1700 000
publicznej w Gminie Dmosin ETAP || S by
i uzytecznosci
publicznej
e ey ek e e e
4-117 ) ) . Gmina Bréjce 41 odnawialnych zrédet RPO-ZIT IV-4a 1845 000 1275000
wykorzystania na budynkach mieszkalnych w Gminie "
Br6i energii
jce
Wykorzystanie
4-118 Odnawialne zrodta energii na terenie gminy Brzeziny Gmina Brzeziny 41 odnawialnych zrédet RPO-ZIT IV-4a 4240 680 3322225
energii
Odnawialne zrédta energii szansa rozwoju Gminy Wykorzystanie
4-119 Koluszki Gmina Koluszki 41 odnawialnych zrédet RPO-ZIT IV-4a 4444 875 3447 059
energii
Budowa instalacji solarnych na obiektach uzytecznosci Wykorzystanie
4-120 S -~ . Gmina Lutomiersk 4.1 odnawialnych zrédet RPO-ZIT IV-4a 200 000 138 211
publicznej w Gminie Lutomiersk energii
Budowa instalacji do produkcji energii i ciepta ze zrodet Wykorzystanie
4121 . S A Gmina Rogow 41 odnawialnych zrédet RPO-ZIT IV-4a 3075000 2125000
odnawialnych na terenie gminy Rogow energii
Termomodernizacja
Poprawa wykorzystania energii w budynkach budynkow
4-122 . A Lo Gmina Brojce 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4¢ 651900 450 500
uzytecznosci publicznej w Gminie Brojce S o
i uzytecznosci
publicznej
: ) UNIA EUROPEJSKA S
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Symbol

Tytut/ Opis

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-123

Termomodernizacja budynkéw uzyteczno$ci publicznej w
Gminie Brojce

Gmina Bréjce

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

553 500

382 500

4124

Termomodernizacja budynku uzyteczno$ci publicznej w
Diutowie, ul. Pabianicka 21

Gmina Diutow

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

800 000

552 500

4-125

Kompleksowa termomodernizacja 1 budynku
uzytecznosci publicznej w Ozorkowie

Gmina Miasto Ozorkéw

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4¢

1476 000

1020 000

4-126

Kompleksowa termomodernizacja budynkdw zasobu
komunalnego oraz uzytecznosci publicznej na terenie
Gminy Miasto Zgierz

Gmina Miasto Zgierz

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

21000 000

14512195

4-127

Termomodernizacja budynku uzyteczno$ci publicznej
Tuszyn ul. 3 Maja 49

Gmina Tuszyn

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych
i uzyteczno$ci
publicznej

RPO-ZIT IV-4c

765 000

528 650

4-128

Budowa pasywnej hali sportowej w Betdowie

Gmina Aleksandrow Lodzki

41

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

5535 000

3825 000

i POMOC TECHNICZNA
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Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\zn;mama
Termomodernizacja
Budowa energooszczednego budynku oswiatowego w budynkow
4-129 Justynowie Gmina Andrespol 41 mieszkaniowych i RPO-ZIT IV-4e 4500 000 3109 756
y uzytecznosci
publicznej
Termomodernizacja
Budowa o$wiatowego budynku pasywnego w budynkow
4-130 Koluszkach Gmina Koluszki 41 mieszkaniowych i RPO-ZIT IV-4e 5000 000 3455285
' uzytecznosci
publicznej
Termomodernizacja
Wymiana zrédet ciepta szansg na poprawe jako$ci budynkow
4-131 ) : ; . Gmina Koluszki 41 mieszkaniowych i RPO-ZIT IV-4e 2724 966 1808 477
powietrza na terenie Gminy Koluszki . b
uzytecznosci
publicznej
Termomodernizacja
Budowa przyszkolnej hali sportowej w standardzie budynkow
4-132 budownictwa pasywnego przy budynku szkolnym ul. Gmina Konstantynéw £odzki 41 mieszkaniowych RPO-ZIT IV-4e 4551 000 3145000
todzka 5/7 i uzytecznosci
publicznej
4-133 | Budowaimodemizacja oSwietlenia drogowego na Grmina Miasto Ozorkéw 41 Oéwietlenie uliczne | RPO-ZIT IV-4e 492 000 340 000
terenie Gminy Miasto Ozorkow
Budowa i modernizacja o$wietlenia publicznego z
4-134 wykorzystaniem urzadzen energooszczednych i Gmina Miasto Zgierz 4.1 Oswietlenie uliczne RPO-ZIT IV-4e 2000 000 1382114
ekologicznych na terenie Miasta Zgierza
Termomodernizacja
Wymiana indywidualnych zrédet ciepta w budynkach budynkow
4-135 ; . . ] Gmina Rogow 41 mieszkaniowych i RPO-ZIT IV-4e 836 400 578 000
mieszkalnych na terenie Gminy Rogow . oy
uzytecznosci
publicznej
: ) UNIA EUROPEJSKA S
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Symbol

Tytut/ Opis

Beneficjent

Priorytet w
w Strategii ZIT

Wiazka
w Strategii ZIT

Zrédto finansowania

Szacowana warto$é
catkowita w PLN

Oczekiwana kwota
dofinansowania
w PLN

4-136

Budowa Swietlicy Wiejskiej w Zofiowce w standardzie
budownictwa pasywnego

Gmina Tuszyn

4.1

Termomodernizacja
budynkow
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

922 500

637 500

4-137

Budowa wielofunkcyjnej pasywnej hali sportowej w
Brzezinach

Miasto Brzeziny

4.1

Termomodernizacja
budynkoéw
mieszkaniowych i
uzytecznosci
publicznej

RPO-ZIT IV-4e

8000 000

5540000

4-138

Modernizacja Oczyszczalni Sciekéw w Tuszynie

Gmina Tuszyn

43

Oczyszczanie
Sciekow i
kanalizacja

RPO-ZIT V-6b

11130 000

7808 940

Kompleksowy Program Rozwoju Kapitatu Ludzkiego i Spoteczenstwa Informa

cyjnego, Projekty ZIT Rezerwowe

5-102

Wdrozenie nowoczesnych rozwigzarn informatycznych w
Urzedzie Miasta w Tuszynie

Gmina Tuszyn

52

Technologie
informacyjno-
komunikacyjne

RPO-ZIT Vil-2¢

465 000

321 341

i POMOC TECHNICZNA
NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI
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Jednym z elementéw Strategii ZIT sg projekty komplementarne, dla ktérych przewidziano mozliwo$¢ finansowania w ramach krajowego
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W tym celu zostala wyodrebniona w ramach POIi§ 2014-2020 specjalna pula
srodkdw dla Zwigzkéw ZIT, a jej wysoko$¢ wynika wprost z przyjetego horyzontalnie algorytmu podziatu alokacji UE przeznaczonej na poszczegdlne
Priorytety Inwestycyjne.

Tab. 58: Lista projektéw komplementarnych, ktére zostaty wstepnie zidentyfikowane przez IZ POIiS$ w ramach trybu pozakonkursowego

Oczekiwana kwota

) - Priorytet w Wiazka 5 o . Szacowana warto$¢ . .
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategi ZIT w Strategi ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doflnvavn;mama
Kompleksowy Program Rozwoju Transportu Metropolitalnego, Projekty Komplementarne
Kompleksowy program integracii sieci niskoemisyjnego
transportu publicznego w metropolii tédzkiej wraz z Niskoemisvin .
3-201 zakupem taboru do obstugi trasy W-Z oraz innych linii Miasto £odz 31 transport zbigjros\llv POIiS 634 930 000 411000 000
komunikacyjnych i modernizacjg zajezdni tramwajowych P y
w Lodzi.

Kompleksowy Program Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej, Projekty Komplementarne

Przebudowa sieci cieptowniczej w Lodzi w celu

4201 | ograniczenia emisji CO2 i poprawy efektywnosci Veolia Energia £6dz S.A 42 Modernizacia sieci POIi$ 52 616 940 22464 790
) cieptowniczych
energetycznej - Etap | cz. 1
Przebudowa sieci cieptowniczej w Lodzi w celu M BT
R ) o . e odernizacja sieci &
4-202 ograniczenia emisji CO2 i poprawy efektywnosci Veolia Energia Lddz S.A 4.2 : . POIiS 54300 000 40 350 000
; cieptowniczych
energetycznej - Etap | cz. 2
Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu M T
S ) o . e odernizacja sieci &
4-203 ograniczenia emisji CO2 i poprawy efektywnosci Veolia Energia L6dz S.A 4.2 : . POIiS 48 700 000 35030 000
; cieptowniczych
energetycznej - Etap Il cz.1
Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu Modernizacia sieci )
4-204 ograniczenia emisji CO2 i poprawy efektywnosci Veolia Energia £6dZ S.A 42 ! POIiS 48 100 000 33890 000

energetycznej - Etap Il cz.2 cieptowniczych

NARODOWA STRATEGIA SPOINOECT ROZWOJU REGIONALNEGO P
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Oczekiwana kwota

. - Priorytet w Wiazka P . Szacowana warto$¢ . )
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\zn;mama
Budowa sieci cieptowniczych umozliwiajaca
wykorzystanie energii wytworzonej w zrédtach
wysokosprawnej kogeneraciji w projekcie Przylaczenie do Modernizacia sieci .
4-220 ciepta systemowego nowo projektowanych budynkow Veolia Energia L6dz S.A 4.2 cieptowni (J:z ch POIiS 36 000 000 16 500 000
oraz obszarow przeznaczonych w planach P Y
zagospodarowania przestrzennego pod budownictwo
zlokalizowanych w todzi na Osiedlu Ruda Pabianicka
Ograniczenie niskiej emisji w Miescie Brzeziny poprzez
budowe sprawne; sieci cieptowniczej w ramach . . . o )
4-224 | Partnerskiego Programu rozwoju | modernizadji sieci Preedsigbiorstio Energelykd Clepinei w 42 Modernizacja siec POIiS 21,000 000 17 850 000
cieptowniczej w Lodzi oraz wybranych miastach p-z00. P y
tédzkiego Obszaru Metropolitalnego.
Spotdzielnie mieszkaniowe oraz Termomodernizacja
Wsparcie dziatan z zakresu efektywnos$ci energetycznej wsp6inoty mieszkaniowe znaiduiace si budynkow .
4-226 zgodnie z podziatem interwencji pomiedzy programami poinoly mieszkanio Jdujace sie 41 mieszkaniowych POIiS 74000 000 62 888 360
krai L X na terenie Lodzkiego Obszaru S by
rajowymi i regionalnymi ) i uzytecznosci
Metropolitalnego .
publicznej
Przebudowa sieci cieptowniczej w todzi w celu Modernizacia sieci .
4-301 ograniczenia emisji CO2 i poprawy efektywnosci Veolia Energia £6dZz S.A 4.2 cieplowni (J:z ch POIiS 48 050 000 23 880 000
energetycznej - Etap IlI P Y
4308 Wymiana wyeksploatowanych sieci kanatowych na sieci PGE Gérnictwo i Energetyka 49 Modernizacja sieci POIIS 17 385 000 8 550 000

preizolowane

Konwencjonalna S.A.

cieptowniczych

Z uwagi na specyfike przewidywanego wsparcia instrumentem finansowym (wsparcie zwrotne) projektow dotyczacych kompleksowej

modernizacji energetycznej budynkéw mieszkaniowych, ktérych beneficjentem beda spétdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe, umieszczono na liscie

nazwe przedsiewziecia wraz z przyznang kwotg na obszar.
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z POIiS (w przypadku dostepnosci alokacji w POIiS)

Tab. 59: Lista projektéow komplementarnych, ktére zostaly wstepnie zidentyfikowane przez 1Z POIiS, dla ktérych mozliwe jest finansowanie

Priorytet w Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategi ZIT w Strategi ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doflnv?’n;mama
Kompleksowy Program Rozwoju Transportu Metropolitalnego, Projekty Komplementarne
3301 | Lodzki Tramwaj Metropolitalny Miasto £6dz 3.1 Niskoemisyjny POIi$ 1022 347 694 608 281 500
transport zbiorowy
Kompleksowy Program Ochrony Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej, Projekty Komplementarne
Budowa sieci cieptowniczych w celu przytaczenia T
! X : e . s Modernizacja sieci L&
4-302 systemu cieptowniczego miasta Pabianice wraz z Veolia Energia £6dZ S.A 42 : . POIiS 90 000 000 67 500 000
A S : cieptowniczych
likwidacja lokalnych zrédet ciepta
Budowa sieci cieptowniczych w celu przytaczenia Modernizacia sieci )
4-303 systemu cieptowniczego miasta Aleksandrow Lddzki Veolia Energia £6dZ S.A 4.2 : g POIiS 20 000 000 15000 000
o L X cieptowniczych
wraz z likwidacjg lokalnych zrddet ciepta
Wymiana istniejacej sieci cieplowniczej w Aleksandrowie PGKiM w Aleksandrowie £.6dzkim Sp. z Modernizacja sieci ¢
4-304 tédzkim na preizolowang wraz z montazem monitoringu ' 42 : . POIiS 9800000 7350 000
U i - . - 0.0. cieptowniczych
sieci cieptowniczej opartej na telemetrii parametrow
Wymiana sieci cieptowniczej po wschodniej stronie . - T .
4-305 | miasta Koluszki na rury preizolowane oraz budowa sieci Koluszkowskie Przedsigbiorstwo 42 Modermizacja sieci POIIS 12000 000 9000 000
: o L S o Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. cieptowniczych
cieptowniczej po zachodniej stronie miasta Koluszki
Optymalizacja zuzycia energii cieplnej poprzez wymiane
4306 i p’rzebudowe Izlokalhlzowanych na terenie miasta Zakiad Energetyki Cieplnej w Pabianicach 42 Moldernlza.cja sieci POIS 30000 000 10,000 000
gtéwnych sieci magistralno - przesytowych i Sp.zo.0. cieptowniczych
rozdzielczych*
4307 Eler§pleQ|qwe ;amkmeme sieci magistralnej z rozbudowg PGE Gormctyvo i Energetyka 42 Moldernlzaga sieci POIS 21700 000 14 600 000
sieci istniejacej Konwencjonalna S.A. cieptowniczych
: ) UNIA EUROPEJSKA S
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Priorytet w

Wiazka

Szacowana warto$é

Oczekiwana kwota

Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\znsmama
4309 Budowa novyych, przytaczy i weztow cieplnych dla PGE Gornlctyvo i Energetyka 49 Moldernlzaqa sieci POIIS 13130 000 8 800 000
nowych odbiorcow Konwencjonalna S.A. cieptowniczych
* dla projektu musi byé speiniony wymag efektywnego systemu cieptowniczego o chlodniczego w rozumieniu art.2 pkt 41 Dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
Tab. 60: Lista projektow, ktore zostaty zidentyfikowane przez IZ RPO WL w ramach trybu pozakonkursowego Poddziatanie VI1.3.3
Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego — miasto Lodz
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent Priorytet Wiazka Zrédto finansowania Szacowana wartos¢ Ogéﬁmigivmta
Y yurreop ! w Strategii ZIT w Strategii ZIT catkowita w PLN oSN
Kompleksowy Program Rewitalizacji Zdegradowanych Obszaréw Miejskich
Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi — obszar o 76 082 012
2.03 | Powierzehni 14 ha ograniczony ulicami: Ogrodows, Miasto L6dz 21 Rewitalizacja RPO WL VI-9b 219 449 450
Gdanska, Legiondw, Cmentarng wraz z pierzejami po
drugiej stronie ww. ulic
Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi — obszar o 79200 378
2.004 | Powierzehni 7,5 ha ograniczony ulicami: Wschodnia, Miasto L6dz 21 Rewitalizacja RPO WL VI-9b 208 518 706
Rewolucji 1905 r., Kilinskiego, Jaracza wraz z pierzejami
po drugiej stronie ww. ulic
Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi — obszar o
powierzchni 32,5 ha ograniczony ulicami: Zachodnig, 69 211 800
2-205 Podrzeczna, Stary Rynek, Wolborska, Franciszkansk a, Miasto £6dz 21 Rewitalizacja RPO WL VI-9b 199 633 148
Péinocna, Wschodnia, Rewoluciji 1905 r., Prochnika wraz
Z pierzejami po drugiej stronie ww. ulic
: ) UNIA EUROPEJSKA (RS
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Priorytet Wiazka : Szacowana warto$¢ Oczekiwana kwota
Symbol Tytut/ Opis Beneficjent w Strategii ZIT w Strategii ZIT Zrodto finansowania cafkowita w PLN doﬂn\zn;mama
Rewitalizacja Obszarowa Centrum Lodzi — obszar o
2.07 | Powierzehni 7 ha ograniczony ulicami: Ogrodowa, Miasto Lodz 21 Rewitalizacja RPO WL VI-9b 76 274 000 26 443 809

Zachodnig, Legionéw, Gdanska wraz z pierzejami po
drugiej stronie ww. ulic

Tab. 61: Lista projektéw, ktére beda ubiegaty sie o dofinansowanie w ramach RPO WL lub POIiS lub innych funduszy zewnetrznych- ich

realizacja jest uzalezniona od wynikéw konkurséw

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ROZWOJU REGIONALNEGO

* *
* ok

Priorytet . Oczekiwana kwota

Symbol Tytut/ Opis Beneficjent Sza?;) wqpa wglﬁ(,)\lsc dofinansowania
w Strategii ZIT catkowita w wPLN
2-201 Rewitalizacja, modernizacja i poprawa infrastruktury zabytkowego obiektu Muzeum Miasta todzi Miasto Lodz 21 21017 000 14 523 943
2-202 Budowa rynku wraz z ukladem komunikacyjnym na terenie Nowego Centrum Lodzi Miasto t6dz 21 155 400 000 101 010 000
2-206 Baza logistyczna przefadunkowa i park przemystowy dla obstugi potaczenia £6dz-Chengdu HATRANS 21 135000 000 114 750 000
2-208 Program przygotowania lokali socjalnych i pomieszczen tymczasowych poza Strefg Wielkomiejska todzi Miasto Lodz 21 76 000 000 64 600 000
Miasto £6dz
2-209 Sportowa szkota Powiat Zgierski 2.1 59 500 000 50 575 000
Powiat Pabianicki
2-210 Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego Miasto t6dz 21 35000 000 29750 000
2211 Utworzenie Strefy Inwestycyjnej w Brzezinach Miasto Brzeziny 21 15000 000 12 750 000
: ) UNIA EUROPEJSKA S
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NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

ROZWOJU REGIONALNEGO

* *
* ok

Priorytet . Oczekiwana kwota

Symbol Tytut/ Opis Beneficjent Sza?;) W?{‘a wgrﬁc,)\lsc dofinansowania
w Strategii ZIT catkowita w wPLN
3-202 Budowa dojazdu do wezta "Brzeziny" na autostradzie A-1 Miasto Lodz 3.2 390 000 000 331500 000
3-203 Przedtuzenie Al. Widkniarzy od DK1, na pétnocny zachdd do wezta "Aleksandrow t." (S-14) Miasto Lodz 3.2 255000 000 195 000 000
3-204 Przebudowa ulicy Maratoriskiej na odcinku Al. Waltera Janke do wezta £6dz Retkinia (S-14) Miasto t6dz 3.2 350 000 000 297 500 000
3-205 Budowa dojazdu do wezta "Romanéw" na autostradzie A-1 - Budowa IIl Etapu Trasy Gérna Miasto Lodz 3.2 80 000 000 66 000 000
3-206 Budowa dojazdu do wezta ,Strykéw” na autostradzie A-2 — Przebudowa ul. Strykowskiej od ul. Wycieczkowej do granic miasta Miasto Lodz 3.2 160 000 000 136 000 000
3.207 Rozbydowa ul. stzecms:kufj od ul. Aleksandrowskiej na potudnie do granicy miasta w rejonie Pancerniakéw wraz z budowa Miasto £6d2 32 150 000 000 127 500 000
tacznika do wezta "Teofilow" na S-14
4-227 System odwodnienia miasta, w tym program regulacji rzek, pogram kanalizacji deszczowej, program matej retencji Miasto Lodz 42 125 000 000 86 036 874
4-228 Budowa i modernizacja kompleksow rekreacyjno-wypoczynkowych w Gminie Andrespol Gmina Andrespol 41 5000 000 4250 000
4229 | Uzbrojenie terenéw pod inwestycie w Glownie Gm&gmgﬂa 42 2100 000 1785000
5-201 Szkota zawodowa drogg do zdobywania kwalifikacji Miasto t6dz 5.1 15000 000 12750 000
5-202 Budowa domu kultury w Rzgowie Gmina Rzgow 52 12000 000 10200 000
5-203 Budowa przedszkola i zespotu dzieci mtodszych w Wisniowej Gorze i Justynowie Gmina Andrespol 5.2 4500 000 3825000
5204 SP{;(Z)T:CuZan\gva Domu Pomocy Spotecznej w Brzezinach warunkiem poprawy jakosci i zwiekszenia dostgpno$ci ustug pomocy Powiat Brzezifiski 52 350 000 297 500
5.905 ggp;a(\;vz jakosci i dostepu do wysokospecjalistycznych $wiadczen zdrowotnych w Powiatowym Centrum Zdrowia w Brzezinach Powiat Brzezifiski 52 29,000 000 24 650 000
5-206 Rozbudowa Punktu Przedszkolnego i Szkoty Podstawowej im. J. Tuwima w Parzgczewie Gmina Parzeczew 52 5214 866 3603 769
: ) UNIA EUROPEJSKA S
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Zatacznik 3: Propozycje kryteria zgodnosci ze Strategia Rozwoju Lédzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+ (Strategia ZIT) — dotyczy projektéw wspétfinansowanych ze
srodkow EFS

KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW NA ETAPIE OCENY STRATEGICZNEJ- KRYTERIA DOSTEPU

Lp.

Nazwa kryterium

Definicja

Sposdb weryfikacji

Projekt jest zgodny z co najmniej jednym celem
strategicznym rozwoju £ OM okreslonym w
Strategii ZIT.

Whnioskodawca jest zobligowany do wykazania

w tresci wniosku zgodno$ci projektu z co najmniej
jednym celem strategicznym rozwoju £ OM
okreslonym w Strategii ZIT.

Na podstawie wniosku o dofinansowanie.

Whioskodawca wskazuje w tresci wniosku cel strategiczny rozwoju £ OM okre$lony w Strategii ZIT, z ktérym jego projekt jest zgodny.
Whioskodawca opisuje zgodno$¢ projektu z co najmniej jednym celem strategicznym okreslonym w Strategii ZIT. Ocenie podlega¢
bedzie opis w jaki sposdb projekt przyczyni sie do osiggniecia wskazanego w tresci wniosku celu strategicznego rozwoju LOM
okreslonego w Strategii ZIT.

Weryfikacja polega na przypisaniu wartosci logicznych ,tak”, ,nie” (niespetnienie skutkowa¢ bedzie odrzuceniem wniosku) projekty
niespetniajace przedmiotowego kryterium sa odrzucane.

POZOSTALE KRYTERIA WYBORU PROJEKTOW NA ETAPIE OCENY STRATEGICZNEJ

Lp.

Nazwa kryterium

Definicja

Sposob weryfikacji

Zintegrowany charakter projektu
/komplementarnos$¢ projektu EFS - powigzanie
z innymi projektami finansowanymi ze $rodkéw
publicznych, ktére sa zatwierdzone do realizacji

[realizowane /zrealizowane na terenie LOM.

Analiza przez oceniajacych informacji zawartych
we wniosku o dofinansowanie, wypetnionego na
podstawie instrukcji, pod katem speinienia
kryterium. Weryfikacja polega na ocenie zapisow
w nastepujacym zakresie:

- czy przy realizacji projektu  beda
wykorzystywane efekty realizacji innego projektu,
czy nastgpi wzmocnienie trwatosci efektow
jednego przedsiewzigcia realizacjg innego,

Na podstawie wniosku o dofinansowanie.

Kryterium dotyczy powigzania projektu z innymi przedsiewzigciami, zaréwno tymi zrealizowanymi, jak tez z tymi, ktére sg w trakcie
realizacji, lub ktére dopiero zostaly zaakceptowane do realizacji.

PUNKTACJA: 0/10 pkt.
Punktacja przyznawana na podstawie zapiséw wniosku o dofinansowanie.

- czy przy realizacji projektu beda wykorzystywane efekty realizacji innego projektu, czy nastapi wzmocnienie trwatosci efektow
jednego przedsiewziecia realizacjg innego — 0/2 pkt.
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Lp. Nazwa kryterium Definicja Sposob weryfikacji
- czy projekty sq adresowane do tej samej grupy | -czy projekty s adresowane do tej samej grupy docelowej, tego samego terytorium w ramach LOM, czy rozwigzuja ten sam problem
docelowej, tego samego terytorium w ramach | —0/2 pkt.
LOM, czy rozwigzuja ten sam problem, L o . . N
y aua P - czy realizacja jednego projektu jest uzalezniona od przeprowadzenia innego przedsiewzigcia — 0/2 pkt.
- czy realizacja jednego projektu jest uzalezniona o ) I . s
. o - czy projekt jest elementem szerszej strategii realizowanej przez szereg projektow komplementarnych — 0/2 pkt.
od przeprowadzenia innego przedsiewzigcia,
- czy projekt stanowi ostatni etap szerszego przedsigwzigcia lub kontynuacje wcze$niej realizowanych przedsigwzigé — 0/2 pkt.
- czy projekt jest elementem szerszej strategii yprol P gop ewzie ynuace ) yenp Wz P
realizowanej przez szereg projektow
komplementarnych,
- czy projekt stanowi ostatni etap szerszego
przedsiewzigcia lub  kontynuacje = wcze$niej
realizowanych przedsiewzie€.
2. Stopien realizacji wskaznikow produktu Strategii | Analiza przez oceniajacych informacji zawartych | Ocena bedzie polega¢ na okresleniu w jakim stopniu projekt przyczynia sie do realizacji wskaznikow produktu okreslonych w

ZIT.

we wniosku o dofinansowanie, wypetnionego na
podstawie instrukcji, pod katem speinienia
kryterium. Weryfikacja czy we wniosku o
dofinansowanie zostaly przedstawione
prawidtowe wskazniki produktu okreslone w
Strategii ZIT dla celéw docelowych.

Ocena stopnia realizacji wskaznika oceniana
bedzie wg wzoru:

[WP/WS]*100 + WP/LM

WP — warto$¢ wskaznika produktu realizowana w
projekcie

Strategii ZIT.

W ramach kryterium oceniana bedzie relacja (proporcja) wartosci zatozonych do realizacji w projekcie wskaznikéw produktu do
warto$ci wskaznikow produktu okreslonych w Strategii ZIT dla celéw docelowych oraz proporcja warto$ci zatozonych w projekcie
wskaznikéw produktu do okresu realizacji projektu.

PUNKTACJA:

Dla konkursu w ramach osi priorytetowej VIl RPO WL 2014-2020

Wskaznik: Liczba osdb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie — 486 osoby;
powyzej 0-10 — 10 pkt.,

powyzej 10-20 — 15 pkt.,

powyzej 20 - 20 pkt.,

Dla konkursu w ramach osi priorytetowej IX RPO WL 2014-2020

Wskaznik: Liczba osdb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w programie — 2422.
powyzej 0-5 - 10 pkt.,

powyzej 5-10 — 15 pkt.,
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Lp. Nazwa kryterium Definicja Sposob weryfikacji
WS - warto$¢ wskaznika produktu dla celu | powyzej 10 - 20 pkt.
docelowego okreslona w Strategii ZIT
WP - warto$¢ wskaznika produktu realizowana w
projekcie
LM - liczba miesiecy realizacji projektu
Wynik bedzie zaokraglany do dwéch miejsc po
przecinku.
3. Projekt przyczynia sie do realizacji wiecej niz | Analiza przez oceniajacych informacji zawartych | W ramach kryterium oceniane bedzie czy projekt przyczynia sie/ prowadzi do realizacji wigcej niz jednego celu strategicznego
jednego celu strategicznego rozwoju tOM | we wniosku o dofinansowanie, wypetnionego na | rozwoju tOM wskazanego w Strategii ZIT:
kres| Strategii ZIT. dstawie instrukcji. Oceniane bedzi jekt
okreslonego w Strategii po saW|.e |n§ rukcji ce.nlane Q Z|e"czy prg]eu PUNKTACJA:
przyczynia sie/ prowadzi do realizacji wiecej niz
jednego celu strategicznego rozwoju LOM | O pkt. - projekt nie przyczynia sie do realizacji wiecej niz jednego celu strategicznego rozwoju LOM wskazanego w Strategii ZIT,
wskazanego w Strategii ZIT. . o T ) . ;
5 pkt. — Projekt przyczynia sie do realizacji wigcej niz jednego celu strategicznego rozwoju LtOM wskazanego w Strategii ZIT.
4, Whioskodawca jest podmiot posiadajacy | Analiza przez oceniajacych informacji zawartych | W ramach kryterium oceniane bedzie czy wnioskodawca jest podmiot, ktry posiada siedzibe lub prowadzi dziatalno$¢ na terenie
siedzibe lub prowadzacy dziatalno$¢ na terenie | we wniosku o dofinansowanie, wypetnionego na | tOM.
LOM. podstawie instrukcji.
PUNKTACJA:
0 pkt. — projekt nie jest realizowany przez podmiot z terenu LOM,
10 pkt. - projekt jest realizowany przez podmiot z terenu LOM.
5. Projekt jest realizowany w partnerstwie z | Analiza przez oceniajacych informacji zawartych | W ramach kryterium oceniane bedzie czy projekt jest realizowany w partnerstwie — partnerem lub liderem jest podmiot, ktéry posiada

podmiotem majacym siedzibe lub prowadzacym
dziatalno$¢ na terenie LOM.

we wniosku o dofinansowanie, wypetnionego na
podstawie instrukcji w zakresie realizacji projektu
w partnerstwie z podmiotem majacym siedzibe na
terenie LtOM lub prowadzacym dziatalno$¢ na
terenie LOM..

siedzibe lub prowadzi dziatalno$¢ na terenie LOM.
PUNKTACJA:

0 pkt. — projekt nie jest realizowany w partnerstwie z podmiotem majacym siedzibe na terenie tOM lub prowadzacym dziatalno$¢
na terenie LOM.,

5 pkt. — projekt jest realizowany w partnerstwie z podmiotem majacym siedzibe na terenie LOM lub prowadzacym dziatalno$¢ na
terenie LOM..
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Maksymalna liczba punktéw do zdobycia w ramach oceny zgodnoSci ze Strategia ZIT - 50 pkt. Projekt otrzyma pozytywna ocene zgodnosci
ze Strategia ZIT jesli uzyska nie mniej niz 55 % mozliwych do otrzymania punktéw (procent uzyskania minimalnej wartosci punktéw moze

ulec zmianie. Zostanie ostatecznie okreslony w dokumentacji konkursowej).
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