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. Spodjnosc¢ opracowania z krajowymi
I unijnymi dokumentami strategicznymi
I planistycznymi

Dokument powstal w ramach projektu pn. ,Strategia Rozwoju toédzkiego Obszaru

Metropolitalnego” wspoétfinansowanego z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna.

Podstawy koncepcyjne Strategii Rozwoju tLodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+
(dalej: Strategia Rozwoju £.OM) wynikaja z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

2030 oraz powigzanych z nig dokumentow:
= Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020,
= Krajowej Polityki Miejskiej 2023,
= Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2020.

Natomiast opracowanie Strategii ZIT ma swoje umocowanie prawne w nastepujacych

dokumentach:

= Ustawie zdnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki
spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,

= Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcym wspdlne przepisy dotyczqce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajqcym
przepisy ogdlne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcym rozporzqgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

= Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisow szczegdélnych dotyczqcych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzqdzenia (WE) NR 1080/2006,

=  Umowie Partnerstwa,

= Zasadach realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce.
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.1  Podstawa prawna Strategii ZIT

Podstawa prawng Strategii ZIT jest decyzja organu wykonawczego Zwigzku ZIT, czyli

uchwata Rady Stowarzyszenia Lodzki Obszar Metropolitalny, w sprawie przyjecia Strategii

Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+.

Strategia Rozwoju *htdédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ zostata przyjeta

i aktualizowana na podstawie nizej wymienionych dokumentéw:

1.

Uchwata nr 4/2014 Komitetu Sterujacego Projektem pn. ,Strategia Rozwoju
Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+” z dnia 22 lipca 2014 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia hLdédzki Obszar Metropolitalny nr 6/2014
w sprawie przyjecia projektu ,Strategii Rozwoju hLoddzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+” z dnia 22 lipca 2014 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia t.6dzki Obszar Metropolitalny nr 21/12/2015
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 3 grudnia 2015 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia hLdédzki Obszar Metropolitalny nr 1/2016
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 8 lutego 2016 .

Uchwata Rady Stowarzyszenia %odzki Obszar Metropolitalny nr 2/2016
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju L.édzkiego
Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 24 marca 2016.

Uchwata Rady Stowarzyszenia hLodzki Obszar Metropolitalny nr 7/2016
w sprawie przyjecia aktualizacji Strategii Rozwoju Loddzkiego Obszaru
Metropolitalnego 2020+ (Strategii ZIT) wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko i podsumowaniem z dnia 21 listopada 2016 r.

Uchwata Rady Stowarzyszenia tédzki Obszar Metropolitalny nr 10/2017
w sprawie przyjecia aktualizacji i tekstu jednolitego Strategii Rozwoju Lédzkiego

Obszaru Metropolitalnego 2020+ z dnia 30 czerwca 2017 r.
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Il. Zakresy tematyczne rozwoju Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego

.1 Miejsce Strategii ZIT w strukturze Strategii Rozwoju
LOM

Strategia Rozwoju L.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ petni podwdjna funkcje:

= o0go6lnej Strategii Rozwoju £LOM
= oraz operacyjnej Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej:
Strategia ZIT).

Nalezy podkresli¢ celowo$¢ potaczenia obu dokumentéw w jednym opracowaniu. Z jednej
strony, opracowanie Strategii ZIT umozliwia wykorzystanie sSrodkéw UE przeznaczonych
na Zintegrowane Inwestycje Terytorialne. Z drugiej natomiast strony, przygotowanie
Strategii Rozwoju LOM gwarantuje umiejscowienie Strategii ZIT w pelnym,
kompleksowym kontekscie aktualnej sytuacji i pozadanych kierunkéw rozwoju LOM.
Nalezy zaznaczy¢, Ze Strategia ZIT, w tym zakres interwencji ZIT w ramach RPO Wt nalata
2014-2020 jest wynikiem wuzgodnien pomiedzy IZ RPO a Zwiazkiem ZIT
(Stowarzyszeniem +Lodzki Obszar Metropolitalny) i dokumentéw wdrozeniowych

dotyczacych ZIT (wymienionych w rozdziale I).
Zasady opracowania obu integrowanych strategii wynikajg z réznych dokumentéw.

Zgodnie z Koncepcjq Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 opracowanie Strategii
Rozwoju L.OM 2020+ jest obligatoryjne. W ramach Strategii powinny zosta¢ uwzglednione

nastepujace elementy:

= cele strategiczne, wyrazajgce dazenie do nasycenia catego Lodzkiego Obszaru
Metropolitalnego funkcjami metropolitalnymi, w tym funkcjami symbolicznymi,
odnoszace sie do integracji przestrzennej (transport zbiorowy, ustugi komunalne
i ustugi rynku pracy) oraz

= zakresy tematyczne rozwoju (zintegrowany transport zbiorowy, efektywno$¢
energetyczna z uwzglednieniem energooszczednoSci struktur przestrzennych,
rewitalizacja, infrastruktura drogowa i komunalna, zarzadzanie zasobami
przyrodniczymi i dziedzictwa kulturowego, systemy informacyjne niezbedne do
efektywnego zarzadzania obszarami funkcjonalnymi oraz inne zakresy

dyskutowane w analizowanych, rzadowych dokumentach strategicznych).

. .
POMOC TECHNICZNA H ) UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA SAAECTK SPOINGE e NOREISK| FUNDLZ Strona 9/281

------




Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

Strategia ZIT ma natomiast charakter bardziej operacyjny. Strategia ZIT okresla

w szczeg6lnosci:

diagnoze obszaru realizacji ZIT z analizag probleméw rozwojowych (rozdziat 111
Diagnoza strategiczna tédzkiego Obszaru metropolitalnego i 1V.6 Analiza
probleméw rozwojowych),

cele, jakie majg by¢ realizowane w ramach ZIT, oczekiwane rezultaty i wskazniki
rezultatu i produktu powigzane z realizacja regionalnego programu operacyjnego
(rozdziat V.3 Realizacja kompleksowych programéw w ramach Strategii ZIT),
propozycje kryteriow wyboru projektow w trybie konkursowym (zatacznik nr 3
Propozycje kryteriéw zgodnoSci ze Strategia ZIT),

wstepng liste projektéw wybieranych w trybie pozakonkursowym wraz
z informacja na temat sposobu ich identyfikacji oraz powigzania z innymi
projektami, w tym projektami wybieranymi w trybie pozakonkursowym
pozytywnie zaopiniowanymi przez wtasciwg instytucje zarzadzajaca programem
operacyjnym (rozdziat V.5.3 Tryb pozakonkursowy i zatacznik nr 2 Listy
projektéw),

zrédia jej finansowania (rozdziat V.4 Plan finansowy Strategii ZIT),

warunki i procedury obowiazujace w realizacji Strategii ZIT (rozdziat V.5 System

wdrazania Strategii ZIT).

Z tego wzgledu, uktad Strategii Rozwoju LOM 2020+ czerpie z obligatoryjnego zakresu

Strategii ZIT oraz zostat uzupetniony o poszerzong analize spo6jnosci Strategii Rozwoju LOM

2020+ z dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego, regionalnego

i lokalnego oraz definicje misji, wizji i celow strategicznych rozwoju LOM.

Zakres tematyczny obu dokumentdéw jest identyczny jednak ich stopien szczegdtowosci

jest rézny.
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1.2 Dokumenty strategiczne i planistyczne regulujgce
rozwoéj LtOM

Analize zakres6w tematycznych

Strategiczne
uwarunkowania
krajowe

Zakresy
tematyczne
rozwoju £ OM

Strategiczne
uwarunkowania
lokalne

Strategiczne
uwarunkowania
regionaine

Rys. 1 Idea definiowania zakreséw tematycznych rozwoju LOM

Zrédto: Opracowanie wlasne

rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego

przeprowadzono z uwzglednieniem kluczowych dokumentéw o randze lokalnej, regionalnej

i krajowej. Analiza zakres6w tematycznych rozwoju £L.OM miata na celu zapewnienie spéjnosci

Strategii Rozwoju £LOM z innymi dokumentami strategicznymi. Kontekst i wzajemne powigzania

strategicznych uwarunkowan rozwoju LOM przedstawiono na rysunku (Rys. 1). Wyniki analizy

lokalnych, wojewoddzkich oraz ogolnopolskich dokumentéw strategi

do zapisoéw Strategii Europa 2020.

cznych odniesiono

Analiza dokumentacji strategicznej szczebla krajowego i regionalnego, jak réwniez

wynikéw konsultacji spotecznych prowadzonych na szczeblu lokalnym, pozwolita wyr6znic

nastepujace zakresy tematyczne rozwoju, wytyczajace strukture tematyczng zar6wno Strategii
Rozwoju LOM, jak i Strategii ZIT:

funkcje metropolitalne i sp6jnos¢ L.OM,

dziedzictwo i tozsamos$¢ kulturowa LOM a degradacja obszaréw miejskich,

transport w L.OM,

gospodarka niskoemisyjna i ochrona srodowiska w L.OM,
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= kapitat ludzki i spoteczenstwo informacyjne w L.OM.

1.2.1 Dokumenty krajowe warunkujace rozwéj tOM

Definiujac zakresy tematyczne rozwoju LOM postuzono sie wybrana dokumentacja
przygotowang na poziomie rzagdowym. Odniesiono sie wytacznie do dokumentacji obowigzujacej

w nowym oKkresie finansowania 2014-2020. Lista wykorzystanych dokumentéw obejmuje:

= Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (cze$¢:
Mozliwe Kkierunki interwencji, s. 6-7),

= Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (cze$¢: Architektura
programu operacyjnego, s. 28-31),

=  Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj 2014-2020 (cze$¢: Architektura
programu operacyjnego, s. 17-18),

= Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 (cze$¢: Opis osi priorytetowych,
s. 15-38),

=  Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (cze$¢: Opis osi
priorytetowych, s. 22-121),

=  Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (cze$¢: Wybor celdw,
priorytetow i celéw przekrojowych, s. 43-44),

= Krajowa Polityka Miejska 2023. (czes¢: Watki tematyczne Krajowej Polityki
Miejskiej, s. 15 -98),

= Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (cze$¢: Uwarunkowania
polityki przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie najblizszych
dwudziestu lat, s. 20-34, Kierunki dziatan polityki przestrzennej stuzqce

podniesieniu konkurencyjnosci gtéwnych osrodkéw miejskich, s. 79).

W tabeli (Tab. 1) dokonano syntetycznej prezentacji zakreséw tematycznych rozwoju
LOM na tle dokumentéw strategicznych szczebla krajowego. Warto podkresli¢, ze
w zdecydowanej wiekszosci dokumentéw odnoszono sie do nastepujacych, réznorodnych
kwestii: kapitatu spolecznego, aktywizacji zawodowej i promocji przedsiebiorczosci,
zrdwnowazonego i zintegrowanego transportu zbiorowego, badan naukowych i komercjalizacji
ich wynikéw oraz kapitatu ludzkiego. Za istotne uznawano réwniez zagadnienia: ochrony
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego czy tadu przestrzennego, rewitalizacji zdegradowanych
terenéw, efektywnosci energetycznej i promocji gospodarki niskoemisyjnej oraz spoteczenstwa
informacyjnego i infrastruktury instytucjonalnej. Nalezy zaznaczy¢, ze w dokumencie Krajowa
Polityka Miejska 2023, obok réznorodnych zakreséw tematycznych rozwoju, podnoszono
zagadnienie jako$ci i efektywno$ci zarzadzania obszarami miejskimi w Polsce. Zdaniem autoréw
Strategii Rozwoju L.OM, postulaty zmodernizowanego systemu zarzadzania polityka rozwoju
miast i ich obszaréw funkcjonalnych powinny zosta¢ uwzglednione we wszystkich celach,
priorytetach inwestycyjnych oraz dziataniach (projektach) proponowanych w dokumencie.

Nalezy kierowac sie nastepujacymi zasadami:

. .
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zasadg partnerstwa (dobrowolno$¢, réwnosc i elastyczno$¢ wspélpracy we
wspélnym zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi przez rzad, samorzad,
instytucje sektora spotecznego, przedsiebiorcéw i mieszkancow),

zasadg wielopoziomowego zarzadzania (dziatania zarzadcze wyzej wymienionych
podmiotéw winny by¢ efektywnie koordynowane, integrowane na rzecz osiggania
wspoélnych celéw). Natomiast w dokumencie Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, obok szeroko dyskutowanych, réznorodnych
zakresOw tematycznych rozwoju, wskazano zar6wno na uwarunkowania o

charakterze zewnetrznym, politycznym, jak i na uwarunkowania historyczne.

Tab. 1: Definiowanie zakreséw tematycznych rozwoju £L.OM na podstawie dokumentacji strategicznej

szczebla centralnego.

Dokumentacja

Zakresy tematyczne rozwoju £t OM

Dziedzictwo i Gospodarka Kaital ludzki i
Funkcje metropolitalne | tozsamos$¢ kulturowa niskoemisyjna i P y
S . Transport w LOM X . spoteczenstwo
i spéjnosc LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w informacyine w £ OM
obszaréw miejskich LOM )

Zasady realizacji ZIT
w Polsce

PO Infrastruktura
i Srodowisko 2014-
2020

PO Inteligentny
Rozwdj 2014-2020

PO Polska Cyfrowa
2014-2020

PO Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020

Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich
2014-2020

Krajowa Polityka
Miejska 2023

Koncepcja
Przestrzennego
Zagospodarowania
Kraju 2030

Zrddto: Opracowanie wtasne.

1.2.2 Dokumenty regionalne okreslajace rozwéj Lt OM

Do analizy zakreséw tematycznych

rozwoju LOM wykorzystano nastepujaca

dokumentacje strategiczng opracowang na szczeblu wojewddzkim:
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Wybér

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 (cze$¢: Gldwne wyzwania
rozwojowe, s. 72),

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020
(czesé: Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu, s. 33-45),

Wieloletni Plan Dziatan na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania Ekonomii Spotecznej
w Wojewddztwie t.édzkim na lata 2013-2020 (cze$¢: Rekomendacje wynikajace
zraportu Diagnoza sytuacji sektora ekonomii spotecznej w wojewoddztwie
t6dzkim, s. 35-39),

Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie tédzkim. Rodzina - Dzieci -
Praca (czes¢: Proponowane dziatania i Kkierunki interwencji w celu
przeciwdzialania negatywnym zmianom demograficznym w wojewo6dztwie
t6dzkim z uwzglednieniem gtéwnych Zrédet finansowania, s. 42-65),

Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewdédztwa t.6dzkiego. LORIS 2030 (cze$¢:
Analiza SWOT, s. 54-63),

Studium Rozwoju t.édzkiego Obszaru Metropolitalnego.

dokumentacji strategicznej wynikat z powigzan wskazanych w RPO WL na lata

2014-2020 (zatacznik 2: Powigzanie pomiedzy RPO WL na lata 2014-2020, Umowg Partnerstwa,

Strategiag Europa 2020, Krajowym Programem Reform i dokumentami strategicznymi szczebla

regionalnego i

krajowego, s. 371-397). Ze wzgledu na znaczenie zagadnien rozwoju kapitatu

ludzkiego, wybér uzupetiono o Wieloletni Plan Dziatant na Rzecz Rozwoju i Upowszechniania

Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie t.6dzkim na lata 2013-2020. Na etapie opracowania zaréwno

Diagnozy Strat

egicznej LOM, jak i Strategii Rozwoju LOM, korzystano z dokumentu Studium

Rozwoju tédzkiego Obszaru Metropolitalnego, przygotowanego przez Biuro Planowania

Przestrzennego Wojewddztwa Lddzkiego w Lodzi.

Tab. 2: Definiowanie zakreséw tematycznych rozwoju £L.OM na podstawie dokumentacji strategicznej

szczebla regionalnego.

Zakresy tematyczne rozwoju £t OM
Dokumentacja ' . . Dzieq;ictwo i _Gospm_iar'ka . Kapitat ludzki i
Funkcje metropolitalne | tozsamos$¢ kulturowa niskoemisyjna i )
A ) Transport w tOM X . spoteczenstwo
i spojnos¢ LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w informacvine w L OM
obszaréw miejskich LOM )
Strategia Rozwoju
Wojewddztwa + + + + +
todzkiego 2020
RPO WL na lata 2014-
2020 + + + + +
Plan ekonomii N _ _ _ N
spotecznej 2013-2020
Plan przeciwdziatania N + N _ N
depopulacii
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Zakresy tematyczne rozwoju tOM
Dokumentacja . . . Dzie(’i;ictwo i .GospO(.Jar.ka . Kapital ludzki i
Funkcje metropolitalne | tozsamo$¢ kulturowa niskoemisyjna i )
AT . Transport w LOM X . spoteczenstwo
i spéjnosc LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w informacyine w £ OM
obszaréw miejskich LOM )
Regionalna Strategia N _ _ + N
Innowacji
Studium Rozwoju

LOM + + + + +

Zrddto: Opracowanie wtasne.

1.2.3 Zakresy tematyczne rozwoju £LOM okreslone w konsultacjach
spotecznych Strategii Rozwoju LtOM

W konsultacjach spotecznych Diagnozy Strategicznej £.OM odniesiono sie w niewielkim
stopniu do nastepujacych zagadnien: badan naukowych i komercjalizacji ich wynikéw, ochrony
Srodowiska, dziedzictwa kulturowego i fadu przestrzennego oraz spoteczenstwa informacyjnego.
Wydaje sie, ze zagadnienia te sg zmarginalizowane w $wiadomosci spotecznej. Z drugiej jednak
strony, w konsultacjach spotecznych znaczaco dyskutowano kwestie marketingu terytorialnego,
ktéry jest catkowicie pomijany w dokumentacji strategicznej szczebla krajowego. Komentarza
wymaga réwniez niewielkie znaczenie przypisane zagadnieniu utrzymania i modernizacji drog
gminnych i powiatowych, zar6wno w dokumentacji strategicznej, jak i w konsultacjach
spotecznych. Z perspektywy projektowanej Strategii Rozwoju £.OM, zagadnienie jest o tyle istotne,
o ile mowa o drogach lokalnych waznych dla zapewnienia dostepu do sieci transportu zbiorowego

oraz o drogach przebiegajacych na obszarach zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji.

Tab. 3: Definiowanie zakreséw tematycznych rozwoju L.OM na podstawie konsultacji spotecznych

Diagnozy Strategicznej LOM.

Zakresy tematyczne rozwoju £t OM
Dokumentacia . . , Dziedzictwol Gospodarka Kapitat ludzki
Funkcje metropolitalne | tozsamos$¢ kulturowa niskoemisyjna i )
S ) Transport w LOM X . spoteczenstwo
i spéjnosc LOM £OM a degradacja ochrona $rodowiska w . .
AN informacyjne w t OM
obszaréw miejskich LOM
Konsultacje spoteczne
Diagnozy
Strategicznej LtOM, ¥ * ¥ * ¥
Wyniki ankiety
Konsultacje spoteczne
Diagnozy
Strategicznej LtOM, + - + - +
Whioski z Forum
rozwoju tOM
Zrédto: Opracowanie wiasne.
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lll. Diagnoza strategiczna todzkiego Obszaru
Metropolitalnego

lll.1 Wprowadzenie

Przyjeta w 2012 r. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r.
przewiduje rozwo6j Polski w modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnym. Role biegundw wzrostu w tym
uktadzie maja petni¢ obszary metropolitalne, wspomagane przez ponadregionalne miejskie
obszary funkcjonalne. Przy takim zatoZzeniu wymagaja one wdrozenia odpowiednich
instrumentéw stymulujacych ich rozwéj spoteczno-gospodarczy, a tym samym umozliwiajacych

dyfuzje czynnikéw tego rozwoju na obszary potozone peryferyjnie w stosunku do nich.

Najwieksze miasta i powigzane z nimi obszary funkcjonalne akumuluja wiekszos$¢
polskiego PKB. Tylko w przypadku o$miu najwiekszych o$rodkéw miejskich w Polsce udziat
w krajowym PKB wynosi 30%, a przy uwzglednieniu ich otoczenia wzrasta do blisko 50%!. S3 to
takze najwieksze rynki pracy, bowiem w nich znajduja sie siedziby wiekszosci najwiekszych

przedsiebiorstw w Polsce.

Instrumentem nakierunkowanym na wzmacnianie potencjatu obszaréw metropolitalnych
w Polsce jest przyjety dla nowej perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020
program Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Nie jest to dziatanie czy priorytet
konkretnego programu operacyjnego, ale narzedzie, ktére pozwala na pozyskiwanie funduszy w
sposob przekrojowy, umozliwiajagcy pelne zintegrowanie dzialtan w ramach wyznaczonego

terytorium.

Wedtug przyjetych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego Zasad realizacji
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce (z dn. 22 lipca 2013 r.) Srodki finansowe beda
skierowane przede wszystkim do miast wojewodzkich i ich obszaréw funkcjonalnych. Przewiduje

sie, ze Srodki finansowe w ramach ZIT zostang przeznaczone przede wszystkim na:

= rozw0j zrdwnowazonego, sprawnego transportu taczacego miasto i jego obszar
funkcjonalny (np. wprowadzenie zintegrowanych kart miejskich, budowa
systemdéw Park&Ride, parkingéw i $ciezek rowerowych),

= przywracanie funkcji spoteczno-gospodarczych zdegradowanym obszarom
miejskiego obszaru funkcjonalnego - tzw. rewitalizacja (projekty taczace dziatania

typowo inwestycyjne z miekkimi, np. przebudowa lub adaptacja budynkéw w

1 Dane na temat PKB s3 publikowane przez Gléwny Urzad Statystyczny na poziomie NUTS 3 (podregionéw).
Zaprezentowane wyniki odnosza sie do podregionéw w postaci 8 najwiekszych miast oraz podregionéw sgsiadujacych
z metropoliami. W rzeczywisto$ci zasieg przestrzenny obszaréw metropolitalnych w wiekszosci analizowanych
przypadkéw nie pokrywa sie z granicami podregionéw. Stad w dalszych, bardziej szczegétowych analizach, ta miara nie
zostata uwzgledniona.
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zaniedbanej dzielnicy oraz aktywizacja zamieszkujgcych jg oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, a wiec oséb pozostajacych dlugo bez pracy, rodzin
wielodzietnych, oséb niepelnosprawnych),

= poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego na obszarze funkcjonalnym miasta
(np. usuwanie azbestu, ochrona istniejagcych terenéw zielonych w miastach,
wymiana Zrédet ciepta na bardziej ekologiczne),

= wspieranie efektywnoSci  energetycznej (kompleksowa  modernizacja
energetyczna w budynkach mieszkaniowych polegajagca np. na ocieplaniu
budynkow, wymianie okien i o$wietlenia na energooszczedne, przebudowie
systeméw grzewczych),

= wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych indywidualny charakter
i ponadregionalng range miejskiego obszaru funkcjonalnego oraz poprawe
dostepu i jakosci ustug publicznych w catym obszarze funkcjonalnym (np.
promocja produktu turystycznego wspoélnego dla catego obszaru funkcjonalnego,
poprawa systemu informacji dla cudzoziemcéw, usprawnienia dla oséb
niepelnosprawnych, bezptatny dostep do internetu),

= wzmacnianie badan, rozwoju technologicznego oraz innowacji (np. rozwéj ustug

oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu) (Zasady realizacji ... 2013).

Priorytet w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych, przewidzianych na realizacje
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, beda mialy inwestycje, ktére beda sprzyjac
zacie$nianiu powigzan wewnatrzmetropolitalnych, w szczegdlnosci tych o charakterze
spotecznym, gospodarczym, transportowym czy infrastrukturalnym. Jest to niewatpliwie szansa
poprawy stopnia integralno$ci Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego (LOM), podniesienia
atrakcyjno$ci gospodarczej regionu, jak réwniez poprawy warunkéw zycia i funkcjonowania

ludnosci oraz podmiotéw gospodarczych.

W Swietle tych zalozen gtéwnym celem diagnozy strategicznej staje sie identyfikacja
obszaréw problemowych badZ braku powigzan w obrebie obszaru metropolitalnego, wskazanie

potencjatéw rozwojowych oraz sformutowanie wytycznych dla Strategii Rozwoju £L.OM.

Zakres przestrzenny diagnozy obejmuje Lodzki Obszar Metropolitalny rozumiany jako
LodzZ oraz cztery powiaty sgsiadujace: brzezinski, t6dzki wschodni, pabianicki i zgierski. Zakres
ten jest zgodny z delimitacja obowigzujagca na poziomie regionalnym (Strategia Rozwoju
Wojewddztwa t.édzkiego do 2020 r., 2013).

Materialy i dane statystyczne wykorzystane do opracowania diagnostycznego to
najbardziej aktualne i dostepne informacje dotyczace poszczegélnych dziedzin
opublikowane do dnia 30 czerwca 2014 r., a wiec do dnia zakonczenia prac nad czesScia
diagnostyczna Strategii Rozwoju LOM. Wiekszos$¢ z nich pochodzi z lat 2011-2014. Zatem,
niektore dane statystyczne obecnie dostepne w bazach statystycznych GUS moga réznic sie
od danych wykorzystanych w diagnozie sporzadzonej dla Strategii Rozwoju LOM.
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Loédzki Obszar Metropolitalny jest przedmiotem badan zaréwno naukowych, jak
i praktycznych. Szereg proceséw demograficznych, spotecznych oraz gospodarczych
zachodzacych w jego obrebie zostato juz w duzym stopniu zdiagnozowane. Dorobek tddzkiego
osrodka naukowego w zakresie badan nad obszarami metropolitalnymi jest bardzo duzy. S3 to
prace podejmujace watki bardziej ogélne, odnoszace sie do problematyki delimitacji, zarzadzania
czy rozwoju obszaréw metropolitalnych (Markowski, Marszat 2005, 20064, 2006B), a takze prace
o charakterze badawczym odnoszace sie konkretnie do L.édzkiego Obszaru Metropolitalnego i
jego probleméw rozwojowych. Wérod tego typu badan na uwage zastugujg przede wszystkim
prace: Liszewskiego (2005, 2010), Jakdbczyk-Gryszkiewicz (1986), Marszata (2004, 2005), oraz
Jewtuchowicz i Suliborskiego (2002).

Istotny dorobek wnosza réwniez wyniki dwoch projektéw realizowanych w ostatnich
latach. Pierwszy z nich obejmuje dwie publikacje pod redakcja: Suliborskiego i Przygodzkiego
(2010) oraz Jewtuchowicz i Woéjcika (2010), ktére poswiecone sg problematyce integracji LOM.
Drugi projekt dotyczy spdjnosci terytorialnej LOM (Bartosiewicz, Marszat, Pielesiak, 2012).
Oprdcz wymienionych istnieje rowniez szereg prac poswieconych szczegétowym zagadnieniom
dotyczacym LOM. Jest to bardzo duzy zbiér publikacji, wsrod ktorych nalezy wyrdzni¢ przede
wszystkim opracowania na temat infrastruktury i problematyki transportowej L.OM (Pielesiak,
2012b), czy tez obszaréow wiejskich aglomeracji téddzkiej (Feltynowski, 2009; Wajcik, 2008).
Odrebna grupe opracowan stanowig dokumenty strategiczne, w szczegdlnosci Studium Rozwoju
tOM (2013) autorstwa Biura Planowania Przestrzennego Wojewodztwa Lodzkiego, a takze
podejmujace wielowatkowo problematyke obszaru metropolitalnego: Plan zagospodarowania

wojewddztwa tédzkiego (2010) oraz Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego (2012).

Ze wzgledu na dostepno$¢ wynikéw badan niniejsze opracowanie nie ma na celu
ponownego analizowania zjawisk od dawna znanych, ale uporzadkowanie oraz wykazanie
najwazniejszych cech obszaru metropolitalnego wraz z przedstawieniem powigzan
przestrzennych. Skala, jak i kierunki tych powigzan stanowia punkt wyjscia do konstruowania

zadan niezbednych do poprawy funkcjonowania obszaru metropolitalnego w ramach ZIT.

Podstawowym Zrédiem informacji wykorzystanych w diagnozie sg dane statystyczne GUS
oraz materiaty pochodzace bezposrednio z jednostek samorzadu terytorialnego (JST), zar6wno
gminnej dokumentacji strategicznej, jak i bezposrednio z urzedéw gmin oraz powiatéw. Ich
uzupelnienie stanowia badania wlasne przeprowadzone na potrzeby niniejszej diagnozy oraz

opublikowane wyniki badan naukowych.

ll.1.1 Obszar LtOM

Zgodnie z delimitacjag zawarta w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Ldédzkiego 2020
(Uchwata NR XXXIII/644/13 Sejmiku Wojewodztwa hLodzkiego z dnia 26 lutego 2013 r,
w sprawie uchwalenia zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lédzkiego 2007-2020
izmiany jej nazwy na Strategia Rozwoju Wojewodztwa rédzkiego 2020) Lodzki Obszar

Metropolitalny obejmuje obszar pieciu powiatéw: Miasto t.6dz, t6dzki wschodni, brzezinski,
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zgierski i pabianicki. Podstawowymi zatozeniami, wg zapisow ww. dokumentu, delimitacji LOM
byty:

» dobre powigzania komunikacyjne z miastem centralnym, umozliwiajace 30-minutowa
dostepnos¢ do Lodzi,

» istnienie miast o silnym potencjale spotecznoekonomicznym, pozwalajacym na rozwoéj
funkcji wyspecjalizowanych lub uzupetniajacych funkcje metropolitalne t.odzi,

= obecno$¢ terendéw inwestycyjnych, umozliwiajacych powstanie atrakcyjnej podmiejskiej

strefy mieszkaniowej a takze terendéw wypoczynkowo-rekreacyjnych.
Kryteria delimitacji obejmowaty:

* iloSciowe cechy spoteczno-ekonomiczne gmin,
= jakosSciowe cechy funkcjonalno-przestrzenne,
= predyspozycje obszaréw do rozwoju m. in. funkcji metropolitalnych, gospodarczych

i kulturotworczych.

Tak delimitowanemu obszarowi poswiecono réwniez Studium Rozwoju hLodzkiego
Obszaru Metropolitalnego (2013) opracowane przez Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewddztwa Lodzkiego w Lodzi, tak rdwniez zdelimitowano LOM w Regionalnym Programie

Operacyjnym Wojewo6dztwa Lodzkiego na lata 2014-2020.

Lédzki Obszar Metropolitalny o powierzchni 2,5 tys. km?, zamieszkaty jest tacznie przez
ponad 1,1 mln oséb. W jego sktad wchodzi 28 gmin. S3 to (w kolejnosci alfabetycznej):
Aleksandréw todzki, Andrespol, Bréjce, Dtutéw, Dmosin, Dobron, miasto Brzeziny, gmina
Brzeziny, gmina miasta Glowno, gmina Glowno, Jezéw, Koluszki, Konstantynéow trédzki,
Ksawerdw, Lutomiersk, L.ddz, Nowosolna, miasto Ozorkéw, gmina Ozorkéw, miasto Pabianice,
gmina Pabianice, Parzeczew, Rogéw, Rzgéw, Strykéw, Tuszyn, miasto Zgierz oraz gmina Zgierz.
PozalLodzig, w sktad LOM wchodzi 11 miast. Najwieksze z nich to Pabianice (68 tys. mieszkancow)
oraz Zgierz (57 tys. mieszkancow), a w nastepnej kolejnosci Aleksandréw Lédzki i Ozorkéw (oba
nieznacznie powyzej 20 tys. mieszkancow). Pozostate to mate miasta, sposrdod ktérych cztery

(Koluszki, Rzgéw, Strykéw i Tuszyn) s3 siedzibg organ6w gmin miejsko-wiejskich.

Uzupethienie sieci osadniczej stanowig gminy wiejskie. Sa to obszary mocno
zréznicowane, niektore to typowe gminy rolnicze (gtéwnie péinocna i wschodnia czes¢ LOM),
inne, w szczegdlnosci te sgsiadujace bezposrednio z tLodzig, to gminy silnie zurbanizowane
o niewielkim udziale rolnictwa w gospodarce lokalnej (np. Andrespol czy Ksaweréw). Lodzki
Obszar Metropolitalny skiada sie z dwoch zasadniczych elementéw: metropolii (miasta
centralnego) tj. L.odzi - najwazniejszego ogniwa oraz powigzanego z nig zaplecza funkcjonalnego.
Zaplecze to obejmuje cztery powiaty ziemskie: brzezinski, 16dzki wschodni, pabianicki oraz
zgierski. Ze wzgledu na wielko$¢, wyrazona nie tylko potencjatem demograficznym, ale takze
gospodarczym czy spotecznym, nie sposéb poréwnywac ze sobg Lodzi z poszczegdlnymi gminami
czy nawet powiatami z jej otoczenia. Cztery wymienione powiaty (zréznicowane miedzy sobg)

nalezy potraktowac¢ jako catos$é. Prowadzi to oczywiscie do pewnych uogo6lnien, ale umozliwia
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poréwnanie ich z Lodzig i wskazanie tkwigcego w nich potencjatu, ktéry odgrywa bardzo istotna
role w funkcjonowaniu £.OM jako catosci. Otoczenie Lodzi zamieszkuje ponad 380 tys. oséb, co
stanowi blisko 35% populacji LOM. Jest to prawie dwukrotnie mniej niz w Lodzi. Warto jednak
odnotowad, ze w ostatnich latach w przypadku tego obszaru nastgpit przyrost liczby mieszkancow
0 15 tys. 0s6b, kiedy w tym samym czasie w L.odzi liczba mieszkancéw spadta o blisko 70 tys. JeZeli
obserwowany obecnie trend przyrostu rzeczywistego bytby zblizony przez nastepne 20 lat, a nie
jest to wykluczone, to dysproporcja w liczbie ludnosci pomiedzy todzia i jej otoczeniem

zmniejszytby sie jedynie do ok. 150 tys. osdb.

Glowno

Ozorkéw

Parzeczew

e Zel72
Aleksandrow:
todzki

Lutomiersk R E (. {0672
V)

Brojce

Typy gmin:
. miejskie
] miejsko-wiejskie

wiejskie

Rys. 2 Podzial administracyjny Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wlasne.

ll.1.2 £LOM na tle najwiekszych miejskich obszaréw funkcjonalnych
w Polsce

Punktem wyjscia do diagnozy strategicznej jest identyfikacja obszaréw metropolitalnych
w Polsce. W warunkach krajowych brakuje zaréwno przejrzystych kryteriéw ich identyfikacji, jak
i delimitacji ich przestrzennego zasiegu. Dostepne sg wprawdzie liczne opracowania naukowe, w
ktorych czesto w sposdb bardzo szczeg6étowy podjeto sie takiego zadania, ale ze wzgledu na

przyjete kryteria, ich wyniki nie zawsze sag miedzy soba poréwnywalne.

W Swietle doswiadczen europejskich, w szczeg6lnosci badan prowadzonych w ramach

sieci ESPON (European Observation Network, Territorial Development and Cohesion), jako obszary
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metropolitalne (metropolia oraz jej obszar funkcjonalny) traktuje sie te, ktére stanowia ,centra
zarzqdzania gospodarczego na poziomie co najmniej krajowym, majq duZy potencjat gospodarczy
(ponadkrajowq atrakcyjnos¢ inwestycyjng), oferujq szereg ustug wyzszego rzedu i petniq funkcje
symboliczne, charakteryzujq sie wysokq zewnetrznq atrakcyjnosciq turystycznq, duzymi
mozliwosciami edukacyjnymi i tworzeniem innowacji (rozbudowane szkolnictwo wyzsze, obecnos¢
jednostek naukowych i badawczo-rozwojowych), majq zdolnos¢ utrzymania relacji handlowych,
naukowych, edukacyjnych, kulturowych z miedzynarodowymi metropoliami oraz charakteryzujq sie
wysokq wewnetrzng i zewnetrznqg dostepnosciq transportowq” (Koncepcja Przestrzennego

Zagospodarowania Kraju do 2030 r., 2012).

Wedtug tych kryteriéw do miana metropolii pretenduje w przypadku Polski jedynie
Warszawa. Kilka kolejnych osrodkéw takich jak: Krakéw, Tréjmiasto, Konurbacja Gérnoslaska,
Wroctaw i Poznan speinia wymogi w zakresie wybranych funkcji metropolitalnych. Jednoczes$nie
wedtug przyjetej przez ESPON klasyfikacji osiem polskich obszaréw metropolitalnych, obok
powyZej wymienionych rowniez £.6dZ i Szczecin, znalazto sie w grupie tzw. Metropolitan European
Growth Areas (MEGAs), czyli na najwyzszym szczeblu wyrdznionych miejskich obszaréw

funkcjonalnych.

Trzeba miec¢ jednakze na uwadze, Ze jedynym Kkryterium ich wydzielania jest potencjat
ludnosciowy. To oznacza, Ze pomimo przyjetego nazewnictwa klasyfikacja ta w zadnym stopniu
nie oddaje potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaréw metropolitalnych. Znajduje to zreszta
swoje odzwierciedlenie w europejskiej klasyfikacji miast metropolitalnych. W czterostopniowej
skali (najwyzsza to europejskie bieguny wzrostu) Warszawa zostata zaklasyfikowana do trzeciej
kategorii (tzw. metropolii potencjalnych - potential MEGA), a pozostate siedem miast, w tym £.6dz,

do czwartej, najnizszej (tzw. metropolii stabych - weak MEGA).

Uwzgledniajgc bardzo niska pozycje polskich obszaréw metropolitalnych w Europie,
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do 2030 r. (2012), zdefiniowano obszary
metropolitalne jako osrodki wojewddzkie (wraz z ich otoczeniem) petnigce gtéwna role
w systemie osadniczym kraju. Do ich wyznaczania postuzono sie szeregiem kryteriow
demograficznych, spotecznych i gospodarczych. W ten sposéb powiekszono, w stosunku do
propozycji ESPON, liczbe obszaréw metropolitalnych do 10, wtaczajac do tego zbioru réwniez

bipol Bydgoszczy i Torunia oraz Lublin.

Jeszcze szerszy zakres obszaréw metropolitalnych zostal zaproponowany w projekcie
tzw. ustawy metropolitalnej, przedstawionej w 2007 r. Jej zapisy miaty objaé swoim zasiegiem 12
tego rodzaju obszaréw. Obok juz wymienionych takze Rzeszéw i Biatystok. Projekt ten nie byt
kontynuowany ze wzgledéw politycznych. Formutowano nawet opinie, Ze liczbe obszaréw
metropolitalnych powinno sie powiekszy¢ do 16, uwzgledniajac w ten sposob wszystkie osrodki
wojewodzkie. Spotkato sie to z krytyka ze strony specjalistow, ktorzy argumentowali, Ze

zastosowanie ustawy, przy tak szerokim zakresie obszaréw metropolitalnych, mija sie z jej celem.
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Wraz z tym pojawily sie glosy za ograniczeniem jej jedynie do obszaru metropolitalnego

Warszawy oraz Gérnego Slaska, co spowodowato, ze ostatecznie proces legislacyjny przerwano.

W celu zaprezentowania pozycji £.OM na tle innych miejskich obszaréw funkcjonalnych,
kierujgc sie przyjetymi kryteriami w ramach badan sieci ESPON, postuzono sie zbiorem o$miu
najwiekszych osrodkéw metropolitalnych. Uwzglednienie wiekszej ich liczby, ze wzgledu na duze
dysproporcje w potencjale demograficznym nie oddatoby w petni pozycji LOM. Osiem
analizowanych jednostek zajmuje tgcznie 12% powierzchni catego kraju i jest zamieszkale przez
35% populacji Polski. LOM, ktérego powierzchnia wynosi niespeina 2, 5 tys. km?, wraz ze
Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym nalezy do najmniejszych. Z kolei jego potencjat
ludnosciowy jest zblizony do Sredniej dla analizowanego zbioru. Znaczaco wieksza populacja
wystepuje jedynie na obszarach metropolitalnych Warszawy i Gérnego Slaska. Jednoczesnie tylko

te dwa obszary cechuje wyzsza gesto$¢ zaludnienia niz w LOM.

Delimitacja poszczegélnych obszaréw metropolitalnych w Polsce byta prowadzona
z wykorzystaniem réznych narzedzi, odmienne byly réwniez cele rozwojowe. Relatywnie mata
powierzchnia Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego nie jest wadg, przeciwnie, jest duzg zaletg
z punktu widzenia mozliwo$ci prowadzenia skutecznej polityki jego integracji poprzez
zacieSnianie istniejacych powigzan funkcjonalnych. Jest i bedzie to na pewno duzo trudniejsze

w obszarach o wiekszej powierzchni.

W przypadku obszaru metropolitalnego t.odzi czas dojazdu do o$rodka centralnego z jego
otoczenia zamyka sie w izochronie 60 min. (Bartosiewicz, Pielesiak, 2012). Z punktu widzenia
integracji przestrzennej, wyrazanej natezeniem powigzan, jest to optymalna odlegto$¢ od miasta
centralnego. Kiedy ta warto$¢ jest wyzsza (przekracza 60 min.), a tak jest niejednokrotnie w
innych obszarach metropolitalnych w Polsce, ksztattowanie sie trwatych i silnych powigzan jest
utrudnione, a to perspektywicznie moze stanowic istotng bariere budowania ich integralnosci

przestrzenne;j.

Na tle poréwnywanych regionéw Lddzki Obszar Metropolitalny cechuje sie negatywnymi
wskaznikami demograficznymi. O ile trend starzenia sie spoteczefistwa jest obserwowany we
wszystkich obszarach, to LOM zamieszkuje zdecydowanie najstarsze spoteczenstwo. Jest
jedynym, w ktérym udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym juz przekroczyt 20%, przy
jednoczes$nie najwyzszym czastkowym wskazniku obcigzenia demograficznego, ktory liczony
jako odsetek ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku
przedprodukcyjnym wynosi 175. Dodatkowo naktada sie na to najnizszy i jednoczesnie, obok
Goérnego Slaska, jedyny w analizowanym zbiorze, ujemny przyrost naturalny. Ubytku ludnosci nie
rekompensuje saldo migracji, cho¢ minimalnie dodatnie, to zdecydowanie nizsze niz notowane w
innych obszarach metropolitalnych (z wylaczeniem Gérnego Slaska, gdzie utrzymuje sie na

ujemnym poziomie).

Podobne relacje w zakresie sytuacji demograficznej wystepuja, kiedy pordwnuje sie ze

sobg same metropolie. L.6dZz na tym tle charakteryzuja najszybsze procesy depopulacyjne.
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W samym 2012 r. przyrost rzeczywisty dla miasta wynidst -8,2%0 i byt najnizszy posrdod
poré6wnywanych ze soba os$rodkéw. Korzystniej przedstawia sie sytuacja demograficzna
w obrebie otoczenia Lodzi, gdzie od dtuzszego czasu utrzymuje sie dodatnie saldo migracji. Dzieki
temu liczba jego mieszkancoéw systematycznie ro$nie. Jednoczesnie dynamika tego procesu jest
najnizsza poéréd poréwnywanych ze soba regionéw (z wylaczeniem Gérnego Slagska, gdzie

nastepuje spadek).

Nieznacznie lepiej prezentuje sie L.OM na tle wybranych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych. Dotyczy to przede wszystkim dostepnos$ci do infrastruktury komunalnej, ktéra
jest podobna we wszystkich obszarach metropolitalnych. Istotna réznica jest widoczna jedynie w
przypadku dostepnosci do sieci gazowej, w szczegdlnosci w otoczeniu Lodzi, gdzie system sieci
gazowej jest najstabiej rozwiniety. W odniesieniu do pozostatych wskaznikéw spoteczno-
gospodarczych, o ile wystepujace dysproporcje nie s3 tak wyrazne jak w przypadku sytuacji
demograficznej, pozycja LOM tezZ nie jest wysoka. Decyduje o tym przede wszystkim wyzsza
$rednio péttora raza wartos¢ wskaznika bezrobocia. W szczegélnosci wysokie réznice wystepuja
w przypadku miast metropolitalnych. W Lodzi wskaznik bezrobocia na koniec pazdziernika 2015
r. wynosit 9,6%, a w wojewoddztwie o pét punktu procentowego wiecej (dane na podstawie

informacji sygnalnej WUP w Lodzi).

W Lédzkim Obszarze Metropolitalnym udziat w sektorze ustugowym podmiotéw
gospodarczych reprezentujacych tzw. IV sektor?, uwazany za wyznacznik potencjatu
metropolitalnego, jest niski. Jest to problem w szczegélnosci istotny dla t.odzi, jako metropolii.
Udzial podmiotéw tego sektora w miescie wynosi 35% i jest co najmniej o 5% (z wylaczeniem

Szczecina) nizszy od obserwowanego w pozostatych o$rodkach.

Nieznacznie Kkorzystniej przedstawia sie poréwnanie ze sobg wartoSci wskaznika
przedsiebiorczosci. Rzecza normalng jest, ze moze on by¢ zréznicowany w zaleznosci od
specjalizacji gospodarczej danego obszaru. Najcze$ciej jest nizszy w regionach, gdzie duze
znaczenie w strukturze gospodarczej odgrywa dziatalno$¢ przemystowa. Jednakze pozycja L.OM
w badanym zbiorze jest bardzo niska. Dotyczy to przede wszystkim t.odzi, dla ktérej wskaznik
przedsiebiorczosci jest o 15% nizszy niz w Katowicach (miasto drugie po Lodzi o najnizszym
poziomie przedsiebiorczosci) i o ponad 30% nizszy niz w wiodgcych w tym zakresie Poznaniu czy
Warszawie. Niekorzystnie przedstawia sie réwniez sytuacja w otoczeniu todzi. Cho¢ w tym
przypadku podobnym poziomem przedsiebiorczosci charakteryzuja sie obszary z otoczenia
Wroctawia, Krakowa i Katowic, to we wszystkich tych przypadkach jest on nizszy niz jego warto$¢

obliczona dla catej Polski, dla ktérej wynosi 103,2.

Podsumowujac, na tle najwiekszych obszaré6w metropolitalnych w Polsce LOM

charakteryzuje sie duzymi barierami rozwojowymi, zwlaszcza o charakterze demograficznym

2 Do sektora ustug IV rzedu zaklasyfikowano podmioty gospodarcze z nastepujacych sekcji PKD (2007): ], K, L, M, N, P
oraz R. Sg to podmioty reprezentujace branze ustugowe, ktére sa brane pod uwage przy okresleniu gospodarczej rangi
obszaru metropolitalnego.
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i spotecznym. Postepujace w skali catego obszaru dos$¢ silne procesy depopulacyjne, na co wptyw
ma sytuacja, gtéwnie na terenie samej L.odzi, a takze wysokie bezrobocie nie sprzyjaja poprawie

sytuacji gospodarcze;j.

ll.1.3 Charakterystyka LtOM

Lodzki Obszar Metropolitalny stanowi wewnetrznie mocno zrdznicowany region,
obejmujacy jednostki terytorialne o odmiennych cechach gospodarczych, demograficznych
i przestrzennych. Podstawowym czynnikiem roéznicujagcym badany zbiér jest stopien ich
urbanizacji. 0drebng grupe stanowig miasta, przy czym nie ma tutaj wiekszego znaczenia jak duzy
jest to osrodek. Inng specyfika wyrdzniaja sie obszary wiejskie, w wiekszoSci nadal o znaczacym
udziale rolnictwa w strukturze gospodarki lokalnej. Takie zréznicowanie znajduje
odzwierciedlenie w syntetycznym obrazie specyfiki spoteczno-gospodarczej gmin Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego. Specyfike te wykazano przy uzyciu wszystkich wskaZnikéw
szczegOtowych, klasyfikujac gminy w pieé grup z wykorzystaniem metody k-$rednich (MacQueen,
1967).

Pierwsza z nich, obejmujaca pie¢ miast: Pabianice, Aleksandréw Lédzki, Tuszyn, Strykow
i Rzgobw to obszar o najwyzszym stopniu urbanizacji. Charakteryzuje je typowa sytuacja
demograficzna dla miast, w szczegdélnosci w zakresie struktury wedtug ekonomicznych grup
wieku i dynamiki ruchu naturalnego ludnosci. Wszystkie sg oSrodkami o znaczacym potencjale
gospodarczym, ktory wyznacza dynamicznie rosnacy sektor ustug wyspecjalizowanych
(zréznicowanych w zalezno$ci od osrodka) oraz rozwijajacy sie od wielu lat sektor przemystowy.
Sa to rowniez obszary atrakcyjne pod wzgledem inwestycyjnym, zaréwno gospodarczym jak i
mieszkaniowym. Ich duzym atutem jest réwniez bardzo wysoka przedsiebiorczo$¢ oraz
relatywnie niska warto$¢ wskaznika bezrobocia. Wsréd gtéwnych probleméw rozwojowych
nalezy wskaza¢ sytuacje demograficzng (dotyczaca przede wszystkim wiekszych osrodkow).
Jedynie w Aleksandrowie L.6dzkim notuje sie niewielki przyrost liczby mieszkancéw, generowany
poprzez dodatnie saldo migracji (przyrost naturalny we wszystkich miastach tej grupy jest
ujemny). W strukturze przestrzennej tych osrodkéw blisko 40% powierzchni stanowig obszary
uzytkowane intensywnie. Na tle analizowanych grup cechuje je najlepiej rozwiniety system
infrastruktury komunalnej. W$réd najwazniejszych wyzwan rozwojowych nalezy wskazaé przede
wszystkim realizacje dzialan sprzyjajacych procesom inwestycyjnym (uzbrajanie terendw,

rozwigzania transportowe).
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Rys. 3 Typy przestrzenne specyfiki spoteczno-gospodarczej gmin w L6dzkim Obszarze
Metropolitalnym w 2012 r. - ujecie syntetyczne

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Druga z wydzielonych grup, w sktad, ktorej wchodza miasta: Zgierz, Ozorkéw, Glowno
i Koluszki pod wzgledem potencjalu spoteczno-gospodarczego jest zblizona do poprzednie;.
W zakresie gospodarki wyrdznia te osrodki wieksze znaczenie sektora ustug. Cechujg sie one

réwniez nizsza przedsiebiorczoscia oraz relatywnie wyzszym bezrobociem.

Trzecia grupa, obejmujagca dwa miasta: Brzeziny i Konstantynéw Ldédzki oraz dwie
najbardziej zurbanizowane gminy wiejskie obszaru metropolitalnego: Andrespol i Ksaweréw, pod
wieloma wzgledami plasuje sie pomiedzy powyzszymi dwoma grupami (w szczegoélnosci pod
wzgledem gospodarczym). Za wyjatkiem Konstantynowa Loédzkiego duzym potencjalem tych
osrodkdéw jest korzystna sytuacja demograficzna. Cho¢ sg do$¢ zréznicowane pod wzgledem
gospodarczym, to charakteryzuje je wysoka warto$¢ wskaznika przedsiebiorczosci.

Swoisty pomost pomiedzy terenami zurbanizowanymi i typowymi obszarami wiejskimi
stanowi czwarta grupa, ktéra obejmuje gminy wiejskie potozone w najblizszym sasiedztwie f.odzi:
Bréjce, Nowosolna, Pabianice i Zgierz oraz czesci wiejskie gmin Aleksandréw Lodzki, Rzgéw i
Strykéw. W ujeciu demograficznym sa to obszary rozwojowe. Wszystkie wymienione jednostki
charakteryzuja sie wysokim dodatnim przyrostem rzeczywistym. Na tle catego obszaru
metropolitalnego sg to spotecznosci do$¢ mtode, o jednych z nizszych wskaznikéw obcigzenia

demograficznego. Pod wzgledem gospodarczym i wyposazenia w infrastrukture komunalng sg
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podobne do osrodkéw miejskich. Grupe te mozna okresli¢ mianem centréw suburbanizacji, w
ktérych obserwuje sie wysoki przyrost terenéw zabudowanych. Jako zagrozenie dla ich
poprawnego rozwoju nalezy wskaza¢ niekontrolowany rozwdj terendw zabudowy
mieszkaniowej, ktéry w przysztosci moze sta¢ sie istotng barierg nie tylko w kontekscie
przestrzennym, ale réwniez spotecznym i gospodarczym. W przypadku trzech ostatnich
wymienionych jednostek (czyli czesci wiejskich gmin Aleksandréow Lédzki, Rzgéw i Strykéw)
nalezy réwniez podkresli¢ zachodzaca na ich terenie dywersyfikacje gospodarki, przejawiajaca

sie dynamicznym wzrostem udziatu sektoréw pozarolniczych.

Ostatnia, najliczniejsza, obejmujaca 12 jednostek terytorialnych grupa, to typowe obszary
wiejskie. Nalezy jednakze mie¢ na uwadze, Ze jest ona zrdéznicowana pod wieloma wzgledami,
zarOwno w zakresie struktury demograficznej, jak i gospodarki. Mimo tego charakteryzuje ja
szereg cech wspolnych i to nie tylko pod wzgledem uzytkowania ziemi, w ktérym dominuja tereny
rolne badz lesne. Wyrdznia je relatywnie stabo rozwinieta infrastruktura komunalna, a pod
wzgledem gospodarczym przewaga podmiotéw sektora ustug podstawowych przy najnizszych,
posrdd analizowanych wartosci, wskaznikach przedsiebiorczosci. Obszary te petnig istotna role
w obszarze metropolitalnym. Na ich terenie koncentruje sie wazny z punktu widzenia catego
analizowanego obszaru sektor rolnictwa i przetworstwa spozywczego. S3 to réwniez tereny
odgrywajace istotne funkcje rekreacyjne ze wzgledu na swoje wysokie, na tle obszaru
metropolitalnego, walory przyrodnicze i krajobrazowe, objete w wielu przypadkach réznymi
formami ochrony przyrody. Stanowia wspélne dobro i zaplecze dla mieszkancéw
zurbanizowanych obszaréw miejskich, w szczegélnosci Lodzi, stuzagce wypoczynkowi, rekreacji,
rehabilitacji itd. Szansa rozwoju, przynajmniej czesci tych obszaréw, jest lokowanie na ich terenie
przedsiewzie¢ sprzyjajacych ochronie zdrowia, wypoczynkowi, turystyce np. osrodki
rehabilitacji, opieki dlugoterminowej, domy pomocy spotecznej. Taki kierunek moze
zagwarantowa¢ korzysci dla samych gmin, ale takze dla todzi i innych miast obszaru

metropolitalnego.

Odrebng kategorie stanowi miasto L6dZ, pelnigce w systemie osadniczym obszaru
metropolitalnego role osrodka centralnego. Koncentruje na swoim terytorium wieksza czes¢
potencjatu demograficznego (65% ogo6tu ludnosci) jak i gospodarczego (70% podmiotow
gospodarczych). Miasto, w stosunku do swojego otoczenia, petni szereg funkgji, ktorych zasieg ma
charakter co najmniej regionalny. Ze wzgledu na swoj potencjat gospodarczy, w szczego6lnosci
najwyzszy udzial ustug egzogenicznych, ktére nie wystepuja w innych gminach obszaru
metropolitalnego, ale réwniez znaczaca koncentracje nowoczesnego przemystu, wyraZnie
wyroznia sie posrod analizowanych jednostek obszaru metropolitalnego. Metropolia t.6dZ to
trzeci pod wzgledem liczby mieszkancéw i jednoczes$nie jeden sposrdd kilku najwazniejszych
(obok Warszawy, Krakowa, Wroctawia, Poznania, Gdanska i Katowic) o$rodkéw gospodarczych
w Polsce. Blisko potowe powierzchni miasta zajmuja tereny zabudowane i zurbanizowane oraz
komunikacyjne. Lesistos¢, jak na o$rodek wielkomiejski, jest wysoka, wynosi ponad 10%, o czym

w najwiekszym stopniu decyduje potoZony na péinocy miasta kompleks Lasu t.agiewnickiego.
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1.6d7 to miasto wielofunkcyjne, w ktérym dominuje sektor ustugowy, zatrudniajgcy ponad
70% pracujacych. O ile duzg cze$¢ ustug stanowi dziatalno$¢ o charakterze endogenicznym, czyli
obstuga mieszkancéw samego miasta, to na tle obszaru metropolitalnego iszerzej regionu
t6dzkiego, L.6dZ cechuje wyrazna przewaga ustug o charakterze egzogenicznym, ktorych zasieg,
wykracza daleko poza granice miasta a nawet obszaru metropolitalnego. Do najwazniejszych
ustug o charakterze egzogenicznym, zwigzanych przede wszystkim z obstuga mieszkancéw
calego obszaru metropolitalnego, naleza: dziatalno$¢ edukacyjna (szkolnictwo Srednie i wyzsze),
opieka zdrowotna (szpitale oraz przychodnie specjalistyczne), placéwki kulturalne i rozrywkowe
(teatry, muzea) oraz instytucje administracji publicznej (przede wszystkim urzedy szczebla
wojewo6dzkiego). Wérod ustug egzogenicznych nalezy podkresli¢ réwniez nadrzedna role tzw.
dziatalnosci profesjonalnej, w tym przede wszystkim: projektowej, badawczej, prawniczej,
bankowej oraz z zakresu szeroko pojmowanych ustug outsourcingowych (tzw. sektor BPO). W
Lodzi swoja lokalizacje ma 85% tego typu firm potozonych w LOM (Studium Rozwoju £OM, 2013).
O randze tego sektora w gospodarce miasta niech §wiadczy raport ABSL (Zwiazek Lideréow Ustug
Biznesowych w Polsce) Sektor nowoczesnych ustug... (2013), ktéry wskazuje L6dz jako jeden z
najwazniejszych centréow BPO w kraju. Tylko w 2012 r. otwartych zostato w miescie 15 firm tego
sektora, ktére zatrudnity blisko 1,5 tys. oséb.

Rozpatrujac strukture rodzajowa sektora ustug z punktu widzenia wielkosci zatrudnienia
mozna stwierdzi¢, ze ponad 60% to pracujacy w sektorze edukacji, stuzbie zdrowia oraz handlu
hurtowym i detalicznym. Na specyfike gospodarcza miasta wptywa w duzym stopniu réwniez
dziatalnos$¢ przemystowa. O ile nie ma ona takiego duzego znaczenia pod wzgledem zatrudnienia
jak sektor ustug, to ze wzgledu na wysokg immobilno$¢ przestrzenng oraz zasieg oddziatywania,
niejednokrotnie wybiegajacy poza granice kraju, odgrywa ona rownie istotng role w
ksztattowaniu oblicza gospodarczego miasta. Po 1989 r. wiekszo$¢ duzych zaktadow
panstwowych, reprezentujacych dominujagcy w przeszioSci przemyst widkienniczy zostata
zlikwidowanych. Z tego potencjalu pozostata niewielka z punktu widzenia iloSciowego, ale
niezmiernie istotna z punktu widzenia jako$ciowego, produkcja unikatowych wyrobdéw, $cisle
zwigzana z sektorem B+R. Pod wzgledem iloSciowym w t.odzi dominuje przemyst odziezowy, w
ktérym zatrudnienie znajduje blisko 25% (razem z produkcja tekstylng) pracujgcych w tym
sektorze przemystu. Druga, najwazniejsza z punktu widzenia struktury zatrudnienia, branza
przemystowa to budownictwo, w ktérym pracuje blisko 20% osdb. Istotng role w omawianym
zakresie odgrywaja roéwniez: przemyst spozywczy, przemyst tworzyw sztucznych, metalowy oraz
elektromaszynowy. Zatrudnienie w tych branzach ksztattuje sie na poziomie 5-8% pracujacych.
Wedtug zapiséw Strategii Zintegrowanego Rozwoju +Lodzi 2020+ (2012) rozwdj

przedsiebiorczosci bedzie realizowany poprzez:

= wsparcie nowoczesnych gatezi przemystu, tworzacych wysokiej jakosci miejsca pracy,
podobnie jak szeroko definiowanego sektora badan irozwoju a takze zwiekszanie
wptywu tych dzialéw na rozwdj pozostatych gatezi gospodarki L.odzi;

= dziatanie na rzecz wspdlnego pozyskiwania inwestoréw z preferowanych, najbardziej
perspektywicznych branz. Kluczowymi dla f.odzi gateziami przemystu pozostana, oprécz
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logistyki i transportu, sektory BPO, AGD, IT, dzialalno$¢ targowo-wystawiennicza
i turystyka (przede wszystkim biznesowa, naukowo-edukacyjna). Ponadto Miasto bedzie
aktywnie pozyskiwac¢ inwestoréw z branz majacych najlepsze perspektywy rynkowe, ze
szczegblnym uwzglednieniem nowoczesnego wtdkiennictwa;

= wsparcie rozwoju przemystéw kreatywnych, w tym w szczegélnosci sektora mody,
wzornictwa i produkgcji filmowej;

= wspoétudziat w staraniach t6dzkich uczelni i przedsiebiorstw o przeksztatcenie Lodzi w
centrum wydarzen naukowych i edukacji wyzszej o znaczeniu miedzynarodowym;

= zwiekszenie skali dziatan uczelni i przedsiebiorcdw zmierzajacych do budowy centrow
badan i rozwoju oraz specjalistycznych inkubatoréw nowoczesnych technologii
zwigzanych z gospodarcza specyfika miasta i regionu (w tym w szczeg6lnosci
mechatroniki, bio- i nanotechnologii) w ramach budowy Lodzi akademickiej;

= wspomaganie rozwoju struktur klastrowych oraz inwestycji w nowoczesne
wildkiennictwo, ekobiznes (innowacyjne przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska),
przemyst farmaceutyczny i medyczny oraz ekologiczne przetworstwo spozywcze;

= stymulowanie wzrostu liczby inicjatyw gospodarczych w sektorze mikroprzedsiebiorstw
i MSP, zwtaszcza start-updw oraz przedsiewzie¢ z zakresu ekonomii spotecznej. Stuzy¢
temu bedzie m.in. wypracowanie systemu ulg podatkowych oraz zachet czynszowych.

Podsumowujac, najwieksza cze$¢ potencjatu spoteczno-gospodarczego obszaru
metropolitalnego tworzy +.6dZ, w dalszej kolejnosci gminy jej bezposredniego sgsiedztwa oraz
pozostate osrodki miejskie. W nich notuje sie najwiekszy wskaznik przedsiebiorczosci, w nich
warunki zycia mieszkancow oraz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej sg relatywnie najlepsze.
Otoczenie tego rdzenia tworzg, réwnie istotne z punktu widzenia poprawnego funkcjonowania
obszaru metropolitalnego, obszary charakteryzujace sie gospodarka bardziej ekstensywna, z
wiekszym udziatem rolnictwa. Jest to jednakze nie tylko zaplecze rolnicze dla terenéw
zurbanizowanych, ale r6wnieZ wazny obszar z punktu widzenia petnionych funkcji ekologicznych

oraz rekreacyjnych.

Z zaprezentowang powyzej synteza specyfiki spoteczno-gospodarczej nierozerwalnie
wigze sie specjalizacja gospodarcza poszczegblnych gmin LOM, z ktérg dana jednostka
terytorialna jest, bagdZz powinna by¢, utozsamiana. Nie w kazdym przypadku decyduje o tym
znaczenie okresSlonej branzy w ogdélnym obliczu gospodarczym, ale jego pewna odrebnos¢
w stosunku do pozostatej czesci obszaru metropolitalnego. Istotng role w ksztattowaniu
specjalizacji gospodarczej odgrywa Lodzka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ktéra, obok t.odzi,
obejmuje siedem podstref w obrebie obszaru metropolitalnego. Sa one zlokalizowane na terenie

gmin: Aleksandrow Lodzki, Brojce, Koluszki, Ksawerow, Ozorkéw, Strykow oraz Zgierz.

Z ponad 200 firm dziatajacych w LSSE i zatrudniajacych tacznie okoto 25 tys. oséb
wiekszos$¢ znajduje sie w obrebie obszaru metropolitalnego. Inwestorzy Strefy to przedstawiciele
bardzo réznych branz zaréwno ustugowych, jak i przemystowych, jednakze jako dominujace, w
szczegblnosci w obszarze metropolitalnym, nalezy wskaza¢ przede wszystkim te z zakresu:
produkcji wyrobéw AGD, tworzyw sztucznych, przemystu farmaceutycznego, kosmetycznego czy

elektronicznego. Okres$lajac specjalizacje gospodarcza poszczegélnych jednostek terytorialnych
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LOM (z wytaczeniem Lodzi, ktorej specjalizacja zostata szczegétowo opisana w dalszej czesci
opracowania) najlatwiej jest ja zidentyfikowa¢ w przypadku osrodkéw miejskich, gdzie

koncentracja dziatalnosci gospodarczej jest najwieksza.

Poza nielicznymi wyjatkami, trudno jest wskaza¢ o$rodki o pelnej specjalizacji, dla ktérych
oblicze gospodarcze jest ksztattowane przez jeden rodzaj dziatalnosci gospodarczej. Wsréd nich
wyjatkiem sg Strykow (funkcja logistyczna, nowoczesne technologie) oraz Rzgéw i Tuszyn z ich
funkcja targowa dla branzy odziezowej i tekstylnej. Rozpatrujac specjalizacje gospodarczg miast
LOM nalezy podkresli¢, Ze majg one zblizong strukture sektora ustugowego. Moze za wyjatkiem
dwdch najwiekszych po Lodzi miast - Pabianic i Zgierza, dominuje w nich sektor ustug
podstawowych, w szczegblnosci z duzym udziatem podmiotéw z zakresu: handlu, edukacji, opieki
zdrowotnej i administracji.
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Rys. 4 Specjalizacja gospodarcza gmin Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Cecha wspd6lng wiekszoSci gmin, w szczegblnosci osrodkédw miejskich obszaru
metropolitalnego, jest znaczaca rola branzy odzieZzowej i tekstylnej w sektorze przemystowym.

Tak, jak w przypadku todzi, jest to branza zatrudniajgca przewazajacy odsetek pracujacych
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w przemysle. Do takiej grupy osrodkéw naleza3: Andrespol (15%), m. Aleksandrow Lodzki (17 %),
m. Brzeziny (17%), Dtutéw (29%), Dobron (17%), m. Gtowno (22%), m. Koluszki (11%), Koluszki
- czeS¢ wiejska gminy (20%), m. Konstantynéw Lodzki (33%), Ksawerow (24%), Lutomiersk
(15%), m. Ozorkow (10%), m. Pabianice (12%), gm. Pabianice (12%), m. Rzgéw (11%), m.
Strykow (12%), m. Tuszyn (36%), m. Zgierz (13%) oraz gm. Zgierz (16%).

Z punktu widzenia specjalizacji gospodarczej spdjna cato$¢ tworza obszary wiejskie,
w ktorych dominujaca jest funkcja rolnicza, czesto ze znaczacym udziatem przemystu
spozywczego, a w péinocno-wschodniej czesci obszaru réwniez sadownictwa. Do tej grupy nalezy
13 o$rodkéw typowo rolniczych (Broéjce, gm. Brzeziny, Dmosin, gm. Gtowno, Jezéw, Koluszki -
cze$¢ wiejska gminy, Lutomiersk, gm. Ozorkéw, gm. Pabianice, Parzeczew, Rogow, Tuszyn - cze$¢
wiejska gminy, gm. Zgierz) oraz pie¢, w ktérych obok rolnictwa istnieje druga istotna specjalizacja:
Aleksandréw todzki - cze$¢ wiejska gminy (specjalizacja przemystowa m.in. przemyst
kosmetyczny), Dtutéw i Dobron (przemyst odziezowy i tekstylny), Rzgow - cze$¢ wiejska gminy
(handel zwiazany ze wspomniang juz funkcja targowa) oraz Strykéw - czes$¢ wiejska (m.in.:
przemyst elektroniczno-elektryczny, farmaceutyczny, papierniczy, oraz ustugi zwigzane z
logistycznym profilem jednostki). Osrodkami o wyraznie zarysowanym profilu gospodarczym sa
réwniez: w zakresie przemystu odziezowego i tekstylnego (wraz z towarzyszacym mu handlem
hurtowym i detalicznym) - Konstantynéw hLodzki, m. Tuszyn oraz Ksawerdw; w zakresie
przemystu chemicznego (w tym przede wszystkim farmaceutycznego i przetwérstwa tworzyw

sztucznych) - m. Pabianice oraz Ksawerow.

W przypadku pozostatych jednostek terytorialnych trudno doszukiwac sie wyjatkowej
specjalizacji gospodarczej (pomijajac, jezeli taki jest, przemyst odziezowy i tekstylny). Sg to
o$rodki wielofunkcyjne, z duzym udziatem ustug swiadczonych przede wszystkim na rzecz ich
mieszkancéw, ze zréznicowanym udziatem przemystu. Wérdd osrodkéw typowo ustugowych
nalezy wymieni¢: Andrespol, m. Aleksandréw Lédzki, m. Brzeziny, Nowosolng oraz m. Zgierz. Za
osrodki ustugowo-przemystowe nalezy uznaé: m. Glowno (ze znaczacym udziatem przemystu
maszynowego), m. Koluszki (ze znaczacym udziatem przemystéw: metalowego oraz chemicznego
a takze budownictwa) oraz m. Ozorkéw (o znacznym udziale wielobranzowej dziatalnosci

przemystowej).

lll.1.4 Zagospodarowanie przestrzenne i polityka przestrzenna w LtOM

Problematyka zagospodarowania i polityki przestrzennej na obszarach podlegajacych
silnej presji urbanizacyjnej (w tym przede wszystkim na obszarach metropolitalnych) to
zagadnienia bardzo istotne. Jak podaje Parysek (2008): ,Zmiana warunkdw ustrojowych w 1989 r.

sprawita, ze proces suburbanizacji nabrat po tej dacie niezwyktej dynamiki. Zadecydowaty o tym

3 Wyrdzniono o$rodki, w ktérych liczba pracujgcych w przemysle odziezowym i tekstylnym byta wyzsza od 10% ogétu
zatrudnionych w podmiotach gospodarczych zatrudniajacych pow. 5 0s6b (w nawiasach podano ich udziat w strukturze
zatrudnienia poszczegélnych o$rodkéw) - opracowano na podstawie bazy REGON.
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przede wszystkim: rynkowy charakter gospodarki, zwtaszcza zas mozliwos¢ podejmowania
dziatalnosci gospodarczej przez niezalezne podmioty gospodarcze oraz przywrdcenie witasnosci
prywatnej, szczegdlnie wtasnosci gruntdéw, skutkiem czego ziemia stata sie towarem podlegajgcym
obrotowi na zasadach rynkowych. Ustrojowym czynnikiem urbanizacji byto takze odrodzenie sie
samorzqddw terytorialnych, przede wszystkim na poziomie gminnym, ktére uzyskaly status
faktycznych gospodarzy terenu. Nie bez znaczenia dla tego procesu byta takze poprawa sytuacji
materialnej czesci spoteczeristwa umoZliwiajgca podejmowanie dziatalnosci inwestycyjnej,
zwtaszcza w sferze budownictwa mieszkaniowego. Widocznym efektem rozwoju postepujqcej
suburbanizacji jest proces rozlewania sie miasta i obszaru zurbanizowanego okreslany mianem

urban sprawl”.

Najbardziej widocznym przejawem procesu rozlewania sie duzych miast sg zmiany
zachodzace w uzytkowaniu ziemi oraz intensyfikacja zabudowy mieszkaniowej, gtbwnie wzdtuz
ciggébw komunikacyjnych. Przeciwdziataniu temu procesowi nie sprzyja polskie prawodawstwo,
ktore przekazato wiekszos¢ kompetencji na rzecz ksztattowania polityki przestrzennej gminom.
Brak koordynacji dzialan w tym zakresie na szczeblu metropolitalnym prowadzi do
niekontrolowanych procesé6w suburbanizacyjnych. Wiele gmin, réwniez w obrebie L.OM, kierujac
sie poniekad stusznie przede wszystkim wzgledami ekonomicznymi i liczgc na wzrost dochodéw
ptynacych z podatkéw lokalnych, w uchwalanych planach zagospodarowania przestrzennego
przeznacza wiekszos$¢ swojej powierzchni, dotychczas gtéwnie rolniczej, na cele mieszkaniowe.
W dtuzszej perspektywie czasowej decyzja taka pocigga za soba jednak szereg negatywnych
skutkéw, oddziatujacych nie tylko na dana gmine, ale na caty obszar metropolitalny.
Konsekwencje niekontrolowanej suburbanizacji to przede wszystkim: ogromne koszty budowy
infrastruktury technicznej (drég, wodociggéw, kanalizacji itd.), duze trudno$ci w organizacji
transportu zbiorowego, co sprzyja wzrostowi udziatu transportu indywidualnego w przewozach,
a tym samym kongestii, obniZenie dostepnosci do podstawowych ustug publicznych, utrata
cennych krajobrazowo terenéw uzytkowanych ekstensywnie; wzmozona presja na Srodowisko
przyrodnicze (np. fragmentacja ekosystemoéw). Nalezy zaznaczy¢, Ze nie jest to jedynie specyfika
L.OM, wieksze problemy z tym procesem obserwuje sie cho¢by woko6t Warszawy, Krakowa czy

Poznania.

L6odzki Obszar Metropolitalny wykazuje sie duzym zréznicowaniem pod wzgledem
sposobu uzytkowania ziemi. Z tego wzgledu mozna w jego obrebie wyznaczy¢ cztery typy gmin.
Dwa pierwsze wyréznione typy obejmuja najwieksze miasta (oprocz t.odzi) oraz dwie najbardziej
zurbanizowane gminy wiejskie obszaru metropolitalnego, czyli Andrespol iKsawerdw.
Dodatkowo Andrespol i Glowno wyrdzniaja sie w tej grupie wysokim wskaZnikiem lesistosci (ok.
30%).
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Rys. 5 Typy przestrzenne uzytkowania ziemi w L.édzkim Obszarze Metropolitalnym w 2012 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego w todzi, 2012.

Trzeci typ obejmuje osiem gmin (cztery wiejskie oraz cztery miejsko-wiejskie). Typ ten
reprezentujg jednostki, w ktérych obserwuje sie silne procesy suburbanizacji, w szczego6lnosci
w obrebie jednostek bezposrednio sasiadujacych z hLodzia. Udziat terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych w tych gminach ksztattuje sie na poziomie 7-8% ich powierzchni. Cztery
gminy tego typu (Aleksandréw Lodzki, Koluszki, Nowosolna, gm. Zgierz) cechuje relatywnie
wysoki wskaznik lesisto$ci, przy najwyzszej wartosci w gminie Koluszki (41%). Ostatni
wyrdzniony typ cechuje najwiekszy wsrod analizowanych jednostek udziat gruntéw rolnych
przekraczajacy 60%. Wyjatkiem w tej grupie sa gminy Dtutéw i Dobron, w ktérych duzy udziat
stanowia lasy (odpowiednio: 38% i 41%). Gminami o wysokiej lesistosci w tym zbiorze sg

réwniez: gm. Brzeziny, gm. Lutomiersk, gm. Rogéw oraz gm. Tuszyn.

Z punktu widzenia proceséw suburbanizacji nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na zmiany
w sposobie uzytkowania ziemi, w szczeg6lno$ci w zakresie terenéw zabudowanych
i zurbanizowanych oraz gruntéw rolnych. Najwieksze zmiany w tym zakresie zachodza
oczywi$cie w centralnej cze$ci obszaru metropolitalnego. W latach 2000-2012 najwiecej gruntow
rolnych ubyto w Zgierzu (-8%), oraz w: Aleksandrowie td6dzkim, Andrespolu, Brdjcach,
Konstantynowie L.6dzkim, Ksawerowie, L.odzi, Ozorkowie oraz Nowosolnej (we wszystkich tych
gminach spadek byt wyzszy od 4%). Spadek udziatu gruntéw rolnych w wymienionych gminach
odbywa sie kosztem przyrostu terenéw zabudowanych i zurbanizowanych. W blisko 70% s3 to

oczywi$cie grunty przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowa.
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Rys. 6 Zmiana powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w gminach Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego w latach 2000-2012

Zrédto: opracowanie na podstawie Borowska-Stefariska, Ulariska, 2012.

Podstawowym instrumentem polityki przestrzennej gmin s3 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego bedace dokumentami prawa miejscowego. W Swietle
monitoringu prowadzonego przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa Lodzkiego
w Lodzi, stopien pokrycia planami zagospodarowania w £LOM (na koniec 2012 r.) jest bardzo
zréznicowany. Posrdéd 28 gmin, 16 ma plany obejmujace catg badz prawie catg ich powierzchnie.
Blisko potowe powierzchni pokrytej planami ma Konstantynéw t.odzki. W przypadku pozostatych
gmin stan omawianego zjawiska jest zdecydowanie nizszy. W czterech jednostkach plany
zagospodarowania obejmujg swoim zasiegiem ponizej 10% powierzchni (m. Ozorkéw, m. Zgierz,

gm. Zgierz, gm. Koluszki).

Istniejgce opracowania na temat cech docelowego rozmieszczenia poszczegolnych form
przeznaczenia terenéw gmin LOM wskazuja na pewne prawidlowosci wystepujace w tym
zakresie. Tereny przemystowo-sktadowo-magazynowe koncentruja sie na peryferiach L.odzi oraz
na obszarze gmin bezposrednio z nig sasiadujacych, a takze wzdtuz gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych regionu (zaréwno istniejacych, jak i planowanych). Najbardziej zwarty
kompleks tych terenéw potozony jest w otoczeniu skrzyzowania autostrad Al i A2 oraz wzdtuz
tych drég (gmina Strykéw) (Borowska, Ulanska 2012).

**
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Rys. 7 Stopien pokrycia powierzchni gmin LOM MPZP w 2014 r.w %

Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych

Duze i zwarte tereny mieszkaniowe koncentrujg sie w gminach bezposredniego otoczenia
Lodzi oraz w wiekszych miastach obszaru metropolitalnego. Na pozostatym terytorium, na
obszarach wiejskich przewazajg tereny uzytkowane ekstensywnie (rolnicze ile$ne). Tam
dominuje rozmieszczenie terenéw mieszkaniowych wzdtuz droég. ,Jest to niestety typowe
rozwiqzanie planistyczne w szczegdélnosci na terenach wiejskich, bardzo niekorzystne z punktu
widzenia ksztattowania sie sieci osadniczej, co w konsekwencji prowadzi do zaburzenia tadu
przestrzennego (przez rozcigganie sie osadnictwa wzdtuz drég), a dodatkowo réwniez znacznie
podnosi koszty budowy infrastruktury technicznej” (Borowska-Stefanska, Ulanska, 2012).

Zaprezentowana analiza uzytkowania ziemi oraz kierunkéw polityki przestrzennej
wskazuje na pilng potrzebe podjecia wspolnych dziatan na rzecz koordynowania przedsiewzieé
wspierajacych gospodarowanie przestrzenig racjonalne z punktu widzenia interesu catego

obszaru metropolitalnego.

* ot
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.2 Funkcje metropolitalne i spojnos¢ toédzkiego Obszaru
Metropolitalnego

1.2.1 Spéjnosé LOM w swietle powigzan spoteczno-gospodarczych

Powigzania spoteczno-gospodarcze rozumiane jako przeptywy pracownicze, dojazdy do
ustug oraz relacje zachodzace pomiedzy podmiotami gospodarczymi to jedne z wazniejszych
rodzajow powigzan integrujacych obszar metropolitalny. Ksztattuja one w sposéb trwaty
natezenie oraz zasieg przeptywéw. Wptywaja na organizacje transportu publicznego i generuja

gtowne kierunki potokéw w transporecie.

Badanie wielkos$ci oraz kierunkéw powigzan spoteczno-gospodarczych jest trudne ze
wzgledu na problem z pozyskaniem odpowiednich danych liczbowych. W Polsce nie gromadzi sie
informacji na ten temat, a istniejgce badania ograniczaja sie tylko do wybranych watkéw i odnosza
sie najczesciej do pojedynczych jednostek przestrzennych. W celu zilustrowania skali i kierunkéw
powigzan spoteczno-gospodarczych w obrebie L.OM postuzono sie przede wszystkim wynikami
wtlasnych badan ankietowych, przeprowadzonych w listopadzie 2013 r. Ze wzgledu na rodzaj
badanych powiazan, z natury rzeczy, z ankietyzacji zostata wytaczona £.6dzZ, jako miasto centralne.
Badania przeprowadzono na reprezentatywnej probie 632 gospodarstw domowych, w sktad
ktérych wchodzito 1875 osob. W tej grupie blisko 50% stanowig osoby studiujgce badz pracujace,
a 16% to dzieci w wieku szkolnym badZ przedszkolnym. Przyjeta préba badawcza pozwolita na
prowadzenie bardziej szczegdétowych analiz wylacznie w odniesieniu do catosci badanego
obszaru. Jednocze$nie umozliwila wskazanie najwazniejszych trendéw, jakie w zakresie

powigzan spoteczno-gospodarczych i transportowych obserwuje sie w obrebie LOM.

Na podstawie uzyskanych wynikéw badan wtasnych mozna szacowa¢d, ze co trzeci
mieszkaniec L.OM (z wylaczeniem samej L.odzi) codzienne przemieszcza sie do miejsca pracy badz
nauki poza gmine swojego zamieszkania. Wedtug badan najwyzszym wskaznikiem dojazdéw
cechuje sie powiat tddzki wschodni (45% dojazdéw). W przypadku pozostatych powiatow
wskaznik ten oscyluje w granicach 30%. Analizujgc og6t codziennej mobilnosci mieszkancow
mozna stwierdzi¢, Ze najwiekszy jej odsetek stanowig dojazdy do t.odzi. Az 60% respondentéw
deklaruje ten kierunek jako miejsce pracy badz nauki. Co dziesiaty dojezdzajacy przemieszcza sie
do matego miasta i jest to drugi najczesciej deklarowany kierunek. Pozycja matych miast jest
warta podkreslenia, ze wzgledu na istotne ich znaczenie w sieci osadniczej LOM. Obejmuje ona
siedem osrodkéw w miare réwnomiernie rozmieszczonych, zamieszkatych tacznie przez blisko
70 tys. osOb. Stanowig one wazny rynek pracy oraz zaplecze ustugowe dla potozonych w ich
otoczeniu obszaréw wiejskich. Dopiero trzecim kierunkiem dojazdéw s3a miasta Sredniej
wielko$ci (pow. 20 tys. mieszkancéw), wsrdéd ktérych wiekszo$¢ odnotowanych dojazdéw
odbywa sie do Pabianic i Zgierza. W niewielkim zakresie (ok. 5%) obserwuje sie dojazdy na tereny

wiejskie. Wyjazdy poza obszar 1.OM majg charakter incydentalny.
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Miedzygminne przeptywy pracownicze

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych wida¢, Ze najsilniejsze powigzania
wewnatrzmetropolitalne ksztaltowane sg przez codzienne przeptywy pracownicze (stanowigce
70% wszystkich analizowanych rodzajow dojazdow). Wsrdd os6b pracujgcych, ktére zamieszkuja
region podtdédzki ponad potowa deklaruje codzienne dojazdy do pracy poza miejscowos¢
zamieszkania. Wiekszo$¢ z tych osob dojezdza codziennie do Lodzi, a co pigta do innego miasta
potozonego w obszarze metropolitalnym. Marginalny jest udziat dojezdzajacych do pracy poza
obreb badanego obszaru. Wiekszo$¢ pracujacych poza miejscowos$cig zamieszkania dojezdza

wlasnym samochodem. Jedynie co czwarty wybiera transport zbiorowy.

Wielkos$¢, jak i identyfikowane kierunki przeptywéw pracowniczych w swietle wynikéw
badan ankietowych znajduja potwierdzenie w danych statystycznych na temat dojazdéw do
pracy4. W $wietle danych dla gmin £OM, do pracy poza gmine swojego zamieszkania dojezdza
Iacznie 53,8 tys. osdb, z tego w obrebie obszaru metropolitalnego przeptywy pracownicze
wynosza zdecydowang wiekszos¢ (niespetna 40 tys. oséb). Liczba dojezdzZajacych poza gmine

zamieszkania stanowi ponad 18% wszystkich pracujacych w obrebie LOM.

Dodatnie saldo przeptywédw pracowniczych, czyli przewaga dojezdzajacych nad
wyjezdzajacymi do pracy, cechuje jedynie cztery gminy LOM. W ujeciu gminnym najwieksze jest
oczywiscie w Lodzi, gdzie na jedng osobe wyjezdzajaca przypadaja 2,5 osoby przyjezdzajace do
pracy. Pozostate jednostki o dodatnim saldzie to gmina Rzgéw (1,7), gmina Ksaweréw (1,5) oraz
gmina Strykéw (po 1,4). Najnizsze salda notuje sie w przypadku obszaréw wiejskich,
w szczegblnosci tych typowo rolniczych i potozonych peryferyjnie stosunku do centrum obszaru
metropolitalnego. = We  wszystkich  gminach  obszaru  metropolitalnego  udziat
wewnatrzmetropolitalnych przeptywoéw pracowniczych przekracza 75% catosci przeptywow.
Bardzo wysokimi odsetkami cechuja sie przede wszystkim gminy bezposredniego otoczenia

Lodzi, otaczajgce miasto od strony wschodniej, potudniowej oraz zachodnie;.

Podobnie jak w badaniach wtasnych, dane statystyczne wskazuja, ze zdecydowanie
dominujg przeptywy pracownicze w kierunku kLodzi (por. rys. 8). Jest to 52% wszystkich
dojazdéw realizowanych w obrebie obszaru metropolitalnego. Dominuja, pod wzgledem skali,
dojazdy w relacji £.6dZi gminy bezposredniego jej otoczenia, przy czym im wiekszy jest to osrodek,
tym przeptywy sa wieksze. W przypadku relacji £.0dZ-Zgierz suma przeptywow to powyzej 6 tys.
0sd6b, dla relacji L.6dZ-Pabianice 3,3 tys. i L.6dZ-Aleksandréow Lodzki powyzej 2,5 tys. oséb. Nalezy
réwniez zwroci¢ uwage na szybko rosnacy, w szczegdlnosci ostatnich kilku latach, rynek pracy w
gminie Strykéw, zwigzany przede wszystkim z rozwojem centréw logistycznych. Codziennie
dojezdza do gminy Strykéw ponad 2 tys. os6b., co pozycjonuje Strykoéw jako jeden z wazniejszych,

obok najwiekszych o$rodkéw miejskich, rynkéw pracy w obszarze metropolitalnym. W swietle

4 Dojazdy do pracy w Polsce - wyniki NSP 2011, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2011/nsp-2011-
wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.html

. .
POMOC TECHNICZNA H ) UNIA EUROPEJSKA
NARODOWA SAAECTK SPOINGE EUROPEJSKI FUNDUSZ Strona 36/281

ROZWOJU REGIONALNEGO

------



Projekt pn. ,Strategia Rozwoju Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego” jest wspétfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013

wartos$ci bezwzglednych wiekszymi dojazdami do pracy cechuja sie jedynie: LodZ (45 tys.),
Pabianice (3,1 tys.), Zgierz (2,6 tys.) oraz gmina Aleksandréow L. (2,1 tys.), pod wzgledem

potencjatu demograficznego jednostki duzo wieksze od Strykowa.
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Rys. 8 Dojazdy do pracy do Lodzi z gmin LOM
Zrddto: Opracowanie wilasne na podstawie: Dojazdy do pracy w Polsce — wyniki NSP 2011, http://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-
2011/nsp-2011-wyniki/dojazdy-do-pracy-w-polsce-wyniki-nsp-2011,9,1.html
Cecha charakterystyczng przeptywdéw pracowniczych w obrebie LOM jest dominacja
dojazdéw realizowanych miedzy sasiadujacymi ze sobg gminami (nie uwzgledniajac dojazdéw do
Lodzi). Najczesciej sa to 3-4 Kkierunki przeptywoéw, w przypadku wiekszych miast ich liczba
wzrasta powyzej 10.
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Podsumowujac, powigzania Kksztaltowane przez dojazdy do pracy s3a de facto
jednokierunkowe. Rdzen obszaru metropolitalnego, czyli L6édz, w Swietle zaréwno badan
wtasnych jak i badan GUS, skupia wiekszos$¢ przeptywoéw, decydujac w ten sposéb o sile powigzan
z obszarem metropolitalnym. W przypadkach pozostatych kierunkéw, wystepujace relacje maja
duzo mniejsze znaczenie (przeptywy ograniczaja sie do gminy sasiadujacej oraz najblizszego
osrodka miejskiego). Jednoczes$nie wraz z odleglo$cia od miasta centralnego spada nie tylko
natezenie dojazdow, ale réwniez liczba ich kierunkéw. Nalezy jednoczes$nie jednak podkresli¢

znaczenie Pabianic, Zgierza oraz gminy Aleksandrow L. oraz Strykowa jako wazniejszych rynkéw

pracy.

Dojazdy do placowek szkolnych

Znaczenie dojazdéw do placowek przedszkolnych, ztobké4w oraz szkét szczebla
podstawowego odgrywa niewielka role w codziennych przeptywach ludnosci. Wynika to zar6wno
z dos$¢ powszechnej dostepnosci tych ustug w miejscu zamieszkania, ale réwniez regulacji
prawnych, ktoére ograniczaja, ze wzgledu na obowigzujaca rejonizacje, mozliwosci posylania
dzieci do szk6t w miejscu pracy ich rodzicéw. Ta druga przyczyna wydaje sie by¢ istotng bariera
dla pracujacych poza miejscowoscig swojego zamieszkania. Z organizacyjnego punktu widzenia,
dla wielu rodzicow postanie dzieci do przedszkola badz szkoty tam, gdzie codziennie dojezdzaja
do pracy, mogtoby by¢ lepszym rozwigzaniem. Jego wdrozenie wymagatoby jednak odrebnych
analiz. Biorac pod uwage przyklad Metropolii Poznan, gdzie prowadzone s3a zaawansowane prace
nad utatwieniami dla rodzicéw chcacych zapisa¢ dziecko do szkoty w Poznaniu, ktéry jest ich

miejscem pracy, cho¢ mieszkaja poza jego granicami, jest to mozliwe.
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Rys. 9 Wielkos¢ dojazdow do t6dzkich szkét podstawowych i gimnazjalnych z gmin LOM w roku
szkolnym 2011-2012

Zrddto: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, 2012.

Ze wzgledu na koncentracje placowek szkolnictwa ponadpodstawowego w o$rodkach
miejskich obszaru metropolitalnego, ten rodzaj dojazdow jest bardziej powszechny. Zaréwno
w przypadku szkolnictwa podstawowego jak i ponadpodstawowego ponad potowe stanowia
dojazdy do Lodzi. Z tego powodu na potrzeby bardziej szczegdtowej analizy zjawiska mozna
postuzy¢ sie danymi Urzedu Miasta Lodzi na temat miejsca zamieszkania uczniéw 1ddzkich szkot.
Wedtug tych informacji do t6dzkich szkot szczebla podstawowego i gimnazjalnego uczeszcza
niespelna 1,5 tys. uczniow (wiekszos¢ to uczniowie gimnazjum - 75%), ktérzy sa zameldowani
poza granicami stolicy wojewddztwa. Stanowig oni bardzo niewielki odsetek t6dzkich ucznidow. Z
analizy rozktadu przestrzennego tych dojazdéw wynika, Ze najwiekszg liczbe stanowig uczniowie
z gmin sgsiadujgcych bezposrednio z Lodzig, z wytaczeniem wiekszych miast. Wraz ze wzrostem
odlegtosci od Lodzi natezenie dojazdéw maleje w miare réwnomiernie w kazdym z kierunkéw. W
przypadku trzech gmin LOM nie odnotowano dojazdow do tédzkich szkdt szczebla
podstawowego. Sg to: Dmosin, Jezow i Rogéw (wszystkie potozone w powiecie brzezinskim).
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Rys. 10 Wielko$¢ dojazdow do tédzkich szkét ponadgimnazjalnych z gmin LOM w roku szkolnym
2011-2012

Zrédto: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, 2012.
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Rys. 11 Wielko$¢ dojazdow do t6dzkich szkdt wyzszych z gmin LOM w roku szkolnym 2011-2012

Zrédto: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, 2012.

W przypadku szkolnictwa ponadgimnazjalnego, obejmujgcego: licea ogolnoksztatcace

i profilowane, technika oraz zasadnicze szkoty zawodowe, liczba uczniéw dojezdzajgcych spoza
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Lodzi wynosi ok. 4,5 tys. 0séb, czyli trzykrotnie wiecej niz w przypadku placowek szkolnictwa
podstawowego. Jest to znaczacy udziat posréd uczniéow szkét ponadgimnazjalnych w Lodzi.
Podobnie, jak w przypadku szkét najnizszego szczebla, zdecydowang wiekszos$¢ (powyzej 80%)
stanowig uczniowie z regionu podtédzkiego. Wielkos¢ i kierunki dojazdéw do szkot
ponadgimnazjalnych sg zblizone do tych dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego.
Najwiekszg grupe, wsréd dojezdzajacych stanowig mieszkancy gmin bezposrednio sgsiadujgcych
z Lodzia. S3 to przede wszystkim: Andrespol, Rzgéw oraz Brojce. Wraz ze wzrostem odlegtosci od
Lodzi, wielko$¢ dojazdéw maleje. Posréd gmin £.OM nizszym odsetkiem dojezdzajacych cechuja

sie wieksze miasta regionu, takie jak: Pabianice, Ozorkdw, Zgierz i Brzeziny.

Dojazdy do uczelni wyzszych

1.6dzZ to jeden z czotowych osrodkéw akademickich w Polsce, z liczbg 91 tys. studentéw.
W miescie zlokalizowanych jest sze$¢ publicznych uczelni wyzZszych: Uniwersytet Lodzki,
Politechnika L.ddzka, Uniwersytet Medyczny, Akademia Muzyczna, Akademia Sztuk Pieknych oraz
Panstwowa Wyzsza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna, a takze Wyzsze Seminarium
Duchowne. Uzupelnienie systemu szkolnictwa wyzszego stanowi 19 placéwek niepublicznych. Do
najwiekszych naleza: Spoteczna Akademia Nauk oraz Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna.
Placéwki szkolnictwa wyzszego zlokalizowane s3g réwniez w Zgierzu (Kolegium Nauczycielskie),
Pabianicach (Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna) oraz w Ksawerowie (zamiejscowy
osrodek SGGW w Warszawie). Z punktu widzenia ksztatcenia w skali ponadlokalnej, ich potencjat

jest niewielki.

Szkolnictwo wyzsze charakteryzuje sie najwyzsza skalg dojazdéw posréd wszystkich
typéw placowek edukacyjnych. Blisko$¢ miasta wojewddzkiego decyduje o tym, ze okoto 90%
studiujgcych dojezdza oczywiscie do todzi i obok dojazdéw do szkél, gtéwnie szczebla
ponadgimnazjalnego, jest to jedyny przypadek, gdzie przewazajacym $rodkiem transportu jest

komunikacja zbiorowa.

Rozpatrujac dojazdy do uczelni wyzszych nie mozna pomingé wynikéw badan
dotyczacych miejsc pochodzenia studentéw trzech wyzszych uczelni w todzi (Uniwersytetu
Lodzkiego, Politechniki L.édzkiej oraz Akademii Humanistyczno-Ekonomicznej) (Bartosiewicz,
2012). Wedtug nich posréd 60 tys. studentéw tych uczelni 70% stanowig mieszkancy spoza L.odzi,
z czego blisko 10 tys. to osoby zamieszkujace w obrebie LOM. Nalezy pamieta¢, ze w przytaczanym

badaniu nie uwzgledniono wszystkich tédzkich uczelni.

Analizujac bezwzgledne wielkoSci dojazdéw do szkdét wyzszych, mozna zauwazy¢, zZe
najwieksze przeptywy nastepuja z najwiekszych osrodkéw miejskich regionu: Pabianic, Zgierza,
Lasku, Koluszek, Ozorkowa czy Aleksandrowa Lodzkiego. Z tych sze$ciu miast do t6dzkich uczelni
wyzszych dojezdza okoto 50% studentéw z obszaru metropolitalnego. Biorgc pod uwage
niewielka odlegtos¢ do miasta wojewddzkiego dojazdy do szkot wyzszych sktadajg sie na ogét

z codziennych przeptywoéw obserwowanych w obrebie obszaru metropolitalnego, czyli obok
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dojazdéw do pracy, generuja najwieksze relacje przestrzenne pomiedzy Lodzig i regionem
podiédzkim.

Dojazdy do ustug

Dojazdy do ustug s3 rownie istotne dla oceny powigzan w obrebie obszaru
metropolitalnego, jak dojazdy do pracy czy szkotly. Jednoczesnie nie sg to codzienne przeptywy
ludnosci, a skala i kierunki zachodzacych relacji przestrzennych =zaleza od stopnia

wyspecjalizowania ustug.

Relatywnie najmniejsze powigzania obserwuje sie w przypadku ustug podstawowych,
rozumianych jako dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze bytowym badZz socjalnym, ktdrej
funkcjonowanie jest nastawione przede wszystkim na obstuge jednostki, w ktérej jest ona
zlokalizowana. Ankietowani, w ramach badan wtasnych, mieszkancy LOM wyposazenie
w wiekszos¢ ustug podstawowych w ich miejscu zamieszkania ocenili na poziomie
wystarczajacym. Niewielki odsetek stanowig osoby uwazajace, Ze dostepnos¢ tych ustug jest
niewystarczajaca, albo jest ich brak. Taka ocena przektada sie bezposrednio na wybo6r miejsca,
gdzie mieszkancy zaspakajajg swoje podstawowe potrzeby. Niemniej jednak okoto 70%
ankietowanych deklaruje, ze korzysta z ustug podstawowych w swoim miejscu zamieszkania.
Jednoczes$nie w przypadku tak podstawowych ustug, jakimi sg placowki handlu spozywczego czy
podstawowa opieka zdrowotna, obserwuje sie dojazdy poza miejsce zamieszkania i dotyczy to 20-
30% respondentow. Sg to najczesciej respondenci, ktérzy deklarujg, Ze codziennie dojezdzajg do
pracy badz szkoty poza gmine swojego zamieszkania. Jako kierunek tych dojazdéw podawany jest
najczesciej najblizszy wiekszy osrodek miejski, a dla 30-40% respondentéw jest to Lodz.
Najczesciej deklarowanym $rodkiem transportu, podobnie jak dla przeptywéw pracowniczych,

jest wtasny samochod (w zalezno$ci od ustugi, tak deklaruje 50-60% respondentow).

Ocena dostepnosci ustug wyspecjalizowanych jest duzo bardziej zr6znicowana i w duzej
mierze zalezy od miejsca zamieszkania respondenta. Relatywnie lepiej jest ona oceniana przez
mieszkancéw miast i siedzib gmin. Jako niewystarczajacy, badz jego brak podawany jest przede
wszystkim dostep do placowek kulturalnych (80% wskazan) oraz wyspecjalizowanej opieki
medycznej (70%). W obu przypadkach, biorac pod uwage ich specyfike, jest to normalna sytuacja.
Sa to ustugi egzogeniczne, typowe dla duzych osrodkéw miejskich. Wiekszo$¢ mieszkancow
korzysta z nich poza miejscem zamieszkania, przede wszystkim na terenie Lodzi. W przypadku
innych ustug wyspecjalizowanych, duzo lepiej oceniana jest ich dostepno$¢ w miejscu
zamieszkania. Dla wszystkich wyréznionych w badaniu ich rodzajéw, zadowolenie z dostepnosci
ksztaltuje sie na poziomie okoto 50%. Nie znajduje to odzwierciedlenia w deklarowanym miejscu
korzystania z tych ustug. Jedynie w przypadku ustug edukacyjnych (bez szkolnictwa wyzszego)
oraz miejsc rekreacji, mniej wiecej potowa respondentéw wskazuje gmine zamieszkania jako
miejsce korzystania z tych ustug. W pozostaltych przypadkach wiekszo$¢ wybiera innag

miejscowo$C i jest to przede wszystkim L6dZ. Miasto wojewddzkie jako miejsce dojazdéw do ustug
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wyspecjalizowanych podaje 60-70% deklarujacych korzystanie zustug poza miejscem

zamieszkania.

Tab. 4: Ocena dostepnosci i kierunki dojazdéw do ustug podstawowych w Lodzkim Obszarze

Metropolitalnym w 2013 r.

Ocena dostepnosci do ustug (w %) Miejsce korzystania z ustug (w %) Srodek transportu (w %)
£
8 i = © =o| &
Rodzaj ustug < g 3 s =28 | 2 = z g S
8 5 3 b e ®z| <O 2 5 8
& i = % S © > N ~ = a S
ES = S & ®} = a N
= (] N o @
c © =
. 22,6
Sklepy spozywcze 87,8 12,2 0,0 773 (32.9) 0,2 50,7 43 449
Lekarz podstawowej 19,3
opieki zdrowotnej 797 18,2 21 80,6 (35.2) 0,2 56,4 11,5 319
Naprawy sprzetu 60,9 204 18,0 60,7 392 00 60,5 118 275
domowego (38,3)
Fryzjer / zabiegi 84,0 103 55 72 28,3 0,3 51,3 8,2 40,3
kosmetyczne (28,5)

Zrédto: Opracowanie na podstawie wtasnych badart ankietowych.

Reasumujac, dojazdy do ustug w £.OM determinowane s3 przez dwa podstawowe czynniki.
Po pierwsze, wynikaja z braku ich dostepnosci w miejscu zamieszkania, po drugie, powigzane s3
z codzienng mobilnoscia do pracy badzZ miejsca nauki. Osoby dojezdzajace do pracy deklarowaty
jednocze$nie korzystanie z ustug gtéwnie w miejscu pracy. Wsréd kierunkdéw dojazddw dominuje
przede wszystkim Lddz, choé¢ dla ustug podstawowych réwniez popularne sg wieksze osrodki

miejskie obszaru metropolitalnego.

Powigzania gospodarcze

Uchwycenie powigzan wystepujacych w gospodarce L.OM, to zadanie niezwykle trudne.
Nie prowadzi sie na ten temat zadnych statystyk, a badania wlasne w tym zakresie w znacznym
stopniu ogranicza ochrona danych gospodarczych. Firmy, w szczeg6lnosci mate, nie sg sktonne
udziela¢ informacji na temat swoich powigzan kontrahenckich. Relacje zachodzgce miedzy
firmami, to czesto bardzo state zwigzki nie tylko o charakterze ekonomicznym, ale réwniez
terytorialnym, wynikajgce w duzej mierze ze wspoélnego rynku zbytu, a takze specyfiki
gospodarczej okre§lonego obszaru. Duza koncentracja ludnosci oraz silne procesy urbanizacji
zachodzace w obrebie obszaréw metropolitalnych sprzyjaja ksztattowaniu sie trwatych zwigzkéw
pomiedzy firmami. Dotycza one zaréwno relacji wynikajacych z dostarczania débr i surowcéw,
jakisprzedazy gotowych produktéw. Ze wzgledu na specyfike, najsilniejsze powiazania ksztattuja
sie w obrebie ustug i to przede wszystkim tych z III sektora, nastawionych w duzej mierze na

dziatalnos¢ lokalng - endogeniczng w stosunku do obszaru metropolitalnego.

ROZWOJU REGIONALNEGO it
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Dla potrzeb niniejszego opracowania powigzania wynikajace z charakteru prowadzonej
dziatalnosci oszacowano w oparciu o relacje wynikajgce z zasiegu przestrzennego podmiotéw
dziatajacych w poszczeg6lnych gminach. Do analizy wzieto pod uwage firmy posiadajgce gtéwna
siedzibe w danej gminie i dodatkowo jednostki lokalne potozone w innych gminach LOM. Zrédtem

wiedzy na ten temat byt Krajowy Rejestr Podmiotow Gospodarki Narodowe;j.

Okazuje sie, ze w obrebie £.OM funkcjonuje blisko 16 tys. podmiotéw gospodarczych, ktére
posiadaja oddziaty badz filie w innych gminach niz gtéwna siedziba. Oznacza to, Ze co 6sma firma
w obszarze metropolitalnym posiada swoje jednostki lokalne. Udziat firm posiadajacych swoje
jednostki lokalne w innych gminach w ogoélnej liczbie firm dziatajacych w LOM jest mocno
zréznicowany. Najwiekszy jest na obszarach wiejskich, gdzie w wielu przypadkach znaczaco
przekracza 20%, a nizszy w miastach. Sg w tej grupie jednakze dwie bardzo specyficzne gminy
Rzgow i Tuszyn, tworzace podidédzkie duze centrum handlu, a w mniejszym stopniu o$rodek

przemystu odziezowego.

Wiekszos¢ gmin tédzkiego Obszaru Metropolitalnego ma charakter ekspansywny, co
oznacza przewage jednostek lokalnych lokalizowanych poza ich granicami, niz tych, ktére
z innych gmin sa zlokalizowane na ich terytorium. Te réznice nie sg wielkie i w przypadku
wiekszosci, iloraz tych przeptywoéw oscyluje nieznacznie powyzej jednosci. Na tym tle wyrdzniaja
sie zdecydowanie Jez6w, Dobron, Nowosolna i Rogéw, gdzie iloraz przeptywéw gospodarczych
przyjmuje warto$¢ powyzej dwéch - na jedna firme spoza gminy przypadaja dwa oddziaty lokalne
firm macierzystych zlokalizowanych w wymienionych jednostkach terytorialnych. W przypadku
wartos$ci bezwzglednych najwieksza ekspansjg dzialalnosci gospodarczej odznaczaja sie
najwieksze miasta regionu. Obok Lodzi, w przypadku ktérej liczba jednostek lokalnych wynosi
ponad 2200, s3 to Pabianice (ok. 500) i Zgierz (ok. 300).

Z drugiej strony istnieje grupa 9 gmin, dla ktoérych iloraz przeptywéw gospodarczych jest
ujemny, co oznacza, ze s3 to jednostki, w ktorych lokalizowane sa oddzialy firm macierzystych.
Prym w tej grupie wioda miasto Rzgéw oraz gmina Tuszyn, gdzie zlokalizowane jest wspomniane
centrum handlu odziezowego. Ciekawy jest przede wszystkim przypadek Rzgowa. Rozpatrujac
liczbe jednostek lokalnych z innych gmin, ktére znajduja sie w tym miescie, jest to 950 oddziatéw,
co jest liczbg nizsza jedynie od obserwowanej w Lodzi, gdzie wynosi okoto 1750. Biorac pod

uwage roznice wielkosci obu osrodkow, skala tego zjawiska w Rzgowie jest bardzo duza.

Z punktu widzenia ksztattowania powigzan gospodarczych natezenie analizowanego
zjawiska jest cechg bardzo wazna. ROwnie istotne jest jednakZe przedstawienie zjawiska poprzez
wskazanie zasiegu oddziatywania gospodarek lokalnych poszczegélnych gmin, liczonego liczba
pojedynczych powigzan. Biorac pod uwage, Ze liczba rozpatrywanych jednostek terytorialnych
LOM wynosi 33 (odrebnie traktowane sg miasta i obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich)
maksymalna liczba powigzan wynosi 32. Uwzgledniajac fakt, ze zachodzace powigzania mogg
miec¢ charakter dwustronny, liczba tych powigzan moze wynosi¢ maksymalnie 64. Stosujac zapis

zero-dwdjkowy, gdzie zero to brak powigzan, a dwa to powigzanie dwustronne, obliczono
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wystepujace w obrebie obszaru metropolitalnego natezenie relacji przestrzennych w zakresie
przeptywow podmiotéw gospodarczych.

Najsilniejsze powigzania wykazuje oczywiscie L6dz, ktérg jako jedyng charakteryzuja
relacje dwustronne ze wszystkimi jednostkami terytorialnymi obszaru metropolitalnego. Druga
grupe, dla ktorej wyliczony wskaznik powigzan jest bardzo wysoki, tworzg wymieniane juz:
miasto Rzgéw i gmina Tuszyn oraz Pabianice, Zgierz, Brzeziny, czyli trzy oSrodki powiatowe.
Trzecia grupa, o znaczacych powigzaniach, obejmuje cztery jednostki terytorialne
bezposredniego otoczenia Lodzi, gmine miasto Glowno oraz miasto i gmine Koluszki. Sita
powigzan w przypadku pozostatych dwoch grup jest juz nizsza od Sredniej. Cecha typowa dla tych
grup jest wzrost znaczenia gmin wiejskich wraz ze spadkiem obserwowanych relacji
przestrzennych. Najnizsze powigzania notuje sie w gminach: Gtowno, Dobron i Lutomiersk, dla

ktorych wartos¢ obliczonego wskaznika nie przekracza 12.

zgierski

5 10 20 km

brzezinski

Lutomiersk

pabianicki

petne powigzania

b. silne powigzania

todzki
wschodni silne powiazania
—— -granice gmin
stabe powigzania
Rogdéw - nazwy gmin

bardzo stabe powigzania
pabianicki - nazwy powiatéw

Rys. 12 Przestrzenne zréznicowanie powiazan gospodarczych w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym
w2013r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy REGON.

Podsumowujgc, wielko$¢ i zasieg wystepujacych powigzan gospodarczych wynika
z dwéch podstawowych czynnikdw. Pierwszy z nich to oczywiscie wielko$¢ gospodarki danego
osrodka. W przypadku miast skala tych powigzan jest relatywnie najwieksza. Drugi czynnik to
specyfika gospodarcza danej gminy, co in plus wyraznie zaznacza sie w przypadku gmin Rzgéw
i Tuszyn, a in minus w przypadku gmin o przewadze funkcji rolniczych. Nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, ze istotnym czynnikiem Kksztattujacym omawiane powigzanie jest odlegtosc.

Poszczegdlne jednostki posiadajg najwieksze powigzania ze swoim najbliZszym otoczeniem,
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a wraz ze wzrostem odlegtosci skala tego zjawiska maleje. W wielu przypadkach powigzania te

nie wychodza poza obreb powiatu, w ktérym potozona jest dana gmina.

Synteza powigzanh spoteczno-gospodarczych

Zidentyfikowane powigzania spoteczno-gospodarcze ~w  Loédzkim  Obszarze
Metropolitalnym charakteryzuja sie zrdéznicowanym natezeniem. Generatorem wiekszoSci
analizowanych relacji przestrzennych jest L.6dZ. Do todzi nastepuje najwiekszy przeptyw
ludnosci zwigzany z dojazdami do pracy, szkoty, placéwek handlowo-ustugowych. Lodz
w najwiekszym stopniu ksztattuje natezenie i kierunki powigzan gospodarczych. Znaczenie
innych osrodkéw miejskich w tym zakresie jest zdecydowanie mniejsze. Wlasny system powigzan
spoteczno-gospodarczych, nieporéwnywalnie mniejszy od todzi, posiadaja bez watpienia
Pabianice oraz Zgierz, a w mniejszym stopniu rowniez pozostate wieksze o$rodki miejskie, w tym
przede wszystkim: Brzeziny (ze wzgledu na petnione funkcje administracyjne - siedziba powiatu)
oraz Ozorkéw. Jednak z punktu widzenia cato$ci omawianego obszaru, rola tych osrodkéw w

ksztattowaniu ogo6tu relacji jest drugorzedna.

Natezenie powigzan spoteczno-gospodarczych maleje wraz z odlegtoscia od todzi.
Najmniejsze charakteryzuje typowo rolnicze gminy wiejskie, potozone przede wszystkim
w potnocno-wschodniej czesci obszaru metropolitalnego. Ich trwate relacje przestrzenne
ztodzig, czy innymi osrodkami miejskim obszaru metropolitalnego opierajg sie przede
wszystkim na dojazdach do réznego szczebla szkoét (maja charakter codzienny), a w dalszej
kolejnosci placéwek handlowych badZ ustugowych, w tym oczywisScie przede wszystkim tych
niedostepnych na terenach wiejskich. 0dmienny charakter powigzan obserwuje sie w przypadku
obszaréw wiejskich potozonych w sasiedztwie Lodzi. Sa to obszary silnie zurbanizowane, o
wielofunkcyjnym profilu gospodarki, w ktérym rolnictwo traci na znaczeniu. Sg one przyktadem

typowych suburbiéw, $cisle powigzanych funkcjonalnie z L.odzia.

Rozwazajgc  problematyke powigzan spoteczno-gospodarczych w  obszarze
metropolitalnym, nalezy zwré6ci¢ uwage na jeszcze jednag istotng kwestie. W Swietle
zaobserwowanych wielko$ci przeanalizowanych przeptywo6w, codziennie do L.odzi przyjezdza ok.
30 tys. osdéb. Ograniczony zasieg przestrzenny prowadzonych analiz, a takze wyniki
wcze$niejszych badan (Bartosiewicz, Pielesiak, 2010) wskazujg, ze dane dotyczace dojazdéw do
pracy, o ile poprawnie wyznaczaja kierunki przeptywoéw, o tyle sa niedoszacowane pod katem ich
wielkosci. Stad mozna przyjaé, z duzym prawdopodobienstwem, ze codzienne dojazdy do t.odzi
sg wieksze. Trudno je doktadnie okresli¢ doktadnie, ale szacujgc bardzo ostroznie, wynosza
przynajmniej 40-50 tys. oséb kazdego dnia. Uwzgledniajac w tym dojazdy spoza analizowanego
obszaru, liczbe te mozna oceniaé nawet na 80-90 tys. os6b. Wymaga to jednak dalszych

specjalistycznych badan.
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1l.2.2 Spéjnosé LOM w swietle powigzan w zakresie ustug
komunalnych

W Swietle podpisanych wlatach 2009-2013 oficjalnych porozumien, gminy i powiaty LOM
podejmowaty szereg wspélnych dziatan w zakresie ustug komunalnych. Cze$¢ z nich jest starsza
niz przyjety zakres czasowy analizy i tym samym nie zostata uwzgledniona. Nalezy jednakze
podkresli¢, ze w Swietle wynikow badan Pielesiak (2012a), w czasie ostatnich kilkunastu lat liczba
podpisywanych porozumien wzrastala (w szczegdlnosci w ostatnich 2-3 latach). Duzym
utrudnieniem w podaniu doktadnej liczby obowiazujgcych porozumien jest réwniez ich specyfika.
W wiekszo$ci przypadkéw sg one podpisywane na okreslony czas (najczesciej rok) i ewentualnie
przedtuzane w nastepnych latach w formie anekséw. Istniejagce porozumienia mozna
sklasyfikowa¢ w pie¢ gtéwnych grup: drogi lokalne, transport zbiorowy, o$wiata i kultura (w tym

fizyczna), opieka zdrowotna i spoteczna oraz gospodarka wodno-kanalizacyjna.

Drogi lokalne

W zakresie utrzymania, zarzadzania i modernizacji drég lokalnych (gminnych badz
powiatowych), wiekszo$¢ podpisywanych w ostatnich 5 latach porozumien ma charakter
wertykalny. Sg to umowy pomiedzy wtadzami powiatowymi oraz wtadzami gminnymi i dotycza
zarzadzania drogami powiatowymi na terenie poszczegdlnych gmin, w zakresie utrzymania ich
porzadku. Cecha typowa dla tych porozumien jest ich krotkookresowy charakter, najczesciej sa

one odnawiane kazdego roku, w formie anekséw.

Druga grupe porozumien stanowig umowy podpisywane w celu dziatan inwestycyjnych,
polegajacych na modernizacji konkretnych odcinkéw drég powiatowych, niekiedy budowy
chodnikéw wzdtuz tych ciggéw komunikacyjnych. W niektérych przypadkach zachodzi
wspoétfinansowanie inwestycji, w innych finansowania modernizacji podejmuje sie
zainteresowana gmina. Lacznie w ostatnich pieciu latach podpisano 10 tego typu porozumien,
wtym 5 w powiecie zgierskim. Dodatkowo, w badanym okresie podpisano réwniez cztery
porozumienia miedzygminne dotyczace drég gminnych. Dwa z nich dotyczyly modernizacji,

a jedno utrzymania porzadku.

Transport zbiorowy

Jednym z najwazniejszych czynnikéw spajajacych obszar metropolitalny sg powigzania w
zakresie transportu zbiorowego, ktore szerzej zostaly omdéwione w rozdziale poswieconym
powigzaniom transportowym. Istotnym ich elementem s3a powiazania formalne, wynikajgce

z porozumien zawieranych przez samorzady gminne.

We wspoélng organizacje transportu zbiorowego zaangazowanych jest tagcznie 17 gmin i
miast obszaru metropolitalnego. Wiekszo$¢ z nich jest potaczona z systemem miejskiej
komunikacji zbiorowej w todzi. W ramach obowigzujacych porozumien tédzki transport
autobusowy dociera do o$miu gmin: Aleksandrowa Loédzkiego, Andrespola, miasta i gminy

Brzeziny, Nowosolnej, Rzgowa, Strykowa oraz Zgierza. Komunikacja tramwajowa obstuguje:
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Ksawerdéw, Pabianice, Konstantyndw Lodzki, Lutomiersk, miasto i gmine Zgierz oraz miasto
i gmine Ozorkéw. We wszystkich przypadkach wspétpraca polega na wspotfinansowaniu tras

obstugiwanych przez MPK Lo6dz.

Organizacjg transportu zbiorowego poza swoim terytorium zajmujg sie réwniez
Pabianice. jako strona Porozumienia miedzygminnego ws. komunikacji autobusowej z gminami
Dobron i task. W ramach obowigzujacych porozumien obstuguja one tereny gmin: wiejskiej
Pabianice, Ksawerowa oraz Rzgowa, za$§ gmina *hask organizuje transport na linii
miedzymiastowej Pabianice -Dobron -Lask. Podobna dziatalno$¢ prowadzi miasto Zgierz. Od
2013 r. w ramach porozumienia pomiedzy Aleksandrowem tLédzkim, Strykowem, miastem
i gming Zgierz oraz Starostwem Powiatowym w Zgierzu, MUK Zgierz obstuguje linie autobusowa
taczaca tereny tych gmin. Dodatkowo, komunikacja zgierska obstuguje jedna linie taczaca Zgierz

z dworcem L6dz Kaliska.

Oswiata, kultura i kultura fizyczna

W latach 2009-2013 w obrebie L.OM zostaty podpisane 1acznie 43 porozumienia
komunalne w zakresie o$wiaty, kultury badz kultury fizycznej. Duza ich liczba wynika z faktu, ze

w czesci byty one ponawiane kazdego roku, cho¢ dotyczyty tego samego zadania.

W zakresie o$wiaty podpisano iacznie 16 porozumien, z czego 7 o charakterze
wertykalnym, czyli pomiedzy powiatem i gming. Umowy te dotyczyly powierzenia samorzadom
gminnym zadan samorzadu powiatowego, w zakresie przede wszystkim ksztatcenia specjalnego
badZ przekazania gminom zarzagdu nad szkolnictwem ponadgimnazjalnym. W przypadku
porozumien miedzygminnych odnotowano dwa rodzaje uméw. Pierwsze dotyczyly dowozu
uczniéw do szkot. Drugie, unikalne na skale obszaru metropolitalnego, dotyczyty wspotpracy
w ramach edukacji przedszkolnej i zostaly podpisane miedzy miastem i gming Pabianice.
Porozumienia te umozliwiajg uczeszczanie dzieci do placoéwek przedszkolnych w obu gminach
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Nawigzujgc do zaprezentowanych w poprzednim rozdziale
powigzan spoteczno-gospodarczych, wspoétpraca obu gmin powinna sta¢ sie wzorcem dla

pozostatych jednostek terytorialnych LOM.

Wszystkie 20 porozumien w obszarze kultury miato charakter wertykalny, bylty wiec
umowami podpisanymi przez wladze powiatowe z samorzadami gminnymi. Zakres
przedmiotowy uméw dotyczyt prowadzenia bibliotek publicznych, a w przypadku Ozorkowa
i Aleksandrowa Lodzkiego rowniez mtodziezowych doméw kultury. Podobnie jak w przypadku
porozumien o$wiatowych, cze$S¢ porozumien jest co roku odnawiana. W przypadku kultury
fizycznej odnotowano 1acznie 8 porozumien. Wszystkie zostaty podpisane przez zarzad powiatu
zgierskiego z wtadzami Zgierza badz Aleksandrowa tédzkiego i dotyczyly organizacji szkolnych

zawodow sportowych.
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Opieka zdrowotna i spoteczna

Liczba porozumien w zakresie opieki zdrowotnej i spotecznej w latach 2009-2013 w £L.OM
wyniosta 30, przy czym tylko dwa dotyczyly pomocy zdrowotnej: w jednym przypadku
organizacji nocnej opieki zdrowotnej, w drugim partycypacji w kosztach zakupu aparatury
medycznej. Byly to umowy miedzygminne. W zakresie opieki spotecznej réwniez wystepuja
umowy miedzygminne. Ich przedmiotem w zdecydowanej wiekszosci jest wspotpraca w zakresie
prowadzenia réznego rodzaju placéwek dla oséb niepetnosprawnych takich jak: domy pomocy
spotecznej czy dzienne domy pobytu. Wiekszo$¢ porozumien dotyczy powierzenia zadan z
zakresu opieki spotecznej tym osrodkom, ktére posiadajg odpowiednie zaplecze. NajczeSciej sa to

umowy pomiedzy .odzig i mniejszymi gminami obszaru metropolitalnego.

Gospodarka odpadami

W $wietle oficjalnych porozumien z lat 2009-2013 gminy £L.OM nie wspétpracujg ze sobg
w zakresie gospodarki odpadami. To nie znaczy, ze takiej wspélpracy nie ma, cho¢ wraz ze
zmianami regulacji prawnych i wprowadzeniem nowej ustawy o gospodarce odpadami, skala tego
zjawiska jest zdecydowanie nizsza niz jeszcze kilkanascie lat temu. W tamtym okresie gminy
$cislej wspéipracowaly ze sobg cho¢by w zakresie zagospodarowania odbieranych nieczystosci
statych. Obecnie jednym z nielicznych przyktadéw takiej praktyki moze by¢ Zwigzek
Miedzygminny Bzura, ktérego zadaniem jest wspoétpraca gmin w zakresie kompleksowej
gospodarki odpadami. Wéréd 21 czlonkoéw tego stowarzyszenia w analizowanym okresie byto
siedem gmin obszaru metropolitalnego: gmina miasta Glowno, Strykéw, gmina wiejska Brzeziny,

Dmosin, Jezéw, Parzeczew oraz gmina wiejska Zgierz.

Gospodarka wodno-$ciekowa

W przypadku systemu wodno-kanalizacyjnego, wiekszo$¢ gmin LOM we wilasnym
zakresie wypetnia obowiazki z tym zwigzane. Przeklada sie na to niewielka liczbe obowigzujacych
oficjalnych porozumienn dotyczacych gospodarki wodno-$ciekowej. Sposréd 7 porozumien
miedzygminnych, ktére zostaty podpisane w ciaggu ostatnich 5 lat, wiekszo$¢ dotyczy odbioru
$ciekéw komunalnych z kanalizacji sanitarnej przez Grupowa Oczyszczalnie Sciekéw w Lodzi.
Takie umowy z miastem wojewo6dzkim posiadaja: Pabianice, Ksawer6w, Konstantynéw tLodzki,
Rzgéw oraz Nowosolna. Dodatkowo miasto Pabianice odbiera za pomoca swojego systemu

kanalizacyjnego $cieki z czes$ci gminy Dobron oraz gminy Pabianice.

W zakresie sieci wodociggowej porozumienia komunalne obowigzuja pomiedzy miastem
i gming Pabianice, L.odzig i Nowosolng oraz miastem i gming Zgierz. Dodatkowo, wedtug badan
Pielesiak (2012b), powigzania wodociggowe obowigzujg badz obowigzywaly w ostatnich
kilkunastu latach réwniez w przypadku kilku innych gmin £LOM (m.in.: Konstantynowa L.édzkiego
oraz Lutomierska, miasta i gminy Ozorkow oraz Parzeczewa, gminy miasta i gminy Gtowno, oraz
pomiedzy gminami powiatu brzezinskiego). Powigzania te w wiekszosci dotyczyty pojedynczych
przypadkéw podiaczen gospodarstw domowych zlokalizowanych w poblizu granic tych gmin a

jednocze$nie oddalonych znaczaco od systemu wodociggowego swojej gminy. Generalnie gminy
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regionu todzkiego daza do ograniczenia takiej wspélpracy na rzecz rozwoju wtasnej sieci
wodociggowej czy kanalizacyjnej, czesto nawet godzac sie na wysokie koszty realizacji inwestycji.
Niedostrzegana jest mozliwo$¢ bardziej zintegrowanej wspétpracy w tym zakresie, co nie tylko
moze sprzyjac¢ niwelacji istniejacych dysproporcji w dostepnosci do sieci wodno-kanalizacyjnej,

ale rowniez znaczaco obniza¢ koszty budowy nowych odcinkdw.

Synteza powigzan w zakresie ustug komunalnych

Rozpatrujac liczbe podpisanych w latach 2009-2013 porozumien, stwierdzi¢ nalezy, ze
wiekszo$¢ z nich dotyczyta umoéw wertykalnych polegajacych na przekazaniu samorzadom
gminnym zadan powiatowych. Tego rodzaju porozumienia nie sg czym$ wyjatkowym, raczej
praktyka stosowang powszechnie w catej Polsce. W ten sposéb nie ksztattuja one w wiekszym
stopniu powigzan w obrebie obszaru metropolitalnego. Z punktu widzenia budowania
zintegrowanego obszaru metropolitalnego najwieksza role odgrywaja porozumienia
miedzygminne. Wsréd nich nalezy podkresli¢ przede wszystkim znaczenie powigzan w zakresie
transportu zbiorowego, gospodarki wodno-kanalizacyjnej, a w duZzo mniejszym stopniu
popularnych umoéw z zakresu opieki spoteczne;j. Sg to najbardziej trwate relacje, czesto powigzane

z budowg wspdlnych systeméw infrastrukturalnych.

Biorac pod uwage zasieg przestrzenny powigzan w zakresie ustug komunalnych, ich
najwieksza liczbe obserwuje sie w obrebie rdzenia obszaru metropolitalnego, ktéry swoim
zasiegiem obejmuje mniej wiecej granice bytego wojewddztwa miejskiego t6dzkiego. To wtasnie
gminy najblizszego otoczenia Lodzi wykazuja najwieksza sktonnos¢ do kooperacji, podczas gdy
sktonno$¢ do wspdtpracy gmin wschodniej czes$ci obszaru metropolitalnego jest znaczaco nizsza.
Wsréd umoéw miedzygminnych dominuja porozumienia podpisywane pomiedzy najwiekszymi
miastami a ich otoczeniem. Do wspétpracy dochodzito w szczegdlnosci w przypadku Lodzi i gmin
o$ciennych: Nowosolna, Andrespol, Strykdw, Rzgédw, Konstantynéw L.ddzki, miasto i gmina Zgierz,

Ksawerdw, gmina Pabianice, a takze miasto Pabianice i gmina Dobron (Rys. 13).
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Liczba porozumien miedzygminnych:
| -1-2 zgierski

Aleksandrow
todzki

Lutomiersk

- granice gmin wschodni

Rogoéw - nazwy gmin
o 5 10 20 km

pabianicki - nazwy powiatow

Rys. 13 Liczba porozumien miedzygminnych w L6dzkim Obszarze Metropolitalnym podpisanych w
latach 2009-2013

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Dziennika Urzedowego Wojewddztwa Eédzkiego z lat 2009-2013.

Zaskakuje relatywnie niewielka liczba umoéw podpisywanych pomiedzy mniejszymi
gminami, w tym przede wszystkim wiejskimi, ktére w zakresie szeregu ustug komunalnych,
a zwlaszcza gospodarki wodno-kanalizacyjnej, o§wiaty czy utrzymania drég, mogtyby skutecznie
wspoétpracowac i tym samym odnosi¢ korzysci finansowe. Dobra praktyka mogtyby by¢ wspélne
przetargi publiczne na zakup energii elektrycznej czy ustug telekomunikacyjnych. Wsréd
oficjalnych porozumienn miedzygminnych na uznanie zastuguje wspoéipraca miasta igminy
Pabianice w zakresie ustug o$wiatowych. Taka wspétpraca w przysztosci powinna obja¢
wiekszos¢, jezeli nie cato$¢, obszaru metropolitalnego.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, Ze obecny zakres wspotpracy gmin £.OM nie odpowiada
sile i zakresowi powigzan spoteczno-gospodarczych. Istniejace powigzania w zakresie ustug
komunalnych ograniczaja sie w wiekszosci przypadkéw do todzi i gmin jej bezposredniego
otoczenia. Rozpatrujac analizowane zjawisko w kontekscie relacji miasto-wies, to najczes$ciej ma
ono charakter jednokierunkowy. Wiekszo$¢ porozumien podpisywanych przez gminy z
o$rodkami miejskimi stuzy poprawie dostepnosci do ustug komunalnych mieszkancéw obszaréw
wiejskich. W szczeg6lnoSci jest to widoczne w zakresie organizacji transportu zbiorowego oraz
gospodarki wodno-$ciekowej. Podkres$li¢ nalezy, Ze obowiazuja réwniez porozumienia (cho¢ sg

nieliczne), w ktorych gtéwnym interesariuszem jest miasto. Dotyczy to przede wszystkich
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wybranych ustug wyspecjalizowanych, ktére sg zlokalizowane na terenie gmin wiejskich (np. z

zakresu opieki spotecznej).

11.2.3 Spéjnosé LOM w swietle powigzan instytucjonalnych

Ksztattujace sie w Polsce obszary metropolitalne sg oSrodkami o duzych wewnetrznych
wzajemnych zalezno$ciach oraz powiagzaniach zaréwno spotecznych, gospodarczych jak
i transportowych. Wymagaja one podejmowania wspolnych przedsiewzie¢ przez gminy i powiaty
wchodzace w ich sktad. Niestety przy istniejacej rozigcznosci polityki prowadzonej przez
poszczegdblne jednostki samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci przestrzennej, utrudnione jest
poprawne funkcjonowanie oraz rozwoéj obszar6w metropolitalnych. Z uwagi na to, iz do potowy
2015 r. nie byto odpowiednich uregulowan prawnych w zakresie zarzadzania i jego finansowania

ograniczat mozliwo$¢ wspétpracy gmin i powiatéw zainteresowanych taka forma dziatalnosci.

Do niedawna w Polsce istniaty dwie drogi instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych.
Pierwsza, obligatoryjna, z géry narzucata zasady wspotpracy samorzadéw lokalnych i okreslata
zasady jej organizacji i finansowania. Druga, o charakterze fakultatywnym, réwniez wymagata
odpowiednich regulacji prawnych, ale pozostawia decyzje o wstapieniu do takiej organizacji
poszczegdlnym samorzadom lokalnym. Temat instytucjonalizacji obszaréw metropolitalnych byt
przedmiotem wielu dyskusji, ale nie przektadato sie to dotad na konkretne dziatania legislacyjne.
Obowigzujagce przepisy narzucaly jedynie obowigzek delimitacji granic obszaréw
metropolitalnych, ale nie pociagato to za sobag zadnych konkretnych dziatan koordynujacych
rozwdj lokalny i regionalny. Ustawodawca, mimo dostrzegania problemu obszaréw
metropolitalnych, nie przewidzial instrumentéw wspdlnej dla nich polityki przestrzenne;.
W 2008 r. pojawita sie inicjatywa rzadowa, ktorej celem mialo by¢ uchwalanie przepiséw
prowadzacych do skoordynowanego zarzadzania obszarem metropolitalnym. Wskazywano
wowczas przede wszystkim na potrzebe wspolnego prowadzenia polityki przestrzennej, a takze
polityki transportowej czy mieszkaniowej. W 2013 r. pojawita sie rzadowa koncepcja tzw.
powiatu metropolitalnego, ktéry bytby powotywany decyzjg Prezesa Rady Ministréw. Jego zasady
dziatania, jak i wybdr wtadz bylyby zblizone do obowigzujacych przepiséw dotyczacych
samorzaddéw powiatowych, a jego kompetencje koncentrowalyby sie na zarzadzaniu
i koordynacji zadan wspdlnych dla obszaru metropolitalnego. Dokument ten byt jedynie

koncepcja, ktéra wymagata uscislenia wielu pojawiajacych sie watpliwoSci.

W tamtej sytuacji samorzady duzych miast jak i gmin z ich funkcjonalnego zaplecza,
widzac potrzebe wspolnego dziatania, zaczety oddolnie taczy¢ sie w stowarzyszenia na rzecz
wspolnego ksztattowania obszaréw metropolitalnych. W kilku regionach Polski réznego rodzaju
formy zrzeszania sie gmin obszaréw metropolitalnych funkcjonujg od kilku lat, niekiedy nawet
z pewnymi sukcesami (gléwnie w zakresie wspolnej organizacji transportu zbiorowego). Jednak
brak odpowiednich przepiséw prawnych kazdorazowo skutkowat koniecznoscia podejmowania
decyzji przez poszczegbélne wtadze gminne. Ograniczato to w duzym stopniu mozliwosci

sprawnego funkcjonowania. Bywato réwniez tak, Ze nie wszystkie gminy byto zainteresowane
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uczestnictwem w stowarzyszeniach metropolitalnych, co ogranicza skuteczno$¢ podejmowanych

dziatan.

Obok wskazanych, istniejacych do niedawna zinstytucjonalizowanych metod wspétpracy
w obszarach metropolitalnych, w Polsce istniaty réwniez inicjatywy mniej sformalizowane,
w postaci wielostronnych porozumien badz deklaracji o przystapieniu do gremium zrzeszajacego
samorzady terytorialne z obszaru metropolitalnego. JednoczeSnie na terenie wszystkich
obszaréw metropolitalnych, wspétpraca pomiedzy gminami jest prowadzona w ramach umoéw
badZ porozumien podpisywanych na konkretne dziatania. Tego rodzaju inicjatyw jest bardzo

duzo, za Adamowiczem (2012) mozna przytoczy¢ nastepujace ich przyktady:

= Miasto Biatystok realizuje projekt ,Zintegrowany system gospodarki odpadami dla
aglomeraciji biatostockiej”. W 2010 r. zawarto porozumienia o przejeciu zadan od
gmin: Choroszcz, Czarna Biatostocka, Dobrzyniewo Duze, Grodek, Juchnowiec
KoScielny, Michatowo, Suprasl, Wasilkow, Zabtudéw.

= Metropolitalny Zwigzek Komunikacyjny Zatoki Gdanskiej zarejestrowany w 2007
r. tworzg: Gdansk, Gdynia, Kolbudy, Kosakowo, Luzino, Pruszcz Gdanski (gminy
miejska i wiejska), Reda, Rumia, Sopot, Wejherowo (gminy miejska i wiejska),
Zukowo. Wprowadzono wspdlny bilet elektroniczny, zapisywany m.in.
w legitymacjach studenckich.

= Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Lublin przyjmuje Scieki
z gmin Lubartow, Wélka i czeSci gm. Konopnica. Zgodnie z umowa z 1991 r.
o wzajemnych $wiadczeniach, MPWiK Lublin prowadzi sktadowisko na terenie
gminy Lubartéw. Przyjmuje odpady z Lublina, Swidnika i gminy Lubartéw.

= Zwigzek Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej zarejestrowany w 2010
r. tworzg: Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Murowana Gos$lina, Oborniki,
Pobiedziska, Poznan, Suchy Las, Swarzedz.

= W programie ,Szczecin i Przyjaciele” wspo6lnie promuja sie: Dobra, Gryfino,
Goleniow, Kotbaskowo, Kobylanka, Police, Stargard Szczecinski (gminy miejska
i wiejska), Stare Czarnowo i Szczecin.

= Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie podpisat porozumienia z gminami:
Halin6w, Izabelin, Jabtonna, Jé6zeféw, Karczew, Kobytka, Konstancin-Jeziorna,
Legionowo, Leszno, Lesznowola, tLomianki, Marki, Michatowice, Nadarzyn,
Nieporet, Otwock, Ozaréw Mazowiecki, Piaseczno, Piastéw, Pruszkéw, Radzymin,
Raszyn, Stare Babice, Sulejéwek, Wigzowna, Wieliszew, Wotomin, Zabki, Zielonka.

16 z 29 podpisanych uméw przewiduje wspdlny bilet.

W przypadku LOM nie zainicjowano w tamtych warunkach szerszej wspotpracy
w przedmiotowym zakresie. Pojawialy sie pewne prdby integracji srodowiska naukowego wokot
tej problematyki. Odbywaty sie liczne spotkania przedstawicieli samorzadéw lokalnych z regionu
t6dzkiego, ale zadne z tych dziatan nie przetozyty sie na formalna instytucjonalizacje. Jednakze,

jak dowodza liczne formy wspotpracy pomiedzy poszczegblnymi samorzadami, gminy widza
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potrzebe kooperacji i chcg wspotpracowac. Jak zauwaza Pielesiak (2012c), liczba notowanych
form wspétpracy z biegiem lat wzrasta i sg to najcze$ciej porozumienia podpisywane pomiedzy
wladzami powiatowymi i wladzami gmin potozonych w ich obrebie. Najczesciej inicjowana
wspotpraca dotyczyta realizacji wspolnych zadan z zakresu utrzymania i budowy drog oraz

edukacji, kultury i kultury fizycznej.

Liczba porozumienn miedzygminnych zaczeta gwaltownie rosnaé¢ po 2004 r. Dotad
podpisano ich ponad 100 (szerzej w rozdziale na temat powigzan w zakresie ustug komunalnych).
Dodatkowo jednostki terytorialne LOM byly w badanym okresie cztonkami 15 stowarzyszen i
zwigzkOéw samorzadowych. Zasieg tych organizacji najczesSciej nie wykracza poza granice
wojewodztwa todzkiego, cho¢ czesto w deklaracjach statutowych zasieg przestrzenny jest
okreslany jako krajowy (Pielesiak 2012a). Sposr6d badanych gmin ponadprzecietng sktonnos¢ do
kooperacji w réznego typu zwigzkach i stowarzyszeniach wykazaty gminy: Aleksandréow t.6dzki,

miejska i wiejska gmina Gtowno, Strykéw, Dobron oraz L.6dz.

Impulsem do bardziej zinstytucjonalizowanych dziatan w obrebie 1L.OM stala sie dopiero
unijna koncepcja Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Kierujgc sie mozliwo$ciami,
jakie stworzyta Komisja Europejska w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, w celu
wspomagania zrOwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz zwiekszenia zaangazowania
miast i ich obszaréw funkcjonalnych w zarzadzaniu $rodkami strukturalnymi UE, a takze majac
na uwadze ich efektywne wykorzystanie w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
oraz w oparciu o postanowienia Listu intencyjnego podpisanego w dniu 14 grudnia 2012 r.,
w sprawie rozwijania wspotpracy partnerskiej pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
podjeto dziatania zmierzajgce do efektywnego wykorzystania $rodkéw europejskich w
perspektywie 2014-2020 na terenie LOM. Zostata podpisana umowa partnerstwa do projektu
LStrategia Rozwoju tdédzkiego Obszaru Metropolitalnego” realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2007-2013. Réwnolegle zawigzano Stowarzyszenie todzki

Obszar Metropolitalny.

Stowarzyszenie Lodzki Obszar Metropolitalny jest Zwigzkiem ZIT w mys$l dokumentu
Zasady realizacji Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Polsce, zatwierdzonego przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w lipcu 2013 r. Jest tym samym jedng z instytucji, ktéra bedzie
uczestniczyta w wyKkorzystaniu funduszy Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Celami
Stowarzyszenia s3: wspieranie idei samorzadu terytorialnego oraz obrona wspdlnych
interesow cztonkéw Stowarzyszenia, sprzyjanie rozwojowi wspéipracy i integracji jednostek
samorzadu terytorialnego £.OM, promowanie partnerskiego modelu wspotpracy, wspieranie
rozwoju spoteczno-gospodarczego LOM, ksztattowanie wspélnej polityki stowarzyszonych
jednostek samorzadu terytorialnego, zwiekszenie wptywu LOM na ksztalt i sposédb realizacji

dziatan na jego obszarze wspieranych w ramach polityki spéjnosci.

Juz po powstaniu Stowarzyszenia L.OM, pojawita sie mozliwo$¢ zawigzania nowej formy

wspotpracy gmin i powiatow. Podpisana przez Prezydenta w dniu 27 pazdziernika 2015 r. Ustawa
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o zwigzkach metropolitalnych stanowi zwienczenie trwajgcej od ponad 20 lat dyskusji nad
rozwigzaniami dla obszaréw metropolitalnych. Dzieki nowym regulacjom ulatwiony bedzie
dalszy rozwdj tych obszaréw w oparciu o potencjat duzych o$rodkéw miejskich. Z uwagi na to, iz
przyjete w ustawie rozwigzania opierajg sie na juz funkcjonujacych unormowaniach ustrojowych,
nie powinny one budzi¢ watpliwosci przy jej stosowaniu. Z uwagi na zakres zadan, ktére moga
zosta¢ powierzone zwigzkowi metropolitalnemu nalezy przyjaé, ze jego utworzenie moze
stanowi¢ o przetamaniu barier w rozwoju obszaréw metropolitalnych. Dzieki kompetencjom w
zakresie zagospodarowania przestrzennego, transportu zbiorowego czy zarzadzania drogami
obszary te beda mogty rozwija¢ sie w sposéb skoordynowany i spdjny, z korzyscig dla ich

mieszkancow.

Cztonkowie Stowarzyszenia L.OM podjeli juz rozmowy na temat mozliwosci powotania
zwigzku na terenie Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego i powotali grupe robocza, ktéra ma
oceni¢ czy i w jakim czasie zawigzanie takiej formy wspélpracy przyniesie wymierne korzysci.
Dotychczas nie opublikowano jednak przepiséw wykonawczych dla ustawy, w zwigzku z czym nie

mozna w chwili obecnej moéwi¢ o konkretach.

ll.2.4 Funkcje metropolitalne tOM

Range metropolii ksztaltuja funkcje metropolitalne rozumiane jako zesp6t funkcji
zwigzanych przede wszystkim z sektorem ustug wyzszego rzedu, ktérych dziatalno$¢é ma zasieg
ponadnarodowy lub globalny. W warunkach polskich, ze wzgledu na znikoma role rodzimych
metropolii w gospodarce $wiatowej, jako funkcje metropolitalne wskazuje sie réwniez te, ktérych
zasieg ma charakter przynajmniej krajowy. W literaturze przedmiotu, jako metropolitalne
wymienia sie najczeSciej nastepujace funkcje: finansowa, gospodarcza, informacyjna,
transportowa, naukowg, edukacyjna, kulturalng, administracyjna i turystyczna (Marszal,
Markowski, 2006).

W przypadku £.OM funkcje te koncentruja sie terenie L.odzi, jednak nie spos6b moéwic¢ o
wszystkich wyzej wymienionych, a te ktdre istniejg, najczesciej nie s3 w peini wyksztatcone. L.6dz
jako metropolia ma zasieg co najwyzej krajowy. Jako funkcje metropolitalne miasta wskazuje sie
najczesciej (Wolaniuk, 1997; Marszat, 2005):

= funkcje akademicka,
= funkcje transportows,
= funkgcje kulturalng,

= funkcje gospodarczo-finansowa.

L6dz to duzy osrodek akademicki, w ktérym studiuje 91 tys. oséb. W miescie znajduje sie
6 publicznych oraz 19 niepublicznych szkoét wyzszych. Jako najwiekszy atut Lodzi wskazuje sie
silng koncentracje szkét o profilu artystycznym oraz kierunkéw Kksztatcenia zwigzanych ze
specjalizacjami regionalnymi (logistyka, wtékiennictwo, przemyst odziezowy). Jest to funkcja

bardzo istotna, jezeli nie najwazniejsza sposréd funkcji metropolitalnych. Jednak £.6dZ nie nalezy
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do Scistej czotéwki osrodkéw akademickich w Polsce. Dotyczy to zaréwno potencjatu naukowego
- wsrdd 37 jednostek naukowych w Polsce posiadajacych najwyzsza kategorie naukowa (A+) nie
ma ani jednej z Lodzi, a kategorie A posiada po kilka jednostek (wydziatéw badZ instytutéw)
Politechniki Lodzkiej, Uniwersytetu Medycznego, Uniwersytetu Lodzkiego oraz jedna z Akademii
Muzycznej, jak i potencjatu akademickiego - pigta pozycja pod wzgledem bezwzglednej liczby
studentow, 13 miejsce pod wzgledem udziatu studentéw w liczbie mieszkanicéw miasta. Z punktu
widzenia funkcji metropolitalnych na szczeg6lng uwage zastuguje w todzi szkolnictwo
artystyczne, ktérego renoma i zasieg maja charakter miedzynarodowy. Dotyczy to w
szczeg6lno$ci Akademii Sztuk Pieknych (wzornictwo przemystowe) oraz Szkoty Filmowej
(PWSFTVIiT), ksztatcacej na kierunkach filmowych. Z wytaczeniem uczelni wyspecjalizowanych
(Akademia Sztuk Pieknych, PWSFTVIT czy Uniwersytet Medyczny) zdecydowana wiekszos¢
ksztatcacych sie w miescie studentéw stanowia mieszkancy todzi oraz regionu t6dzkiego. W
przypadku dwdch najwiekszych t6dzkich uczelni: Uniwersytetu L.6dzkiego i Politechniki L.édzkiej,
tylko co piaty student pochodzi spoza wojewddztwa t6dzkiego (Bartosiewicz 2012a).

Funkcja transportowa ksztaltowana jest przede wszystkim poprzez dogodne potozenie w
sieci drog kotowych (blisko$¢ skrzyzowania autostrad A1 i A2 oraz drogi ekspresowej S8) i bardzo
dynamiczny rozwoj funkcji logistycznej, ktorej centrum wyznaczaja: Strykéw i L.6dz. Dodatkowym
waznym atutem jest lokalizacja w miescie Portu Lotniczego im. Wtadystawa Reymonta oraz

jednego z najwiekszych w Polsce kolejowych terminali przetadunkowych (£6dZ Olechow).

Na terenie L.odzi znajduje sie 65 instytucji kulturalnych, wsréd ktérych jest 18 muzedw,
11 teatréw, filharmonia oraz 36 galerii i salon6w sztuki. Dodatkowo, w mieScie odbywa sie szereg
imprez cyklicznych. Ich liczbe wedtug réznych Zrédet mozna szacowac rocznie na okoto 100, z
czego blisko 30 to cykliczne imprezy o randze miedzynarodowej. Do najbardziej unikatowych
oraz rozpoznawalnych w Polsce i na $wiecie placowek kulturalnych naleza: Centralne Muzeum
Wiékiennictwa (jedyna w Polsce placéwka tej rangi), Muzeum Sztuki (posiada w swoich zbiorach
bardzo bogata kolekcje sztuki nowoczesnej) oraz Muzeum Kinematografii, $ciSle zwigzane z
bogata tradycja przemystu filmowego w Lodzi. Wsréd wazniejszych i najbardziej oryginalnych
wydarzen nalezy wymieni¢: Fotofestiwal, przeglad sztuki designerskiej £ddZ Design,
Miedzynarodowy Festiwal Komiksu i Gier, Fashion Week - Fashion Philosophy, t.6dzkie Spotkania

Baletowe oraz Festiwal Szkét Teatralnych.

L6dzZ jest waznym w Polsce centrum ustug outsourcingowych (BPO), centrum ustug
wspoélnych oraz instytucji bankowych (centrala banku mBank). Sposr6d wymienionych jest to

najstabiej wyksztatcona funkcja metropolitalna.

Pos$réd wymienionych funkcji metropolitalnych na miano funkcji symbolicznych, ktére
wptywaja na miedzynarodowa rozpoznawalno$¢ todzi zastuguja przede wszystkim: funkcja
akademicka, w tym przede wszystkim szkolnictwo artystyczne, ktérego renoma i zasieg maja

charakter miedzynarodowy oraz funkcja kulturalna z uwagi na unikatowe kolekcje t6dzkich
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muzedw (przede wszystkim Muzeum Sztuki oraz Centralnego Muzeum Widkienniczego) oraz

organizacje szeregu cyklicznych wydarzen kulturalnych o znaczeniu miedzynarodowym.

1l.2.5 Rekomendacje dla Strategii ZIT

Lédzki Obszar Metropolitalny to region o bardzo zloZonej strukturze spoteczno-
gospodarczej i przestrzennej. W jego obrebie istniejg obok siebie miasta o réznej wielkosci,
zurbanizowane obszary wiejskie oraz typowe tereny rolnicze. Kazdy z nich wyroéznia sie
specyficznymi problemami oraz trendami rozwojowymi, ktérych wspdlnym mianownikiem jest
ich potozenie. Z punktu widzenia poprawnosci funkcjonowania obszaru metropolitalnego jako
catosci, najwazniejsze problemy zwigzane s3 z poziomem jego integralnosSci, mierzonego sita
powigzan zachodzacych pomiedzy poszczegélnymi jednostkami. Istotnym spoiwem LOM s3a
powigzania spoteczno-gospodarcze, przede wszystkim zwigzane z codzienna mobilnoscig
ludnos$ci w zakresie dojazdéw do pracy oraz placéwek edukacyjnych. Relatywnie mniejsze
znaczenie w Kksztaltowaniu zwigzkéw wewnatrzmetropolitalnych odgrywaja powigzania
instytucjonalne pomiedzy poszczegélnymi jednostkami terytorialnymi. Poza organizacjg
transportu zbiorowego na cze$ci obszaru LOM, niewiele jest przyktadéw ponadgminnej
wspotpracy, wspdlnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych badZ organizacyjnych. Zaskakujacy jest
przede wszystkim brak szerszej wspotpracy w zakresie gospodarki komunalnej czy wspdlnych
dziatan promocyjnych. Najwazniejszym spoiwem dla zachodzacych relacji przestrzennych jest
najwiekszy osrodek miejski LOM - Lodz. Skala powigzan z tym miastem jest jednocze$nie
wyznacznikiem integralnosci poszczegélnych gmin w ramach obszaru metropolitalnego. Role
pomocniczych obszarow weztowych stanowia przede wszystkim Pabianice i Zgierz,

a w mniejszym stopniu rowniez pozostate osrodki miejskie.

Najbardziej sp6jny obszar tworzy LédZ wraz z gminami swojego bezposredniego
otoczenia (z nieco stabiej powigzana, w szczeg6lnosSci w zakresie transportowym, gming Bréjce).
Wraz ze wzrostem odlegtosci od miasta wojewddzkiego skala powigzan maleje. Z punktu
widzenia potrzeby interwencji strategicznej w omawianym zakresie nalezy wskaza¢ nastepujace

rekomendacje dla Strategii ZIT:

= Intensyfikacje wspotpracy miedzygminnej dla rozwigzania najwazniejszych
problemdéw o znaczeniu ponadlokalnym;

= Kontynuacje i podjecie nowych dziatan rewitalizacyjnych i inwestycyjnych
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej Lodzi
oraz pozostatych obszaréw L.OM poprzez wprowadzenie nowych funkcji na tereny
poprzemystowe. Realizacja programu budowy Nowego Centrum Lodzi docelowo
oddziatywac¢ bedzie na caty obszar funkcjonalny;

= Podjecie wspdlnych skoordynowanych dziatan na rzecz promocji Ldédzkiego
Obszaru Metropolitalnego. Obok tradycyjnych metod promocji (np. udziat
w targach branzowych) wspéipraca powinna doprowadzi¢ do stworzenia

metropolitalnego centrum obstugi inwestora, wyposazonego we wsp6lng baze
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terendw inwestycyjnych. Jednocze$nie gminy powinny wprowadzi¢, jako dobra
praktyke - zasade wymiany informacji dotyczacych potencjalnych inwestoréw,
w szczeg6lnosci w przypadku, kiedy konkretna gmina nie jest w stanie spetni¢
wymogow przez nich stawianych. Nalezy pamietaé, ze inwestycja zlokalizowana w
gminie sasiedniej stuzy rowniez spotecznosci lokalnej gmin o$ciennych poprzez
nowe miejsca pracy czy kooperacje podmiotéw gospodarczych;

= Zainicjowanie dziatan na rzecz podjecia wspdlnej polityki przestrzenne;j. Jej celem
powinno by¢ bardziej skoordynowane uzgadnianie dokumentéw planistycznych
szczebla lokalnego, ale takze docelowe wypracowanie wspdlnego dokumentu
planistycznego w postaci Studium Uwarunkowan i Zagospodarowania Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego. Celem dokumentu powinno stac sie przede wszystkim
przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji, zachowanie cennych
obszaréw przyrodniczych (w tym przede wszystkim korytarzy ekologicznych),
wskazanie obszaréw rekreacyjnych - istotnych z punktu widzenia L.OM oraz
ograniczenie konfliktéw przestrzennych wystepujacych w sasiedztwie granic
poszczegblnych gmin;

= Podjecie wspolnych dzialan na rzecz ograniczenia patologicznych zjawisk
spotecznych;

= Podjecie ponadlokalnych dziatan polegajacych na skoordynowaniu inwestycji i
zadan komunalnych, poprzez wspoélne przedsiewziecia dla rozbudowy systemow
pieszych i rowerowych, wspdlnych rozwigzan w zakresie gospodarki odpadami,
wspdlnych inicjatyw stuzacych rozbudowie i integracji(w miare istniejgcych

potrzeb) systeméw wodno-$ciekowych i oczyszczania $ciekow.

.3 Dziedzictwo i tozsamosé¢ kulturowa Lédzkiego
Obszaru Metropolitalnego a degradacja obszaréow
miejskich

11.3.1 Dziedzictwo i tozsamos¢ kulturowa

Wchodzace w sktad L.OM jednostki terytorialne, to zbiér bardzo zréznicowany pod
wzgledem tozsamosci kulturowej. Obok siebie funkcjonujg obszary miejskie i wiejskie, uktady
osadnicze uksztattowane zaréwno w $redniowieczu, jak i wspétczesne osadnictwo zwigzane
z procesami suburbanizacji. Jednakze krajobrazem dominujacym w gtéwnych o$rodkach
i wyr6zniajacym sie w skali kraju, sg miejskie uktady urbanistyczne uksztattowane na przetomie
XIX i XX wieku.

Poczatki statego osadnictwa na omawianym obszarze siegaja wczesnego Sredniowiecza,
ale o dziedzictwie kulturowym decyduje przede wszystkim wiek XIX i pierwsze dekady XX w.,

kiedy duza cze$¢ analizowanego regionu objely intensywne procesy industrializacji. O§rodkiem
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centralnym tych proceséw byta oczywiscie 1.6dz, ktéra na przestrzeni XIX w. przeksztatcita sie
z niewielkiej typowo rolniczej osady w najwiekszy na ziemiach polskich o$rodek przemystu
wtokienniczego, stajgc sie na poczatku XX w. nie tylko jednym z najwiekszych miast pod wzgledem
liczby mieszkancéw, ale rdéwniez znaczacym oS$rodkiem gospodarczym, politycznym
i kulturalnym. Z wysokiej dynamiki rozwoju f.odzi korzystaty réwniez miasta i niektore wsie z jej
otoczenia. Powstate w tym samym okresie nowe os$rodki miejskie - Aleksandréw Lodzki
i Konstantynéw %Lo6dzki, poczatkowo konkurujace z Lodzia, z czasem staty sie jej waznym

zapleczem gospodarczym.

Tozsamos¢ kulturowa nie jest ksztattowana jedynie materialng spuscizna tego okresu. Ma
szeroki wymiar spoteczny i duchowy. Réznorodno$¢ narodowa i religijna ludzi, ktérzy w tym
okresie naptywali, przede wszystkim do t.odzi, i budowali najwiekszy na ziemiach polskich okreg
przemystu witékienniczego, pozostawita po sobie widoczny do dnia dzisiejszego $lad. Tozsamos$¢
oraz dziedzictwo kulturowe to zagadnienia interdyscyplinarne i nie sposéb uwzgledni¢
wszystkich jej aspektéw. Tym, co wydaje sie najwazniejsze i stanowi namacalny dowdd tej
tozsamosci to oczywiscie zabytki kultury materialnej. W Lodzkim Obszarze Metropolitalnym
znajduje sie ponad 450 obiektdw, ktére wpisane sg do wojewddzkiego rejestru zabytkéw. Do tego
nalezy doliczy¢ jeszcze tysigce historycznie, kulturowo badz architektonicznie cennych obiektow

wpisanych do gminnych ewidencji zabytkéw.

Najwieksza grupa zabytkéw wpisanych do rejestru (233 obiekty) znajduje sie w Lodzi,
ktoéra w najwiekszym stopniu ksztattuje dziedzictwo kulturowe regionu. Tworzy ona unikatowy
uktad przestrzenny w obrebie Strefy Wielkomiejskiej L.odzi, wyznaczonej w oparciu o obszar
kwartatowej zabudowy kamienicznej, zespotdw pofabrycznych, parkdw i ogrodéw ($§rédmiescie
w szerokim rozumieniu). Znaczgce nagromadzenie zabudowy mieszkaniowej w postaci ponad
dziesieciu tysiecy kamienic (w tym ponad trzech tysiecy kamienic z bogato zdobionymi fasadami),
dziesigtek patacéw, willi i fabryk, to wyjatkowy w skali europejskiej zesp6t miejski epoki
industrializacji, najwazniejszy element dziedzictwa kulturowego calego obszaru

metropolitalnego. Gtéwna osig tego uktadu jest ulica Piotrkowska (Rys. 14).
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Rys. 14 Strefa wielkomiejska Lodzi na tle struktury miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii przestrzennego rozwoju £odzi, 2012.

W obrebie otoczenia Lodzi gestos¢ zabudowy zabytkowej jest duzo nizsza. W powiecie
zgierskim jest to ponad 100 obiektéw, w brzezinskim okoto 80, t6dzkim wschodnim 9 i okoto 30
w powiecie pabianickim. Obok t.odzi, najwiecej zabytkéw zachowato sie w wiekszych osrodkach
miejskich, przede wszystkim w Pabianicach i Zgierzu, ale réwniez w Aleksandrowie t.6dzkim,
Brzezinach i Ozorkowie. Jest ich oczywi$cie nieporéwnywalnie mniej niz w mie$cie centralnym.
Na pozostalym obszarze LOM liczba zabytkoéw jest relatywnie niewielka, nizsza niz na innych

obszarach wojewo6dztwa t6dzkiego.

Struktura rodzajowa obiektéw zabytkowych jest $cis$le powiazana z ich wiekiem. Do
najstarszych naleza obiekty sakralne oraz zatozenia dworskie (niekiedy réwniez spuscizna
zatozen dworskich w postaci parkéw), w wiekszosci pochodzace sprzed XIX w. Obiekty te typowe
sg przede wszystkim dla obszaréw wiejskich i wzglednie réwnomiernie rozmieszczone na catym
analizowanym obszarze. W przypadku zatozen dworskich wieksza ich czes¢ potozona jest w

powiecie brzeziniskim i zgierskim.

Najliczniejsza grupe zabytkéw (ok. 200) zlokalizowang, poza nielicznymi wyjatkami, na
terenach miejskich, w tym w zdecydowanej wiekszosci w hLodzi, stanowi zabudowa
mieszkaniowa, tak jednorodzinna, jak i wielorodzinna (np. wielkomiejskie kamienice w centrum

Lodzi), a takze cate zatozenia urbanistyczno-architektoniczne (np. Ksiezy Mtyn w t.odzi, Rynek
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w Aleksandrowie L.6dzkim, Rynek w Ozorkowie wraz z prowadzgcymi do niego alejami kard. S.
Wyszynskiego, czy ul. Dtuga w Zgierzu) i osiedla mieszkaniowe (np. osiedle w Lodzi im. Montwilta
Mireckiego, osiedla domdéw robotniczych np. na Ksiezym Mtynie). Sg to w wiekszos$ci obiekty z
przetomu XIX i XX w. Z tego okresu pochodzg réwniez liczne patace, wille oraz zespoty obiektow
przemystowych. Ponad 70% tych obiektow potozonych jest w Lodzi i s3 one z punktu widzenia
historii rozwoju przemystu widékienniczego najbardziej cennym dziedzictwem kulturowym

obszaru metropolitalnego.

Do innych kategorii zabytkéw nalezg: cmentarze i mogity (w tym m.in. cmentarze
zydowskie w Lodzi i Pabianicach czy cmentarz mariawicki w gminie Brzeziny), parki i tereny
zielone (w tym najcenniejsze parki t6dzkie, takie jak Park Zrédliska czy Helenéw), a takze
zabudowa ustugowa i gospodarcza (obiekty uzytecznosci publicznej, mtyny wodne, karczmy itp.).
Na odrebng uwage zastuguja réwniez unikatowe czytelnie zachowane, XIX-wieczne uktady
przestrzenne t.odzi i osSrodkéw sasiednich: Aleksandrowa tL.ddzkiego, Konstantynowa L.6dzkiego,
Ozorkowa, Pabianic i Zgierza, ktére podobnie jak w przypadku obiektéw zabytkowych, stanowig
cenne dziedzictwo okresu rozwoju przemystu wtdkienniczego. Unikatowy w skali catego obszaru
jest takze wpisany do rejestru zabytkéw Sredniowieczny uktad przestrzenny Brzezin. Dodatkowo,
nalezy roéwniez wymieni¢ trzy regularne wiejskie uktady przestrzenne: w Nowosolnej (L6dz) - w
formie o$mioramiennej gwiazdy, w Ksawerowie - unikatowy w skali kraju uktad wsi kratowej

oraz w Mileszkach - w pierwotnym uktadzie osadniczym, wie$ owalnica.

Tab. 5: Struktura rodzajowa zabytkéw wpisanych do rejestru wojewddzkiego, stan na koniec 2015 r.

Rodzaj zabytkow todz Powiat brzezinski Psvv:isr::)(;)jiziki Powiat pabianicki Powiat zgierski
Budynki mieszkalne 84 40 - 5 55
.Uk{ady przestrzenne, zespoly. 5 1 _ _ 4
architektoniczno-urbanistyczne, osiedla
Wille, patace, zespoty dworskie 58 9 5 7 1
Zespotly poprzemystowe 17 - - 1 1
Obiekty sakralne 25 15 3 10 23
Cmentarze i mogity 4 17 - 2 -
Parki i tereny zielone 12 2 1 5 5
Obiekty infrastrukturalne - 1 - - 1
Zabudowa gospodarcza i ustugowa 72 - - 1 5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Wykazu zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkéw nieruchomych

wojewddztwa. tédzkiego, Wojewddzki Urzqd Ochrony Zabytkéw w t.odzi.
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Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na obiekty nieposiadajgce statusu zabytkow a uznane za
dobra kultury wspoétczesnej. Na terenie Lodzi zaliczono do nich 39 obiektéw (sa wsrdd nich
budynki, pomniki, zatozenia urbanistyczne i krajobrazowe). Przedmiotem ochrony s3a takze
t6dzkie skanseny: Skansen Miejskiej Architektury Drewnianej oraz Skansen Militariow.
Dodatkowo, dziedzictwo kulturowe osrodkéw miejskich L.OM stanowi takze jego najwiekszy
potencjal turystyczny, np. turystyka miejska, tematyczna (kultura witdékiennicza, sztuka
wspotczesna i XIX-wieczna), rozrywkowa, turystyka biznesowa itd. Wspoélne dziedzictwo
kulturowe o$rodkéw miejskich L.OM promuje miedzy innymi opracowana juz koncepcja Szlaku
Dziedzictwa Wtdkienniczego jako wspdlnego produktu turystycznego takich miast jak Lodz,
Pabianice, Zgierz, Ozorkéw, Konstantyndw Lodzki czy Aleksandrow Lodzki. Przy realizacji tej idei

mozna wykorzystac istniejgcy pomiedzy tymi miastami system komunikacji tramwajowe;j.

1l.3.2 Zdegradowane obszary miejskie — potrzeby rewitalizacyjne -
aspekt przestrzenny

Wspotczesnie najwiekszym problemem materialnego dziedzictwa kulturowego
w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym jest stan jego zachowania. Problem ten dotyczy przede
wszystkim t.odzi, gdzie nagromadzenie zabudowy zabytkowej jest najwieksze. Zdegradowane
tereny poprzemystowe oraz $rédmiejska zabudowa mieszkaniowa s3 obecnie najwiekszym
wyzwaniem i wymagajg zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych. Wedtug dostepnych
szacunkdéw (Studium Rozwoju £OM, 2013) w Lodzi odsetek terenéw wymagajacych rewitalizacji
jest najwiekszy (ponad 2 tys. ha) i obejmuje de facto calo$¢ sSrodmiescia w granicach przebiegu
kolei obwodowej. Stan wielu terenéw niekorzystnie wptywa na ogélny wizerunek t.odzi a ocena
ta odnosi sie rowniez do innych osrodkéw miejskich w LOM. Realizacja planéw rewitalizacji
centrum todzi oraz zabytkowej zabudowy przemystowej, uwypukli unikalng architekture i

wielokulturowos¢ dziedzictwa, co wplynie bez watpienia na poprawe wizerunku.

W przypadku pozostatych osrodkéw miejskich powierzchnia terenéw wymagajaca
rewitalizacji waha sie, w zalezno$ci od os$rodka, od kilku do ponad 100 ha. Do miast, w ktérych
potrzeby rewitalizacyjne sa najwieksze, naleza: Pabianice, Zgierz, Aleksandréw tL6dzki,
Konstantynéw *hLodzki, Ozorkéw oraz Brzeziny. Ws$réd wyzwan dotyczacych zabytkowej
zabudowy nalezy réwniez podkresli¢ niewystarczajaca kontrole nad procesami urbanizacji wokét
terenéw cennych kulturowo, przede wszystkim poprzez brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz niska Swiadomo$¢ spoleczng na temat ochrony

dziedzictwa kulturowego.

Powyzsze spostrzezenia znajdujag odzwierciedlenie w potrzebach rewitalizacyjnych
wskazywanych przez poszczegdlne gminy obszaru metropolitalnego. Na 22 sposréd 28 gmin,
ktore udzielity odpowiedzi, na potrzeby rewitalizacyjne wskazuja przede wszystkim miasta.
W przypadku gmin wiejskich s3 to jedynie pojedyncze, cenne z punktu widzenia historycznego

obiekty, ale w ich przypadku trudno méwic¢ o rewitalizacji, raczej potrzebie modernizacji czy
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odnowy. Podobnie jest w przypadku niektérych mniejszych osrodkéw miejskich (np. Strykowa

czy Rzgowa).

Potrzeba kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych na terenach miejskich dotyczy przede
wszystkim zespotéw poprzemystowych pochodzacych z przetomu XIX i XX w. oraz zabudowy
mieszkaniowej. Najwieksze potrzeby wystepuja w przypadku todzi i dotycza przebudowy
praktycznie catej strefy wielkomiejskiej, w szczeg6lnoSci mocno zdegradowanej zabudowy
mieszkaniowej. Do priorytetowych zadan naleza projekty po cze$ci juz realizowane, czyli: budowa
Nowego Centrum hLodzi, rewitalizacja osiedla Ksiezy Miyn oraz kompleksowa modernizacja
kwartatéw $réddmiejskiej zabudowy mieszkaniowej. Na szczegdlng uwage zastuguje projekt Nowe
Centrum Lodzi, w wyniku ktérego zostanie wykreowany nowy obszar funkcjonalnego centrum
powigzanego z historycznym $rédmiesciem Lodzi. Celem projektu jest stworzenie atrakcyjnych
przestrzeni publicznych, przy wykorzystaniu unikatowych elementéw urbanistycznych przetomu

XIX i XX wieku, stanowigcych o tozsamosci i historii tego obszaru.

Oprocz todzi, potrzeby rewitalizacyjne wskazywane sa przez wtadze pozostatych
wiekszych miast obszaru metropolitalnego. W przypadku Pabianic dotycza one m.in: uktadu
$redniowiecznego miasta tzw. Traktu Kapituty Krakowskiej oraz zespotu poprzemystowego firmy
»,Krusche i Ender”. W Zgierzu, gdzie juz od 2003 r. prowadzone s3g intensywne prace w ramach
tzw. Parku Kulturowego ,Miasto Tkaczy”, kontynuacji wymaga rewitalizacja kompleksu doméw
tkaczy potozonych w kwartatach centrum miasta oraz zespoty urbanistyczno-architektoniczne
ulicy Dtugiej, 1 Maja i Placu Kilinskiego. W przypadku zabudowy mieszkaniowej z przetomu XIX i
XX w. potrzeby rewitalizacyjne wskazywane s réwniez przez samorzady Aleksandrowa

Lodzkiego, Brzezin i Ozorkowa, a w mniejszym stopniu takze Koluszek oraz Tuszyna.

1ll.3.3 Zdegradowane obszary miejskie — potrzeby rewitalizacyjne —
aspekt spoteczno-gospodarczy

Drugim powaznym problemem degradacji obszaréw miejskich na terenie LOM jest duza
koncentracja probleméw spoteczno-gospodarczych, ze szczegdlng skalg zjawiska dziedziczenia

ubo6stwa.

W procesach rewitalizacji duza role odgrywa aspekt przemian spotecznych. Rewitalizacja
dotyczy bowiem nie tylko modernizacji budynkéw i przywracania miastu zdegradowanych
obszaréw, ale przede wszystkim mieszkancéw i poprawy warunkéw ich zycia. Szczegétowa
diagnoza spoteczna pokazata, Ze problemy, takie jak np. poczucie rezygnacji, uwiezienie
w problemach czy niskie dochody gospodarstw domowych, s3 czesto generowane przez wiele

aspektéw zycia codziennego mieszkancéw.

Na tle innych obszaréw metropolitalnych w Polsce, L.6dzki Obszar Metropolitalny cechuje

sie negatywnymi wskaznikami demograficznymi, ktére gtéwnie dotycza miast.
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Rys. 15 Prognoza liczby ludnos$ci w Lodzi i pozostatych powiatach LOM (opracowanie na bazie NSP
2011)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych

Wedtug prognozy demograficznej opracowanej przez Gtéwny Urzad Statystyczny na bazie
Narodowego Spisu Powszechnego 2011, liczba ludno$ci w L.odzi spadnie miedzy 2011 a 2030 . 0
17% z prawie 729 tys. do 607 tys. W pozostatych jednostkach LOM w tym samym czasie liczba

ludnosci ma wrosna¢ o 1% z 383 tys. do 386 tys., natomiast w miastach LOM ma spas¢ o 9%.

Ponizszy wykres obrazuje poziom przyrostu naturalnego dla L.odzi na tle innych duzych
miast Polski, przy czym tatwo zauwazy¢, ze sytuacja w L.odzi jest bardziej negatywna niz w innych

poréwnywanych miastach, gdzie w niektérych przypadkach mozna zauwazy¢ wzrastajacq linie

trendu.
2
1 —>»b — L ————

— Sao=t w— 5l

-1 Warszawa
2 e Krakow
-3
2 »Poznan
5 Wrodaw
-6 Gdansk
37 . r ' ' ,

2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 16 Przyrost naturalny - £L6dz na tle innych duzych miast Polski (réznica pomiedzy liczba urodzen
zywych a liczba zgonéw)

Zrédto: Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta todzi

Spadek liczby ludnos$ci wigze sie z procesem starzenia spoteczenstwa. Problem dotyczy
gtownie Lodzi. Analiza liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 os6b
w wieku przedprodukcyjnym réwniez wyraZnie wskazuje na proces starzenia sie todzi. O ile

w poréwnaniu z innymi duzymi miastami w Polsce wskaZnik ten jest na tym samym poziomie
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jedynie dla Warszawy, wszystkie pozostate miasta w ponizszym zestawieniu bedg odnotowywaty
gorsze wskazniki w kolejnych latach. Niestety, L6dZz uzyskuje w prognozie najstabszy wynik

zwigzany z procesami demograficznymi, o ktérych wspomniano we wcze$niejszych fragmentach

diagnozy.
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Rys. 17 Prognoza na lata 2015-2020: ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym w przeliczeniu na 100 oséb
w wieku przedprodukcyjnym

Zrédto: Polityka Spoteczna 2020+ dla Miasta Lodzi

Z analizy Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa t.6dzkiego 2014-2020 wynika, iz
w regionie t6dzkim obserwuje sie rowniez zjawisko starzenia sie spoteczenstwa. W roku 2012
osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 17,1% mieszkancéw, w wieku produkcyjnym
62,9% a w wieku poprodukcyjnym 20,0%. Prognozy GUS szacujg wzrost odsetka os6b w wieku
poprodukcyjnym - w roku 2035 osoby w tej grupie maja stanowi¢ 29% ogdétu ludnosci, osoby w
wieku przedprodukcyjnym - 15%, a produkcyjnym - 57%. Taka struktura demograficzna ma
istotny wptyw na ksztattowanie sie zachorowalnosci i chorobowosci w szczeg6lnosci na choroby
przewlekte takie jak: choroby uktadu krazenia, uktadu oddechowego, pokarmowego, nowotwory
i schorzenia narzadu ruchu. Oczekiwana dtugos¢ zycia dla mezczyzn w wojewddztwie 16dzkim w
roku 2012 wynosita 70,6 lat, dla kobiet 79,8 lat; byly to najnizsze wartosci w Polsce.>

Analizujgc dane statystyczne w odniesieniu do wojewddztwa t6dzkiego nalezy zaznaczy¢,
iz stan zdrowia oraz korelacja demograficzna w wojewddztwie tddzkim jest najgorsza w Polsce.
W 2012 roku wojewo6dztwo tédzkie charakteryzowato sie najwyzszym odsetkiem oséb w wieku
poprodukcyjnym w Polsce (20%). Od kilku lat nieustannie wzrasta liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym, a zmniejsza sie liczba mieszkancow w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym zamieszkujacych region. W 2012 roku liczba mieszkancéw z przedziatu

wiekowego: kobiety powyzej 60 roku zycia, mezczyzni 65 lat i wiecej, wynosita 504 622.

0d stycznia 2014 mozna zaobserwowac staty trend spadkowy dla wskaznika bezrobocia
rejestrowanego na terenie Lodzi. W listopadzie 2015 r. stopa bezrobocia spadta ponizej 10%

i wyniosta 9,6%. Byto to najwyzsze bezrobocie wsr6d najwiekszych miast Polski.

5 Strategia Polityki Zdrowotnej dla Wojewd6dztwa Lédzkiego 2014-2020
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Na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Lodzi tendencje spadkowg dla wskaznika
bezrobocia rejestrowanego mozna zaobserwowaé rowniez w pozostalych powiatach
wchodzacych w sktad LOM - gdzie S$rednia stopa bezrobocia w listopadzie
2015 r. wyniosta 11,8%. Jednakze biorgc pod uwage wysoko$¢ stopy bezrobocia dla kraju
(w listopadzie 2015 r. - 9,6%), jak i wojewddztwa tddzkiego (w listopadzie 2015 r. - 10,1%),
nalezy stwierdzi¢, iz warto$¢ wskaznika bezrobocia rejestrowanego na terenie powiatow L.OM
nadal pozostaje na wysokim poziomie.

Istotnym czynnikiem wplywajacym negatywnie na podaz pracy na t6dzkim rynku moze
by¢ réwniez nieujawniona skala emigracji zarobkowej, zaréwno do innych miast, jak

i zagranicznej.

Na podstawie analizy statystyk Wojewddzkiego Urzedu Pracy w t.odzi dotyczacych rynku
pracy mozna wskaza¢, iz w strukturze bezrobocia w L.OM wg. stanu na koniec listopada
2015 ., 46% zarejestrowanych w urzedach pracy oséb stanowig kobiety. Powaznym problemem
na jaki wskazuje analiza danych jest dtugotrwate bezrobocie na terenie L.OM, ktore dotyczy az
56% ogotu bezrobotnych. Jesli chodzi o wiek bezrobotnych mieszkancéw LOM, to zdecydowanie
przewaza tu grupa wiekowa 30-50 lat, ktéra stanowi 47% ogétu zarejestrowanych. Kolejno osoby
w wieku 50+ stanowig 30%, natomiast osoby mtode w wieku do 30 roku zycia 23% ogotu
bezrobotnych z terenu LOM.

Nieodtacznym aspektem spotecznym rewitalizacji jest wsparcie dla S$rodowiska
zagrozonego ubostwem i wykluczeniem spotecznym rozumianym, jako osoby bezposrednio
zagrozone oraz ich najblizsze otoczenie lub spoteczno$é¢ lokalna, w ktérej zamieszkuja.
W rozumieniu Wytycznych Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji
w programach operacyjnych na lata 2014-2020 S$rodowisko zagrozone ubdstwem lub

wykluczeniem spotecznym to spoteczno$¢ lokalna zamieszkujaca obszary zdegradowane.

Nalezy zwrdéci¢ uwage, iz diugotrwate bezrobocie prowadzi do ubdstwa, a to w

konsekwencji do wykluczenia spotecznego.

Ubé6stwo definiuje sie jako stan doznawania przez kogo$ przynajmniej jednego ztych dwoch

problemow:

= gleboki niedostatek - jego dochody ekwiwalentne na cztonka rodziny sg nizsze niz 60%

mediany takich dochodéw w danym kraju (kryterium dochodowe),

= gleboka deprywacja materialna - brak $rodkéw na wydatki zwigzane zrealizacjg
podstawowych, uzasadnionych potrzeb: optacenia biezgcych rachunkéw za czynsz
i energie, ogrzania domu, pokrycia niespodziewanych wydatkéw, zjedzenia przynajmniej

raz na dwa dni positku z odpowiednig ilo$cig biatka, spedzenia tygodnia urlopu rocznie
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poza miejscem zamieszkania, posiadania podstawowych udogodnien technicznych

standardowych dla danego spoteczenstwa (kryterium wydatkowe)e.

Osoby ubogie nie sg rozproszone w rownym stopniu we wszystkich cze$ciach miast, lecz
koncentruja sie w wybranych obszarach. Przyktadem jest Miasto L6dZ. Wyniki badania
przeprowadzonego na zlecenie Urzedu Miasta Lodzi pokazuja, Ze osoby ubogie zamieszkujg
przede wszystkim szeroko pojete centrum htodzi, wktérym réwniez ich rozktad nie jest
réwnomierny, a koncentruje sie w tak zwanych enklawach biedy. Wiele z nich znajduje sie na
terenie Strefy Wielkomiejskiej (w catosci lub duzej czesci)?. Zgodnie z informacjami udzielonymi
przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w t.odzi w2014 roku 26 541 mieszkancéow todzi
spelnialo kryterium ubdstwa, za$§ w samej tylko Strefie Wielkomiejskiej 9 154 osoby (czyli
34,5%).

Powstawianie enklaw biedy w obszarze centralnym miasta tlumaczy sie przede
wszystkim dwoma czynnikami. Po pierwsze - upadkiem zaktadéw przemystowych na poczatku
lat 90-tych ubiegtego wieku, co spowodowato, ze bardzo wielu mieszkanicow todzi doswiadczyto
bezrobocia iszybkiego ubozZenia. Po drugie - ztymi warunkami mieszkaniowymi w starych
kamienicach, zajmujacych obszar centralny miasta. Te dwa czynniki natozyly sie na siebie,
powodujac odplyw zcentrum miasta oséb, ktére poradzity sobie w nowych warunkach
ekonomicznych inaptyw oséb zubozalych. Ci ostatni rekrutowali sie czesto z osob, ktore
mieszkajac w blokach (z pelnym weztem sanitarnym) popadty w dlugi czynszowe i grozita im
eksmisja. W zamian za uregulowanie dtugéw iza doptatga wymieniali oni swoje mieszkania na
gorsze w starych kamienicach. Rdwnocze$nie Miasto zaczeto lokowa¢ w tych kamienicach
mieszkania socjalne i przenosi¢ tam osoby eksmitowane zlokali komunalnych i prywatnych.
Skala probleméw spotecznych powigzanych z biedg w tych obszarach rosta, a nieremontowane
budynki popadaly w dalsza ruine, powodujac naznaczenie tego terenu i dalsza ucieczke os6b

bardziej zamoznychs.

Na podstawie przeprowadzonych badan® wytania sie obraz rodzin, ktore z grubsza od
poczatku okresu transformacji cierpig na niedostatek. Wynika to przede wszystkim z niskich

kwalifikacji zawodowych os6b dorostych utrzymujacych te rodziny. W przewazajacej wiekszosci

6 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koficowy z badania, 2015.
7 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koficowy z badania, 2015.
8 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport konicowy z badania, 2015
9 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koncowy z badania, 2015
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moga one wykonywac jedynie proste prace fizyczne, ktore w realiach wspétczesnego rynku pracy

s3 niestabilne i niskoptatne.

Najwyrazniej to wida¢ w odniesieniu do fatalnych warunkéw mieszkaniowych, w jakich
przyszto zy¢ mieszkancom enklaw biedy. Ich mieszkania usytuowane sa w budynkach o ztym
stanie technicznym, wymagajacych generalnego remontu. S3 zimne itrudne do ogrzania,
zagrzybione, czesto bez dostepu do cieptej wody, bez tazienki i ubikacji. Panuje w nich ciasnota,

czesto jednoizbowe mieszkania zajmujg dwa pokolenia Zyjace razem?10.

Warunki mieszkaniowe odbijaja sie na zdrowiu mieszkancow. Zwtaszcza dzieci, ktore
chorujag na alergie iniemal przewlekte infekcje, géornych drég oddechowych, ktére trudno
wyleczy¢é w zimnych izagrzybionych mieszkaniach. Zty stan zdrowia to rdéwniez efekt
niezdiagnozowanych na czas inieprawidtowo leczonych choréb, ciezkich warunkéw pracy
i naduzywania uzywek, zwtaszcza alkoholu. Badacze zauwazaja tez, Ze wsrdéd mieszkancéw

enklaw jest do$¢ duzo os6b, w réznym wieku, ktére majg problemy psychiczne i osobowosciowe!!.

W 2014 r. osrodki pomocy spotecznej na terenie wojewddztwa t6dzkiego objety pomoca
93 161 rodzin (214 345 os6b w tych rodzinach), co w stosunku do 2013 r. oznacza spadek liczby
rodzin objetych pomoca o 11%, przy 8,8% spadku liczby 0séb w tych rodzinach.12

Na obszarze miasta £.6dz najistotniejszymi powodami przyznawania pomocy spotecznej
w latach 2008-2013 byto ubéstwo (w 2013r. 17 128 przypadkéw) oraz bezrobocie (w 2013r.
16 239 przypadkéw). Kolejne powody to dlugotrwata Ilub ciezka choroba oraz
niepelnosprawnos¢. Widac znaczacy wzrost przyznawania pomocy z uwagi na bezrobocie. Prawie
dwukrotnie wzrosta potrzeba udzielania pomocy z uwagi na bezdomnos¢ (z 391 do 691) oraz
potrzebe ochrony macierzynstwa (z 1306 do 2004). Nalezy takze zwrdci¢ uwage na fakt, iz czesto
pomoc przyznawana jest z uwagi na zaistnienie kilku okolicznos$ci, ktére niejako wynikajg z siebie

nawzajem."?

W systemie pomocy spotecznej dtugookresowa opieke catodobowa nad osobami
0 ograniczonej samodzielnosci, ktérym nie moze udzieli¢ pomocy rodzina, a dla ktérych ustugi
opiekuncze nie s3 wystarczajagcym wsparciem dla ich prawidlowego funkcjonowania
w $rodowisku sprawuje sie w dwoch zasadniczych formach instytucjonalnych - w domach
pomocy spotecznej oraz w placowkach zapewniajacych catodobowa opieke osobom
niepelnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. W 2014 r. na terenie
LOM funkcjonowato 20 domoéw i zaktadéw pomocy spotecznej dysponujacych tacznie 1286
miejscami. W celu wsparcia rodziny i jej funkcji opiekunczo-wychowawczych prowadzi

sie placowki wsparcia dziennego. Biorac pod uwage dostepne dane dla obszaru wojewddztwa

10 Zestaw analiz i rekomendacji w zakresie sytuacji spoteczno-gospodarczej pilotazowego obszaru rewitalizacji Lodzi.
Raport koncowy z badania, 2015

11 jw,

12 MPiPS-03z 2014 r.

13 Projekt Polityki Spotecznej 2020+ dla Miasta Lodzi
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l6dzkiego na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat liczba placowek wsparcia dziennego
sukcesywnie spada. W roku 2005 liczba placowek wynosita 196. Do roku 2014 liczba zmniejszyta
sie do 157 placowek. Notuje sie takze deficyt osrodkéw petniacych funkcje spoteczno-
wychowawcze (aktywnos$¢ w sferze reintegracji spotecznej, resocjalizacji i socjalizacji), ochronne
(zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy, czasu pracy, wyzywienia oraz ekwiwalentu
wynagrodzenia), ekonomiczne (statutowa dziatalno$¢ o charakterze produkcyjnym, handlowym
lub ustugowym), edukacyjne (praktyka dziatania w zakresie szeroko rozumianej reorientacji
zawodowej oraz doskonalenia zawodowego), terapeutyczne. W 2014 roku na terenie
wojewo6dztwa tédzkiego funkcjonowaty 3 centra integracji spotecznej (CIS-y,) 6 klubéw integracji

spotecznej (KIS-y).14

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen rodzinnych w latach 2011-2013 pozostaje na
zbliZonym poziomie, przy czym maleje liczba os6b pobierajacych jednorazowa zapomoge z tytutu

urodzenia dziecka, co moze by¢ efektem mniejszej liczby urodzen.

W 2013 r. na terenie miasta todzi funkcjonowato 36 placowek pomocy spotecznej
dysponujacych tgcznie 1160 miejscami, w tym 18 placéwek specjalistycznych, 17 opiekunczych
i jedna w formie pracy podwoérkowej. Placéwki wsparcia dziennego prowadzone byty przez
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej oraz podmioty niepubliczne. Podmioty niepubliczne (14
organizacji) prowadzity 32 placéwki, natomiast 4 placowki byly prowadzone przez Miasto.

Lacznie z tej formy pomocy skorzystato 1 888 dzieci.

0d kilku lat na terytorium Lodzi mozna zaobserwowac¢ przyrost liczby przedsiebiorstw.
Najwieksza zmiana in plus dotyczy matych przedsiebiorstw zatrudniajacych do 9 oséb. W 2013
roku na terenie todzi funkcjonowato ponad 65,5 tys. firm jednoosobowych (prowadzonych
w najprostszej formie dziatalnosci gospodarczej osoby fizycznej). W latach 2011 - 2013 rosta
konsekwentnie liczba takich firm (o 1,5 tys.) a jednocze$nie spadato catkowite zatrudnienie w sektorze
przedsiebiorstw (o ponad 5 tys.).

Niekorzystnie wypada jednak statystyka wskazujaca na liczbe przedsiebiorstw
zatrudniajacych od 50 do 249 pracownikéw. L6dZ zanotowala wtej grupie spadek o 76
przedsiebiorstw w perspektywie ostatnich 5 lat. Od wielu lat wthLodzi pierwsze miejsce

w rankingu rodzaju dziatalno$ci zajmuja przedsiebiorstwa ustugowe.

Wprawdzie Srednie wynagrodzenie za prace w Lodzi w ostatnich latach systematycznie
ro$nie, ale caly czas jest wyraznie najnizsze ws$réd duzych miast polskich, w ktérych

wynagrodzenia rosng w podobnym tempie, wiec dystans jest mniej wiecej staty.

14 MPiPS-03 z 2014 .
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Rys. 18 Srednie wynagrodzenie za prace (kwota brutto).

Zrédfo: Projekt Polityki Spofecznej 2020+ dla Miasta todzi. Dane GUS

Duze zrdznicowanie uwidacznia poréwnanie przecietnych miesiecznych wynagrodzen
brutto w gospodarce. W Lodzi jest ono blisko 20% wyzsze i wynosi ponad 3500 zt, a w regionie
podtédzkim niespelna 3000 zi. W ostatnich 10 latach przecietna wielko$¢ wynagrodzenia
systematycznie rosta, cho¢ w tempie nizszym niz w skali catego kraju. W obu obszarach przecietne

wynagrodzenie jest nizsze od Sredniej krajowej, odpowiednio 0 5% w Lodzii o 20% w jej zapleczu.

W Lodzi zlokalizowanych jest ponad 90 tys. firm, co daje warto$¢ 130 podmioty na 1000
mieszkancéw. W przypadku otoczenia liczba podmiotéw jest ponad potowe nizsza, a wartosc¢
wskaznika przedsiebiorczosci wynosi jedynie 101. Struktura podmiotéw gospodarczych znajduje
swoje odzwierciedlenie w sytuacji na rynku pracy. Uwzgledniajac jedynie podmioty gospodarcze
zatrudniajace powyzej 9 oséb (bez rolnictwa indywidualnego), w sektorze ustug pracuje blisko
73% todzian i 42% mieszkancow regionu podtédzkiego. Charakterystyczny dla otoczenia Lodzi
jest wyzszy odsetek os6b zatrudnionych w przemysle (36%) oraz, podobnie jak w strukturze

podmiotéw gospodarczych, dwukrotnie nizsze zatrudnienie w sektorze ustug (21%).

Postepujace w skali catego obszaru dos¢ silne procesy depopulacyjne, na co wptyw ma
sytuacja, gtbwnie na terenie samej Lodzi, a takze wysokie bezrobocie, nie sprzyjaja poprawie

sytuacji gospodarcze;j.

lll.3.4 Rekomendacje dla Strategii ZIT

Upadek fundamentalnej dla LOM gatezi przemystu witdkienniczego spowodowat
powstanie dysfunkcyjnych dzi$ obszardw, ktére jako cenne nie tylko pod wzgledem spotecznym i
gospodarczym, ale takze kulturowym i historycznym wymagaja podjecia dziatan
rewitalizacyjnych prowadzacych do zintegrowania z resztg LOM iotoczeniem zewnetrznym
(Lorens, 2007).
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Wedtug diagnozy spoteczno-gospodarczej Rozwoju Wojewoddztwa Ldédzkiego 202015,
cze$¢ miast LOM, na podstawie analizy wskaznikéw spoteczno-gospodarczych, zostato
uznawanych jako miasta o niskich potencjatach i barierach rozwojowych. Pabianice, Ozorkoéw,
Koluszki, Zgierz, zostaty uznane za miasta o stabngcych funkcjach rozwojowych. Ponadto L.6dz w
Umowie partnerstwa w sposéb szczegélny zostata wskazana jako Obszar Strategicznej

Interwencji w zakresie miast i dzielnic miast wymagajacych rewitalizacji.

W miastach tych problemy spoteczno-gospodarcze tacza sie z problemami degradacji

przestrzennej okreslonych obszaréw miast, czy degradacji sSrodowiska.

Z tego wzgledu dziatania sprzyjajace ozywieniu obszaréw problemowych miast powinny
by¢ prowadzone zgodnie z definicjg rewitalizacji zawartg w ustawie o rewitalizacji z dnia
9 pazdziernika 2015 r. ,Rewitalizacja stanowi proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego
obszaréw zdegradowanych, prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone

przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji”.

Dziatania rewitalizacyjne, skoncentrowane dziS§ w duzej mierze na inwestycjach,
potrzebuja silnego wsparcia w sferze spotecznej. Stad tez pojawita sie konieczno$¢ peinego
wykorzystania potencjalu prowadzonych proceséw rewitalizacji i danie szansy mieszkancom
LOM nie tylko na lepsze warunki lokalowe i nowe otoczenie poprzez przebudowe lub adaptacje
budynkéw, ale takZe na poprawe sytuacji Zyciowej poprzez np. aktywizacje zamieszkujacych
obszar zdegradowany os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a wiec oséb pozostajacych
dtugo bez pracy, rodzin wielodzietnych, oséb niepetnosprawnych. Waznym aspektem w
kontek$cie rewitalizacji potencjatu spotecznego LOM jest wiaczenie dziatan zwiekszajacych
zdolno$¢ do zatrudnienia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Zakres
wsparcia powinien by¢ kazdorazowo oceniany indywidualnie w celu szczegétowego dopasowania
jego zakresu do potrzeb indywidualnych. Waznym elementem bedzie wspieranie podmiotéw
integracji spotecznej oraz innych podmiotéw dziatajacych na rzecz aktywizacji spoteczno-

zawodowe;j.

Dziatania inwestycyjne powinny by¢ tagczone z miekkimi w celu osiggniecia pozadanego
efektu w postaci poprawy warunkéw zycia mieszkancéw LOM uczestniczacych w procesie
rewitalizacji. Uzyskanie spotecznej i gospodarczej spdjnosci obszaréw zdegradowanych wymaga

prowadzenia dziatan zintegrowanych i wieloptaszczyznowych.

Oznacza to konieczno$¢ realizacji zintegrowanych dziatan rewitalizacyjnych w oparciu o
Programy Rewitalizacji. Powinny one wykorzystywa¢ rekomendacje niniejszej Strategii
odnoszace sie do wszystkich obszaréw diagnozy: funkcji metropolitalnych, dziedzictwa

kultowego, kapitatu ludzkiego i spotecznego, ochrony srodowiska i zréwnowazonego transportu.

15 http://bppwl.lodzkie.pl/wysiwyg/FileUpload/files/SRW%202007-2020 /Mat.uzupelniajace.pdf
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W rekomendacjach dla Strategii ZIT nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku wystepujacych
pomiedzy poszczegblnymi oSrodkami podobiefistw w zakresie wymogoéw rewitalizacyjnych,
mozna mowi¢ o swoistych powigzaniach w zakresie tych potrzeb, w szczego6lnosci dotyczacych
zabudowy mieszkaniowej. Powigzania te obejmuja L.6dz - jako osSrodek nadrzedny oraz Pabianice,
Zgierz, Aleksandrow t.6dzki, Ozorkéw, Konstantynéw t.6dzki, Brzeziny, Koluszki, a takze Tuszyn.
Istnienie tych powigzan stanowi powazng podstawe do podjecia kooperacji na rzecz realizacji

proceséw rewitalizacyjnych.

Zaprezentowane dziedzictwo kulturowe Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego to nie tylko
spuscizna minionych wiekdw. Jest to takze bardzo istotna determinanta rozwoju gospodarczego.
Atrakcyjno$¢ Lodzi, jak i pozostatych terendw, mierzona jego historia, architektura i kulturg to
wspotczesnie jeden z wazniejszych czynnikéw, wskazywanych jako podstawa inwestorskich
decyzji lokalizacyjnych z zakresu nowoczesnego przemystu i ustug wyzszego rzedu. Dziedzictwo,
ktorego cecha wzbogacajaca jest wielokulturowos$é¢, uksztattowata +6dZ na réwni z tradycja
przemystowa. Jest i moze by¢ czynnikiem integrujacym L.OM. £.6dZ powstata i osiagneta sukces
ekonomiczny na miare miast amerykanskiej rewolucji przemystowej i obecnie przeksztatca sie
jako byte centrum widékiennicze. Dziedzictwo to jest widoczne w rozwoju nowoczesnych

technologii wiékienniczych i sukcesie t6dzkiego projektowania, wytwarzania i handlu odzieza.
Podsumowujac, jako wytyczne do Strategii ZIT rekomenduje sie:

= Podjecie wspdlnych zadan w zakresie rewitalizacji zdegradowanych terenéw
poprzemystowych i mieszkaniowych. Punktem wyj$cia dla takich dziatan powinny
by¢ silne powigzania wynikajace ze wspolnego dziedzictwa okresu industrializacji
zwigzane z rozwojem przemystu wtékienniczego. Wysoka dekapitalizacja terenéw
poprzemystowych i substancji mieszkaniowej na terenach miejskich, w
szczegOlno$ci na obszarze todzi, wymagajaca podjecia, na szeroka skale,
niezbednych dziatan rewitalizacyjnych.

=  Wykorzystanie istniejacego potencjatu w zakresie dziedzictwa kulturowego dla
rozwoju wspolnego produktu turystycznego, bedacego wyréznikiem wizerunku
LOM. Do realizacji tej koncepcji mozna wykorzysta¢ system tramwajowy, ktory
taczy ze sobg wiekszos$¢ osrodkdw poprzemystowych obszaru metropolitalnego.

= Zwiekszenie wspolnej tozsamosci mieszkancéw L.OM poprzez promocje i budowe
jego pozytywnego wizerunku. Nosnikiem budowy tej tozsamos$ci powinno by¢
wspoélne dziedzictwo kulturowe, unikatowa architektura oraz tradycje
przemystowo-wtékiennicze z przetomu XIX i XX wieku, ktérych rdzen
i najwazniejszy os$rodek stanowi t.6dZz, koncentrujgca wiekszo$¢ obiektow
zabytkowych z okresu rozwoju przemystu widkienniczego.

= Podjecie wspolnych dziatan na rzecz ograniczenia patologicznych zjawisk
spotecznych, wiekszej integracji spolecznej i poprawy dostepu do ustug

spotecznych na obszarach zdegradowanych miast LOM, w tym:
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— dziatania na rzecz przywracania funkcji spoteczno-zawodowych oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i ubdstwem poprzez programy
stuzace aktywizacji spoteczno-zawodowej oraz wsparcie w tworzeniu i
dziataniu podmiotéw integracji spoteczne;.

— dziatania na rzecz zapobiegania wykluczeniu spotecznemu poprzez wsparcie
0os6b zaleznych i niesamodzielnych, dzialania wspierajace dostep do ustug
medyczno-opiekuniczych, zwiekszajace jako$s¢ 1 dostepnosci ustug
spersonalizowanych.

— dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu do ustug wsparcia rodziny poprzez
tworzenie i rozszerzanie oferty edukacyjnej placowek wsparcia dziennego
pethiacych funkcje edukacyjne, opiekuncze, wychowawcze, prowadzone w
formach instytucjonalnych oraz  pozainstytucjonalnych. Dziatania
rekomendowane to wsparcie placowek zapewniajacych opieke dzieciom
pozbawionym wtasciwej opieki rodzicow oraz dzieciom sprawiajacym
trudnosci wychowawcze.

Kontynuacje i podjecie nowych dziatan w celu przeciwdziatania bezrobociu -
rozwoj rynku pracy poprzez wspieranie przedsiebiorczosci oséb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i biernych zawodowo, znajdujacych sie w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy.
Kontynuacje i podjecie nowych dziatan rewitalizacyjnych i inwestycyjnych
zmierzajacych do podniesienia atrakcyjno$ci inwestycyjnej i turystycznej
obszaréw problemowych todzi oraz pozostalych obszaréw LOM poprzez
wprowadzenie nowych funkcji na tereny poprzemystowe. Realizacja programu
budowy Nowego Centrum t.odzi docelowo oddziatywaé bedzie na caty obszar
funkcjonalny.
Podjecie wspdlnych zadan w zakresie rewitalizacji technicznej zdegradowanych
terenéw poprzemystowych i mieszkaniowych. Punktem wyjscia dla takich dziatan
powinny by¢ silne powigzania wynikajace ze wspolnego dziedzictwa okresu
industrializacji zwigzane z rozwojem przemystu wiékienniczego, ktére stanowi
potencjat obszaru. Wysoka dekapitalizacja terenéw poprzemystowych i substancji
mieszkaniowej na terenach miejskich, w szczegélnoSci na obszarze todzi,
wymagajaca podjecia, na szeroka skale, niezbednych dziatan rewitalizacyjnych.

Zainicjowanie na obszarach problemowych miast wspdlnych dziatan na rzecz

rozwigzywania problemu niskiej emisji i przejScie do rozwoju gospodarki

niskoemisyjnej jako istotnego elementu wplywajacego na ochrone $rodowiska

i majgcego znaczenie dla poprawy jakosci zycia mieszkancoéw. Dziatania winny

koncentrowac sie na podniesieniu efektywnosci energetycznej, poprzez podjecie

m.in.: prac termomodernizacyjnych, wymiane Zrddet ciepta, wzrost wykorzystania

odnawialnych Zrodet energii, rozwoj transportu publicznego, rozbudowe
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infrastruktury dla indywidualnego transportu niezmotoryzowanego, (drogi

rowerowe i dla ruchu pieszego), modernizacje o$wietlenia przestrzeni publiczne;.

Prowadzone w sposob kompleksowy dziatania rewitalizacyjne powinny
prowadzi¢ do podniesienia atrakcyjnosci miast L.édzkiego Obszaru Metropolitalnego dla
mieszkancéw i inwestoréow, a tym samym przyczynic¢ sie do jego pogtebienia spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszaru. W tym ujeciu obszaréw strategicznych
w ramach ZIT widoczna jest potrzeba traktowania probleméw w sposdb catosciowy.
Oddziatywanie powinno odbywaé¢ sie na roéznych ptlaszczyznach i obejmowac
rewitalizacje fizyczna i spoteczng obejmujaca szeroki zakres dziatan.

Zadania zwigzane z  przeksztalceniami terenéw = poprzemystowych
i mieszkaniowych sg wykonywane zaréwno przez organy administracji rzadowej
i samorzadowej, ktére wspotpracuja w tym zakresie m.in. z organizacjami spotecznymi,
jak réwniez podmiotami sektora prywatnego w Lodzkim Obszarze Metropolitalnym,
w szczeg6lnosci:

= Lbdzka Specjalng Strefa Ekonomiczng (LSSE S.A.)
= Spoétkami grupy PKP

= Towarzystwem Budownictwa Spotecznego

=  Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow

Ponadto w celu zaspokajania potrzeb w tym zakresie rozwijana jest wspotpraca z
organizacjami pozarzadowymi, jednostkami samorzadu terytorialnego (np. Biura Obstugi

Inwestora), jednostkami administracji publicznej oraz sektorem prywatnym.

lll.4 Transport w Lédzkim Obszarze Metropolitalnym

Lédzki Obszar Metropolitalny to jeden z najlepiej skomunikowanych regionéw Polski.
Znaczenie decydujace w tym zakresie ma dostepnos$¢ do systemu drog kotowych, w mniejszym
stopniu systemu kolejowego. Istotng role w ksztattowaniu zewnetrznych powiagzan
transportowych posiada réwniez Port Lotniczy im. Wiadystawa Reymonta w Lodzi. O ile nie
odgrywa on obecnie znaczgcej roli w lotniczych przewozach pasazerskich, obstugujac jedynie
kilka regularnych potaczen, to speinia coraz wieksza role w przewozach tadunkéw. Z punktu
widzenia potencjalu obszaru metropolitalnego, a w szczegélnosci rangi todzi, jego
funkcjonowanie wydaje sie niezbednym elementem ksztattowania pozycji krajowej oraz
atrakcyjnosci gospodarczej tLodzi. Centralne polozenie w sieci osadniczej i transportowej
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem potozenia w sieci drég kotowych, znajduje
bezposrednie przeltozenie na atrakcyjnos$¢ inwestycyjng obszaru, ktéra dodatkowo umacnia

bliskos¢ Warszawy.

Powigzania transportowe to najwazniejszy i najbardziej trwaty czynnik ksztattujacy
integralno$¢ L.OM, zar6wno w zakresie zwigzkéw budowanych przez infrastrukture transportu,

jak i organizacje komunikacji zbiorowej oraz natezenie ruchu w transporcie indywidualnym.
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Powigzania transportowe decyduja o dostepno$ci danego terenu, tym samym w duzym stopniu
determinujg zasieg i site powigzan spotecznych i gospodarczych. Z punktu widzenia celu diagnozy,
gtownym zadaniem w ramach analizy powigzan transportowych w LOM jest identyfikacja
obszaréw o najstabszej dostepnosci transportowej, zaré6wno w zakresie bazy materialnej, czyli

infrastruktury, jak i organizacji transportu.

lll.4.1 Infrastruktura transportu kolowego

L6dzki Obszar Metropolitalny w skali kraju cechuje bardzo dogodne potozenie w sieci
drég kotowych. Szkielet uktadu drogowego stanowia dwie najwazniejsze z punktu widzenia
organizacji transportu w Polsce autostrady: Al i A2, ktérych skrzyzowanie znajduje sie
w okolicach Strykowa, ok. 20 km na péinocny-wschéd od centrum todzi. W catosci na odcinku
t6dzkim, do uzytku oddana jest dotychczas tylko autostrada A2, przebiegajaca réwnoleznikowo
w poéiocnej czesci obszaru metropolitalnego. W przypadku autostrady Al, przejezdny jest
fragment w kierunku péinocnym (od wezta LédZz Poéinoc), a w trakcie budowy jest odcinek
Strykéw - Tuszyn, stanowigcy wschodnia obwodnice todzi. Obie autostrady decyduja
o zewnetrznej dostepnosci LOM, stawiajac go wsréd regionéw o najlepszym potozeniu

komunikacyjnym w sieci drogowej w Polsce.

Wraz z oddaniem do uzytkowania budowanego obecnie odcinka autostrady A1l niezbedna
jest realizacja inwestycji kluczowych dla catego systemu infrastruktury kotowej obszaru
metropolitalnego polegajacych na potaczeniu autostrad z istniejgcym systemem drég (dotyczy to
przede wszystkim drog wylotowych z Lodzi). Wptynie to na znaczgce zmniejszenie sie natezenia
ruchu na pozostatych drogach poprzez wyprowadzenie ruchu tranzytowego. Przyczyni sie to
takze do zwiekszenia wewnetrznej integracji funkcjonalnej £OM, w tym wykorzystania
mozliwosci logistycznych obszaru. Istotnym wyzwaniem jest rdwniez podjecie dziatan na rzecz
zniesienia optat za korzystanie z autostrad wokét todzi dla mieszkancow obszaru
metropolitalnego. W innym przypadku drogi te nie beda wykorzystywane w celu codziennych

dojazdéw wewnatrzmetropolitalnych.
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Zrédto: Okresowa ocena Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa tédzkiego

W 2014 r. zostala oddana do uzytku przebiegajgca w potudniowej czesSci obszaru
metropolitalnego droga ekspresowa S8, ktora potaczyta £.6dZ z Wroctawiem, a dalej poprzez
autostrade A4 z granica z Niemcami. Trasa stata sie w ten sposéb drugim obok autostrady A2
potaczeniem hrddzkiego Obszaru Metropolitalnego z systemem autostrad europejskich. Ze
wzgledu na peryferyjny przebieg droga S8 nie bedzie odgrywata wiekszej roli
w wewnatrzmetropolitalnych powigzaniach transportowych. Jej rola wzro$nie wraz z budowa
ostatniego elementu obwodnicy Lodzi, czyli drogi ekspresowej S14 przebiegajacej w zachodniej
czesci obszaru metropolitalnego i taczacej autostrade A2 na pédinocy z droga ekspresowg S8.
Obecnie istnieje tylko fragment tej drogi w ciagu obwodnicy Pabianic. Droga S14 znalazta sie
wsrod projektéw drogowych w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii Transportu do 2020
r. (2013). Jej budowa nie tylko odciazy wazng 2z punktu widzenia ruchu
wewnatrzmetropolitalnego DK 71, ale réwniez potaczy ze soba kilka najwiekszych miast obszaru
metropolitalnego: Zgierz, Aleksandrow Lodzki, Konstantynéw +Lodzki oraz Pabianice.
W przypadku trzech pierwszych osrodkéw bedzie odgrywata ona role potudnikowej obwodnicy
miejskie;.

Aktualnie o wewnatrzmetropolitalnej dostepnos$ci transportowej, a tym samym

o powiagzaniach w zakresie infrastruktury transportu kotowego decyduje przede wszystkim
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system 9 drég krajowych i 17 wojewoddzkich, w mniejszym stopniu réwniez cze$¢ drog
powiatowych oraz gminnych. LOM posiada promienisto-koncentryczny uktad drogowy, na ktéry
sktada sie okoto 280 km droég krajowych oraz 170 km drég wojewodzkich. Z punktu widzenia
potozenia w sieci gtdwnych drég, najlepsza dostepnoscia cechuje sie LddZ oraz gminy i miasta
bezposrednio z nig sgsiadujace: Zgierz (miasto i gmina), Strykéw, Rzgéw, Tuszyn, Ksawerdw,
Pabianice (miasto i gmina), Dobron oraz Aleksandréw Lodzki. Sg to gminy, na terenie ktérych
przebiegaja przynajmniej dwie drogi krajowe. Rwnoczesnie przez siedem gmin nie przebiega
zadna droga krajowa. Sg to Parzeczew, Lutomiersk, Diutéw, Brojce, Koluszki, Andrespol oraz
Dmosin. W ich przypadku podstawowg role w obstudze ruchu samochodowego odgrywajg drogi

wojewddzkie.

Laczna dtugos¢ dréog w £.OM wynosi blisko 25 tys. km. Z tej liczby zdecydowang wiekszos$¢
stanowia drogi gminne (ponad 60%). Najwiekszy system drogowy posiada oczywiscie L.6dZ
(blisko 1000 km). Gestos¢ drég w obszarze metropolitalnym wynosi 196 km /100 km2. Najwieksza
obserwuje sie w miastach oraz na obszarach gmin wiejskich i miejsko-wiejskich bezposrednio
sgsiadujacych z miastem wojewddzkim . Stan nawierzchni i obiektéw mostowych, czy no$nos¢
drég, nie odpowiadajg w wielu miejscach rosngcym potokom ruchu. Jednocze$nie zdecydowana
wiekszo$¢ stanowig drogi jednojezdniowe, po jednym pasie ruchu wkazdym kierunku,
najczesciej bez utwardzonego pobocza. Rdwnie istotnym problemem pozostaja wloty drég,
gtownie krajowych i wojewddzkich do miast. Dotyczy to w szczeg6lnosci t.odzi, w granicach,
ktorej sukcesywnie w ostatnich kilkudziesieciu latach poszerzano drogi wylotowe do granic
miasta. O ile z punktu widzenia samej f.odzi jest to rozwigzanie stuszne i potrzebne, to niesie za
soba niekorzystne konsekwencje w jej najblizszym otoczeniu. Na granicach administracyjnych
Lodzi wielopasmowe drogi zwezaja sie do jednojezdniowych na wszystkich wazniejszych ciggach
komunikacyjnych (poza potudniowym odcinkiem DK 1 i DK 14 w ciggu obwodnicy Pabianic).
Skutkuje to wysoka kongestia obserwowang na granicach hLodzi, w szczegdélnosci w czasie

szczytow komunikacyjnych. Najlepszym tego przyktadem jest DK 91 na granicy t.odzi i Zgierza.

1ll.4.2 Infrastruktura transportu szynowego

Infrastruktura transportu szynowego w Loédzkim Obszarze Metropolitalnym obejmuje
linie kolejowe normalnotorowe i waskotorowe oraz linie tramwajowe. Podstawowy element tego
uktadu stanowi kolej normalnotorowa. Przez £.OM przebiega sze$¢ gtéwnych linii kolejowych.
Cztery z nich to linie dwutorowe. S3 to linie: nr 1 (przebiegajaca przez Koluszki we wschodniej
cze$ci obszaru), nr 14 (z Lodzi w kierunku Sieradza), nr 17 (z Lodzi do Koluszek) oraz nr 25 (z
Lodzi w kierunku Tomaszowa Mazowieckiego). Dwie to linie jednotorowe: nr 15 (z Lodzi w
kierunku Lowicza, linia ta jest dwutorowa jedynie na odcinku £.6dz Kaliska - Zgierz) oraz nr 16 (z

Lodzi w kierunku Kutna). Dodatkowo na system kolejowy sktada sie 9 linii tacznikowych.

Lédzka Kolej Aglomeracyjna jest nowym przewoznikiem kolejowym, ktéry wystartowat
w czerwcu 2014 roku. To catkowicie nowa jako$¢ w transporcie lokalnym - nowoczesne

i komfortowe pociagi, atrakcyjne wizualnie, serwisowane na miejscu w t.odzi w nowoczesnym
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i przyjaznym dla sSrodowiska zapleczu technicznym zlokalizowanym przy stacji kolejowej 1.6dz
Widzew. Pozostali przewoznicy nie sa z LKA powigzani, jednak wspétpracuja przy obstudze

pasazerow.
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Rys. 20 Mapa potaczen Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej

Zrédto: tédzka Kolej Aglomeracyjna https://lka.lodzkie.pl

Z punktu widzenia potozenia LOM w krajowym systemie sieci kolejowych, wazna role
stanowi: linia kolejowa nr 1 oraz linia kolejowa nr 17. Obie te linie krzyzujg sie w Koluszkach,
ktory obok dworca L.6dz Kaliska jest najwazniejszym z punktu widzenia przewozéw pasazerskich
wezlem kolejowym obszaru metropolitalnego. W przysztosci sytuacje ta zmieni niewatpliwie
oddanie do uzytku nowego dworca t.6dZ Fabryczna oraz budowa tunelu Srednicowego przez

L6dz. W przypadku przewozow towarowych funkcje kluczowa pelni stacja t.6dz Olechdéw.

Lacznie przez Ldédzki Obszar Metropolitalny przebiega ponad 220 km linii
normalnotorowych, z czego najwiecej w granicach todzi (blisko 90 km) oraz Koluszek (40 km).
Linie kolejowe przebiegaja przez obszar 16 sposréd 28 gmin obszaru metropolitalnego.
Najwieksze ich zageszczenie, przy $redniej dla catego zbioru wynoszacej niespeina 9 km/100 km?,

wystepuje w Zgierzu, L.odzi oraz Andrespolu.
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Rys. 21 Sie¢ kolejowa Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego w 2012 r.

Zrédio: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.

Najlepszym stanem technicznym, a poprzez to najwiekszymi dopuszczalnymi
predko$ciami, charakteryzuja sie linie kolejowe nr 11 17, wraz z fgcznicami, ktore je obstuguja. Po
tych liniach odbywa sie ruch pociggéw na trasie L.6dz - Warszawa oraz Warszawa - Katowice. W
przypadku pozostatych linii kolejowych, ich stan jest gorszy, cho¢ na kilku trasach, wraz z budowa
kolei aglomeracyjnej, ich parametry poprawily sie badZ w najbliZszym czasie ulegng poprawie.
Obecnie, w najgorszym stanie pozostaje linia kolejowa nr 16 w kierunku Kutna, ktéra na odcinku
Zgierz - Kutno nalezy traktowac jako ,waskie gardto” systemu transportu kolejowego obszaru
metropolitalnego. W przypadku linii kolejowych nalezy zwréci¢ uwage réwniez na problem
skrzyzowan z drogami kotowymi. To ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia ptynnos$ci w
ruchu kotowym a takze bezpieczenstwa ruchu. Sposréd 125 takich punktéw jedynie 32 to
skrzyzowania wielopoziomowe (Pielesiak, 2012b). Uzupetnienie systemu kolejowego stanowig
dwa odcinki linii waskotorowych, bedace swoistym reliktem historycznym analizowanego
obszaru. Jest to linia taczaca Ozorkéw z tLeczyca i Kro$niewicami (obecnie nieprzejezdna ze
wzgledu na braki w wyposazeniu infrastrukturalnym) oraz linia z Rogowa do Biatej Rawskie;.

Wspétczesnie nalezy traktowac je jedynie jako atrakcje turystyczna.

Trzeci element systemu szynowego w Loédzkim Obszarze Metropolitalnym tworza linie
tramwajowe. Laczna dilugo$¢ pojedynczych toréw wynosi okoto 220 km. Obok Lodzi gdzie

zlokalizowana jest wiekszo$¢ tego systemu, biegng one réwniez do: Ozorkowa - 34 km
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(najdtuzsza linia tramwajowa w Polsce), Lutomierska — 24 km oraz Pabianic - 9 km. Na terenie
Lodzi oraz czeSciowo w Zgierzu i Pabianicach sg to linie dwutorowe. Stan techniczny
infrastruktury tramwajowej w duzym stopniu wymaga doinwestowania. Dotyczy to Lodzi, ale
przede wszystkim linii podmiejskich, ktére od lat, poza nielicznymi odcinkami, nie byty
modernizowane. Szansg na poprawe ich stanu technicznego jest kontynuacja projektu ,tddzki
Tramwaj Regionalny” (LTR). Wedtug wstepnych zatozen projekt zaktadat pelng modernizacje linii
tramwajowej, wraz z budowg systemu sterowania ruchem, na trasie Pabianice - 1L.6dZ - Zgierz -
Ozorkéw. Dotychcezas, czyli w latach 2007-2008, zrealizowano jedynie pierwszy jego etap, ktory

polegat na kompleksowej modernizacji odcinka LTR przebiegajgcego przez L6dz.
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Rys. 22 Sie¢ tramwajowa LodzKkiego Obszaru Metropolitalnego

Zrédio: Opracowanie na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.
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lll.4.3 Organizacja i funkcjonowanie transportu zbiorowego

Organizacja transportu zbiorowego w L.édzkim Obszarze Metropolitalnym nie odbiega od
typowej dla regiondw zurbanizowanych. Kierunki i czestotliwo$¢ przejazdéw sa zdecydowanie
wyzsze niz na pozostatym obszarze wojewodztwa todzkiego. Przewozy pasazerskie sa
realizowane przez sp6tki PKS, prywatnych przewozZnikéw, gminne spétki przewozowe (typu
MPK), Przewozy Regionalne oraz PKP InterCity. Najwiekszym przewoZnikiem w regionie t6dzkim
jest PKS. Wiekszos$¢ stanowia firmy prywatne, gtéwnie spotki pracownicze (nieliczne sa
wlasnos$cig samorzadowa lub panstwowg). Podmioty te maja siedziby w najwiekszych miastach

regionu m.in w: Lodzi, Piotrkowie Trybunalskim, Skierniewicach, czy Sieradzu.

Wiekszos$¢ z przewoznikéw obstuguje potaczenia o charakterze lokalnym (w obrebie
jednego powiatu badZ pomiedzy powiatami ze soba sasiadujacymi), w mniejszym stopniu
potaczenia o charakterze regionalnym. Niektore ze spotek oferuja réwniez potaczenia krajowe
(najczesciej z wiekszymi miastami wojewo6dzkim lub miejscowo$ciami turystycznymi). Na
obszarze LOM najwieksze znaczenie w organizacji przewozéw ma spétka PKS Lddz, oferujaca
potaczenia przede wszystkim do stolicy regionu. Wzdtuz wazniejszych szlakow komunikacyjnych
istotna role w obstudze transportowej odgrywajg réwniez przewozy oferowane przez spétki PKS
z innych wiekszych o$§rodkéw miejskich (m.in. Sieradza, Skierniewic, Piotrkowa Trybunalskiego).
Sa to przede wszystkim potaczenia miedzy todzig i wymienionymi miastami. Autobusy PKS
obstuguja najwieksza liczbe potaczen sposréd wszystkich rodzajéow transportu zbiorowego,
obejmuja swoim zasiegiem najwiekszy obszar i docierajg na teren kazdej z analizowanych gmin.
Zdecydowana wiekszo$¢ kursow jest realizowana z Lodzi, wzdtuz gtéwnych drég wylotowych w
kierunku Gtowna, Brzezin, Ujazdu, Tuszyna, L.asku, Lutomierska, Poddebic oraz Leczycy. Sg to w
wiekszosci kursy o zasiegu regionalnym, obstugiwane przez PKS Lddz. W kazdym przypadku, w

typowy dzien powszedni, jest to przynajmniej kilkanascie kurséw na dobe.

Druga grupa przewoznikéw sg prywatne firmy oferujace przewozy pojazdami typu bus (w
nielicznych przypadkach kursy sa obstugiwane réwniez przez autobusy). Sa to gtéwnie
przedsiebiorstwa o zasiegu lokalnym, najczesciej obstugujace najwyzej jednag lub dwie trasy w
obrebie jednego powiatu badZz pomiedzy powiatami ze soba sgsiadujgcymi, posiadajace do
kilkunastu pojazdéw. Regularne przewozy osob stanowig dla tych firm gléwny rodzaj
dziatalnosci, niektoére oferuja réwniez przewozy nieregularne (np. turystyczne). Lacznie na
terenie wojewédztwa tddzkiego funkcjonuje okoto 80 przewoZnikéw tego rodzaju. Obstuguja
przede wszystkim trasy, na ktérych popyt na ustugi transportowe jest najwiekszy. PrzewoZnicy
prywatni oferuja potaczenia na trasach miedzy hLodzia a miejscowosciami w sasiednich
powiatach, na wazniejszych arteriach komunikacyjnych. Najwiecej potaczen odbywa sie na
trasach: L6dz - Pabianice (ok. 50 kurséw dziennie), L.6dZ - Konstantynéw Lodzki (ok. 50 kursow
dziennie), 1L.6dz - Aleksandréow Ldédzki (powyzej 100 kurséw dziennie), L.odz - Zgierz (powyzej
100 kurséw dziennie), 1.6dZ - Ozorkéw (ok. 90 kurséw dziennie), L.6dz - Strykow (ok. 75 kursow

dziennie), .6dZ- Gtowno (ok. 60 kurséw dziennie), £.6dZ — Andrespol (ok. 100 kurséw dziennie),
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L6dz - Rzgéw (ok. 40 kurséw dziennie), L.6dZ - Tuszyn (ok. 40 kurséw dziennie). Kazda z tras jest

obstugiwana przez kilku konkurujacych ze soba przewoznikow.

Duzo mniejsze znaczenie w organizacji transportu zbiorowego majg miejskie (gminne)
spotki komunikacyjne realizujace przede wszystkim potgczenia o charakterze lokalnym,
w ramach danej jednostki terytorialnej najnizszego szczebla. Posrdd przewoZnikéw komunalnych
w obszarze metropolitalnym trzech oferuje przewozy na trasach wykraczajacych poza teren danej
gminy. Najbardziej rozbudowang oferte ma Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne z t.odzi
(potaczenia tramwajowe i autobusowe), obstugujace przewozy w obrebie LOM. Z 82 linii
autobusowych tego przewoznika 19 ma przystanki koncowe poza granicami Lodzi, gtbwnie na
terenie gmin bezposrednio sasiadujacych z miastem. MPK L6dZ oferuje zaréwno potaczenia
dzienne, a w czesci przypadkow takze nocne (m.in. do Aleksandrowa L6dzkiego, Andrespola czy

Nowosolnej).

Poza przewozami autobusowymi w obrebie LOM funkcjonuje réwniez komunikacja
tramwajowa, 1aczaca jego rdzen (Lodz) z Konstantynowem hLédzkim, Lutomierskiem,
Ozorkowem, Zgierzem oraz Pabianicami. W ostatnich latach wielokrotnie wspominano o pomysle
likwidacji tych potaczen. Ostatecznie postanowiono zachowac¢ wszystkie funkcjonujace
podmiejskie linie tramwajowe, ktore przejeto MPK tédz. W 2012 r. wprowadzono na nich
ujednolicenie taryf biletowych (dotyczy to rowniez autobusowych potaczen podmiejskich, ktore
obstuguje MPK 1.6dZ z wylaczeniem autobuséw linii 51 do Zgierza oraz obstugiwanej przez MUK
Zgierz linii 6). W 2012 r. wprowadzono bilet aglomeracyjny, a w 2013 r. wspélny bilet
aglomeracyjny umozliwiajacy dodatkowo podréz transportem kolejowym obstugiwanym przez
Przewozy Regionalne. W 2014 r. rozszerzono oferte Wspdlnego Biletu Aglomeracyjnego m.in. o
lokalng komunikacje autobusowg Pabianic i Zgierza, a do oferty taryfowej wprowadzono Wspolny
Bilet Lodzko-Pabianicki. Dzieki temu niewatpliwie poprawit sie komfort podrézowania miedzy

rdzeniem metropolitalnym a jego zapleczem.

Uzupetieniem systemu transportu zbiorowego w regionie tédzkim s3 przewozy
kolejowe. Ich znaczenie i zasieg przestrzenny jest zdecydowanie najmniejszy, zdeterminowany
przebiegiem linii kolejowych. Od potowy 2014 r. zostaly uruchomione przewozy obstugiwane
przez nowego operatora - Lddzka Kolej Aglomeracyjng. Obecnie funkcjonuja potaczenia na
liniach: £6dzZ - Sieradz, 1.6dz - Lowicz, £.6dz - Kutno, 1.6dzZ - Koluszki, 1.6dzZ - Skierniewice. Kolejne
beda wprowadzane sukcesywnie w nastepnych latach. Wraz z uruchomieniem LKA do uzytku
oddane zostaty rowniez nowe przystanki kolejowe (przede wszystkim w Lodzi). Ponadto nalezy
wymieni¢ przewozy pasazerskie linii kolejowej nr 17 (LédZ Widzew - Koluszki). Znaczenie
pozostatych linii jest niewielkie dla przemieszczen w obrebie samego obszaru metropolitalnego.
Przewozy Regionalne réwniez wspétuczestnicza w organizacji regionalnych potgczen osobowych
(pociagi zatrzymujg sie na wszystkich stacjach) oraz spotka PKP InterCity, ktéra obstuguje
pospieszne potaczenia ponadregionalne. W poréwnaniu do innych obszaréw metropolitalnych w
Polsce (np. warszawskiego, trojmiejskiego czy gérnoslaskiego) znaczenie przewozow kolejowych

w organizacji regionalnego systemu transportu publicznego w LOM jest nizsze. Tylko przez 16
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gmin przebiegaja linie kolejowe, dodatkowo ich trasowanie w wielu przypadkach nie nawigzuje
do charakteru sieci osadniczej. Stacje i przystanki sg czesto zlokalizowane w znacznej odlegtosci
od centrow miejscowos$ci, co uniemozliwia dogodne korzystanie z transportu kolejowego.
Dodatkowo problemem jest uktad sieci kolejowej w samej f.odzi. Dotyczy to przede wszystkim
Kolei Obwodowej, ktoéra przebiega poza terenami o najwiekszej koncentracji zabudowy
mieszkaniowej. Na niska range wezta 16dzkiego w skali krajowej wplywa rdéwniez brak
bezposredniego potaczenia kolejowego miedzy jego gtéwnymi stacjami. W tym konteks$cie
waznym wyzwaniem jest budowa tunelu $rednicowego, ktory potaczy ze sobg dwa gléwne
t6dzkie dworce. Inwestycja ta znalazta sie w wykazie projektéw Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w Dokumencie Implementacyjnym do Strategii
Transportu do 2020 r. (2013) oraz w Krajowym Programie Kolejowym do 2023 r (na liscie

podstawowej).

lll.4.4 Dostepnosé przestrzenna i czasowa transportu zbiorowego

Rozpatrujac dostepnos¢ do transportu zbiorowego w L.OM nalezy, po pierwsze, zwrécic¢
uwage na powigzania miedzygminne wyksztatcone na bazie tras przejazdu poszczegdélnych
$rodkéw komunikacji. Analiza tego rodzaju dobitnie ukazuje znaczenie fodzi jako gléwnego
osrodka obstugi transportowej, warunkujacego wielko$¢ i kierunki powigzan, tym samym
decydujacego o spdjnosci catego systemu.

Wielkosé migdzygminnych powigzan w transporcie zbiorowym:
|:| niska (do 5 powiazan)
[ srednia (5-10)
- wysoka (10-20)

- bardzo wysoka (20 1 powyzZe|)

Trasy transportu zbiorowego obstugiwane przez:
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Rys. 23 Wielko$¢ miedzygminnych powiazan oraz przebieg tras transportu zbiorowego w Lodzkim
Obszarze Metropolitalnym (z wylaczeniem polaczen kolejowych) w 2013 r.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.
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Najsilniejsze powigzania w zakresie transportu zbiorowego dotyczg gmin potozonych na
potnoc oraz wschod od Lodzi, najstabsze zas - zlokalizowanych w potudniowej oraz p6tnocno-
wschodniej cze$ci analizowanego obszaru. Biorgc pod uwage charakter obserwowanych
powigzan, zdeterminowanych przede wszystkim przebiegiem tras komunikacyjnych biegnacych
w kierunku todzi, dalsza analize ograniczono do zbadania dostepnosci przestrzennej i czasowej

gmin analizowanego obszaru tylko w odniesieniu do miasta wojewd6dzkiego.

1.6dZ jako miasto centralne, najwiekszy rynek pracy, siedziba instytucji administracyjnych
i wielu placowek ustugowych o znacznym zasiegu regionalnym (szkolnictwo, opieka zdrowotna,
handel, kultura i rozrywka), wymaga odpowiednio rozwinietego systemu transportu zbiorowego,
umozliwiajgcego dojazd z catego obszaru metropolitalnego. Liczba potgczenn moze by¢
zrdéznicowana, tak jak zrdéznicowane jest znaczenie todzi (dla obszaréw bezposrednio
sasiadujacych z miastem wojewddzkim jest duzo wieksze, niz dla obszaréw potozonych w dalszej
odlegtosci). Niezaleznie od tego, dostepnos$¢ do tego rodzaju potaczen powinna by¢ zapewniona
przynajmniej w minimalnym zakresie dla wszystkich mieszkancéw metropolitalnego zaplecza. W
analizowanym obszarze dostepnos$¢ Lodzi dla transportu zbiorowego jest bardzo zréznicowana.
W niektérych relacjach liczba potaczen przekracza 100, a nawet 200 w ciggu doby (w przypadku
jednostek terytorialnych bezposrednio sgsiadujgcych ztodzig). Najlepsza dostepnoscia
charakteryzuja sie gminy bezposrednio sasiadujace z t.odzia, osrodki miejskie oraz jednostki
potozone wzdtuz gtdwnych szlakéw transportowych, przede wszystkim drog krajowych nr 1, 14,
72, 91. Jak juz podkreslono powyzej, o dostepnosci do fodzi decyduje system potaczen
obstugiwanych przez PKS. Pozostate gatezie transportu publicznego maja duzo mniejsze
znaczenie w ksztaltowaniu dostepnosci metropolitalnego centrum. Odrebna grupe ze wzgledu na
specyfike przewozéw stanowi transport kolejowy. W obszarze metropolitalnym bezposrednie
potaczenia z Lodzig sa obstugiwane na pieciu trasach: L.6dZ - Sieradz, L6dZz - Kutno, L6dz -
Koluszki - Skierniewice, £.6dZ - Radomsko, 1.6dZ - Drzewica, £.6dZ - Opoczno oraz £.6d7Z - Lowicz.
Znaczenie pasazerskich przewozéw kolejowych dla dostepnosci fodzi jest obecnie relatywnie

niewielkie. Wyjatkiem jest wspomniana juz linia w kierunku Koluszek.

Druga zmienng uwzgledniong w analizie jest dostepnos$¢ czasowa t.odzi. Czas dojazdu do
metropolitalnego rdzenia poszczeg6lnymi srodkami transportu jest wprost proporcjonalny do
odlegtosci danego os$rodka od Lodzi. Potaczenia sa w wiekszosci realizowane na najkrétszej trasie,
gtownymi drogami krajowymi i wojewo6dzkimi. Przecietna osiggalno$¢ czasowa Lodzi,
uwzgledniajac wszystkie formy przewozoéw, w przypadku 4 osrodkéw gminnych przekracza 45
minut. Najkrotszym czasem dojazdu, ponizej 30 minut, cechuja sie gminy potozone w
bezposrednim sasiedztwie fodzi, lub, tak jak Koluszki i Dobron - zlokalizowane przy linii
kolejowej. W przypadku gmin $cistego LOM (pomijajgc Dmosin, ktéry jako jedyny w tej grupie nie
ma bezposredniego potaczenia z Lodzig) tylko z gmin Jezéw i Ozorkéw dostepnos$¢ czasowa jest
wyzsza niz 45 min. Czas dojazdu do Lodzi jest krétszy z kierunku potudniowego niz poétnocnego.
Wynika to przede wszystkim z lepszych parametréw technicznych drog kotowych oraz linii

kolejowych (w szczego6lnosci DK 1, 14, 91 oraz linii kolejowej w kierunku Warszawy).
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Rys. 24 Usredniony czas przejazdu do Lodzi transportem zbiorowym z gmin zaplecza Lodzkiego
Obszaru Metropolitalnego w 2012 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Bartosiewicz, Pielesiak, 2012.

111.4.5 Mobilno$¢ miejska

Dokumentacje strategiczng szczebla regionalnego uwzgledniajaca transport oraz kwestie

mobilno$ci miejskiej, jako komponent tematyczny, okreslajacy rozwdj stanowia:

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lodzkiego 2020 (czes$é: Gtéwne wyzwania
rozwojowe),

= Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lodzkiego na lata 2014-2020
(czes¢é: Matryca logiczna strategii inwestycyjnej programu),

= Studium Rozwoju Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego.

Zakres przestrzenny diagnozy Strategii Rozwoju LOM obejmuje Lédzki Obszar
Metropolitalny rozumiany, jako LdédZ oraz cztery powiaty sasiadujace: brzezinski, tédzki
wschodni, pabianicki i zgierski. W strukturze przestrzennej tych osrodkéw blisko 40%
powierzchni stanowig obszary uzytkowane intensywnie i cechuje je najlepiej rozwiniety system
infrastruktury komunalnej. Funkcja transportowa L.OM ksztattowana jest przede wszystkim
poprzez dogodne potozenie w sieci drég kotowych (blisko$¢ skrzyzowania autostrad A1 i A2 oraz
drogi ekspresowej S8) i bardzo dynamiczny rozwoj funkcji logistycznej, ktorej centrum
wyznaczajg Strykéw i Loédz. Dodatkowym waznym atutem jest lokalizacja w mie$cie Portu
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Lotniczego im. Wtadystawa Reymonta oraz jednego z najwiekszych w Polsce kolejowych terminali

przetadunkowych (Lédz Olechéw).

Wsrod najwazniejszych wyzwan rozwojowych wskazywane sa dziatania sprzyjajace

procesom inwestycyjnym (uzbrajanie terendw, rozwigzania transportowe).

Podstawowymi zatoZzeniami delimitacji LtOM byly dobre powigzania komunikacyjne z
miastem centralnym, umozliwiajace 30-minutowa dostepno$¢ do todzi. Jednym z
najwazniejszych czynnikéw spajajacych obszar metropolitalny sg powigzania w zakresie
transportu zbiorowego. We wspolng organizacje transportu zbiorowego zaangazowanych jest
Iacznie 17 gmin i miast obszaru metropolitalnego. Wiekszos$¢ z nich jest potagczona z systemem
miejskiej komunikacji zbiorowej w todzi. W ramach obowigzujacych porozumien to6dzki
transport autobusowy dociera do o$miu gmin: Aleksandrowa Lédzkiego, Andrespola, miasta i
gminy Brzeziny, Nowosolnej, Rzgowa, Strykowa oraz Zgierza. Komunikacja tramwajowa
obstuguje Ksawer6w, Pabianice, Konstantynéw L6dzki, Lutomiersk, miasto i gmine Zgierz oraz
miasto i gmine Ozorkéw. We wszystkich przypadkach wspéipraca polega na wspétfinansowaniu

tras obstugiwanych przez MPK L4dz.

Jako wytyczne do Strategii ZIT rekomenduje sie zainicjowanie na obszarach
problemowych miast wspdlnych dziatan na rzecz rozwigzywania problemu niskiej emisji i
przejscie do rozwoju gospodarki niskoemisyjnej, jako istotnego elementu wptywajgcego na
ochrone $rodowiska i majacego znaczenie dla poprawy 