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Rozdziat | Zasada konkurencyjnosci

1. Co to jest zasada konkurencyjnosci?

Zasada konkurencyjnosci, to opisana w Wytycznych kwalifikowalnosci w zakresie
kwalifikowalnoSci wydatkow w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020

(podrozdziat 6.5) procedura udzielania okreslonych zamoéwieh w ramach projektu

w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny. Co wazne, celem prowadzenia tej procedury
jest zapewnienie przejrzystosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego,

tj. umozliwienie skorzystania z zamodwienia szerokiemu kregowi potencjalnych

wykonawcéw. Celem stosowania zasady konkurencyjnosci samym w sobie nie jest

znalezienie wykonawcy najtanszego, ani nawet takiego, ktéry oferuje towary lub ustugi po
cenach najbardziej efektywnych, tj. z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakfadéw, ale wybranie oferty najkorzystniejszej sposrod tych ztozonych

zgodnie ze zdefiniowanym i upublicznionym zapytaniem ofertowym. Stgd w procedurze

istotny jest nie tylko jej efekt (np. dostarczenie ustug dobrej jakosci i po rynkowej cenie),

ale takze szerokie upublicznienie informacji o prowadzonym postepowaniu oraz o jego
wyniku.

W swojej komercyjnej dziatalnosci podmioty prywatne niejednokrotnie dokonujg zakupéw
u wykonawcow im znanych i sprawdzonych lub poleconych, w ten sposéb dbajgc o jakosé
oraz cene. Beneficjenci projektow unijnych czasami muszg zmieni¢ przyzwyczajenia

i zapewnic przejrzystos¢ prowadzonych dziatan. Wydatkujgc srodki publiczne muszg
pamieta¢ o zasadach réwnego traktowania i niedyskryminacji, ktére oznaczajg brak

mozliwosci wskazywania czy selekcji wykonawcow.

2. Co to jest zamoéwienie?

Zamowienie to umowa odptatna, zawarta zgodnie z warunkami wynikajgcymi z ustawy

z 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm.),
dalej: PZP, albo z umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy zamawiajgcym

a wykonawca, ktérej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane przewidziane
w projekcie realizowanym w ramach danego programu operacyjnego. Oznacza to, ze
definicja zamdwienia obejmuje nie tylko te wynikajgce z zasady konkurencyjnosci, ale

takze te wynikajgce z obowigzku stosowania PZP lub rozeznania rynku.

[rozdziat 3 pkt. 1 lit. jj Wytycznych]



3. Kto jest potencjalnym wykonawca?

Wykonawca to osoba fizyczna niebedgca personelem projektu, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej, ktéra oferuje realizacje robot
budowlanych, okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarta umowe w sprawie
realizacji zamowienia w projekcie realizowanym w ramach danego programu

operacyjnego.

Definicja ta wyraznie odréznia wykonawcdw od personelu projektu. Zgodnie z nig sg to
dwie, nie zachodzgce na siebie kategorie, tj. albo dana osoba stanowi personel albo
wykonawce. Nie ma mozliwosci bycia jednoczesnie personelem i wykonawcg.

W praktyce wykonawcami nie sg osoby zatrudnione przez beneficjenta na umowe

o prace, wolontariusze oraz osoby samozatrudnione (tj. osoby fizyczne prowadzgce
dziatalno$¢ gospodarczg bedgce jednoczesnie beneficjentami projektu oraz jego
personelem) i wspotpracujgce (matzonek, dzieci wiasne lub dzieci drugiego matzonka
i dzieci przysposobione, rodzice, macocha i ojczym, pozostajgcy we wspolnym
gospodarstwie domowym i wspétpracujacy przy prowadzeniu dziatalno$ci').
Wykonawcami nie sg takze osoby zaangazowane do realizacji zamowienia przez
wykonawce, nawet jesli zgodnie z warunkami udzielania zamdwienia, zadania

i czynnosci w ramach zamowienia wykonujg osobiscie.

[rozdziat 3 pkt. 1 lit. gg Wytycznych]

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

Z punktu widzenia zasady konkurencyjnosci rozumienie pojecia wykonawcy
pozostaje bez zmian we wszystkich Wytycznych kwalifikowalnosci. Technicznie
definicja tego pojecia zostata zdefiniowana w Wytycznych kwalifikowalnosci

w 2015 r., usunieta w 2016 r., a nastepnie ponownie wprowadzona w 2017 r., ale

byty to tylko zabiegi porzgdkujgce.

To co istotne, to to, Zze od 2017 r. definicja ta nie obejmuje personelu projektu,
a zgodnie z wczesniejszymi wersjami Wytycznych kwalifikowalnosci obejmowata

go. Wczesniej, trener zaangazowany do osobistego prowadzenia szkoleh w

ramach projektu na umowe zlecenie mégt by¢ jednoczesnie personelem projektu

! Definicja 0s6b wspdtpracujacych znajduje sie w art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2016 r. poz. 963, z p6zn. zm.).



i wykonawca.

Co wiecej, zgodnie w Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 i 2016 r. pojecie

potencjalnego wykonawcy byto istotne, gdyz to wiasnie do takich wykonawcéw

beneficjent wysyta¢ miat zapytania ofertowe w wyjgtkowych sytuacjach,

tj. w sytuacji zawieszenia dziatalnosci Bazy konkurencyjnosci potwierdzonego
odpowiednim komunikatem ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
oraz w sytuacji rozpoczecia realizacji projektu na wtasne ryzyko przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie. Potencjalny wykonawca oznaczat takiego
wykonawce, ktory miat potencjat do wykonania danego zamowienia. Dla przyktadu
potencjalnym wykonawcg ustug cateringowych na danym obszarze byt podmiot,
ktory faktycznie Swiadczyt tego typu ustugi zgodnie z informacjg gospodarczg o
podmiocie (PKD), informacjg dostepng na stronach internetowych tego podmiotu,
czy tez praktykg. Potencjalnym wykonawcg ustug cateringowych nie byt jednak
podmiot zajmujgcy sie tylko ustugami gastronomicznymi (czyli przygotowaniem

i podaniem positku w miejscu, w ktérym jest on przyrzagdzany, np. w restauraciji)
lub tez zajmujgcy sie ustugami cateringowymi, ale na innym obszarze, np. w innym

wojewodztwie.

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2017 r. pojecie potencjalnego

wykonawcy w tym konteks$cie teoretycznie nie wystepuje, gdyz zmienity sie
procedury dziatania w ww. sytuacjach szczegdlnych. W praktyce jednak do konca
2017 r. obowigzuje procedura wysytania zapytan do potencjalnych wykonawcow,
tak jak to byto, zgodnie z Wytycznymi z 2016 r., w sytuacji zawieszenia dziatalnosci
Bazy konkurencyjnosci potwierdzonego odpowiednim komunikatem ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego oraz w sytuacji rozpoczecia realizacji

projektu na wtasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

4. Kto stosuje zasade konkurencyjnosci?

Zasade konkurencyjnosci stosujg wszyscy beneficjenci projektow EFS bez wyjgtkow, ale

w przypadku zamowien o roznych wartosciach.

Ci beneficjenci, ktérzy zgodnie z prawem stosujg PZP (np. panstwowe jednostki
budzetowe, czy powiatowe urzedy pracy), robig to takze przy realizacji projektow EFS,

natomiast zasade konkurencyjnosci stosujg dla zamowien o wartosciach nizszych, dla



ktérych nie dookreslono trybu udzielania zamoéwien w PZP (zamowienia o wartosci
powyzej 50 tys. zt netto do 30 tys. euro netto wtgcznie). Ci beneficjenci, ktdrzy zgodnie z
prawem nie stosujg PZP (np. firmy prywatne, stowarzyszenia), zasade konkurencyjnosci
stosujg dla zamowien o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto. Tym samym dla
wszystkié:h beneficjentéw w Wytycznych kwalifikowalnosci okreslona jest procedura

konkurencyjnego wyboru wykonawcy dla zamdwien powyzej 50 tys. zt netto.

Wazne jest, ze o tym, czy dany podmiot jest zobligowany do stosowania przepiséw PZP
(tj. jest zamawiajgcym w rozumieniu tej ustawy), przesadza art. 3 tej ustawy. Zawiera on
szczegotowy katalog zamawiajgcych, a jego interpretacja w konkretnym stanie prawnym,
np. w przypadku osob prawnych utworzonych w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym niemajgcym charakteru przemystowego ani handlowego,
moze wcale nie by¢ oczywista. Stad wiedze w tym zakresie powinien posiadac przede
wszystkim sam beneficjent. Beneficjent oswiadcza, czy jest zamawiajgcym w rozumieniu
PZP we wniosku o dofinansowanie lub innym dokumencie, np. odrebnym oswiadczeniu

i na tej podstawie sporzgdzana jest umowa o dofinansowanie projektu w zakresie

obowigzkoéw dotyczgcych stosowania lub nie PZP.

Dodatkowo, w przypadku gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on
powierzac¢ na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2016 r. poz. 1817, z pdzn. zm.) realizacje

zadan publicznych w trybie okreslonym w tej ustawie.

W przypadku gdy na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa innych niz PZP wytgcza
sie stosowanie PZP, beneficjent zobligowany do stosowania PZP, przeprowadza
zamowienie z zastosowaniem tych przepisow. W tych przypadkach nie ma zastosowania

zasada konkurencyjnosci.

Wartos¢ Podmiot zobligowany do Podmiot
zamowienia | stosowania PZP niezobligowany do

stosowania PZP

PZP lub powierzenie zadan

Powyzej publicznych na podstawie ustawy o
30tys. euro  dziatalnoéci pozytku publicznego i o | £asada konkurencyjnosci
netto wolontariacie_lub inne przepisy

prawa, o ile wylgczajg stosowanie




PZP

PZP lub zasada konkurencyjnosci
Powyzej 50 lub powierzenie zadan publicznych

tys. zt nettoi | na podstawie ustawy o dziatalnosci

do 30 tys. pozytku publicznego i o

euro netto wolontariacie_lub inne przepisy

wigcznie prawa, o ile wylgczajg stosowanie
PZP

[rozdziat 6.5 pkt. 1, 3, 5i 6 Wytycznych ] [podrozdziat 6.5.2 pkt. 1 Wytycznych]

5. Kiedy zastosowanie ma zasada?

W projektach EFS niezwykle istotne jest udzielanie zaméwien w sposob zapewniajacy
przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow.
Zasada konkurencyjno$ci ma wiec zastosowanie zawsze, gdy chodzi o udzielanie
zamowien o wartosci przekraczajgcej 50 tys. zt netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT), a beneficjent nie stosuje trybéw okreslonych w PZP _lub powierzenia zadan
publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
innych przepisdw prawa, o ile wytgczajg stosowanie PZP lub nie korzysta z wytgczenia
stosowania tej zasady. Kluczowe znaczenie ma wiec prawidtowos¢ sumowania zamowien

oraz stosowania zdefiniowanych wytgczen od zasady konkurencyjnosci.

[rozdziat 6.5 pkt. 1, 3, 5i 6] [podrozdziat 6.5.2 pkt. 1 Wytycznych]

6. Czy zasada konkurencyjnosci powinna by¢ utozsamiana z postepowaniami
PzP?

Nie. Zasada konkurencyjnosci to nie PZP.

Zasada konkurencyjnos$ci zostata stworzona w celu zapewnienia przejrzystosci oraz
zachowania uczciwej konkurenciji i rownego traktowania wykonawcow przy udzielaniu
zamowien o istotnej wartosci nieobjetych trybami PZP. Z zatozenia miata nie kopiowac
PZP, ale wzorowac sie na nim i tworzy¢ uproszczong procedure, tak by podmioty

prywatne, realizujgc projekty wspoffinansowane ze srodkéw unijnych, nie miaty obowigzku
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stosowania PZP (co miato miejsce w ramach perspektywy finansowej 2004-2006 w Polsce

oraz ma miejsce w niektorych innych panstwach cztonkowskich UE).

Zarowno zadaniem udzielania zaméwien w ramach zasady konkurencyjnosci, jaki i PZP
jest zapewnienie przejrzystosci oraz uczciwej konkurenciji i rownego traktowania
wykonawcéw. Procedura zasady konkurencyjnosci zostata stworzona na bazie dorobku
PZP poprzez jego uproszczenie, a nie jako zupetnie inna procedura. Dlatego logika

i interpretacja obydwu procedur jest bardzo podobna. Zasada konkurencyjnosci jest
jednak opisana literalnie w Wytycznych kwalifikowalnosci, nie w PZP, i tylko

w pojedynczych kwestiach przy tym opisie odnosi sie do PZP.
Po pierwsze, w Wytycznych kwalifikowalnosci wyraznie wskazano, ktore elementy zasady
konkurencyjnosci powinny byc¢ interpretowane zgodnie z PZP, a s3 to:

— przestanki umozliwiajgce niestosowanie zasady konkurencyjnosci oraz

— przestanki dotyczgce szacowania wartosci zamowienia.

W tym zakresie beneficjenci powinni wiec siega¢ do dorobku PZP, tj. przepisow,
interpretacji Urzedu Zamodwien Publicznych, czy wyrokow Krajowej 1zby Odwotawczej,

ktére sg dostepne, m.in. na stronie www.uzp.gov.pl.

Po drugie, opisujgc zasade konkurencyjnosci Wytyczne kwalifikowalnosci czasami
odnoszg sie bezposrednio do pojeé stosowanych w ramach PZP. Dotyczy to kodoéw CPV
okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien oraz zamowien na ustugi spoteczne lub

o charakterze niepriorytetowym. W tym zakresie takze beneficjenci powinni wiec siega¢ do
wskazanych w Wytycznych kwalifikowalnosci dokumentoéw zrédtowych stworzonych na
potrzeby PZP.

[rozdziat 6.5. Wytycznych]
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7. Czy mozna stosowacé zasade konkurencyjnosci ponizej obowigzujacych

progéw?

Teoretycznie tak. Wytyczne kwalifikowalnosci nie przewidujg mozliwosci zastgpienia
procedury rozeznania rynku zasadg konkurencyjnosci, ale beneficjenci mogg zastosowac
zasade konkurencyjnosci pod warunkiem dopetnienia procedur rozeznania rynku
wskazanych w Wytycznych kwalifikowalnosci i umowie o dofinansowanie. Po pierwsze,
procedura konkurencyjnosci jest bardziej wymagajgca niz procedura rozeznania rynku,

a po drugie, z zatozenia prowadzi takze do wyboru wykonawcy oferujgcego ceny rynkowe
i niezawyzone. Mozna jg stosowaé dla zamoéwien o wartosci nieznacznie nizszej od 50 tys.
zt netto, w szczegolnos$ci z ostroznosci. Nie nalezy jednak stosowac jej z zatozenia dla
wszystkich zamowien w projekcie, tym samym niepotrzebnie usztywniajgc i komplikujgc

wykorzystywane procedury.

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady.

8. Jakie obowigzujg wylaczenia z zasady konkurencyjnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci wskazano szereg odstepstw od zasady
konkurencyjnosci. Dotyczg one jednak sytuacji szczegolnych i w praktyce, w projektach
EFS powszechne zastosowanie bedzie miato tylko wytgczenie dotyczgce zawierania
umow o prace oraz realizacji zaméwien w ramach metod uproszczonych, w szczegolnosci

ryczattowych kosztéw posrednich.

Po pierwsze, zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do zamowien okreslonych

w art. 4 PZP?, z wyjatkiem zamowien zwolnionych z tryboéw konkurencyjnych z uwagi na

2 Art. 4 PZP: L2Ustawy nie stosuje sie do:
1) zaméwien lub konkurséw, ktérych zamawiajgcy jest obowigzany udzieli¢ lub ktére ma obowigzek
przeprowadzi¢ na podstawie innej, niz okre$lona ustawg, procedury:

a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajgcej z porozumienia tworzgcego zobowigzanie prawnomiedzynarodowe, jak umowa
miedzynarodowa zawarta miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a jednym lub wieloma parstwami
niebedgcymi cztonkami Unii Europejskiej, w celu pozyskania dostaw, ustug lub robot budowlanych
na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspolnego przedsiewziecia;

la) zamowien lub konkursow w catosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub
miedzynarodowsg instytucje finansujgca, jezeli zamawiajgcy stosuje do tych zamoéwien lub konkurséw
inng, niz okreslona ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej instytucji
finansujgcej;
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1b)

2)

2a)

3)

zamoéwien lub konkurséw w ponad 50% finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub

miedzynarodowsg instytucje finansujgca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zaméwier lub

konkursow innej, niz okre$lona ustawg, procedury organizacji miedzynarodowej lub miedzynarodowej
instytucji finansujgcej;

zamowien Narodowego Banku Polskiego zwigzanych z:

a) wykonywaniem zadan dotyczgcych realizacji polityki pienieznej, a w szczegdlno$ci zamowien na
ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedazg, kupnem i transferem papieréw wartosciowych lub
innych instrumentéw finansowych,

b) obrotem papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Paristwa,

¢) obstugg zarzgdzania dtugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym,

d) emisjg znakéw pienieznych i gospodarkg tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzgdzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem ztota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozliczen pienieznych;

zamowien Banku Gospodarstwa Krajowego:

a) zwigzanych z realizacjg zadan dotyczgcych obstugi funduszy utworzonych, powierzonych lub
przekazanych Bankowi Gospodarstwa Krajowego na podstawie odrebnych ustaw oraz realizacjg
programow rzgdowych, w czesci dotyczgcey:

— prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen pienieznych i
dziafalnoSci na rynku miedzybankowym,

— pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia ptynno$ci finansowej, finansowania
dziatalno$ci obstugiwanych funduszy i programéw oraz refinansowania akcji kredytowej,

b) zwigzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczgcych zarzgdzania dtugiem Skarbu
Panstwa oraz ptynno$cig budzetu paristwa,

¢) zwigzanych z wykonywaniem dziatalnosci bankowej przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w czesci
dotyczgcey:

- otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozliczen
pienieznych i dziatalno$ci na rynku miedzybankowym,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej oraz refinansowania
akcji kredytowej;

zamowien, ktérych przedmiotem sg:

a) ustugi arbitrazowe lub pojednawcze,

b) ustugi Narodowego Banku Polskiego,

¢) (uchylona),

d) (uchylona),

e) ustugi badawcze i rozwojowe, chyba ze sg one objete kodami CPV od 73000000-2 do 73120000-9,
73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okre$lonymi w rozporzgdzeniu (WE) Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2195/2002 z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego Stownika
Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 0001-0562; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 6, t. 5, str. 3, z p6zn. zm.), zwanym dalej ,Wspoblnym Stownikiem Zaméwieri”, oraz
jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

— korzysci z tych ustug przypadajg wytgcznie zamawiajgcemu na potrzeby jego wtasnej dziatalnosci,
— cafos$¢ wynagrodzenia za Swiadczong ustuge wyptaca zamawiajgcy,

ea)ustugi prawne:

— Zzastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika
Zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2014 r. poz. 134, z 2015 r. poz.
1311 oraz z 2016 r. poz. 65), w postepowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sgdami,
trybunatami lub innymi organami publicznymi panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, panstw
trzecich lub przed miedzynarodowymi sgdami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub
pojednawczymi,

— doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postepowan, o ktérych mowa w tiret
pierwsze, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktérej dotyczy to doradztwo,
stanie sie przedmiotem tych postepowan,

— notarialnego poSwiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

— Swiadczone przez petnomocnikow lub inne ustugi prawne, ktérych wykonawcy sg wyznaczani przez
sgd lub trybunat danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, lub wyznaczani z mocy prawa
w celu wykonania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunatow lub sgdoéw,
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4)
4a)
5)

5b)

5¢)

6)

7
8)

9)
10)

11)

— zwigzane z wykonywaniem wiadzy publicznej,

f) (uchylona),

g) nabycie audycji i materiatow do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub koprodukcja, jezeli sq
przeznaczone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug
medialnych — udzielanych przez dostawcéw audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych,

h) zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcow audiowizualnych lub radiowych ustug
medialnych,

i) nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci,

) ustugi finansowe zwigzane z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem papierow wartosciowych lub
innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r. poz. 94, z p6zn. zm.2)), oraz operacje przeprowadzane
z Europejskim Instrumentem Stabilnosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilno$ci,

j&) pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigzg sie one z emisjg, sprzedazg, kupnem lub zbyciem
papierow warto$ciowych lub innych instrumentéw finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, z wyjgtkiem kredytéw zacigganych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w granicach upowaznieni zawartych w uchwale budzetowey,

jb) ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludno$ci i zapobiegania niebezpieczenstwom,
Swiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o charakterze niekomercyjnym i objete kodami
CPV 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8,
98113100-9 oraz 85143000-3 okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, z wyjgtkiem ustug
transportu sanitarnego pacjentéw,

k) dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji, jednostek
poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji emisji, w rozumieniu przepiséw o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji,

l) ustugi Banku Gospodarstwa Krajowego w zakresie bankowej obstugi jednostek, o ktérych mowa w
art. 3ust. 1 pkt 1i 2, zwytgczeniem jednostek samorzgdu terytorialnego;

umow z zakresu prawa pracy;

(uchylony);

zamowien lub konkurséw:

a) ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych lub

b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczeristwa panstwa, lub

c) jezeli wymaga tego ochrona bezpieczenistwa publicznego, lub

d) ktérym muszg towarzyszyc¢, na podstawie odrebnych przepisoéw, szczegoine Srodki bezpieczeristwa

- w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesoéw dotyczgcych bezpieczeristwa parnstwa
okreslonych w lit. a—d nie moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposob niz udzielenie zamowienia
bez zastosowania ustawy;
zamowien, dotyczgcych produkcji lub handlu bronig, amunicjg lub materiatami wojennymi, o ktérych
mowa w art. 346 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jezeli wymaga tego podstawowy interes
bezpieczenstwa parnstwa, a udzielenie zamdwienia bez zastosowania ustawy nie wptynie negatywnie na
warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odniesieniu do produktéw, ktére nie sg przeznaczone
wytgcznie do celéw wojskowych;
zamoéwien dotyczgcych wytwarzania i dystrybucji:
a) dokumentoéw publicznych i ich personalizacji,
b) drukéw o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa paristwa,
C) znakow akcyzy;
zamoéwien na ustugi udzielane innemu zamawiajgcemu, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a,
ktéremu wytgczne prawo do Swiadczenia tych ustug przyznano w drodze ustawy lub innego aktu
normatywnego, ktory podlega publikacji;
przyznawania dotacji ze Srodkow publicznych, jezeli dotacje te sg przyznawane na podstawie ustaw;
zamowien i konkurséw, ktérych wartoSc nie przekracza wyrazonej w ztotych rbwnowarto$ci kwoty
30 000 euro;
(uchylony);
zamoéwien i konkurséw, udzielanych przez zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a,
ktérych gtbwnym celem jest:
a) pozwolenie zamawiajgcym na oddanie do dyspozycji publicznej sieci telekomunikacyjnej lub
b) eksploatacja publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub
c) Swiadczenie publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomocg publicznej sieci
telekomunikacyjnej;
nabywania dostaw, ustug lub robot budowlanych od centralnego zamawiajgcego lub od wykonawcow
wybranych przez centralnego zamawiajgcego;
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warto$¢ do 30 tys. zt netto wigcznie, przy czym udzielenie zamowienia, ktérego
przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub
nieruchomosci przez podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu PZP z pominieciem
zasady konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie w przypadku braku powigzan osobowych i

kapitatowych oraz do zamdwien okreslonych w art. 4d PZP3. W art. 4 i 4d PZP znajduje

12) umoéw koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu ustawy z dnia 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz.1920), chyba ze
ustawa stanowi inaczej;

12a) zaméwien udzielanych i konkurséw organizowanych przez podmioty wykonujgce dziatalnos¢, o ktorej
mowa w art. 132 ust. 1 pkt 7, w celu $wiadczenia ustug:

a) o wartoSci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumieniu ustawy z dnia 18
lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczng, wytgcznie za pomoca takich systemow, w
tym bezpiecznego przesytania kodowanych dokumentéw za pomocg systemow
teleinformatycznych, ustug zarzgdzania adresami i przesytania poleconej poczty elektronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okre$lonymi we Wspdlnym
Stowniku Zaméwien, w szczegolnosci przekazéw pocztowych i pocztowych przelewdéw na konto,

c) filatelistycznych lub logistycznych;

13) zaméwien udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wtadzy publicznej wykonujgcy
funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli tacznie sg spetnione nastepujgce warunki:

a) ponad 80% dziatalno$ci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywania zadarn publicznych
na rzecz tego organu wtadzy publicznej,

b) organ wtadzy publicznej sprawuje nad instytucjg gospodarki budzetowej kontrole odpowiadajgca
kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami nieposiadajgcymi osobowoSci prawnej, polegajgcq
na wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami instytucji,

c) przedmiot zamoéwienia nalezy do zakresu dziatalno$ci podstawowej instytucji gospodarki budzetowej
okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.);

16) zamowien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem procesu wyptat srodkow
gwarantowanych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 65 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.
U. poz. 996), w szczegdlnosci ustug $wiadczonych przez podmiot, z ktérym zostanie zawarta umowa o
dokonanie wypftat sSrodkow gwarantowanych;

17) zamoéwien zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem przymusowej restrukturyzacji albo
umorzeniem lub konwersjg instrumentow kapitatowych, w szczegdlnosci zamdéwien, ktérych przedmiotem
jest:

a) przeprowadzenie oszacowania,

b) $wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekonomiczno-finansowego,
podatkowego, prawnego i informatycznego,

c) powierzenie przedsiebiorcy lub przedsiebiorcy zagranicznemu wykonywania posrednictwa w zakresie
czynnosci wymienionych w art. 5 i art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2015 r. poz. 128, z pézn. zm.) w imieniu i na rzecz banku w restrukturyzacji, oraz czynnosci
zwigzanych z dziatalno$cig prowadzong przez firme inwestycyjng w restrukturyzacji, w tym z
prowadzong przez nig dziatalnoscig maklerskg;

18) zamowien udzielanych przez instytucje pomostows, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy z dnia 10
czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji, lub podmiot zarzgdzajgcy aktywami, o ktérym mowa w art. 2 pkt 46 tej

ustawy.

® Art. 4d PZP: 1. Ustawy nie stosuje sie do zaméwier o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8:

1) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytgcznie do celow prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktoére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego
produkcji masowej stuzgcej osiggnieciu rentownosSci rynkowej lub pokryciu kosztow badarn lub rozwoju;

2) ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej zwigzanej z
organizacjg wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewziec¢ z
zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem materiatow bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw,
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sie cata lista zwolnionych z zasady konkurencyjnosci zamowien. W praktyce, z uwagi na
specyfike wydatkow w ramach PO WER, tylko pojedyncze zwolnienia bywajg stosowane.
Dotyczy to np. umow z zakresu prawa pracy, notarialnego poswiadczania i
uwierzytelniania dokumentow, zakupu czasu antenowego lub audycji od dostawcow
audiowizualnych lub radiowych ustug medialnych oraz okreslonych dostaw i ustug
stuzgcych wytgcznie do prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub

rozwojowych.

Po drugie, zasady konkurencyjnosci nie stosuje sie do wydatkéw rozliczanych metodami
uproszczonymi, tj. stawek ryczattowych kosztow posrednich, stawek jednostkowych i kwot

ryczattowych.

a takze z zakresu dziatalnosci archiwalnej zwigzanej z gromadzeniem materiatdw archiwalnych, jezeli
zamowienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajgcego w Srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi
Jego dziatalno$ci;

3) udzielanych przez inne niz okreslone w art. 4 pkt 3 lit. g podmioty, ktérych przedmiotem dziatalno$ci
Jest produkcja i koprodukcja audycji i materiatow do audycji lub ich opracowanie, jezeli zamdwienia te sg
przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radiowych ustug
medialnych;

4) ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci o$wiatowej zwigzanej z
gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materiatbw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych, o ktoérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2015 r.
poz. 2156 oraz z 2016 r. poz. 35, 64, 195 i 668), jezeli zamowienia te nie stuzg wyposazaniu
zamawiajgcego w Srodki trwate przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci;

5) ktoérych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujgce przedsiewziecia rewitalizacyjne
zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji,
0 ktérych mowa odpowiednio w rozdziatach 4 i 5 ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U.
poz. 1777), jezeli zamobwienia te udzielane sg:

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzgdowym lub spoétdzielniom
socjalnym, a przedmiot zamowienia nalezy do dziatalnoSci statutowej wykonawcy lub
b) w celu aktywizacji os6b majgcych miejsce zamieszkania na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji;

6) ktorych przedmiotem sg ustugi z zakresu le$nictwa, objete kodami CPV 77200000-2, 77210000-5,
77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5, 77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8,
77230000-1, 77231000-8, 77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspdlnym Stowniku
Zamowien;

7 udzielanych w ramach realizacji wspofpracy rozwojowej przez jednostki wojskowe, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
poza granicami panstwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1510);

8) udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne
mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnieniem 0sob
pozbawionych wolnoSci, jezeli zasadnicza czeS¢ dziatalnoSci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy
wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego lub
Jednostki organizacyjne mu podlegfe lub przez niego nadzorowane;

9) udzielanych przez zarzgdzajgcego specjalng strefg ekonomiczng, o ktérym mowa w ustawie z dnia
20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 282), bedgcego
podmiotem, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3.

2. Do zasadniczej cze$ci dziatalnoSci przywieziennego zaktadu pracy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, wlicza
sie dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zamoéwien w zwigzku ze spoteczng i zawodowg integracjg oséb, o
ktérych mowa w art. 22 ust. 2 pkt 3”.
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Po trzecie, zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych
przez beneficjentow wybranych w trybie okreslonym w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. 2017 r. poz. 1834) lub w ustawie z 21
pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. 2016 r.
poz. 1920) do realizacji projektu w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (projekt
hybrydowy).

Po czwarte, okreslono szereg mozliwych wytgczen bazujgcych na art. 62 i 67 PZP, ktore
zostaty wyjasnione w pismie Instytucji Zarzadzajgcej PO WER z 2 marca 2017 r. (znak:

DZF.IV.7620.19.2016.MS.1). Pomimo zmiany Wytycznych kwalifikowalnosci w 2017 r. jest

ono caty czas aktualne, gdyz interpretowane wytgczenia nie ulegty zmianie.

Po piate, zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do zamoéwien in-house, o ktérych
mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 PZP, w przypadku podmiotéw zobligowanych do

stosowania PZP wskazanych w tych przepisach.

Podkreslenia wymaga, ze w dwoch ostatnich powyzej wymienionych przypadkach nalezy
na pismie wykazac istnienie faktycznych przestanek do niezastosowania procedur,

a ciezar udowodnienia tych przestanek lezy po stronie beneficjenta.

[rozdziat 6.5 pkt. 7-10 Wytycznych]

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 r. obowigzywaty te same wytgczenia z
zasady konkurencyjnosci, natomiast w Wytycznych kwalifikowalnosci z 2015 r.
lista wytgczen byta krétsza i nie obejmowata trzech ostatnich wskazanych
wytgczen (patrz po trzecie, po czwarte i po pigte) oraz wytgczen, o ktérych mowa
w art. 4d PZP.

9. Czy mozna wylgczy¢ stosowanie zasady konkurencyjnosci w przypadku oséb

wspoétpracujacych na podstawie uméw cywilnoprawnych?

Nie. Fakt dtugoletniej, powtarzalnej czy ciggtej wspotpracy z danymi wykonawcami (tj.
osobami fizycznymi, osobami prawnymi czy jednostkami organizacyjnymi
nieposiadajgcymi osobowosci prawnej) nie moze w zadnym razie powodowac wytgczenia
zamowienia

z zasady konkurencyjnosci. Nawet osoby uznane za potencjat kadrowy beneficjenta, ale
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nie realizujgce zadan na podstawie umowy o prace, nie mogg by¢ postrzegane przez
beneficjenta jako jedyni wykonawcy jego zamowienia. W takim przypadku beneficjenta
takze obowigzuje zasada konkurencyjnosci. Nie moze byc¢ to takze przestankg swiadczaca
o braku wystgpienia szkody finansowej lub argumentem za obnizeniem korekty
finansowej, w przypadku naliczania korekty finansowej zgodnie z rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania warto$ci
korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem

zamowien (Dz.U. 2016 r. poz. 200 z p6zn. zm.).

Przeciwnie, celem prowadzenia zasady konkurencyjnosci jest umozliwienie skorzystania
z zamowienia jak najszerszemu kregowi potencjalnych wykonawcéw. W procedurze
istotny jest precyzyjny opis przedmiotu zamdwienia, warunki i kryteria wyboru
wykonawcoéw gwarantujgce wysokg jakos¢ oraz rozsgdng cene, nie zas dyskryminujgce
potencjalnych wykonawcow. Bardzo istotna jest przejrzystos¢ prowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia, poprzez szerokie upublicznienie informacji o prowadzonym
postepowaniu, jego przedmiot oraz wynik. W ten sposob potencjalni wykonawcy na rynku
moga konkurowac ze sobg na warunkach rownych i sprawiedliwych, a zamodwienie
udzielone zostanie najlepszemu, a nie temu ktory sprawdzit sie przy realizacji innych,

wczeshiejszych zamowien.

Beneficjenci projektow EFS co do zasady wybierani sg w konkursach, po spetnieniu
okreslonych wymagan i kryteriow. Nastepnie, realizujgc projekty ze srodkéw publicznych,
to oni udzielajg zamdwien i muszg przy tym zapewni¢ przejrzystos¢ oraz réwne

traktowanie potencjalnych wykonawcow.

W swojej pozaprojektowej dziatalnosci beneficjenci (np. firmy prywatne czy
stowarzyszenia) mogg dokonywaé zakupéw u wykonawcéw im znanych i sprawdzonych
lub poleconych. Niejednokrotnie to wtasnie sie¢ podmiotéw, czy osdb wspétpracujgcych
Swiadczy o ich potencjale i pozwala zadbac o jakos¢ oraz cene swiadczonych ustug.
Beneficjenci realizujgc projekty unijne nie mogg dziata¢ w ten sposdb. Dysponujgc
srodkami publicznymi muszg zapewnic¢ przejrzystos¢ prowadzonych dziatan, rowne
traktowanie i niedyskryminacje potencjalnych wykonawcéw. Oznacza to brak mozliwosci
wskazywania czy selekcji wykonawcow, nawet w szczytnej intencji zapewnienia dobre;j
jakosci i ceny.

Nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze w poprzedniej perspektywie finansowej w ramach

Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki nie stosowano zasady konkurencyjnosci przy
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zamowieniach dotyczgcych zadan wykonywanych przez personel projektu, z ktérym
beneficjent w okresie co najmniej jednego roku przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie projektu wspoétpracowat w sposob ciggty lub powtarzalny. Wytgczenie
takie byto bowiem literalnie wskazane w obowigzujgcych wtedy wytycznych dla PO KL.
Obecnie, w ramach Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na lata 2014-2020

takie wytgczenie nie funkcjonuje i beneficjenci nie moga sie na nie powotywac.

[rozdziat 6.5 pkt. 7-10 Wytycznych]

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady.

10. Czy nalezy stosowac¢ zasade konkurencyjnosci w projektach rozliczanych

kwotami ryczattowymi?

Nie. Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania w ramach uproszczonych metod

rozliczania wydatkow, w tym w ramach kwoty ryczattowej.

Jesli projekt w catosci realizowany jest za pomocg metod uproszczonych (tj. kwot
ryczattowych i ryczattowych kosztéw posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma
zastosowania. Je$li jednak, projekt tylko w czesci realizowany jest za pomocg metod
uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i ryczattowych kosztow posrednich), zasada
konkurencyjnosci nie ma zastosowania tylko do tej czesci, natomiast do pozostatej czesci
rozliczanej na podstawie faktycznie ponoszonych wydatkéw zasada konkurencyjnosci ma

zastosowanie.

Realizujgc projekt rozliczany w catosci kwotg ryczattowg beneficjent dowolnie wybiera

dostawcow poszczegolnych towardw i ustug, nawet tych o duzej wartosci. Moze stosowac
procedury obowigzujgce u niego w komercyjnej dziatalnosci, o ile je posiada. Nie musi
jednak tworzy¢ takich procedur specjalnie na potrzeby realizacji projektu. Oznacza to, ze
beneficjent moze publikowaé¢ informacje dotyczgce udzielanych zamowien (cho¢ nie stuzy

do tego Baza konkurencyjnosci), a moze ich nie publikowaé. Decyzja nalezy do niego.

Beneficjent zawsze musi jednak przestrzega¢ powszechnie obowigzujgcego prawa, np.
prawa zamowien publicznych czy prawa pracy. Sposéb ponoszenia wydatkow ksiegowych
przez beneficjenta nie podlega weryfikacji w zwigzku z realizacjg projektu przez instytucje

zaangazowane we wdrazanie EFS. Moze jednak podlega¢ kontroli przez inne uprawnione
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do tego podmioty w zwigzku z obowigzujgcym prawem, np. prawem zamowien
publicznych przez Urzgd Zamdéwien Publicznych czy prawem pracy przez Panstwowg

Inspekcje Pracy.

[rozdziat 6.5 pkt. 7 lit b. Wytycznych]

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady.

11. Czy nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci przy wyborze personelu

projektu?

Nie. Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania do wyboru personelu projektu, tj.

0s6b zatrudnianych na umowe o prace, wolontariuszy, os6b samozatrudnionych (os6b

fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg bedgcych jednoczesnie beneficjentami

projektu oraz jego personelem) i wspotpracujgcych z osobg samozatrudniong zgodnie
z ustawg o systemie ubezpieczenh spotecznych (np. matzonek, dzieci wtasne lub dzieci

drugiego matzonka i dzieci przysposobione).

Zasada konkurencyjnosci ma zastosowanie do wyboru wykonawcoéw, czyli oséb

fizycznych niebedacych personelem projektu, osob prawnych albo jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktére oferujg realizacje robot
budowlanych, okreslone produkty lub ustugi na rynku lub zawarty umowe w sprawie
realizacji zamdwienia w projekcie realizowanym w ramach danego programu

operacyjnego.

Oznacza to, ze beneficjent nie bedzie stosowat zasady konkurencyjnosci zatrudniajgc
treneréw do realizacji zadan w projekcie na umowe o prace, ale bedzie jg stosowac, jesli
zdecyduje sie angazowac trenerdw lub firmy szkoleniowe na umowe cywilnoprawng w

ramach realizacji ustugi szkoleniowe;.

[rozdziat 3 pkt. 1 lit. gg Wytycznych]

Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

Zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci z 2015 i z 2016 r. zasada

konkurencyjnosci musiata by¢ stosowana do wyboru personelu projektu, o ile
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jednoczesnie:
— personel ten angazowany byt na umowy cywilnoprawne oraz
— wartos¢ zamoéwienia przekraczata 50 tys. zt netto, oraz

— nie zachodzita zadna z przestanek wylgczajgcych stosowanie zasady

konkurencyjnosci.

Wtedy np. trener zaangazowany do osobistego prowadzenia szkolen w ramach
projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej byt jednoczesnie personelem

projektu i wykonawcg zamawianej ustugi.

12. Czy podmiot zobligowany do stosowania PZP moze stosowac¢ zasady i tryby

okreslone w tej ustawie zamiast zasady konkurencyjnosci?

Tak. Beneficjent zobligowany do stosowania PZP ma wybér. W przypadku zamowien o
wartosci powyzej 50 tys. zt netto i do 30 tys. euro netto wigcznie moze zastosowac zasade

konkurencyjnosci albo zasady i tryby okreslone w PZP.

Zasada konkurencyjnosci, mimo ze jest zdecydowanie prostsza od PZP, nadal wymaga
szczegotowej znajomosci i korzystania z nowych narzedzi, w tym Bazy konkurencyjnosci.
Dlatego, podmioty zobligowane do stosowania PZP, np. aby nie mnozy¢
wykorzystywanych procedur, dla zamowien o wartosciach nizszych, mogg stosowac

zasady i tryby okreslone w PZP dla zamowien przekraczajgcych 30 tys. euro netto.

Decyzja w tym zakresie nalezy do beneficjenta. Moze zaleze¢ od okolicznosci
zamowienia, nie musi by¢ podjeta i stosowana konsekwentnie dla wszystkich zamdwien w
danym projekcie. W szczegdlnosci mozliwe jest stosowanie trybéw okresdlonych w PZP dla
zamowien na ustugi spoteczne oraz zasady konkurencyjnosci dla pozostatych zamowien.
Takie dziatanie wskazywatoby nie na che¢ ograniczenia liczby stosowanych u beneficjenta
procedur, ale wybrania tych najprostszych i najbardziej optymalnych w danym przypadku.
Co wiecej, wybdr trybu (zasada konkurencyjnosci czy PZP) wigze sie z konieczno$cig
stosowania go ze wszystkimi jego wymogami, a w przypadku ich naruszenia moze
skutkowaé natozeniem korekty finansowej i uznaniem wydatkéw za niekwalifikowalne i

podlegajgce zwrotowi.

[podrozdziat 6.5.2 pkt. 4 Wytycznych]
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Jak to wygladato we wczesniejszych wersjach Wytycznych

kwalifikowalnosci?

W Wytycznych kwalifikowalnosci z 2016 i 2015 r. obowigzywaty te same zasady.

13. Jak wykazywa¢ zamowienia we wniosku o dofinansowanie?

Punktem wyjscia do tego, jak sporzadzac opisy przedmiotéw zamdwienia i szacowac ich
wartosé, jest zawsze wniosek o dofinansowanie. Wstepne opisy przedmiotow zamdwienia
oraz szacunek wartosci kazdego zamdéwienia planowanego do realizacji w ramach
projektu PO WER, wskazany jest bowiem przez beneficjentow juz w tym dokumencie

(m.in. w cze$ci szczegotowego budzetu).

We wniosku o dofinansowanie nie sg co do zasady wykazywane wydatki w podziale na
poszczegodlne zamowienia, a w podziale na zadania merytoryczne i poszczegolne wydatki
niezbedne do realizacji tych zadan. Jednak podejscie do opisu w szczegdétowym budzecie
podobnych zadan merytorycznych moze by¢ zupetnie rézne i w pewnym stopniu
odzwierciedlac¢ zatozenia beneficjentéw co do sumowania zamowien. Ponizej
przedstawiono przyktadowy wycigg ze szczegotowego budzetu w zakresie dwoch réznych

opisow zadan dotyczgcych realizacji szkolen (zadanie x i zadanie y):

Zadanie x - Realizacja szkolen

Kategoria (w szczegétowym budzecie projektu)

Kursy jezykowe - ustuga zlecona obejmujgca przeprowadzenie kursu, materiaty

szkoleniowe, wynajem sali i catering
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Zadanie y - Realizacja szkolen

Kategoria (w szczegétowym budzecie projektu)

Ustuga trenerska

Wynajem sal dydaktycznych

Zakup materiatéw biurowych (notes, dtugopis)

Przerwy kawowe

Tak hastowo sporzgdzony opis przedmiotu zamowienia w zadaniu x (kursy jezykowe -
ustuga zlecona obejmujgca przeprowadzenie kursu, materiaty szkoleniowe, wynajem sali i
catering) sugeruje, ze beneficjent bedzie sumowat kompleksowe ustugi szkoleniowe
dotyczgce nauki jezykow, w tym obejmujgce dostawe materiatow szkoleniowych, wynajem
sali i catering. Z kolei hastowy zapis w zadaniu y pokazuje inne podejscie do organizacji
zadania dotyczgcego szkolen i sugeruje, ze poszczegdlne dziatania nie bedg zlecane
tgcznie. Warto podkresli¢, ze oba podejscia sg mozliwe i zalezg od potrzeb oraz
mozliwosci beneficjentdw, przy czym oceniane sg one pod kgtem potencjatu spotecznego,

kadrowego i technicznego beneficjenta na etapie wyboru projektu.

Niekoniecznie oznacza to, ze jedna pozycja ze szczegdtowego budzetu stanowi jeden
przedmiot zamowienia. Przeciwnie, zamowienia w ramach zasady konkurencyjnosci
sumowane sg w ramach catego projektu, co oznacza, ze beneficjent powinien doktadnie
przeanalizowaé budzet projektu w celu zidentyfikowania tych zamowien, ktére powtarzajg
sie i podlegajg sumowaniu. Dla przyktadu, nawet jesli ustuga cateringowa pojawia sie w
réznych zadaniach i pozycjach szczegoétowego budzetu, moze stanowic jedno
zamowienie, dla ktérego (z uwagi na fgczng wartos¢) stosowana by¢ musi zasada

konkurencyjnosci.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdtowy budzet projektu nie stanowi planu i listy zamowien, ale
bez watpienia jest punktem wyjscia do sporzgdzenia wtasciwych opiséw przedmiotdéw
zamowienia i szacowania ich wartosci. Dlatego juz na etapie wnioskowania o srodki w
ramach PO WER i sporzgdzania szczegdtowych budzetéw wnioskodawcy powinni

zastanowi¢ sie nad kwestig zaméwien, ktére bedg udzielane podczas realizacji projektu.
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14. Jak szacowaé wartos¢ zamowienia?

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez beneficjenta z nalezytg
starannoscig. Wynika z tego zatem obowigzek dotozenia przez beneficjenta nalezytej
starannosci przy ustalaniu warto$ci zamowienia. Beneficjent nie moze w celu unikniecia
stosowania zasady konkurencyjnosci dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego

wartosci, tak by unika¢ stosowania procedury konkurencyjne;.

Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli przedmiotem zamdwienia s