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Gadzie jesli nie w rodzinie? - deinstytucjonalizacja pieczy zast¢pczej.

Joanna Luberadzka-Gruca

Tlo deinstytucjonalizacji

Kwestia deinstytucjonalizacji jest obecna w dyskusji o przysztosci
spoleczenstwa juz od wielu lat. W tym czasie powstato wiele dokumentow, ktore si¢
do niej odwotuja, a takze bez trudu odnaleziono jej echa w dokumentach juz
istniejacych o wysokiej randze. W przypadku Polski mozna je znalez¢ w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, Kodeksach czy Ustawach. Najwazniejszym argumentem za
deinstytucjonalizacjg jest poszanowanie godnos$ci czlowieka, uznanie jego wartosci i
autonomii, niezaleznie od jego wieku, stanu zdrowia czy aktualnej sytuacji.

W niniejszym tek$cie skoncentrowano si¢ na wycinku procesu
deinstytucjonalizacji, ktory dotyczy obszaru pieczy zastepczej. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze deinstytucjonalizacja to duzo szersze pojecie obejmujace przenikajace
si¢ obszary wsparcia dla os6b z niepelnosprawnoscia, zagrozonych problemem
bezdomnosci, seniordéw, zagrozonych kryzysem zdrowia psychicznego oraz szerzej
rozumianego, niz tylko piecza zast¢pcza, obszaru rodzina, dzieci i mlodziez. W
zasadzie nie da si¢ rozpatrywac deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej bez szerszego
kontekstu, ktory jest zwigzany takze z tym jaki los czeka dzieci poddane

instytucjonalizacji, kiedy stang si¢ juz doroslte.
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W tresci projektu z 2020 roku “Krajowego Programu Przeciwdziatania
Ubdstwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu, Aktualizacja 2021-2017 z perspektywa do roku
2030”7 mozemy przeczyta¢ za “Ogolnoeuropejskimi wytycznymi dotyczacymi
przej$cia od opieki instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych
spolecznosci”, ze deinstytucjonalizacja to przejscie z opieki instytucjonalnej do opieki
rodzinnej 1 srodowiskowej, co jest zgodnie z zatozeniami w tym zakresie przyjetym
zaroOwno na szczeblu UE, jak 1 w polskiej krajowej polityce spotecznej!. Okreslenie to
dosy¢ wasko opisuje zlozony proces deinstytucjonalizacji jednak podkresla
najwazniejszy aspekt tego procesu, jakim jest potrzeba opieki rodzinnej 1
srodowiskowej. Ludzie rodzg catkowicie zalezni od innych i aby przetrwac potrzebuja
innych ludzi. Nie sg zdolni do samodzielnej egzystencji.

Wedtug danych GUS za rok 2019 %% dzieci powierzonych do instytucji pieczy
zastepczej posiada obydwoje rodzicow. Jak podkresla dr Ross Campbell, psychiatra
amerykanski, autor wielu ksigzek na temat wychowywania dzieci, “zeby dziecko
mogto w pelni rozwina¢ swdj potencjat musi czué, ze rodzice je kochajg 1 naprawde
si¢ 0 nie troszcza.”? Idealng sytuacja jest ta, w ktorej to rodzice biologiczni stajg na

wysokos$ci zadania, jednak w sytuacji, kiedy nie moga w danym momencie otacza¢

1Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu, Aktualizacja 2021-2017 z
perspektywqg do roku 2030, https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-
przyjecia-krajowego-programu-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-aktualizacja-2021-2027-
z-perspektywa-do-roku-2030, dostep 18 lutego 2021 r.

2 1. Kozminska, Czy umiemy kochaé dzieci? - Wywiad z dr Rossem Campbellem, https://
calapolskaczytadzieciom.pl/dla-rodzicow/o-wychowaniu/czy-umiemy-kochac-dzieci/, Fundacja ABCXXI,
dostep 17 lutego 2021 .


https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-krajowego-programu-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-aktualizacja-2021-2027-z-perspektywa-do-roku-2030
https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-krajowego-programu-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-aktualizacja-2021-2027-z-perspektywa-do-roku-2030
https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-uchwaly-rady-ministrow-w-sprawie-przyjecia-krajowego-programu-przeciwdzialania-ubostwu-i-wykluczeniu-spolecznemu-aktualizacja-2021-2027-z-perspektywa-do-roku-2030
https://calapolskaczytadzieciom.pl/dla-rodzicow/o-wychowaniu/czy-umiemy-kochac-dzieci/
https://calapolskaczytadzieciom.pl/dla-rodzicow/o-wychowaniu/czy-umiemy-kochac-dzieci/
https://calapolskaczytadzieciom.pl/dla-rodzicow/o-wychowaniu/czy-umiemy-kochac-dzieci/
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opieka swoich dzieci lub nie chcg, ich miejsce muszg zaja¢ inni znaczacy dorosli,
ktorzy sprawig, ze dziecko rzeczywiscie otrzyma szans¢ na rozwinig¢cie tego
potencjatu.

Ta potrzeba wymusza, w sytuacji powierzenia dziecka poza rodzing
biologiczng, poszukiwanie opieki w jego otoczeniu (blizszej lub dalszej rodzinie oraz
innych osobach waznych dla dziecka) lub wsrdd osob z nim niezwigzanych. Opieka
instytucjonalna (bez wzgledu na rodzaj i liczebno$¢ instytucji) nie jest tutaj oceniana
jako lepsza lub gorsza, ale jako forma, w ktorej dziecko nie moze otrzymac takiej
codziennej relacji, ktorej potrzebuje do osiggnigcia pelni swojego rozwoju. Warto
jednak zauwazyC, ze wiele instytucji doktada staran w budowaniu pozytywnych
relacji pomiedzy dzieckiem a jego bliskimi, jednak powodzenie tych dziatan zalezy w
duzej mierze od postawy samych dorostych.

Zgodnie z koncepcja Johna Bowlby3 wiezi stabilizujg si¢ w pierwszych latach
zycia dziecka 1 majg wplyw na caly jego pozniejszy przebieg. Styl przywigzania ma
wplyw na relacje z innymi ludzmi, samooceng, odporno$¢ na stres, a nawet stan
zdrowia czy uktad immunologiczny. Na podstawie badan poroéwnawczych
“Pozytywne i negatywne doswiadczenia Zyciowe a zmiany wewnetrznych modeli

przywigzania* wskazano, ze mozliwe jest wplywanie na pozabezpieczny

3 1. Bowlby, Przywigzanie, Wydawnictwo Naukowe PWN, 2007

4L. Cierpiatkowska, P. Konieczny, Pozytywne i negatywne doswiadczenia zyciowe a zmiany wewnetrznych

modeli przywigzania — badania porownawcze, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Wydzial Biologii,
Instytut Biologii i Ewolucji Cztowieka 2020


https://lubimyczytac.pl/wydawnictwo/10294/wydawnictwo-naukowe-pwn/ksiazki
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styl przywigzania, ktory wystepuje czeSciej u dzieci powierzonych do pieczy
zastepczej niz u ich rowiesnikow. Wpltyw ten opiera si¢ na bezpiecznej relacji z
dorostym 1 moze przynies¢ pozytywne skutki dla rozwoju dzieci i ich przysztosci “na
skutek bardziej pozytywnych doswiadczen w relacjach z waznymi osobami 1 przy
podejmowaniu decyzji na rzecz ochrony przed zdarzeniami negatywnymi.”s W
kontekscie tych badan, ale takze wielu innych podobnych, stworzenie dziecku
mozliwosci wychowywania si¢ w rodzinie, ktora odpowiada na wszystkie jego
potrzeby, stanowi takze inwestycje w przysztos¢ naszego spoleczenstwa. Jezeli nie
jest mozliwe zapewnienie dziecku adekwatnej 1 troskliwej opieki jego rodzicow,
potrzebne sg inne wazne dla niego osoby, ktore moga wejs¢ w ta role 1 odpowiedziec
na jego naturalng potrzebe¢ wiezi 1 poczucia bezpieczenstwa. “Dzieci wychowujace
si¢ w tak funkcjonujacych placéwkach (od autorki: sztywnych, kierujgcych sie
regulaminami i systemami kar i nagrod oraz hermetycznych) nabywajg parametréw
tozsamos$ciowych, ktére mozna okresli¢ jako tozsamos$¢ wychowanka instytucji. W
zwigzku z tym nie potrafia w dorostym zyciu, po opuszczeniu placowki,
funkcjonowa¢ w powszechnie akceptowanych rolach zyciowych i spotecznych, gdyz
w trakcie instytucjonalnego pobytu nie sg przygotowywane do odgrywania tych rol

(roli chtopca lub dziewczyny, kolegi lub kolezanki, ucznia lub uczennicy, mtodego

5 Tamze s. 19
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me¢zczyzny lub mlodej kobiety, a w przysztosci — meza lub zony, ojca lub matki,
pracownika, mtodego obywatela itp.).”6
Dobre wyposazenie dziecka na doroslg czgs¢ jego zycia to takze samodzielne 1

dobre funkcjonowanie jako rodzic czy pracownik.

Gdzie jesteSmy i dokad zmierzamy

Zgodnie ze ,, Standardami pobytu dzieci w pieczy zastgpczej w zakresie opieki i
wychowania” ogloszonymi w 2015 roku przez rzecznika Praw Dziecka Marka
Michalaka “podstawowym celem pracy opiekunczo-wychowawczej jest realizacja
prawa dziecka do zycia w rodzinie — wlasnej lub w innym, trwatym $§rodowisku
rodzinnym’”7.

Dzieci sag pod opieka wielu instytucji opieki catkowitej. Na ponizszym
schemacie przedstawiono systemy, w ktorych one dziatajg oraz rodzaje instytucji w
poszczegolnych systemach. W schemacie nie uwzgledniono placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu rodzinnego, z ktérych wigkszo$¢ jest bardziej zblizona do

rodziny niz instytucji.

6 Standardy ochrony praw dziecka pod red. M. Michalaka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2018, s.
20

T Tamze s. 37
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie schematu z publikacji “Deinstytucjonalizacja placéwek opieki

catkowitej nad dzieémi i mlodziezq w wojewodztwie todzkim 8

W instytucjach pieczy zastepczej w Polsce wedtug danych na koniec roku 2019
przebywa blisko 15.500 dzieci (bez placowek typu rodzinnego). W ciggu ostatnich 5
lat udato si¢ tg liczbe zmniejszy¢ o niewiele ponad 1.000. Instytucje pieczy zastepczej
opuscito w 2019 roku 1.549 dzieci powracajac do rodzin biologicznych, 391
wychowankow zostalo przysposobionych, a 2.466 pelnoletnich wychowankéw si¢
usamodzielnito. Réwnoczesnie 4.754 dzieci naplyneto do placowek z rodzin
biologicznych. Warto te dane zobaczy¢ na przestrzeni kilku ostatnich lat, co pozwala
oceni¢ czy i ewentualnie jak zmieniajg si¢ trendy w zakresie pobytu oraz naptywow i

odplywow dzieci z pieczy zastgpczej. Obrazuje to ponizszy wykres, na ktorym widac,

8 A. Golezynska-Grondas, M. Btaszczyk, Deinstytucjonalizacja placowek opieki catkowitej nad dzie¢mi i
miodziezqg w wojewddztwie todzkim, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, £.6dZ 2020, s. 64
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7ze nie ma trwatego trendu zmniejszenia naptywu dzieci do instytucji pieczy
zastepczej, natomiast widoczny jest wyrazny trend spadkowy liczby powrotow z

instytucji do rodzin biologicznych 1 przysposobien.

Liczba dzieci powierzonych do instytucji pieczy zastepczej oraz naptywy i odptywy z tej formy opieki w latach 2016-
2019
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W liczba dzieci, kiére powrdcily do rodzin biologicznych Ml liczba dzieci przysposobionych naplyw dzieci do instytucji pieczy zastepczej

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z lat 2016-2019 z Informacji Rady Ministréw o realizacji w
roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 821).

Dane te wskazujg na konieczno$¢ wnikliwego przeanalizowania zarowno naplywow
dzieci do instytucji, jak i powodow, dla ktérych dzieci nie wracajg do rodzin
biologicznych. Jak twierdzi Alina Prusinowska-Marek, ktéra prowadzita badania nad

tymczasowos$cig pieczy zastepczej “bez zaangazowania i pracy wlasnej rodzicow



Eﬂ?ggs.szi o Rzeczpospolita #. 8 woiewsdztwo Unia Europejska [
] : - Polska fDdele Europejski Fundusz Spoteczny 5.
Program Regionalny

dziecka nad zmiang sposobu funkcjonowania rodziny dziatania instytucjonalne na
rzecz reintegracji rodziny nie bedg miaty wickszego znaczenia.”

Warto rdéwnoczesnie odnotowaé, ze skuteczne wsparcie dla rodzin
wieloproblemowych moze spowodowac¢ 1 czesto powoduje, ze kiedy dzieci musza
zosta¢ odebrane z rodziny, jest ona w tak glgbokim kryzysie, ze prawdopodobienstwo
powrotu znaczgco maleje. Stanowi to takze kolejng przestanke dla $cistej wspotpracy
pomigdzy gming a powiatem, poniewaz tylko uspdjnienie dziatan pozwoli na ich
wicksza efektywnos¢, ale takze na podejmowanie decyzji w jak najlepszym interesie
0sOb wspieranych, w szczegolnosci dzieci.

Wsrod wychowankow instytucji pieczy zastepczej osoby posiadajace prawne
potwierdzenie niepetnosprawnosci, stanowily 11,8% wychowankow (2,0 tys. osob),
natomiast przewlekle chorzy, ktorych choroba trwata sze$¢ miesigcy lub diuzej — 12,8
% wychowankow (2,1 tys. osob).10 Dzieci z niepelnosprawnos$cia przebywaja wigc nie
tylko w placowkach specjalistyczno-terapeutycznych dziatajacych na poziomie
powiatu (na 31 grudnia 2019 roku 479 wychowankéw) oraz w regionalnych
placowkach opiekunczo- terapeutycznych dziatajagcych na poziomie wojewodztwa (na

31 grudnia 2019 roku 309 wychowankow).

9 A. Prusinowska-Marek, Praktyka sqdowa w zakresie realizacji zasady tymczasowosci pieczy zastepczej —
raport z badan, Prawo rodzinne, Warszawa 2018, s. 124

10 Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2019 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2020,
s.22
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Nie mozna nie odnotowa¢ faktu, ze dzieci w placowkach pieczy zastepczej to
zaledwie polowa tych, ktére przebywaja w instytucjach pobytu catodobowego i
najczescie] dlugoterminowego. Wedtug szacunkdéw mniej wiecej drugie tyle dzieci
przebywa w instytucjach innych systemow: pomocy spotecznej, zdrowia czy edukacji.
Szczegolnie trudna jest sytuacja dzieci pozbawionych opieki rodzicow 1 rOwnoczesnie
chorych 1 z niepetnosprawnoscig, ktore w instytucji czgsto musza spedzi¢ cate swoje
zycie. W konteks$cie tych przestanek budzi watpliwosci spojnos¢ dziatan w obszarze
polityki spotecznej, gdyz miejsca w rodzinnej pieczy zastgpczej dla tych dzieci
powinno si¢ szuka¢ przede wszystkim w dedykowanym im rodzinach zastepczych
zawodowych specjalistycznych, ktorych na koniec 2019 roku bylo w Polsce 251 1
ktorych liczba w ciggu ostatnich 5 lat wzrosta w skali kraju o 6. Jest to forma
rodzinnej pieczy zastgpczej, ktéora wymaga szczegodlnego wsparcia, ale takze
stwarzania takich warunkow, ktére zachecg do podejmowania si¢ opieki nad dzie¢mi
ze specjalnymi potrzebami. W raporcie o deinstytucjonalizacji w wojewoddztwie
t6dzkim mozemy przeczytac, ze “szczegdlnie zagrozone instytucjonalizacja, w tym
instytucjonalizacja na cale zycie, sg dzieci z niepelnosprawnosciami lub ,,uwazane za
niepetnosprawne”, ktére stanowig nawet ponad 1/3 podopiecznych stacjonarnych

placowek. Zdarza si¢, ze mimo swojego wieku dzieci z niepelnosprawnosciami
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umieszczane s3 w instytucjach dla osob dorostych, co szczegdlnie naraza je na
wiktymizacje. “I1

Kolejng przestanka deinstytucjonalizacji, ktora jest warta rozwazenia s3
usamodzielnienia petnoletnich wychowankow. W 2019 r. 2.466 pelnoletnich oséb
opuscito placowki opiekunczo-wychowawcze, z czego 32% powrdcito do swoich
rodzin naturalnych, co najczesciej nie jest forma rzeczywistego usamodzielnienia,
tylko wyrazem braku konstruktywnych rozwigzan dla tej grupy milodych ludzi,
natomiast 51% zatozylo wlasne gospodarstwa domowe (w przypadku wychowankéw
rodzinnej pieczy zastepcze] jest to 76%). Wedlug Informacji Rady Ministréw o
realizacji Ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, zdaje si¢ to
swiadczy¢ o gorszym przygotowaniu do startu w dorosto$¢ dzieci — wychowankow
instytucjonalnej pieczy zastepczej.l? Wedlug Marka Michalaka, Rzecznika Praw
Dziecka w latach 2008-2018, obecne regulacje prawne dotyczace wsparcia
matoletnich w przygotowaniu ich do dorostego zycia sg niespojne 1 nieskuteczne i nie
stanowig wystarczajgcego zabezpieczenia dla usamodzielnianej mtodziezy.!3

Nie mozna tutaj nie odwota¢ si¢ takze do zjawiska ,,podwdjnej

instytucjonalizacji”. Jak zauwaza Maria Kolankiewicz w artykule “Zasady systemu

1A Golczynska-Grondas, M. Blaszczyk, Deinstytucjonalizacja placéwek opieki catkowitej nad dzieémi i
miodziezq w wojewddztwie tédzkim, Regionalne Centrum Polityki Spolecznej w Lodzi, £.6dz 2020, s. 6

12 Informacja Rady Ministréw o realizacji w roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej, MRiPS, 2020, s. 25.

13 Standardy ochrony praw dziecka pod red. M. Michalaka, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Warszawa 2018,
s. 32

10
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pieczy zastepczej — dylematy praktyki” liczna grupa dzieci, ktore zostaly powierzone
do pieczy zastepczej przebywa w calodobowych placowkach resortu edukacji.
Wracaja one do teoretycznego miejsca pobytu na ogol tylko na czas przerw w
edukacji takich jak $wieta czy wakacje. Cze$¢ dzieci przebywa tam jeszcze rzadziej,
poniewaz sg urlopowane na ten czas za zgoda sagdu do swoich rodzin biologicznych.
Jak twierdzi autorka “w sytuacji dzieci 1 mlodziezy funkcjonujacych w tych trzech
srodowiskach wychowawczych niestychanie trudno jest prowadzi¢ zaplanowang 1
skoordynowang prac¢ wychowawcza, kiedy opiekunowie 1 wychowawcy ulokowani
w réznych, oddalonych od siebie placéwkach, nie maja szans na skuteczne
porozumienie. Niekiedy nawet wymiana informacji jest iluzoryczna, a zamierzenia
wychowawcze niejednolite. Mtody cztowiek moze czué si¢ zagubiony, uksztattowanie
jego poczucia bezpieczenstwa 1 przynaleznos$ci wydaje si¢ niemozliwe.“!4 Przyktad
ten jest kolejnym argumentem za deinstytucjonalizacja, w ramach ktorej konieczne
jest uspojnienie dziatan réznych systemow opieki nad dzie¢mi, bez czego nie da si¢
prowadzi¢ efektywnych dziatan, ktore sg ukierunkowane na rzeczywiste wsparcie.
Szczegodlne miejsce w rozwazaniach o przygotowaniu do samodzielnego zycia
powinny takze zajmowac przebywajace w instytucjach pieczy zastepczej matoletnie
matki z dzie¢mi. Nie jest to duza grupa gdyz wedlug danych na 31 grudnia 2019 r. w

placowkach znajdowalo si¢ 77 matoletnich matek. Jednak podjgcie i realizowanie roli

14 M. Kolankiewicz, Zasady Systemu Pieczy Zastepczej - Dylematy Praktyki [w:] Problemy opiekunczo-
wychowawcze 2020; 593 (8), Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej, s. 31
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mamy jest w instytucji duzo trudniejsze niz w rodzinie. Dlatego wydaje si¢ niezwykle
wazne tworzenie mozliwo$ci dojrzewania dziewczat do roli mamy w rodzinnej pieczy
zastepcze;j.

W kontekscie szczegdlnych potrzeb dzieci najmtodszych, a takze
obowigzujacych przepisow regulowanych w Ustawie o wspieraniu rodziny 1 systemie
pieczy zastgpczej od ponad roku (od 1 stycznia 2020 roku) w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych (z wylaczeniem placowek typu rodzinnego oraz
Interwencyjnych Os$rodkéw Preadopcyjnych) moga przebywacé wylacznie dzieci
powyzej 10. roku zycia (z wyjatkiem sytuacji opisanych w art. 95 ust. 2 przywotanej
Ustawy!5). Z przepisow tych wylaczone zostaty instytucje dedykowane dzieciom
najmtodszym, do ukonczenia 1. roku zycia, ktore wymagaja specjalistycznej opieki
oraz w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w
rodzinnej pieczy zastepczej, Interwencyjne Osrodki Preadopcyjne, ktorych w 2019 r.
dziatalty w Polsce trzy 1 w ktorych na dzien 31 grudnia 2019 roku przebywato tacznie
34 dzieci (liczba ta nie oddaje rzeczywistej liczby dzieci korzystajacych z tej formy
wsparcia w ciggu roku, ktéra jest znaczaco wyzsza). Instytucje te budza kontrowers;je,
gdyz mimo, ze daja mozliwo$¢ doktadnej diagnozy dziecka i1 udzielenia mu
specjalistycznej pomocy, powoduja, ze dzieci spedzaja pierwsze miesigce swojego

zycia w placowce bez jednego wiodacego opiekuna, co moze przynie$¢ negatywne

15 Gdy w placéwce umieszczona jest matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach,

szczegolnie gdy przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa (Dz. U. 2011 Nr 149 poz.
887)
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konsekwencje dla ich dalszego rozwoju, nawet mimo wprowadzania do opieki nad
maluchami dodatkowych o0so6b - wolontariuszy. Wydaje sie, ze duzo bardziej
adekwatnym dziataniem byloby wykorzystanie zasoboéw tego typu osrodkow do
wsparcia w diagnozie 1 terapii dzieci przebywajacych w zawodowych rodzinach
zastgpczych o charakterze pogotowia rodzinnego. Takich rodzin na koniec 2019 roku
byto w Polsce 455 1 ich liczba w ciggu ostatnich 5 lat spadata.

Wedtug badania jednorazowego dotyczacego procesu deinstytucjonalizacji
przeprowadzonego przez Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spotecznej w 2019 roku w
placowkach opiekunczo-wychowawczych przebywato 3.043 dzieci ponizej 10. roku
zycia. Wigkszo$¢ z nich razem ze starszym rodzenstwem lub z powodu braku wolnych
miejsc w pieczy rodzinnej. Mimo, ze powody te sg zgodne z przepisami obecnie
obowiazujacej Ustawy wskazuja, ze po wejsciu jej w zycie podejmowane dziatania,
zarOwno na poziomie panstwa, jak 1 poszczegdlnych samorzadow, byly
niewystarczajace, aby stworzy¢ alternatywe¢ do opieki instytucjonalnej i realizowaé w
praktyce proces deinstytucjonalizacji. Rzad nie prowadzi badan wilasnych nad
barierami w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej, a wnioski z tych, ktoére prowadza
organizacje pozarzadowe czy osrodki badawcze pozostajg jak dotad bez wigckszego
wptywu na legislacj¢ i podejmowane decyzje. Jedyng proba skonsumowania tych
wnioskOw 1 przynajmniej cze$ciowego wdrozenia ich w zycie byto przygotowanie w

2018 roku Rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i

13
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systemie pieczy zastgpczejlo, ktory jednak byt procedowany tylko do I czytania w
Sejmie.

Potrzeba rozwijania rodzinnej pieczy zastgpczej 1 uczynienia z niej realnej
alternatywy dla opieki w instytucjach jest dostrzegana od wielu lat przez ekspertow 1
badaczy. W 2006 roku oceniajac skuteczno$¢ procesu usamodzielnienia
wychowankow autorzy publikacji “System opieki zastepczej w Polsce — ocena
funkcjonowania na przykiadzie procesu usamodzielniania wychowankow”
wskazywali, ze “wyraznie dostrzegana jest potrzeba rozwijania rodzinnych form
opieki zastepczej. Daja one wychowankom poczucie bezpieczenstwa, rdzne formy
wsparcia, z bardzo istotnym wsparciem emocjonalnym wiacznie. Rodzinne formy
opieki ksztaltujg innych wychowankow — bardziej §wiadomych swoich celow, bardziej
realistycznie oceniajacych siebie 1 swoje mozliwosci, potrzeby, oczekiwania.”!”

Powodzenie procesu deinstytucjonalizacji jest mozliwe tylko dzigki synergii
efektywnego wspierania rodziny z rozwojem 1 wzmocnieniem rodzinnej pieczy
zastepczej. Wydaje si¢ to szczegélnie istotne w kontekscie danych GUSIS, ktore
wskazuja, ze az 63% rodzicow zastepczych ukonczyto 51 rok zycia. Nawet biorgc pod
uwage, ze cz¢$¢ z nich to rodziny spokrewnione, w ktorych spora grupa to osoby powyzej

70 lat 1 tak nalezy powaznie rozwazy¢ przysztos¢ rodzinnej pieczy zastgpcze;.

16 Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Druk nr 3023,
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=3023, 2018, dostgp: 17 lutego 2021 r.

17 A. Kwak A., M. Rymsza, System opieki zastepczej w Polsce — ocena funkcjonowania na przyktadzie procesu
usamodzielniania wychowankow, ISP, Warszawa 2000, s. 7.

18 Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 26
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Rozwazajac system opieki nad dzieckiem i1 rodzing w kontekscie
deinstytucjonalizacji trzeba spojrze¢ na obecng strukture rodzinnej pieczy zastepcze;.
Ponad 63% rodzin zast¢pczych w Polsce to rodziny spokrewnione, ponad 29% rodziny

niezawodowe, a zaledwie 5,8% to rodziny zawodowe i 1,8% rodzinne domy dziecka.!®

RODZINNA PIECZA ZASTEPCZA

FORMALNIE PIECZA
FORMALNIE PIECZA RODZINNA
INSTYTUCJONALNA
RODZINY RODZINNE PLACOWKI
ZASTEPCZE DOMY DZIECKA TYPU RODZINNEGO

SPOKREWNIONE

DZIADKOWIE
LUB
RODZENSTWO
DZIECKA

NIEZAWODOWE

DALSZA RODZINA
DZIECKA
LUB OSOBY
NIESPOKREWNIONE I
NIESPOWINOWACON
E
Z DZIECKIEM
ZAWODOWE

POGOTOWIA
RODZINNE

SPECJALISTYCZNE

ZAWODOWE

Zrodio: opracowanie wlasne

Na ponizszym wykresie obrazujagcym liczbg rodzinnych form pieczy zastepczej
na przestrzeni lat widoczny jest trend spadkowy jesli chodzi o rodziny
spokrewnione, co wymagatoby doktadnej analizy, gdyz krewni dziecka - dziadkowie

lub rodzenstwo, osoby mu bliskie, ktore czesto 1 tak wspieraty je przed

19 Tamze s. 25
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powierzeniem do pieczy, stanowig wazny zasob systemu, o ile oczywiscie spetniaja
warunki dla rodzicow zastepczych i sg bezpieczni dla dzieci. Pewien niepok6j budzi
trend spadkowy w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych, jednak by¢ moze
czg$¢ z nich zostata przekwalifikowana w rodziny zawodowe lub prowadzacych
rodzinne domy dziecka. Nie powinno si¢ ignorowa¢ zmniejszania si¢ tej liczby rodzin

zastepczych, gdyz stanowi ona istotng czgs$¢ systemu wsparcia dla dzieci.

Liczba rodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2016-2019

25000
20000
15000
10000

5000

2016 2017 2018 2019

B rodziny zastepcze spokrewnione [} rodziny zastepcze niezwodowe
rodziny zastepcze zawodowe | rodzinne domy dziecka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z lat 2016-2019 z Informacji Rady Ministréw o realizacji w
roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 821).

Na stuszno$¢ tej tezy moga wskazywa¢ dane o liczbie przeszkolonych
kandydatow do sprawowania zawodowej rodzinnej pieczy zastgpczej, ktore obrazuje

ponizszy wykres.
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Kandydaci przeszkoleni do sprawowania zawodowej pieczy
zastepczej w latach 2016-2019
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B kandydaci na rodziny zastepcze zawodowe [} kandydaci do prowadzenia rodzinnych domow
kandydaci do prowadzenia placowki typu rodzinnego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z lat 2016-2019 z Informacji Rady Ministréow o realizacji w
roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 821 ).

Dane te pokazuja silny trend spadkowy jes$li chodzi o kandydatow na rodziny
zastepcze zawodowe, tak duzy, ze az wymagajacy weryfikacji danych oraz glgbszych
analiz. Liczba kandydatow do prowadzenia rodzinnych doméw dziecka i placowek
opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego utrzymuje si¢ w zasadzie na
niezmienionym poziomie. Wedtlug danych GUS w 2019 roku, na 10 tys. ludnosci
Polski przypadato srednio 10 rodzin zast¢pczych lub rodzinnych domoéow dziecka i
wskaznik ten nie ulegt zmianie w poréwnaniu do lat poprzednich. Bez calkowitej
oferty, obejmujacej poza adekwatnym dofinansowaniem, takze wieloaspektowe
wsparcie dla wszystkich rodzicow zastepczych, a zawodowych rodzicéw zastepczych
w szczegbdlnosci, nie mozna raczej liczy¢ na rzeczywista realizacje procesu

deinstytucjonalizacji w ciggu najblizszych lat. Wydaje si¢ to szczegdlnie istotne z

17



Fundusze : i ; :
ee Rzeczpospolita 8¢ wojewsdztwo Unia Europejska
E Europejskie B Polska todzKie curopejski Fundusz Spotecany

Program Regionalny

powodu duzego zapotrzebowania na miejsca w rodzinnej pieczy zastepczej dla dzieci
chorych, z niepelnosprawnoscia czy ze specjalnymi potrzebami, w tym zagrozonych
kryzysem zdrowia psychicznego. Jednocze$nie ukierunkowanie dziatan na
profesjonalizacj¢ rodzicielstwa zastgpczego nie powinno zdominowaé tego, co w
rodzinnej pieczy zastgpczej jest najwazniejsze 1 co w gruncie rzeczy $wiadczy o
adekwatnej opiece nad dzieckiem, a wigc traktowania rodzicow zastepczych jak
partnerow (nie uslugodawcow) w oferowaniu dzieciom opieki jak najlepszej jakosci 1
budowaniu systemu wokot dziecka, tak zeby odpowiadat na jego wszystkie potrzeby.
Jest to mozliwe, wedtug mnie, tylko wtedy jezeli bedziemy konsekwentnie budowac
prawdziwy wizerunek rodzicow zastepczych i kierowaé dziatania zachgcajace do
podjecia si¢ tej roli do osob, ktorych motywacja jest w pierwszej kolejnosci pomoc

dziecku.

Wojewodztwo lodzkie a proces deinstytucjonalizacji

Wedtug danych Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej na koniec 2019
roku w wojewodztwie todzkim funkcjonowato 49 placéwek opiekunczo-
wychowawczych innych niz placowki typu rodzinnego (42 socjalizacyjne, 5
interwencyjnych 1 2 specjalistyczno-terpacutyczne). Na 31 grudnia przebywato w
nich 976 dzieci. Srednia liczba dzieci pod opieka jednej placowki wynosi blisko 20

wychowankow. Oznacza to, ze na koniec 2019 roku co najmniej cz¢$¢ z nich nie
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spetniala standardu, ktory obecnie juz obowigzuje (od 1 stycznia 2021 roku)
14 wychowankéw pod opieka jednej instytucji. Kazdy powiat wojewodztwa
todzkiego finansuje pobyt dzieci ze swojego terenu w instytucjonalnej pieczy
zastgpczej. Te z nielicznych powiatow wojewodztwa todzkiego, ktore nie majg na
swoim terenie placowek opiekunczo-wychowawczych powierzaja dzieci na teren
innego powiatu. Stosunkowo najlepiej wygladaja dane dla powiatu poddebickiego,
gdzie wydatki na pobyt dzieci w socjalizacyjnej placéwce opiekunczo-wychowawczej
sg stosunkowo niewysokie, co §wiadczy o powierzeniu do pieczy instytucjonalnej
niewielkiej liczby dzieci.  Blisko polowa wydatkéw na pobyt dzieci w pieczy
instytucjonalnej (bez placowek typu rodzinnego) w wojewodztwie todzkim przypada
na finansowanie pobytu dzieci z L.odzi, co §wiadczy o potrzebie dlugofalowej strategii
deinstytucjonalizacji w pierwszej kolejnosci dla tego miasta. Wedlug danych GUS za
rok 2019 wskaznik liczby dzieci do lat 17 w instytucjonalnej pieczy zastepcze] w
przeliczeniu na 1 tys. ludnosci w tym wieku wynosi dla wojewodztwa todzkiego 2,4 1
jest wyzszy niz $rednia dla Polski 2,1. Ponadprzecietny jest takze wskaznik liczby

dzieci w wieku 0—17 lat objetych piecza zastepcza na 1 tys. ludnosci w analogicznym

wieku: 16dzkie 10,4/Polska 8,720,

20 Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 29.
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Wiek dzieci w instytucjach pieczy zastgpczej na terenie wojewddztwa
todzkiego obrazuje ponizszy wykres.

Dzieci w 2019 roku w instytucjonalnej pieczy zastepczej w
podziale na wiek

ponizej 1 roku zycia

powyzej 18 roku zycia

od 1do 3 roku 2yéié
43 —

od 4 do 6 roku zycia

od 7 do 13 roku zycia

od 14 do 17 roku zycia

30 304

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z lat 2016-2019 z Informacji Rady Ministréw o realizacji w
roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 821 ).

Mimo, ze od 1 stycznia 2020 roku nie powinno si¢ juz umieszcza¢ dzieci
ponizej 10. roku zycia (z wyjatkiem zapiséw art 95 ust. 2 Ustawy o wspieraniu
rodziny...) w instytucjach pieczy zastg¢pczej, nadal znaczacy odsetek dzieci jest w
tym witasnie wieku. W wigkszosci przypadkow przyczyng, ktéora o tym
zadecydowala jest brak miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej lub powierzenie do
instytucji razem ze starszym rodzenstwem.

Na terenie wojewodztwa todzkiego dziata takze Interwencyjny Os$rodek

Preadopcyjny Tuli Luli dla naymtodszych dzieci do ukonczenia 1. roku zycia, w
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ktorym wedtug sprawozdania Fundacji Gajusz w czasie catego roku 2019 mieszkato
42 dzieci, z czego 3 powrocito do rodziny, 22 zostalo przysposobionych, a 2
powierzonych do rodzin zastepczych.

Deinstytucjonalizacja wymaga przyjrzenia si¢ takze innym placOwkom, spoza
systemu pieczy zastepczej, co dopelnia obrazu potrzeb na terenie wojewodztwa
todzkiego. Z publikacji ,,Deinstytucjonalizacja placowek opieki catkowitej nad
dziecmi i mlodziezqg w wojewoddztwie todzkim” wynika, ze na koniec 2019 roku w
domach pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa 16dzkiego przebywato tacznie 22
dzieci w wieku od 0 do 18 lat, przy czym najmtodszy podopieczny miat 2 lata.2! Na
szczegoOlng uwage zastuguja trzy domy pomocy spotecznej na terenie wojewodztwa
taczace opieke nad osobami z niepelnosprawno$cig: dzie¢mi i1 mitodzieza oraz
dorostymi, co budzi obawy co do spetniania standardu opieki nad dzie¢mi.

W kontekscie deinstytucjonalizacji oraz nowej perspektywy finansowej warto
zwroci¢ uwage, ze European Network on Independent Living - ENIL 1 Validity
Foundation w 2020 roku zakwestionowaty wykorzystywanie srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego zarzadzanych przez Instytucje Zarzadzajaca
Wojewddztwa Lodzkiego 1 ztozyly formalng skarge na wykorzystywanie ich na
budowe, remont, rozbudowe¢ lub modernizacj¢ instytucji dla oséb z

niepelnosprawnosciami, w ktorych moze przebywac nawet 80 mieszkancow.

21 A. Golczynska-Grondas, M. Blaszczyk, Deinstytucjonalizacja placowek opieki catkowitej nad dzie¢mi i
miodziezqg w wojewddztwie todzkim, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, £.6dZ 2020, s. 71
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W instytucjach systemu edukacji “najwigckszg liczb¢ wychowankow
odnotowano w specjalnych osrodkach szkolno-wychowawczych (calodobowo
przebywato w nich co najmniej 593 dzieci). (...) Na drugim miejscu pod wzgledem
liczby wychowankoéw znalazty si¢ miodziezowe osrodki socjoterapii, w ktorych
przebywato co najmniej 498 dzieci 1 miodziezy. (... lacznie we wszystkich
osrodkach prowadzonych w systemie edukacji oraz uwzglednionym w tych
statystykach zaktadzie poprawczym w roku szkolnym 2019/2020 przebywato 1.405
dzieci 1 mtodziezy.”?2 Liczba dzieci pod opiekg instytucji stuzby zdrowia w zwigzku
z brakiem dostepu do danych moze by¢ tylko oszacowana 1 “mozna bardzo ostroznie
przyjac, iz w wojewodztwie t6dzkim w 2019 roku w hospicjach stacjonarnych 1

oddziatach medycyny paliatywnej przebywato okoto 10 dzieci i mtodziezy”23.

Lodzkie, znalazto si¢ w grupie wojewddztw, ktéra charakteryzuje si¢ wyzsza
niz $rednia dla Polski warto$cig wskaznika dzieci w pieczy zastepczej, a z drugiej
strony ponadprzeci¢gtnym udziatem dzieci z rodzinnych form opieki.

Wskaznik deinstytucjonalizacji, czyli udzial procentowy dzieci w rodzinnych
formach opieki zastepczej (w tym placowek typu rodzinnego) w liczbie dzieci

przebywajacych w pieczy zastepczej wynosi dla wojewodztwa t6dzkiego 79,6%, a

22 A. Golczynska-Grondas, M. Blaszczyk, Deinstytucjonalizacja placéwek opieki catkowitej nad dzieémi i
miodziezq w wojewodztwie todzkim, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, 1.6dZ 2020, s. 72-74

23 Tamze s. 74-75
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dla Polski 77,6%?24. Te dobre dla wojewodztwa todzkiego dane sg prawdopodobnie
przynajmniej cze¢sciowo zaslugg zlecania przez samorzady prowadzenia placowek
typu rodzinnego organizacjom pozarzadowym, sposrod 22 dziatajacych na terenie

todzkiego takich placéwek az 16 jest prowadzonych na zlecenie powiatu.

W wojewodztwie to6dzkim dziatato na koniec 2019 roku:

e 1.879 rodzin zastgpczych spokrewnionych,

839 rodzin zast¢pczych niezawodowych, z czego 33 wychowywaty wiecej niz 3.

przyjetych dzieci,

e 85 rodzin zastepczych zawodowych, ktérych w 2019 roku powstato 5, a 3
zostaly rozwigzane 1 sposrod ktorych 19 wychowywato 4 1 wiecej dzieci,

e niepokojace s3 dane o rodzinach zastepczych zawodowych o charakterze
pogotowia rodzinnego, ktorych liczba wyniosta 29, ale w 2019 roku 4 zostaty
rozwigzane, a ani jedno nie powstato,

e 28 rodzin zastgpczych specjalistycznych 1 co warto odnotowa¢ w 2019 roku

powstato 6,

® 44 rodzinne domy dziecka, ktérych utworzono 2, ale 1 rozwigzano.

24 Pomoc spoleczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2019 r., GUS, Warszawa 2020, s. 29
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Podmioty rodzinnej pieczy zastepczej w wojewodztwie tddzkim
w roku 2019
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z lat 2016-2019 z Informacji Rady Ministréw o realizacji w
roku 2019 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz.U. z 2020 r.

poz. 821 ).

Warto zwréci¢ uwage, ze na terenie wojewodztwa todzkiego funkcjonuje 208
podmiotow zawodowej rodzinnej pieczy zastepczej, co daje Srednig niespeina 9 rodzin
na powiat. Nie ulega watpliwosci, ze znacznie wigksze potrzeby sg w powiatach
grodzkich, jednak wedlug danych MRiPS za rok 2019 dwa powiaty na terenie
wojewoddztwa (rawski 1 wielunski) nie maja zadnej formy zawodowej] rodzinnej
pieczy zastgpczej, ale kazdy z nich ma na swoim terenie socjalizacyjng placowke

opiekunczo-wychowawcza dla 30 dzieci. Istotne wydaje si¢, ze na 24 powiaty
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wojewodztwa tdédzkiego 10 nie ma w pieczy instytucjonalnej zadnego dziecka ponizej

10 roku zycia.2s

Warto zauwazy¢, ze na terenie wojewodztwa todzkiego dziata Regionalny
Punkt Diagnozy 1 Terapii FASD w Lodzi, w ramach ktorego $wiadczona jest bezptatna
pomoc dzieciom z FASD (Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych) oraz ich
rodzicom/opiekunom, zamieszkujagcym na terenie wojewodztwa todzkiego, co stanowi

potrzebne 1 rzadko oferowane przez samorzad wsparcie.

Strategia deinstytucjonalizacji

“Analiza dokumentow krajowych przeprowadzona w konteks$cie migedzynarodowych
wskazan, zalecen, wytycznych dotyczacych procesu deinstytucjonalizacji wykazata,
ze Polska nie dysponuje obecnie zestawem dokumentow, ktére w sposob spojny,
wzajemnie powigzany, jasny 1 logiczny stanowilyby ramy procesow
deinstytucjonalizacyjnych. Problematyka deinstytucjonalizacji w rézny sposob (nie)
funkcjonuje w omawianych dokumentach.”26
Wymogi Komisji Europejskiej zmuszaja Polske do podjegcia dzialan zwigzanych z

planowym procesem deinstytucjonalizacji, co jest zwigzene z perspektywa finansowg

25 Badanie jednorazowe przeprowadzone przez MRiPS na temat spelniania standardu dzieci w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych 2020

26 A. Golczynska-Grondas, M. Blaszczyk, Deinstytucjonalizacja placéwek opieki catkowitej nad dzieémi i
miodziezq w wojewodztwie todzkim, Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi, £.6dz 2020, s. 49
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2021-2027. Jednym z warunkéw koniecznych do uzyskania dostepu do $rodkow
finansowych z funduszy strukturalnych, jest przygotowanie przez Polske ram
strategicznych wspierajacych proces deinstytucjonalizacji. Efektem staran, aby speini¢
te wymogi byla roczna praca grup roboczych ztozonych z przedstawicieli organizacji
obywatelskich, samorzagdoéw regionalnych i1 przedstawicieli Ministerstwa Rodziny 1
Polityki Spotecznej nad trescig Strategii Deinstytucjonalizacji. Wypracowany materiat
zostal przekazany m.in. do tego ministerstwa 1 jest obecnie wykorzystywany w
pracach powotanego przez Minister Rodziny 1 Polityki Spotecznej w styczniu 2021
roku Zespotu do spraw opracowania Strategii deinstytucjonalizacji ustug spotecznych
w Polsce.

Celem gléwnym Strategii jest zapewnienie do 2040 roku, kazdej osobie potrzebujace;j
wsparcia z powodow spotecznych, migdzy innymi podesziego wieku,
niepelnosprawnosci, zdrowia psychicznego, bezdomnosci - bezpiecznego
funkcjonowania w swoim miejscu zamieszkania — w swoim mieszkaniu lub domu —
tak dlugo, jak tego pragnie, za$ dzieciom 1 mtodziezy pozbawionej opieki

rodzicielskiej wsparcia w rodzinie.

Ramy strategiczne rozwoju ustug spotecznych i zdrowotnych, wypracowane przez
grupy roboczej obejmuja:

e stworzenie catos$ciowego systemu wsparcia umozliwiajacego godzenie zycia

rodzinnego z zyciem zawodowym rodzinom z osobami wymagajacymi
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pomocy w codziennym funkcjonowaniu, w tym osoOb starszych 1 z
niepelnosprawnosciami (wsparcie wytchnieniowe 1 dzienne, przyjazne prawo
pracy),

® rozwdj systemu wsparcia oséb w §rodowisku, obejmujacy zintegrowane ushugi
opiekuncze 1 opiekg dlugoterminowa ochrony zdrowia, w sposéb dogodny dla
obywatela, nowe formy wsparcia, oraz reforme¢ rodzinnych doméw pomocy,
przy zapewnieniu sieci wspolpracy osob i1 instytucji,

® rozwo0j asystencji osobistej dla 0sob z niepelnosprawnoscia, aby mogly
niezaleznie zy¢ w swojej spolecznosci lokalne;,

e wspieranie samodzielnego zycia poprzez zamieszkiwanie we wlasnym
mieszkaniu lub mieszkaniu wspomaganym — jako realnej alternatywy do
pobytu w instytucji calodobowej,

e rozbudowa systemu wsparcia rodzin 1 skoncentrowanie go na zapobieganiu
kryzysom w rodzinie i/lub reagowaniu przy pojawianiu si¢ pierwszych
symptomow kryzysu,

e zmiana funkcji istniejgcych instytucji — z dlugookresowej opieki catodobowe;j
na ustugi swiadczone w formule srodowiskowej,

e zwickszenie liczby rodzin zastepczych oraz liczby rodzin adopcyjnych,

zwlaszcza dla dzieci starszych, z niepetnosprawnosciami, licznych rodzenstw,
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e przeksztalcenie systemu zdrowia psychicznego w sie¢ sSrodowiskowych
centrow zdrowia psychicznego opartych na trzech filarach: profilaktyka —
ustugi zdrowotne — ustugi spoteczne,

e przeglad instytucji 1 placowek catodobowych (dla dzieci 1 dorostych) pod
wzgledem ilosciowym 1 jako$ciowym, powodow pobytu tam osOb oraz
warunkow jakie oferuja te placowki,

e wzmocnienie pracownikéw zawodow pomocowych,

e wskazanie na konieczno$¢ skoordynowania dziatan na poziomie krajowym
(pelnomocnik rzadu oraz zespot miedzyresortowy 1 migdzysektorowy),
regionalnym (regionalny osrodek polityki spotecznej 1 platformy ustug
spotecznych) oraz lokalnym,

e wskazanie na konieczno$¢ zapewnienie finansowania, a takze uporzadkowania
dotychczasowych metod finansowania 1 zintegrowanie finansowania ze
srodkow europejskich 1 finansowania krajowego, w kierunku trwatosci

finansowanych zmian.27

27 List otwarty do Prezydenta RP i Prezesa Rady Ministréw w sprawie wsparcia prac nad strategig rozwoju
ustug spotecznych i zdrowotnych oraz procesu deinstytucjonalizacji w Polsce
https:/firr.org.pl/2020/11/10/list-otwarty-do-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-wsparcia-prac-
nad-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-i-zdrowotnych-oraz-procesu-deinstytucjonalizacji-w-polsce/ dostep
18 lutego 2021 rok

28


https://firr.org.pl/2020/11/10/list-otwarty-do-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-wsparcia-prac-nad-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-i-zdrowotnych-oraz-procesu-deinstytucjonalizacji-w-polsce/
https://firr.org.pl/2020/11/10/list-otwarty-do-prezydenta-rp-i-prezesa-rady-ministrow-w-sprawie-wsparcia-prac-nad-strategia-rozwoju-uslug-spolecznych-i-zdrowotnych-oraz-procesu-deinstytucjonalizacji-w-polsce/

Fundusze : ; :
A Rzeczpospolita wojewddztwo Unia Europejska
E Europejskie - Polska todzKie curopeiski Fundusz spoteczny

Program Regionalny

Wybrane Kkierunki deinstytucjonalizacji w obszarze “Rodzina, dzieci,

mlodziez”

a. Wsparcie spdjnosci funkcjonowania rodzin i ochrony praw dzieci.
b. Rozwoj rodzinnej pieczy zastepczej:

e Kazde dziecko bedzie umieszczone w rodzinie (biologicznej, adopcyjnej,
zastepczej), ktora sprawuje nad nim opieke i1 pozostaje z nim w biezagcym
kontakcie takze w sytuacji koniecznosci czasowego pobytu dziecka w
specjalistycznych o$rodkach wsparcia. Instytucje dziatajagce obecnie jako
catodobowe, pobytu dlugoterminowego, otworzg si¢ na §wiadczenie ustug w
spolecznosci lokalnej, zmieniajgc docelowo swoja funkcje na turnusowq i
krétkoterminowa, opartg o jednoczesng systemowgq prace z rodzing w
oparciu o Plan Pomocy Dziecku i Rodzinie.

e Dzieci otrzymajg wsparcie petnomocnika, ktéry umozliwi im realizowanie
prawa do wyrazania swojego zdania i uczestniczenia w decyzjach, ktére ich
dotycza (niezaleznie od wieku i poziomu rozwoju);

e Przeprowadzona zostanie lokalna analiza sytuacji dzieci umieszczonych w
rodzinnej pieczy zast¢pczej pod katem mozliwosci powrotu do rodziny
biologicznej, adopcji oraz w celu zbadania potrzeb dzieci i rodzicow

zastepczych;

29



Fundusze : ; :
A Rzeczpospolita wojewddztwo Unia Europejska
E Europejskie - Polska todzKie curopeiski Fundusz spoteczny

Program Regionalny

e Beda prowadzone dzialania majace na celu promowanie rodzicielstwa
zastepczego, w szczegdlnosci rodzinnej opieki zastepczej nad dzie¢mi z
niepelnosprawnosciami 1 dlugotrwale chorymi;

e Wprowadzone zostang wyzsze standardy przygotowania kandydatow na
rodzicow zastepczych;

e Powiaty beda zobligowane do przyjecia planow dziatan stuzacych
pozyskiwaniu kandydatow na rodzicow zastepczych, adekwatnie do
potrzeb lokalnych, z uwzglednieniem liczby 1 potrzeb dzieci potencjalnie
zagrozonych powierzeniem do pieczy zastepczej z terenu wszystkich
gmin danego powiat; prowadzenie regularnej aktualizacji 1 ewaluacji
realizowanych dziatan;

e Nastgpig zmiany w kodeksie pracy, ktore umozliwig uwzglednienie w
prawie pracy specyfiki pracy rodzica zastepczego 1 umozliwienie
zatrudnienia na podstawie umowy o prace oraz wprowadzenie nowych
rozwigzan dotyczacych poziomu wynagradzania (zwigkszenie
wynagrodzen) i rozwoju zawodowego rodzicoOw zastepczych

(indywidualna $ciezka kariery 1 rozwoju aktualizowana raz w roku).

c. Podjete zostang dziatania usprawniajace proces usamodzielniania mtodziezy.
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d. Reforma instytucji catodobowych.

e Nastapi przeglad instytucji i ich standardow oraz sytuacji dzieci w nich
umieszczonych pod katem mozliwosci powrotu do rodziny biologicznej,
adopcji oraz powierzenia do rodzinnej pieczy zastgpczej;

e Przeprowadzona zostanie reforma instytucji calodobowego
dhugoterminowego pobytu, w ktorych przebywaja dzieci w kierunku
oferty wsparcia dla spotecznos$ci lokalnej i zmiany dziatania na pobyt
krétkoterminowy o charakterze wsparcia “treningowo-terapeutyczno-
rehabilitacyjnego” z mozliwoscig pobytu catych rodzin.

Przedstawione powyzej bardzo ogdlne zalozenia Strategii Deinstytucjonalizacji nie

stanowig jeszcze o ostatecznym ksztatcie tego dokumentu, ale wyznaczaja pewien
kierunek prac.

Zwyczajny powiat - studium przypadku - powiat pultuski2s

Warto odnotowac, ze od lat na terenie Polski sg nieliczne powiaty ziemskie,
ktore nie powierzaja zadnych dzieci, bez wzgledu na wiek, do instytucjonalnej pieczy
zastepczej (na terenie powiatu poza nim). Wsrod tych powiatéw, niezmiennie od lat,
znajduje si¢ powiat puttuski potozony w wojewodztwie mazowieckim. Liczy on ok.

51,6 tys. mieszkancow i na jego terenie potozonych jest 7 gmin. Stopa bezrobocia

28 Tekst przygotowany na podstawie Wystapienia Pokontrolnego Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego WPS-
1V.431.1.30.2020.BKR z dnia 14 grudnia 2020 roku

31



ﬁ Curopeiide  py Bitposbolis B RS Unia Europeisia
rejestrowanego to 13% /30.11.2020 r./. Na jego terenie nie ma zadnej placéwki
opiekunczo-wychowawczej, dziata Specjalny Osrodek Szkolno — Wychowawczy oraz
Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, a takze dwa Domy Pomocy Spotecznej, w
ktorych nie przebywa zadne dziecko oraz Srodowiskowy Dom Pomocy Spotecznej.
Na przestrzeni ostatnich lat na terenie powiatu rosta liczba osob, ktore korzystaja z
pomocy spotecznej. Najbardziej istotnym problemem byto ubdstwo.

W 2019 r. liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej wynosita 108, poza
terenem powiatu w rodzinnych formach pieczy zastgpczej umieszczonych byto 15
dzieci. Powiat rdwnocze$nie zapewnial opieke zastepczg dla 8 dzieci z innych
powiatow. Powodem umieszczen dzieci w rodzinnej pieczy zastgpczej byla
bezradno$¢ rodzicow w sprawach opiekunczo-wychowawczych powigzana z
uzaleznieniem, glownie od alkoholu. W 2019 r. na terenie powiatu pultuskiego
funkcjonowato 51 rodzin zastepczych, w ktorych przebywato 85 dzieci, w tym: 28
rodzin spokrewnionych majacych w pieczy 37 dzieci, 19 rodzin niezawodowych
wychowujacych 26 dzieci, 3 rodziny zawodowe opiekujace si¢ 15 dzieci 1 1 rodzinny
dom dziecka, w ktérym przebywato 8 dzieci. Od 1 stycznia 2019 r. do 9 wrze$nia
2020 r. 10 oso6b wystapito o uzyskanie kwalifikacji dla rodzicow zastepczych
niezawodowych, w tym 8 osob, ktorym sad juz czasowo powierzyt petnienie funkcji
rodziny zastepczej niezawodowe;.

Koordynatorzy rodzinnej pieczy =zastgpczej z terenu powiatu, w

opracowywaniu planéw pomocy dziecku, wspotpracujg z asystentami rodziny lub z
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podmiotami organizujacymi prace z rodzinami. Praca w celu powrotu dzieci do domu
rodzinnego w 2019 roku prowadzona byta z 4 rodzinami.

Rodziny zastepcze miaty zapewniony dostep w Centrum Pomocy Rodzinie do
specjalistycznej pomocy: psychologicznej, pedagogicznej 1 prawnej. W 2019 r. i do
wrzesnia 2020 r. lacznie z poradnictwa psychologicznego skorzystalo 35 oséb,
pedagogicznego 12 oséb, a prawnego 75 osob.

Sposrod rodzin zastgpczych zawodowych jedna stanowila rodzing pomocowa.
W Centrum odbywaja si¢ spotkania w ramach grup wsparcia dla rodzicow
zastepczych. Spotkania prowadzone sg przez samych uczestnikow, ktérzy m. in.
wymieniajg si¢ swoimi do$§wiadczeniami, udzielajg sobie wsparcia emocjonalnego.
Natomiast specjalisci: psycholog, pedagog, prawnik moga wystepowaé¢ w roli
ekspertow za aprobatg uczestnikow grupy. W 2019 r. w szkoleniu majacym na celu
podnoszenie kwalifikacji rodzin zastepczych pn. Wspolczesny nastolatek —
profilaktyka i zagrozenia uczestniczyto 13 osob, w 2020 r. 11 0sob uczestniczyto w
szkoleniu pn. Porzucenie przeprowadzonym przez Fundacje Zerwane Wigzi z
Warszawy w ramach prowadzonego projektu pn. Odbudowa rodziny i wsparcie pieczy
zastepczej w wojewodztwie mazowieckim. Rodziny zastgpcze 1 rodzinny dom dziecka
uczestniczg rowniez w organizowanych przez Centrum spotkaniach:
okolicznosciowych (Mikotajkowym, Walentynkowym), z okazji Dnia Rodzicielstwa
Zastepczego, integracyjnych dla rodzin zastepczych, edukacyjnych np. w 2019 roku

na temat bezpieczenstwa podczas ferii zimowych (prowadzonego przez KPP).
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30 grudnia 2019 r. Rada Powiatu pultuskiego podjeta uchwate w sprawie podniesienia

wysoko$ci wynagrodzenia dla rodzin zast¢pczych zawodowych i rodzinnego domu

dziecka, odpowiednio 2.600 zt brutto miesigcznie i 3.000 zt brutto miesigcznie.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie wspotpracuje na stale z:

» Sadem Rejonowym Wydziat Rodzinny i Nieletnich w Puttusku, w zakresie realizacji
postanowien, przesylania ocen sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej oraz opinii o zasadnosci ich pobytu pieczy, wystepowania z wnioskiem o
uregulowanie sytuacji prawnej, dokonywania okresowej sytuacji dziecka
umieszczonego w pieczy,

* Wojewodzkim Osrodkiem Adopcyjnym, Odzialem Zamiejscowym w Ciechanowie,
z zakresie zglaszania informacji o uregulowanej sytuacji prawnej dziecka,
wysytania opinii, udzialu pracownikow w posiedzeniach zespolu ds. okresowe;j
sytuacji dziecka,

* pedagogami 1 wychowawcami szkot z terenu powiatu ptonskiego, w zakresie

informowania na temat funkcjonowania 1 osiggni¢¢ szkolnych w placéwkach

oswiatowych oraz w celu wymiany informacji o sytuacji szkolnej dzieci,

stuzbg zdrowia, w zakresie przekazywania dokumentacji medycznej, pomocy przy

umawianiu wizyt do specjalistow,

34



ﬁ Curopeiide  py Bitposbolis B RS Unia Europeisia

* Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng w Puttusku, w zakresie diagnostyki 1
terapii dzieci, konsultacji w trudnych sprawach wychowawczych i1 edukacyjnych
dotyczacych dzieci umieszczonych w pieczy,

* osrodkami pomocy spotecznej z terenu powiatu puttuskiego, w tym z asystentami
rodzin 1 pracownikami socjalnymi w zakresie pozyskiwania informacji o sytuacji
rodzin biologicznych dzieci przybywajacych w pieczy, wspotpracy przy
kwalifikacji kandydatow na rodzing zastepcza, opracowaniu planu pomocy
dziecku, dokonywania okresowej sytuacji dziecka umieszczonego w pieczy.

,Udaje si¢ to przede wszystkim dzigki pracy zespotu ds. pieczy zastepczej,
ktory intensywnie wspotpracuje z naszymi rodzinami i te miejsca W naszej pieczy
zastepczej rodzinnej mozemy zabezpieczy¢ na terenie naszego powiatu. To si¢ udaje
skutecznie do tej pory, utrzymujemy ten standard. (...) nie jesteSmy w stanie pomodc
innym powiatom, natomiast troch¢ tez tych dzieci z innych powiatow jest.

Jest to bardzo S$cista wspotpraca jezeli chodzi o nasze rodziny zast¢pcze,
staramy si¢ by¢ w statym, dobrym kontakcie, w awaryjnych sytuacjach mozemy
liczy¢ na te rodziny, ze nam te dzieciaki zabezpiecza, no bo wychodzimy z zalozenia,
ze jednak rodzina zastepcza jest najlepsza formg pomocy dla dzieci. (...) Bytly

powroty dzieci pod opieke rodzicow i to jest (wynik) bardzo intensywnych naszych
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dziatan, wspolpracy z instytucjami sagdem, osrodkami pomocy spotecznej, bez tego nie
byloby to mozliwe. (...),,- méwi pani Marta Moroza, Dyrektor PCPR w Puttusku?9.
Powiat pultuski zostal przeze mnie wybrany do analizy gtownie ze wzgledu na
to, ze udaje mu si¢ od wielu lat nie powierza¢ dzieci do pieczy instytucjonalnej,
mimo, ze coraz trudniej pozyskiwa¢ kandydatow na rodzicow zastepczych. Problemy
wystepujace na terenie tego powiatu a takze struktura rodzinnych form pieczy
zastgpcze] wydaje podobna do wielu innych powiatow. Mimo, ze trudno
jednoznacznie wskaza¢ jakie sg zrodla sukcesu 1 konsekwencji w niepowierzaniu
dzieci do pieczy instytucjonalnej jest on dowodem na to, Ze jest to mozliwe na

przestrzeni wielu lat.

Projekty w wojewodztwie kujawsko-pomorskim - studium przypadku3?

W latach 2016-2020 w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zostaty
zrealizowane dwa projekty,,Rodzina w Centrum” 1 ,,Rodzina w Centrum 2”. W
kazdym przypadku liderem byl Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu, a
partnerami Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie oraz Osrodki Pomocy Spotecznej w
powiatach grodzkich. Dziatania byly wspottfinansowane ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020.

29 Male dziecko - maly kiopot? — maluchy w pieczy zastepczej, webinar Koalicji na rzecz Rodzinnej Opieki
zastepczej https://www.facebook.com/KoalicjaRodzinnejOpiekiZastepczej/videos/389039202352180

30 wiecej http://www.rodzinawcentrum.rops.torun.pl
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I filarem bylo bezposrednie wsparcie dla rodzin zastepczych oraz przezywajacych

trudno$ci w pehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
W kazdym powiecie wojewddztwa zostaty utworzone 1 funkcjonujag Centra
Wspierania Rodzin (lgcznie 23). Zatrudniajg one specjalistow, ktorych zadaniem jest
diagnoza sytuacji rodziny, okreslenie planu wsparcia 1 realizacja zaplanowanych
dziatan. Osrodki oferuja, przede wszystkim rodzinom zast¢pczym, bogaty wachlarz
roznych form wsparcia:

* specjalistyczne poradnictwo,

» mediacje,

* superwizje,

* terapi¢ dla rodzin,

» warsztaty podnoszace kompetencje,

* grupy wsparcia/grupy samopomocowe,

* szkolenia dla wolontariuszy.

Zajecia warsztatowe sg takze skierowane do dzieci 1 mlodziezy 1 maja na celu

nabycie takich umiejetnosci jak:

» odreagowywania napi¢¢ emocjonalnych,

» budowania poczucia bezpieczenstwa i zaufania do otaczajacych osob,
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* dostrzegania potrzeb wlasnych i drugiego cztowieka,
» komunikacyjnych, interpersonalnych i petnienia rol spotecznych

* podnoszenia samooceny.
II filarem byly dziatania edukacyjne skierowane do szerokiego kregu spotecznosci
lokalnych, w tym dochodzenie do standardu placowek opiekunczo-wychowawczych.
III filarem projektu bylo przede wszystkim podnoszenie kompetencji pieczy
zastepczej, prowadzacych rodzinne domy dziecka, dyrektorow 14 osobowych
placowek opiekunczo-wychowawczych oraz rodzicow zastepczych.
W tym roku Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Toruniu rozpoczat projekt

,,Rodzina w Centrum 3.

Podsumowanie

Wojewddztwo 16dzkie stoi przed ogromnym wyzwaniem i chociaz problemy sa
skoncentrowane gtownie w powiatach grodzkich to konieczna jest spojna wizja i
realizacja planowych dzialan w obszarze deinstytucjonalizacji. Raczej nieuniknione
jest, ze powiaty ziemskie beda musiaty wesprze¢ miasta w pozyskiwaniu miejsc w
rodzinnej pieczy zastgpczej. Po juz prowadzonych kampaniach widaé, ze mimo
intensywnych dziatan promocyjnych i wdrazania nowych mechanizméw wsparcia dla
rodzicow zastepczych i1 powierzonych dzieci, wcigz brakuje kandydatow do
sprawowania rodzinnej pieczy zastgpczej 1 braki te szczegéOlnie dotkliwe sg w
samorzadach, gdzie duza grupa dzieci przebywa w instytucji. Uwzglednienie w

procesie deinstytucjonalizacji takze innych instytucji niz placowki pieczy zastepcze]
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jeszcze spoteguje te problemy. Jest to wyzwanie, ktére wymaga wspoOtpracy i
szerokiej koalicji na rzecz deinstytucjonalizacji. Dlatego konieczne jest stworzenie
regionalnej strategii deinstytucjonalizacji wraz ze wskazaniem kamieni milowych,

ktore postuza do badania efektywnosci podjetych dziatan, jak i1 zrodet finansowania

zmian oraz zaangazowanie liderOw zmiany.
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