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Deinstytucjonalizacja systemu pieczy zastepczej — analiza, dobre praktyki

Joanna Luberadzka-Gruca

Podstawy deinstytucjonalizacji

Funkcjonuje co najmniej kilka definicji deinstytucjonalizacji. Na potrzeby ponizszych
rozwazan przyjeto sformulowang przez UNICEF, ktora okresla te dzialania jako ,.cato$¢
procesu planowania transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadéw stacjonarnych lub ich
likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju réznorodnych ustug opieki nad
dzie¢mi bazujacych na standardach wynikajacych z praw czlowieka i zorientowanych na

rezultaty”.

Warto odnotowa¢, ze dzialania wpisujace si¢ w t¢ definicje maja wymiar
ogoblnoeuropejski, a w propagowanie zard6wno samego pojecia deinstytucjonalizcji jak i jej
idei angazuja si¢ nie tylko instytucje Unii Europejskiej, ale takze migdzynarodowe
organizacje pozarzadowe np. Eurochild, ktére od 2013 roku prowadzi kampani¢ ,,Opening
Doors for Europe’s Children” obecnie w 16 europejskich krajach. Szersza definicje pojecia
deinstytucjonalizacji sformulowano w wytycznych w zakresie wdrazania i wspierania
trwatego przejScia od opieki instytucjonalnej do alternatywnych rozwigzan rodzinnych i
opieki $wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci w przypadku dzieci, 0sob
niepetnosprawnych, osob majacych problemy ze zdrowiem psychicznym oraz oséb starszych
w Europie sformutowanych przez Grupg Europejskich Ekspertow ds. Przejscia od Opieki

Instytucjonalnej do Opieki Swiadczonej na Poziomie Lokalnych Spotecznosci'.

Rozpoczynajac rozwazania nad procesem deinstytucjonalizacji, ktory niezaleznie od

tego czy tak nazywany czy inaczej, jest w Polsce prowadzony od lat 90 warto zwr6ci¢ uwage

! www.deinstitutionalisationguide.eu opublikowane w listopadzie 2012 r.



na to czym deinstytucjonalizacja jest a czym nie jest. Grunt dla deinstytucjonalizacji stanowi
profilaktyka. Wedlug tak rozumianej koncepcji w przyszto$ci problem instytucji we
wszystkich sferach Zycia nie powinien istnie¢ gdyz ich miejsce zajmga lokalne i srodowiskowe
formy wsparcia, w tym wszelkie formy krotkoterminowego i dziennego wsparcia, ktore
pozwola wszystkim osobom zaleznym pozosta¢ we wilasnych $rodowiskach. Szczegdlng
uwage nalezy zwroci¢ na fakt, ze deinstytucjonalizacja w obszarze pieczy zastgpczej nie
powinna powodowaé instytucjonalizacji w innych obszarach wsparcia. Obecnie jest to
zjawisko, ktére si¢ zdarza np. w sytuacji likwidacji wigkszej placowki opiekunczo-
wychowawcze] nieruchomo$¢, w ktorej dziatata jest wykorzystywana na potrzeby domu

pomocy spoteczne;.

Spojna koncepcja deinstytucjonalizacji wymaga wigc szerokiej i multidysyplinarnej
wspoOtpracy réznych jednostek samorzadu, instytucji oraz sprzymierzencoOw tego procesu
takze z 3. Sektora. Przy uwzglednieniu tych warunkéw prowadzony proces ma wigksze
szanse na realne i rzeczywiste dziatania, ktére nie przetoza si¢ na wtoérng instytucjonalizacje

w innych obszarach zycia.

»Przeglad $Swiatowych przykladow 1 doswiadczen z sektora opieki zastepczej
pokazuje, ze socjalna ostona dla rodzin i wysokiej jako$ci opieka zastepcza dla dzieci sg
niezbedne dla stabilnosci 1 rozwoju. Dla rzadéw krajowych 1 spotecznosci miedzynarodowe;]
inwestycje w tych obszarach sg szczegolnie efektywne i1 skuteczne, jesli chodzi o przerwanie
dziedziczenia biedy i nieréwnosci, zapobieganie przemocy i zwigkszanie odpornosci rodzin i

dzieci oraz umozliwianie im wnoszenia pozytywnego wktadu do spoteczenstwa.

2S0S Wioski Dzieciece, A Solid Investment, Integrating children without parental care into the post-2015
development framework, 2014, s. 4



Klucze do deinstytucjonalizacji: Profilaktyka — Wspolpraca — Konsekwencja

Warto tutaj przytoczy¢ przyktad miasta Gdynia, ktére wchodzac na droge reform
systemu wsparcia dziecka 1 rodziny zbudowato wokdt tej koncepcji szerokg koalicje i
zaplanowalo ten proces na lata. Pierwsze decyzje 1 zmiany datujg si¢ w Gdyni jeszcze na rok
2001. To, na co w dziataniach wpisujacych si¢ w proces deinstytucjonalizacji w Gdyni warto
zwroci¢ uwage, to fakt szerokiej wspotpracy oraz tworzenia rownolegle systemu wsparcia dla
rodzin, w tym np. sieci placowek wsparcia dziennego rozsianych na terenie catego
miasta oraz rozwijania rodzinnych form pieczy zast¢pczej oraz dedykowanego im

profesjonalnego wsparcia.

Z punktu widzenia ewentualnych przysztych projektoéw realizowanych w obszarze
deinstytucjonalizacji na terenie wojewodztwa todzkiego warto zwrdci¢ uwage na koniecznos$¢
zaplanowania nie tylko dziatan, ktére pozwolg na pozyskanie §rodkéw na ich prowadzenie
wpisujacych si¢ w proces deinstytucjonalizacji, ale przede wszystkim na efektywnos¢ tych
dziatan i przygotowanie strategii wyjscia z projektu, poprzez stopniowe przejmowanie przez
samorzad finansowania rozpoczetych dziatan. Tylko konsekwencja i rozlozenie procesu
deinstytucjonalizacji na lata przyniesie dobre i wymierne korzysci i trwate rezultaty. Srodki
pozyskiwane w wyniku realizacji projektow z zewnetrznym dofinansowaniem stanowig
ogromng pomoc 1 czesto sg motywacja do pojecia dziatan jednak nie zastgpig strategii

rozpisanej na lata, w tym takze kontynuacji i finansowania dziatan projektowych.

Przedmiotem tych rozwazan nie jest kwestia wsparcia rodziny, ale warto odnotowac,
Ze ani wsparcia rodziny ani pieczy zast¢pczej nie da si¢ rozwazaé roztacznie i wszelkie
dzialania, ktére przyczyniaja si¢ do takiego, sztucznego, podziatu moga przyczyniaé si¢ do

braku efektywnosci i pozorno$ci prowadzonych dziatan.



Deinstytucjonalizacja systemu pieczy zastepczej zawsze zaczyna si¢ wigc od
profilaktyki i zwigkszenia skuteczno$ci pracy z rodzing i wspierania jej przy uzyciu
wszystkich dostepnych $rodkéw i metod oraz zachgcania do rozwigzan kreatywnych i
innowacyjnych w tym obszarze. Przede wszystkim jednak na skoncentrowaniu prowadzonych
dziatah na indywidualnych potrzebach dziecka i rodziny. Na poziomie systemu pieczy
zastgpczej myslac o prawdziwej 1 rzetelnej deinstytucjonalizacji warto cofngé si¢ do

powodéw, dla ktérych powinno si¢ odchodzi¢ w tym obszarze od opieki instytucjonalne;.

Argumenty za deinstytucjonalizacja

W 2011 roku Fundacja Dzieci Niczyje (obecnie Fundacja Dajemy Dzieciom Sitg) w
ramach europejskiego projektu Mario przeprowadzita badania jako$ciowe 20 wychowankow
w wieku 13-16 lat, z czterech warszawskich placowek opiekunczo-wychowawczych (w tym
placowki interwencyjnej — Pogotowia)’. W wyniku badania ustalono, ze prawie wszyscy
respondenci dzielg swoje pokoje z innymi wychowankami, najczesciej sg to pokoje od dwu
do czteroosobowych. Na ogdét majag oni ograniczony wplyw na to z kim mieszkaja.
Najczesciej trafiajg do tego pokoju, w ktorym jest wolne miejsce. W zwigzku z tym réwniez
ich wptyw na wysto6j pokoju jest ograniczony. W kontekscie deinstytucjonalizacji szczegolnie
trudna sytuacja wydaje si¢ wychowankow placowki interwencyjnej, ktorzy mieszkaja i uczg
si¢ na terenie placowki w zwigzku z czym maja ograniczony kontakt ze $wiatem
zewngtrznym. Jedna z respondentek podsumowuje pobyt w takiej placowce mowiac ,, To jest
zamkniecie, nie Zycze nikomu by tu byl, to jest odizolowanie, nawet jak mamy te przepustki,

to jest wiezienie. [wl6]”

3Sytuacja zyciowa dzieci przebywajgcych w warszawskich placéwkach opiekunczo-wychowawczych, Fundacja
Dzieci Niczyje, Warszawa 2012



Jak pisze Braggi Gudbrandsson z Islandzkiej Rzadowej Agencji ds. Ochrony Dzieci w
Raporcie Dzieci w instytucjach opiekunczych: zapobieganie instytucjonalizacji i alternatywne
formy opieki w krajach europejskich ,,duze instytucje opiekunicze mogq si¢ przyczyniac¢ do
wykluczenia spolecznego i stygmatyzacji dzieci. Czesto powodujq alienacje swych
podopiecznych, uniemozliwiajqc im aktywne uczestnictwo w Zyciu spotecznym zarowno w
dziecinstwie, jak i w okresie dorostosci. Diugotrwate przebywanie w srodowisku
instytucjonalnym pozbawia dzieci niezbednych wigzi emocjonalnych i zaburza rozwdj
umiejetnosci spotecznych, a takze wigze sie ze zwigkszonym ryzykiem zarowno w trakcie
pobytu dziecka w placowce, jak i pozniej. Moze zaktocacé rozwoj intelektualny i poznawczy

oraz utrudniaé dzieciom nawigzywanie trwalych relacji z innymi.””
Proces deinstytucjonalizacji
Wsrod aspektow deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze] warto zwrdci¢ uwage na:

e w pierwszej kolejnosci konieczno$¢ tworzenia nowych podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepcezej, w szczegolnosci takich, ktore moga odpowiedzie¢ na rzeczywiste potrzeby
dzieci, gdzie rodzice zastgpczy wyposazani sg nie tylko w adekwatne kompetencje, ale
takze majg swobodny i dostosowany do potrzeb dostep do pomocy zespotu
specjalistow,

e oraz znaczacego 1 rzeczywistego zmniejszania liczby dzieci pod opieka jednej
instytucji dazac w miar¢ mozliwosci do docelowej likwidacji opieki instytucjonalnej, a
na etapie przejSciowym tworzenie kameralnych i prowadzacych suwerenne, odrgbne

zycie nielicznych grup.

* Gudbrandsson B., Dzieci w instytucjach opiekunczych: zapobieganie instytucjonalizacji i alternatywne formy
opieki w krajach europejskich w: Dziecko krzywdzone, Dzieci w instytucjach opiekunczo-wychowawczych i
rodzinach zastepczych (17), Nr. 4 (2007), s. 36-67



W tym kontek$cie nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ przygotowywania strategii
zmian, w tym w szczegdlnosci deinstytucjonalizacji w obszarze pieczy zastepczej przy
udziale wszystkich interesariuszy, przede wszystkim powiatdéw, gmin, organizacji
pozarzadowych i o ile to mozliwe, sadow rodzinnych. Warto zwroci¢ uwage na mozliwosé
wykorzystania ~w  planowaniu  procesu  deinstytucjonalizacji  stosunkowo  mato
rozpowszechnionego jeszcze 1 testowanego obecnie w Polsce mechanizmu obligacji

spotecznych’.

Planujac proces deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze] warto pamigta¢ o

uwzglednieniu nastgpujacych aspektow:

e dziatania na rzecz dobrego wizerunku deinstytucjonalizacji — przygotowanie gruntu
pod zmiany,

e finansowania zmian,

e stworzenie zaplecza w postaci miejsc w rodzinnej pieczy zastepczej,

e uwzglednienie indywidualnych potrzeb i w miar¢ mozliwosci preferencji dzieci
korzystajacych dotychczas z pomocy instytucji,

e zaplanowanie ewentualnych zmian lub podniesienia kwalifikacji dotychczasowego
personelu instytucji w celu zmiany struktury zatrudnienia,

e przygotowanie ofert pracy dla redukowanego personelu instytucji,

e opracowanie planu wykorzystania lub zbycia budynkéw po instytucjach.

> ,Obligacje spoteczne to innowacyjny instrument finansowy, ktory zaktada, ze podmiot publiczny
odpowiedzialny za rozwigzanie danego problemu spotecznego wchodzi w porozumienie z inwestorem, ktéry
zgadza sie sfinansowac ustuge majgcy rozwigzad ten problem. Inwestor zawiera porozumienie z dostawcg (lub
konsorcjum dostawcéw) ustug, ktére majg doprowadzi¢ do osiggniecia okreslonego rezultatu. W tej roli czesto
wystepujg organizacje pozarzgdowe. W przypadku osiggniecia uzgodnionego rezultatu podmiot publiczny
zwraca wytozone przez inwestora srodki wraz z umoéwionym bonusem.”,
http://stocznia.org.pl/2017/08/06/3212/



Narzedzie wspierajace proces deinstytucjonalizacji pieczy zast¢pczej w powiatach

Wsrod réznych form zachet 1 wsparcia procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej
warto zwroci¢ uwage na narzedzie do badania procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepcze]

w powiatach, do ktorego dostep powiaty prawdopodobnie otrzymajg jeszcze w tym roku.

., Dzigki zgromadzonym i odpowiednio przetworzonym danym uzytkownicy narzedzia w

powiatach bedg mogli dowiedziec si¢ miedzy innymi nastepujgcych rzeczy:

e jakie sq najwazniejsze argumenty za deinstytucjonalizacjg,

o jak wyglgda kwestia deinstytucjonalizacji od strony kosztowej,

e [ktore dzialania z obszaru deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej powinny by¢é podjete
w pierwszej kolejnosci,

o jakie bedq skutki roznych wariantow podejmowanych dziatan,

o jak zewnetrzni eksperci oceniajq dotychczasowe efekty dziatan powiatu w obszarze
deinstytucjonalizacyji,

e ktore powiaty osiggnely w poszczegolnych dziedzinach rezultaty potencjalnie godne

4 . 116
nasladowania.

Zadaniem narzedzia, ktore jest aplikacja internetowa, jest wspieranie i monitorowanie
procesu deinstytucjonalizacji. Opiera si¢ ono w duzej mierze na analizie danych liczbowych,
uwzgledniajacej wskazniki jako$ciowe wyodrebnione przez zespot badawczy. W narzgdziu
mozna znalez¢ zestaw wykresoOw prezentujacych wynik analizy danych w ujeciu

ogolnopolskim, wojewddzkim i powiatow podobnych.

» Co umozliwia narzedzie?

e Przeglgdanie i analizowanie danych z obszaru pieczy zastepczej.

6 Postepy deinstytucjonalizacji Pieczy Zastepczej. Raport koncowy z projektu., WISE Europa, Fundacja
Przyjaciotka, Koalicja na rzecz Rodzinnej Opieki Zastepczej, Warszawa 2018



Poszukiwanie wzorow dobrych praktyk wsrod innych powiatow, ktore osiggajq lepsze
efekty w zakresie poszczegolnych wskaznikow.

Porownywanie uzyskanych efektow z wynikami innych powiatow.

Symulacja efektow planowanych dziatan.

Wydrukowanie raportu na temat deinstytucjonalizacji w powiecie w formie pliku PDF.

Do czego narzedzie moze byé wykorzystane?

Przygotowanie powiatowych programow rozwoju pieczy zastgpczej i innych
dokumentow strategicznych.

Ewaluacja i ocena efektywnosci przeprowadzonych dziatan.

Znajdowanie argumentow do wykorzystania w rozmowach z wladzami powiatu.

Punkt wyjsciowy do podjecia dyskusji i wspolpracy z innymi powiatami, gminami,
7

sqgdami.’

Narzedzie poza modutem analitycznym zawiera takze modut planowania, ktory

umozliwia symulacj¢ réznych scenariuszy przeksztatcen pieczy zastepczej na terenie powiatu.

Ponizej jeden przykladowy kokpit z tego modutu, ktory pokazuje w jaki sposdb mozna

zaplanowa¢ skutki zmian w obszarze pieczy zastepczej. W narzedziu znajduje si¢ takze

sprowadzona do jednej liczby pozycja powiatu na tle innych w kraju przed zmianami i po ich

wprowadzeniu.

7 .
Tamze.



Jakie beda skutki zmian liczby dzieci w poszczegélnych formach pieczy zastepczej?
Planujac zmiany w pleczy zastepczej warto sprawdzi¢, jak yna one na pozycje powiatu w indeksie deinstytucjonalizacji. Prosimy odpowiedzieé na pytania z lewej strony ekranu, by zaktualizowaty

si¢ szacunkowe wartosci kluczowych wskazniks ronie. W celu wybrania wartosci dodatnich presimy © przewini¢cie dostgpnych do wyboru pol za pomoca suwaka po prawej stronie.
UWAGA! W ponizszych pytaniach m_auwxglgdma s\g liezby RZS (Rodzin Zastepczych Spokrewnionych}, ani dzieci w nich przebywajcych.
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Warto takze zwroci¢ uwage, ze w module planowania powiat otrzymuje
zindywidualizowang informacje, ktore z wyodregbnionych wskaznikow nalezaloby poprawic
w pierwsze] kolejnosci, aby powiat zmienit swoja pozycje. Przyktadowy zestaw takich

wskaznikow dla jednego z powiatow prezentuje ponizszy kokpit.
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Konieczne reformy instytucjonalnej pieczy zastepczej

Niezaleznie od poprawy powyzszych wskaZnikow konieczne jest dostosowanie pieczy zastgpczej do wymogéw ustawowych. Szczegély tego
dostosowania oraz jego wplyw na wartosc indeksu prezentuja ramki ponizej:

Male dzieci wIPZ

Przepisy prawa zakazujg (poza przewidzianymi w
ustawie wyjatkami) umieszczania matych dzieci w
instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Mimo tego w
wielu powiatach w Polsce wciaz w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych przebywajd dzieci
ponize] 7 roku zycia



Deinstytucjonalizacja w liczbach

Wedtug danych MRPiPS na koniec pierwszej potowy 2017 r. 74 840 dzieci
wychowywalo si¢ w pieczy zastgpczej, z tego 78% w pieczy rodzinnej, a 22% w

instytucjonalnej®. Warto poréwna¢ te dane z danymi na koniec 2016 roku.

Ponizszy wykres prezentuje liczbe dzieci w pieczy zastepczej (PZ) ogdtem oraz w
podziale na rodzinng (RPZ) i instytucjonalng (IPZ), na koniec pierwszej potowy 2017 roku

wedlug wojewddztw.
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Proces deinstytucjonalizacji jest nierozerwalnie zwigzany z koniecznos$cig rozwoju
roznych form wsparcia ,,rodzinnego”, w tym np. rodzin wspierajacych w gminie, wolontariatu
W gminie 1 powiecie oraz systemu rodzinnej pieczy zast¢pczej. Na koniec pierwszej potowy
2017 r. w Polsce funkcjonowato 24 439 rodzin zast¢pczych spokrewnionych, 11 460 rodzin
zastepczych niezawodowych (30%), 1300 zawodowych rodzin zastgpczych, 523 pogotowia

rodzinne, 244 rodziny zastepcze specjalistyczne oraz 553 rodzinne domy dziecka. Warto

8 .
Tamze
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zwroci¢ uwage, ze mimo, ze wiele si¢ méwi o konieczno$ci powolywania rodzin
zawodowych dla dzieci chorych, niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegolnej opieki w

skali Polski liczba zawodowych rodzin zastepczych specjalistycznych nie wzrasta.

Widac¢ jednak wyraznie, ze na terenie catej Polski trwa reforma instytucjonalnej pieczy
zastepczej. W zwigzku z tym wzrasta bezwzgledna liczba placowek, ale nie wzrasta ogdlna
liczba dzieci pod ich opieka. Realizacja obecnie obowigzujgcych przepiséw obliguje powiaty
do osiggniecia do 2021 roku standardu 14 dzieci pod opieka jednej placowki, ale takze by

zaplanowaly konsekwentne ograniczanie liczby najmtodszych dzieci pod opieka instytucji.

Zageszezenie dzieci wlasnych w instytucjach (IPZ) w ujeciu wojewodzkim prezentuje

ponizszy wykres’.
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W przypadku wojewddztwa toédzkiego liczba dzieci przypadajacych $rednio na jedna
placéwke jest wyzsza od $redniej krajowej, ktora wynosi obecnie 18 dzieci. Wynik ten jednak
jest zapewne zwigzany z trudng sytuacja Lodzi, co biorac pod uwage skalg, wplywa na wynik
catego wojewodztwa. Warto jednak odnotowaé, ze réwnocze$nie wojewodztwo 1odzkie
znajduje si¢ wsrdd tych, w ktorych wida¢ ogromng prace wykonang na przestrzeni ostatnich

lat w celu zmniejszenia liczby dzieci pod opieka jednej placowki.

Badanie wplywu opieki instytucjonalnej na rozw¢j dziecka prowadzi si¢ na $wiecie
juz od ponad 60 lat. Wnioski z tych badan wskazuja na szkodliwy wptyw tego rodzaju opieki
na rozwo0j dziecka w wielu aspektach: emocjonalnym, spotecznym czy behawioralnym.
Réwnoczesnie odnotowuje si¢ wyrazng poprawe w przypadku dzieci, ktore zostaly
przeniesione z instytucji do rodziny, mimo, ze opieka instytucjonalna na ogédt pozostawia

trwaty $lad w rozwoju dziecka."

Liczb¢ malych dzieci wilasnych w instytucjonalnej pieczy zastgpczej (IPZ) w

wojewddztwach na koniec pierwszej potowy 2017 roku prezentuje ponizszy wykres.
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1 Browne K., Hamilton-Giachritsis C., Johnson R., Ostergren M., Nadmierne wykorzystanie opieki
instytucjonalnej wobec dzieci w Europie, 2006
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W przypadku wojewodztwa t6dzkiego wydaje sie, ze liczba matych dzieci w opiece
instytucjonalnej stanowi powazne wyzwanie, chociaz warto przyjrze¢ si¢ ponizszemu
wykresowi z rozkltadem danych za pierwsza polowe 2017 roku z podzialem na powiaty.
Wynika z niego, ze az 11 powiatow w wojewddztwie nie powierza matych dzieci pod opieke

placowek instytucjonalnych.

Wyniki na tle innych powiatéw z wojewodztwa
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Wedtug danych GUS za rok 2016'' sposrod wszystkich dzieci do 18. roku zycia, ktére
opuscily piecze zastgpcza powrodcito do rodzicow blisko 41% opuszczajacych piecze

instytucjonalng oraz blisko 37% opuszczajacych piecze rodzinna.

Na terenie wojewddztwa 1ddzkiego rozktad powrotow do rodzin z podzialem na

powiaty przedstawiat si¢ nastepujaco:

Woyniki na tle innych powiatéw z wojewédztwa
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n Gtéwny Urzad Statystyczny, Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2016 roku, Warszawa 2017
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Niezwykle waznym aspektem deinstytucjonalizacji pieczy zastgpczej jest takze proces
usamodzielnienia wychowankéw. W gruncie rzeczy powierzeniu dziecka do pieczy
zastepczej zawsze powinna towarzyszy¢ refleksja nad tym czemu ta decyzja ma shuzy¢. W
modelu idealnym powinna by¢ forma wsparcia tego dziecka i jego rodziny i zakonczy¢ si¢
powrotem do rodzicow, jednak praktyka wskazuje, ze nalezy si¢ takze liczy¢ z koniecznoscia
dluzszego pobytu w pieczy i1 pamigta¢é o konieczno$ci posiadania wizji skutecznego

usamodzielnienia wychowanka.

Wedtug danych GUS w 2016 roku ponadto 2,4 tys. petnoletnich wychowankéw
opuscito piecze instytucjonalng, z czego 47,5% zalozylo w ciggu roku sprawozdawczego
wlasne gospodarstwo domowe. Rodzinng pieczg zastepcza opuscito 3,4 tys. wychowankow z
tej liczby 67,2% o0s6b usamodzielnito si¢, a wsrdd usamodzielnionych 77,8% zalozylo w

ciggu roku sprawozdawczego wlasne gospodarstwo domowe.

Tendencje¢ te potwierdzaja dane wyodrgbnione w oparciu o wyniki badania CAWI
(Computer-Assisted Web Interview) z 2017 roku na probie ogélnopolskiej przeprowadzonego

w ramach projektu tworzenia narzg¢dzia, o ktérym mowa powyze;j.

Zatrudnienie w ciagu 1 roku

M Instytucjonalna Rodzinna

a7% Dzieci wychowujace si¢ w pieczy rodzinnej,

po jej opuszczeniu w ciggu roku czesciej

29%

znajduja zatrudnienie niz wychowankowie

pieczy instytucjonalnej.

Znalezienie zatrudnienia
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Waznym aspektem wplywajacym na jako$s¢ 1 mozliwosci skutecznego
usamodzielnienia jest zdobycie odpowiednich kwalifikacji, ktore umozliwiaja wychowankom
samodzielne zycie. Dzieci wychowujace si¢ w pieczy rodzinnej cz¢sciej kontynuuja nauke po

18. roku zycia.

Kolejnym argumentem za rodzinng pieczg zastepcza jest wigksza szansa na
prawidtowe 1 zgodne z prawem zycie. Popetnianie wykroczen lub przestepstw zdarza sie¢
wsrdd nastoletnich wychowankow pieczy instytucjonalnej trzy razy czesciej niz wsrod tych,

ktorzy przebywaja w pieczy rodzinne;.

Ucieczki i konflikty z prawem

M Instytucjonalna Rodzinna

2,96%

0,33%

Wykroczenia/przestepstwa Ucieczki

Przygotowujac projekty zwigzane z procesem deinstytucjonalizacji warto bra¢ pod

uwage rowniez aspekty zwigzane z usamodzielnieniem.

Jedng z najwazniejszych kwestii jest korzystanie przy przygotowywaniu projektow z

idei empowermentu, czyli branie pod uwagg opinii uczestnikow zadania, w tym, o ile to tylko

mozliwe, réwniez dzieci.
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Przyklady udanej deinstytucjonalizacji

Bazujac na do§wiadczeniach innych powiatow oraz danych z narzgdzia warto spojrzeé
na te powiaty, ktorym udalo si¢ przeprowadzi¢ proces deinstytucjonalizacji w sposob
skuteczny. Wedtug danych z narzedzia na pierwszg potowe 2017 roku mamy w Polsce 6
powiatow, ktore nie majg w pieczy instytucjonalnej ani jednego dziecka. Wszystkie te
powiaty sg powiatami ziemskimi: koninski, leski, leszczynski, pultuski, staszowski i

wloszczowski.

Powiat koninski

W przypadku powiatu koninskiego, ktory jest na pierwszej pozycji w dwéch gtownych
indeksach okre§lonych w narzedziu, w zasadzie juz w 2012 roku nie powierzal on dzieci do
pieczy instytucjonalnej. Konsekwentnie wspotpracowat on z gminami i nastgpowat wzrost
liczby dzieci powracajacych do rodzicéw, co prezentuje ponizszy wykres rozktadu powrotow

do rodzicéw dzieci z terenu powiatu koninskiego na przestrzeni lat (granatowa linia).

Wartos¢ wskaznika w czasie

W dziataniach tego powiatu wida¢ konsekwencje 1 komplementarno$¢ gdyz osigga on

dobre wyniki nie tylko w gtéwnych indeksach, ale takze w 12 wyodrgbnionych wskaznikach.
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Zageszczenie w IPZ

Pozycja

Powiat
Kraj

Dzieci spoza powiatu
w IPZ netto

Pozycja

Powiat
Kraj

Niepelne usamodzielnienia

Pozycja

Powiat
Kraj

Porady specjalistéw

Pozycja
Powiat
Kraj

Wynagrodzenia rodzicow
nadziecko™

Pozycja
Powiat
Kraj

Opuszczanie PZ

Pozycja
Powiat
Kraj

Stabilnosé¢ pobytu w RZS

Pozycja
Powiat
Kraj
Swiadczenia
fakultatywne

Pozycja
Powiat
Kraj

M

Mate dzieci wiasne w IPZ

Pozycja
Powiat
Kraj

Wynagrodzenia
koordynatorow*

Pozycja
Powiat
Kraj

Kontynuowanie nauki

Pozycia
Powiat
Kraj

Liczba szkoler na rodzine

Pozycia

Wszystkim  prowadzonym na terenie powiatu dziataniom towarzyszyla

profesjonalizacja rodzinnej pieczy zastepcze;.

Wartoéc wskaznika w czasie

Wykres prezentuje wzrost liczby rodzin zast¢pczych zawodowych od 2012 roku.

Elementem uzupelniajagcym i wzmacniajgcym prowadzone dziatania jest realizacja
projektu ,,LUS” Lokalne Ustugi Spoteczne w powiecie koninskim. W ramach

zaplanowanych dziatan na szczeg6lng uwage zastuguje wspotpraca z 12 Osrodkami Pomocy
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Spotecznej z gmin na terenie powiatu oraz 4 organizacjami pozarzagdowymi. Powiat
zaplanowal przygotowanie strategii deinstytucjonalizacji. Pozostale dziatania zaplanowane w
ramach projektu réwniez wpisuja si¢ w realizacje¢ procesu deinstytucjonalizacji. Wérod nich

nalezy wymienic:

e podnoszenie kompetencji rodzicow zastepczych,

e zatrudnienie specjalistow, ktorzy moga stuzy¢é wsparciem powierzonym dzieciom i
rodzinom wspierajagcym pracujgcym z rodzinami dzieci (warto takze odnotowac chec
zatrudnienia superwizora),

e zatrudnienie specjalistow pracujacych z rodzinami (asystentow rodziny i
specjalistow),

e wsparcie dla niesamodzielnych os6b niepetnosprawnych,

e tworzenie placowek wsparcia dziennego w rdznej formie,

e prowadzenie réznych zaje¢ wspierajacych dzieci pozostajacych we wlasnych
rodzinach,

e warsztaty dla rodzicoéw — trening umiejetnosci rodzicielskich i wychowawczych,

e wdrazanie  indywidualnych 1  grupowych  uslug  wsparcia o0s6b z

niepetnosprawno$ciami.

Projekt wpisuje si¢ w najwazniejsze zasady deinstytucjonalizacji. Zakonczenie projektu jest

planowane na koniec biezacego roku.

Miasto Kielce

Kielce prowadza dlugofalowa i konsekwentng polityke deinstytucjonalizacji. W
zesztym roku podjety decyzje o likwidacji Zespotu Placowek ,,Dobra Chata” przy ulicy

Sandomierskiej oraz Zespotu Placowek im. A. Kaminskiego ,Kamyk” przy ulicy
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Toporowskiego 1 przeksztatlceniu tych instytucji w mniejsze formy odpowiadajace

docelowym standardom.

Jednak poczatki deinstytucjonalizacji datuje si¢ w Kielcach juz na rok 2004. To tam w
2011 roku postanowiono zlikwidowa¢ dom dla matych dzieci Na Stoku. Decyzja byta
podyktowana zapewne dwoma przestankami, Swiadomoscig co do trudnosci matych dzieci
wychowanych w instytucjach oraz faktem, ze wigkszos¢ podopiecznych tej placoéwki
pochodzita spoza Kielc. W efekcie prowadzonych dziatan 11 dzieci po uregulowaniu ich
sytuacji prawnej trafito do adopcji, 1 dziecko z Kielc powrodcito pod opieke rodzicow
biologicznych, ktorzy zostali objgci wsparciem asystenta rodziny, 2 dzieci z uwagi na znaczng
niepelnosprawno$¢ zostalo umieszczonych w placéwkach specjalistycznych, a 7 dzieci

zostalo umieszczonych w formach rodzinnych.

Istotne wydaje si¢, ze w nieruchomosci bytej placowki powstat Zlobek, obecnie ztobek

miejski, w ktorym znalazto zatrudnienie wigkszo$¢ personelu z likwidowanej instytucji.

Podsumowanie

Na zakonczenie warto pamigtaé, ze proces deinstytucjonalizacji potrzebuje
sprzymierzencow. Warto ich znajdowac¢ takze wsérdd personelu samych instytucji, bo jak
dowodzi przyktad wielu powiatow, w tym powiatu inowroctawskiego, moga si¢ oni stac silg
napedowa prowadzonych zmian. Co prawda zwykle dotyczy to sytuacji przeksztalcania
wiekszych placoéwek w mniejsze, jednak jezeli zachowane sg zasady deinstytucjonalizacji i te
kameralne placoéwki stwarzaja mozliwo$¢ samostanowienia wychowankom warto

potraktowac¢ to jako etap na drodze do catkowitej likwidacji opieki instytucjonalne;.

Wsrod sprzymierzencéw nie moze takze zabrakng¢ samych rodzicow zastepczych,
ktorzy powinni stanowi¢ zasOb powiatu 1 by¢ istotnym 1 aktywnym ogniwem
deinstytucjonalizacji.
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,,Dowartosciowanie rodzinnych form opieki, spowodowato na przestrzeni ostatnich

lat, systematyczne zmniejszanie si¢ liczby miejsc o charakterze instytucjonalnym.”

Franciszek Bronk Wicedyrektor MOPS Gdynia ds. Rodziny i Dzieci
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http://www.mopsgdynia.pl/pliki/strategia-i-programy/Gdynski-Program-Wsparcia-
Rodziny-i-Rozwoju-Pieczy-Zastepczej-na-lata-2017-2019.pdf
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