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Podstawy prawne

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. - ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczace EFSI (art. 122 ust. 2)

* Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, tzw.
ustawa wdrozeniowa (art. 24)

e Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 20 lipca 2015 r. w zakresie
sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkéw oraz
raportowania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki
spojnosci na lata 2014-2020
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Definicje

Nieprawidtowos¢ indywidualna

Nieprawidtowy wydatek (= nieprawidfowos¢ indywidualna)

Naduzycie finansowe / Podejrzenie naduzycia finansowego

Korekta finansowa
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Nieprawidtowos¢ indywidualna

(art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013; art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowej; Rozdziat 3 pkt 1 lit. e
Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow...)

Kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy
polityki spdjnosci, ktére ma lub moze miec szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu
Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

Przestanki nieprawidtowosci:

1. Naruszenie prawa

Prawo unijne lub krajowe (ustawy, rozporzadzenia, umowa o dofinansowanie projektu, wytyczne i
zasady okreslone w umowie)

2. Dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego

Podmiot gospodarczy oznacza kazdg osobe fizycznq lub prawng lub inny podmiot biorgcy udziat we
wdrazaniu pomocy z funduszy polityki spojnosci, z wyjgtkiem panstwa cztonkowskiego wykonujgcego
swoje uprawnienia wtadzy publicznej. *

* Takie zdefiniowanie podmiotu gospodarczego wyraznie wskazuje, ze nie chodzi jedynie o beneficjenta,
lecz rowniez inne osoby lub podmioty uczestniczgce w realizacji projektu, np. podwykonawcow.
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Nieprawidtowos¢ indywidualna cd.

(art. 2 pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013; art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowej; Rozdziat 3 pkt 1 lit. e
Wytycznych w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow...)

3. Realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE

* szkoda realna — gdy nieprawidtowosc¢ zostata wykryta po sfinansowaniu nieprawidtowego
wydatku ze Srodkow UE

* szkoda potencjalna — gdy nie doszfo do sfinansowania nieprawidtowego wydatku ze srodkow
polityki spdjnosci, lecz istniato takie ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta przed
wyptatg tych srodkéw (= wydatki, ktérym zapobiezono dzieki odpowiednio wczesnemu wykryciu
nieprawidfowosci)

* Kwota nieprawidtowosci = kwota realna + kwota potencjalna

* Poprawne oszacowanie catkowitej kwoty nieprawidtowosci warunkuje obowigzek powiadomienia
o niej KE (jezeli wartos¢ udziatu unijnego przekroczy prog kwotowy 10 000 euro)

e -Kwote nieprawidtowosci dzielimy wedtug udziatu: unijnego, krajowego, prywatnego

Wydatek niekwalifikujgcy sie do wspétfinansowania, jako potencjalnie szkodliwy dla budzetu UE,
wyczerpuje przestanki nieprawidtowosci okreslone w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego i wymaga
podjecia dziatan korygujgcych (Podrozdziat 6.2 pkt 2 Wytycznych).
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Naduzycie finansowe

(art. 1 ust. 1 lit. a Konwencji sporzgdzonej na podstawie artykutu K.3 Traktatu o Unii
Europejskiej, o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Europejskich z dnia 26 lipca 1995 r.)

Jakiekolwiek umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace interesy finansowe
Wspodlnot Europejskich w odniesieniu do wydatkdéw, polegajgce na:

e wykorzystaniu lub przedstawieniu fatszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentéw w celu sprzeniewierzenia lub bezprawnego
zatrzymania srodkéw z budzetu ogdlnego Wspodlnot Europejskich lub budzetéw
zarzgdzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

* nieujawnieniu informacji, mimo istniejgcego obowigzku w tym zakresie, w celu
sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkow z budzetu ogdlnego

Wspdlnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez Wspdlnoty Europejskie
lub w ich imieniu,

* niewtasciwym wykorzystaniu takich srodkéw do celédw innych niz te, na ktore
zostaty pierwotnie przyznane.
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Podejrzenie naduzycia finansowego - jest to nieprawidtowosé, ktéra prowadzi do
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym
w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania, w szczegdlnosci naduzycia
finansowego.

Podejrzenie wystgpienia nieprawidtowosci o charakterze naduzycia finansowego
powinno zostac zgtoszone do organdw scigania przez instytucje, ktora wykryta ww.
naduzycie bgdz uzyskata uzasadnione podejrzenie o jego popetnieniu.
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Korekta finansowa
W rozumieniu ustawy wdrozeniowej (art. 2 pkt 12) oraz Wytycznych w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkdw... (Rozdziat 3 pkt 1 lit. c)

Kwota, o jakg pomniejsza sie wspoétfinansowanie UE dla projektu lub programu operacyjnego
w zwi3azku z nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowa.

Celem korekty finansowej jest doprowadzenie do sytuacji, w ktorej 100% wydatkéw objetych
whnioskiem o ptatnosc, skierowanym do KE, bedzie zgodnych z regulacjami UE i krajowymi.

e Korekta finansowa naktfadana jest w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci po
zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o ptatnosc.

W odniesieniu do projektu korekta wigze sie z obnizeniem kwoty wspotfinansowania UE
przyznanej temu projektowi. Kwota korekty moze zostaé¢ ponownie wykorzystana w
ramach danego programu, jednakze nie moze zostac przeznaczona na projekt, ktory byt
przedmiotem korekty (Beneficjent w miejsce nieprawidtowych wydatkéw nie ma juz
mozliwosci przedstawienia do wspotfinansowania innych wydatkow kwalifikowalnych,
nieobarczonych btedem).
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Korekta finansowa

w rozumieniu projektu znowelizowanych Wytycznych w zakresie realizacji projektéw
finansowanych ze sSrodkdw Funduszu Pracy w ramach programéw operacyjnych
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020 (Podrozdziat 3.7)

Srodki FP nieprawidtowo wydatkowane przez PUP w ramach projektu PUP lecz niestanowigce
naruszenia prawa unijnego lub prawa krajowego oraz zasad wydatkowania Srodkéw
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w szczegdlnosci:

e Srodki FP nalezne od uczestnika projektu PUP;

e zwroty srodkéw stanowigce rownowartosc odliczonego lub zwréconego podatku VAT od
towardw i ustug zakupionych w ramach przyznanych w projekcie PUP refundacji kosztéw
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz
przyznanych jednorazowo srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

Od ww. korekt finansowych nie sg naliczane odsetki.
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Sposoby postepowania z nieprawidtowosciami

1. Nieprawidtowosci stwierdzone przed podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu -
Podrozdziat 6.1 Wytycznych

2. Nieprawidtowosci stwierdzone przed zatwierdzeniem wniosku beneficjenta
o ptatnosé
a. przed ztozeniem przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ - poinformowanie beneficjenta o

konicznosci ujecia we wniosku o ptatnos¢ wydatkow kwalifikowalnych pomniejszonych o kwote
wydatkow nieprawidtowych (Podrozdziat 6.2 Sekcja 6.2.1 Wytycznych)

b. w trakcie weryfikacji wniosku beneficjenta o ptatnos¢ - pomniejszenie wartosci wydatkéw
kwalifikowalnych ujetych we wniosku o ptatnos¢ o catkowitg kwote wydatkow nieprawidtowych
+ odzyskiwanie srodkow na podstawie art. 207 ust. 8 UFP - dot. systemu zaliczkowego
(Podrozdziat 6.2 Sekcja 6.2.2)

3. Nieprawidtowosci stwierdzone po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta
o ptatno$¢ = natozenie korekty finansowej na wydatki w ramach projektu w wysokosci obliczonej
zgodnie z Rozdziatem 7 Wytycznych (tylko wktad UE) + odzyskiwanie sSrodkéw na podstawie art. 207
ust. 8 UFP (wktad UE i publiczne srodki krajowe) - Podrozdziat 6.3, Rozdziat 7, Podrozdziat 8.1.

* Nieprawidtowosci indywidualne niezawinione przez beneficjenta oraz nieprawidtowosci
systemowe - natozenie przez IZ korekty finansowej na IP — obowigzek jej pokrycia ze srodkdw wtasnych
IP (Rozdziat 10, Rozdziat 11)
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Tryb postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w wyniku kontroli na miejscu (po zatwierdzeniu WNP)

1) Stwierdzenie nieprawidtowosci

* naruszony przepis prawa krajowego lub wspodlnotowego

e kwota nieprawidtowosci (szkoda faktyczna i potencjalna; udziat unijny, krajowy, prywatny)
e kwota korekty finansowej (Rozdziat 7 Wytycznych)

2) Informacja pokontrolna wraz z zaleceniami

e natozenie korekty finansowej i wezwanie do zwrotu srodkéw lub do wyrazenia zgody
na pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz beneficjenta — na podstawie art. 207 ust. 8
pkt 1 lub 2 w zwigzku z art. 207 ust. 1 pkt 1, 2 lub 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych oraz w zwigzku z naruszeniem konkretnego przepisu prawa
materialnego lub wytycznych

3) Procedura kontradyktoryjna
4) Ostateczna wersja Informacji pokontrolnej wraz z zaleceniami

5) Przekazanie informacji o nieprawidtowosci do Oddziatu ds. nieprawidtowosci i
odzyskiwania Srodkow

6) W przypadku podejrzenia naduzycia finansowego — zawiadomienie organdw scigania
7) Monitorowanie odzyskiwania srodkow
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Tryb postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w wyniku kontroli na miejscu (po zatwierdzeniu WNP) - c.d.

8. W przypadku niewyrazenia zgody na pomniejszenie ptatnosci / niedokonania zwrotu /
dokonania zwrotu czesciowego / ztozenia wniosku o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci
— przekazanie sprawy do Oddziatu ds. nieprawidtowosci i odzyskiwania sSrodkow

9. Przeprowadzenie postepowania administracyjnego i wydanie decyzji, o ktdrej mowa w
art. 207 ust. 9 UFP (lub decyzji w przedmiocie ulgi albo innej decyzji konczace;j
postepowanie)

10. Ewentualnie odwotanie beneficjenta do IZ — postepowanie administracyjne przed
organem Il instancji

11. Ewentualnie skarga do WSA i NSA - postepowanie sgdowo-administracyjne
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Tryb postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w wyniku kontroli na miejscu (po zatwierdzeniu WNP) - c.d.

12) Monitorowanie odzyskiwania $Srodkéw

* W przypadku niedokonania zwrotu / dokonania zwrotu czesciowego po decyzji
ostatecznej:
- wystawienie upomnienia, a nastepnie tytufu wykonawczego i przekazanie sprawy do
wtasciwego organu egzekucyjnego
- zgtoszenie beneficjenta do rejestru podmiotow wykluczonych
(UWAGA: nie dotyczy podmiotow, ktdre realizujg zadania interesu publicznego, jezeli
spowoduje to niemoznos¢ wdrozenia dziatania w ramach programu lub znacznej jego
czesci; jednostek samorzgdu terytorialnego i samorzqdowych oséb prawnych; instytutow
badawczych prowadzqcych dziatalnosc leczniczg; podmiotow leczniczych utworzonych
przez organy administracji rzgdowej oraz podmiotow leczniczych utworzonych lub
prowadzonych przez uczelnie medyczne, a takze beneficjentow, o ktorych mowa w art.
134b ust. 2 pkt 2 ustawy o pomocy spotecznej)

* W przypadku nieskutecznosci postepowania egzekucyjnego — przekazanie informacji do IZ,
a nastepnie do KE.

13) Informowanie o nieprawidtowosci — do czasu zakonczenia wszystkich postepowan.
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Art. 207 UFP - odzyskiwanie srodkow

1. W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programoéw finansowanych z udziatem
sSrodkdw europejskich sa:

1. wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2. wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184*,

3. pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
- podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

2. Zwrot srodkéw moze zosta¢ dokonany przez pomniejszenie kolejnej ptatnosci na rzecz
beneficjenta o kwote podlegajacg zwrotowi. (...)

2a. Odsetki, o ktdrych mowa w ust. 1, nalicza sie do dnia zwrotu Srodkdw lub do dnia wptywu
do wtasciwej instytucji pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, o ktérej mowa
w ust. 8, jezeli taka zgoda zostata wyrazona.

*Art. 184. 1. Wydatki zwiqzane z realizacjq programdw i projektow finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, sq dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie miedzynarodowej lub innymi procedurami obowiqzujgcymi przy ich
wykorzystaniu.
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Art. 207 UFP - odzyskiwanie srodkow

3. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio do odsetek, o ktérych mowa w ust. 1.(...)

8. W przypadku stwierdzenia okolicznosci, o ktdrych mowa w ust. 1, instytucja okreslona,
odpowiednio w ust. 9 lub 11, wzywa do:

1. zwrotu Srodkow lub

2. do wyrazenia zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci, o ktorym mowa w ust. 2,
w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.

9. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktérym mowa w ust. 8, organ:
1. petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej lub instytucji posredniczgacej w rozumieniu
ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (...)

— wydaje decyzje okreslajgcg kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
sie odsetki, oraz sposéb zwrotu Srodkow, z uwzglednieniem ust. 2.

10. Decyzji, o ktdrej mowa w ust. 9, nie wydaje sie, jezeli dokonano zwrotu srodkdéw przed jej
wydaniem.
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Skutki stwierdzenia nieprawidtowosci dla beneficjenta

Popetnienie nieprawidtowosci przez beneficjenta moze wigzad sie z nastepujgcymi
konsekwencjami:

a)

b)

zwrotem srodkow otrzymanych na realizacje projektu wraz z odsetkami — zwrot nastepuje
zawsze, gdy na beneficjenta natozona zostanie korekta finansowa oraz gdy zajdg przestanki
okre$lone w art. 207 ust 1 UFP. Nalezy przy tym pamieta¢, ze natozenie korekty finansowej
wigze sie z koniecznoscig zwrotu srodkow pochodzgcych z budzetu UE, natomiast
wystgpienie przestanek, o ktéorych mowa w art. 207 ust. 1 UFP, implikuje zwrot zaréwno
unijnej, jak i krajowej czesci wspotfinansowania;

rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie z warunkami w niej
okreslonymi;

wykluczeniem z prawa otrzymania dofinansowania na okres 3 lat — w przypadku zaistnienia
przestanki z art. 207 ust. 4 UFP (nie dotyczy podmiotdw wskazanych w ust. 7);

sankcjami karnymi — w przypadku popetnienia przestepstwa lub wykroczenia;

sankcjami wynikajgcymi z ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.
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Informowanie o nieprawidtowosciach

Art. 122 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013:

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje o nieprawidfowosciach przekraczajgcych
10 000 EUR tytutem wkfadu z funduszy polityki spdjnosci i regularnie informujg jg o istotnych
postepach przebiegu powigzanych postepowan administracyjnych i prawnych.

Panstwa cztonkowskie nie powiadamiajg Komisji o nieprawidtowosciach w nastepujgcych
przypadkach:

a. gdy nieprawidtowos¢ polega jedynie na niewykonaniu, w catosci lub w czesci, operacji
objetej dofinansowanym programem operacyjnym z powodu upadfosci beneficjenta;

b. zgtoszonych dobrowolnie przez beneficjenta instytucji zarzgdzajacej lub instytucji
certyfikujgcej, zanim ktorakolwiek z tych instytucji wykryje nieprawidtowos¢, zarowno
przed wyptaceniem wktadu publicznego, jak i po nim;

c. ktére zostaty wykryte i skorygowane przez instytucje zarzgdzajgca lub instytucje
certyfikujgcag zanim wigczono stosowne wydatki do zestawienia wydatkow
przedktadanego Komisji.

We wszystkich innych przypadkach, w szczegdlnosci poprzedzajgcych upadtosé, lub w
przypadkach, gdy podejrzewa sie naduzycie finansowe, wykryte nieprawidtowosci oraz
zwigzane z nimi Srodki zapobiegawcze i korygujgce zgtasza sie Komisji.
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Wydziat Kontroli EFS

Oddziat ds. nieprawidtowosci i odzyskiwania sSrodkow
Bud. A pok. 2.01
tel/fax 42 663 02 63



