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Wprowadzenie eksperta merytorycznego IBC Advisory S.A.
dr hab. kukasza Arendta

Procesy migracji zewnetrznych i zwigzany z tym naptyw cudzoziemcédw na regionalne i lokalne
rynki pracy sg jednymi z czynnikéw oddziatujgcych na stan réwnowagi tych rynkéw, pozwa-
lajgcymi tagodzi¢ napiecia wystepujgce na rynku pracy w réznych przekrojach. W ostatnich
latach w Polsce, w tym w wojewddztwie tédzkim, zauwazalny byt znaczacy naptyw obywateli
zza wschodniej granicy - gtéwnie z Ukrainy - ktéry pozwalat niwelowaé niedobory kadrowe
w wielu branzach gospodarki. Wybuch konfliktu zbrojnego w Ukrainie zmienit diametral-
nie sytuacje. Z jednej strony doprowadzit do istotnego i niemal natychmiastowego odptywu
pracownikow - mezczyzn - ktérzy wrocili broni¢ swojej ojczyzny, co spowodowato destabili-
zacje wielu podmiotéw gospodarczych w regionie tédzkim. Z drugiej strony bylismy swiad-
kami naptywu, o nienotowanej dotychczas skali, kobiet i dzieci ukrainskich, ktére schronity sie
w Polsce przed wojna. Te dynamiczne procesy wykreowaty nowe ryzyka, ale - jak podnosi sie
w dyskusji publicznej - rowniez szanse z perspektywy gospodarki regionu tédzkiego. Poczat-
kowy entuzjazm modwiacy o integracji naptywajgcych ,uchodzcéw” z polskim rynkiem pracy,
a co za tym idzie, ztagodzeniu niedoboréw kadrowych zmalat - okazato sie bowiem, ze z réz-
norodnych powoddw aktywizacja przybytych Ukrainek prowadzaca do podejmowania pracy
napotyka wiele barier lezgcych po stronie zaréwno pracobiorcéw, jak i pracodawcow. Tym bar-
dziej wazne jest doktadne rozpoznanie problemdéw dotyczgcych integrowania cudzoziemcdw
z rynkiem pracy regionu tédzkiego w kontekscie przezwyciezania tych barier i wypetniania luki
podazy pracy. Odpowiedzig na te wyzwania jest nasze badanie: ,Zatrudnianie cudzoziemcdéw
ze wschodu a potrzeby uzupetnienia niedoboréw podazy pracy w wojewddztwie tédzkim” pro-
wadzone przez IBC Advisory S.A. w okresie dynamicznych zmian zachodzacych w otoczeniu
polityczno-spoteczno-ekonomicznym.

Zapraszam do lektury raportu.

dr hab. kukasz Arendt

Profesor Uniwersytetu t6dzkiego
Ekspert Merytoryczny IBC Advisory S.A.



Wprowadzenie Wiceprezesa Zarzadu IBC Advisory S.A.
Jakuba Wroéblewskiego

Agresja Rosji na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 roku zmienita sposdb, w jaki postrzegamy otacza-
jacy nas $wiat. Wydarzenie o wymiarze historycznym, niosace za sobg bezmiar krzywd, nieprze-
rwanie oddziatuje na rzeczywisto$¢ w Polsce. W $lad za budujacymi obrazami miedzynarodo-
wej solidarnosci pojawita sie swiadomosc i refleksja dotyczaca aktualnych i przysztych skutkow
wojny oraz ich wptywu na nasze spoteczenstwo w wymiarze spotecznym i gospodarczym.

Z jednej strony jestesmy swiadkami bezprecedensowego naptywu oséb uciekajgcych przed
dziataniami wojennymi Rosji skierowanymi w Ukraine - do 5 czerwca br. polska granice prze-
kroczyto ponad 3,8 miliona oséb, gtéwnie kobiet i dzieci. Z drugiej strony nastapit dynamiczny
odptyw obywateli Ukrainy, ktérzy byli aktywni na polskim, w tym i tédzkim, rynku pracy, ale opu-
Scili go, aby bronic¢ swojej ojczyzny. Przeptywy te zmieniaja kontekst funkcjonowania szeregu
firm i rynku pracy w catym wojewddztwie tédzkim.

W perspektywie krétkookresowej kluczowym wyzwaniem Zarzadu Wojewddztwa oraz Kierow-
nictwa Wojewddzkiego Urzedu Pracy w kodzi jest zapetnienie wakatéw w podmiotach dziata-
jacych w wojewddztwie todzkim. W perspektywie srednio- i dtugookresowej wyzwaniem jest
wypracowanie mechanizmdéw umozliwiajgcych dopasowanie duzego, potencjalnego zasobu
obywateli Ukrainy w wymiarze kwalifikacyjno-zawodowym do potrzeb kadrowych przedsie-
biorstw. Realizacja tych wyzwan w kontekscie réznorodnosci zmian zachodzgcych w otoczeniu
pozwoli zatrzymad dostepny potencjat kadrowy w wojewddztwie téddzkim. Ma to istotne znacze-
nie dla stabilnosci i rozwoju rynku pracy wojewddztwa tédzkiego, ale tez dla loséw milionéw
Ukraincéw i Ukrainek, ktérzy czasowo lub na state chcg zwigzaé swojg przysztosé z Polska.

Pogtebione analizy firmy doradczej IBC Advisory S.A. dotyczace roli migrantéw i ich potencjatu
kwalifikacyjno-zawodowego przedstawione zostaty w dalszych rozdziatach niniejszego raportu.
Gteboko wierze, ze nasz raport bedzie wartosciowym gtosem w debacie na temat przysztosci
pracownikéw zza wschodniej granicy na tédzkim rynku pracy. Z przeprowadzonych badan IBC
Advisory S.A. wynika, ze debata ta jest niezbednym etapem procesu, ktéry umozliwi wypraco-
wanie rozwigzan wspierajgcych rozwdj gospodarki wojewddztwa tédzkiego i budujgcych fun-
damenty jego przysztosci w nowej dla obu naroddéw sytuacji.

Zapraszam do zapoznania sie z raportem.

Jakub Wréblewski
Wiceprezes Zarzadu IBC Advisory S.A.



Rozdziat 1

Stowo wstepne

Stowo wstepne

Projekt badawczy ,Zatrudnianie cudzoziemcédw ze Wschodu a potrzeby uzupetnienia niedobo-
réw podazy pracy w wojewddztwie tédzkim” zostat zrealizowany na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w kodzi przez firme doradczag IBC Advisory S.A. w okresie lipiec - listopad 2022 r.

Celem badania byta diagnoza potencjatu zawodowego cudzoziemcdw zza wschodniej granicy
obecnych na rynku pracy wojewddztwa tédzkiego.

W firmach na terenie Polski pracuje coraz wiecej obcokrajowcéw; podobna tendencja wyste-
puje takze w wojewddztwie tédzkim. Cudzoziemcy pracujacy w £édzkiem to najczesciej obywa-
tele Ukrainy, dla ktérych Wojewoda £édzki wydat w 2021 roku ponad 32 tys. zezwolen na prace.

Agresja Rosji na Ukraine w dniu 24 lutego 2022 roku diametralnie zmienita sytuacje migracyjna.
Z jednej strony jestesmy swiadkami bezprecedensowego naptywu oséb uciekajgcych przed
dziataniami wojennymi - do 5 czerwca br. granice z Polskg przekroczyto ponad 3,8 miliona
0séb, gtéwnie kobiet i dzieci. Z drugiej strony nastgpit dynamiczny odptyw obywateli Ukrainy
(mezczyzn), ktdérzy byli aktywni na polskim i tédzkim rynku pracy i zdecydowali sie na powrdt
na Ukraine, aby broni¢ swojej ojczyzny. W zwiazku z tym w perspektywie krétkookresowej klu-
czowym wyzwaniem jest obsadzenie wakatow w podmiotach dziatajagcych w wojewddztwie
tédzkim, a w perspektywie $rednio- i dtugookresowej wypracowanie mechanizmdw umozliwia-
jacych dopasowanie duzego, potencjalnego zasobu pracy obywateli Ukrainy w wymiarze kwa-
lifikacyjno-zawodowym do wyzwan stojgcych przed firmami w kontekscie réznorodnosci zmian
zachodzacych w otoczeniu, a takze zatrzymanie tego potencjatu w wojewddztwie tédzkim.

Zaplanowanie i podjecie dziatan odpowiadajgcych na wskazane wyzwania wymagajg analizy
danych i informacji, ktérych dostarcza niniejszy raport.

Celem gtéwnym badania byta diagnoza potencjatu zawodowego cudzoziemcdéw zza wschodniej
granicy obecnych na rynku pracy wojewddztwa tédzkiego. Celami szczegdtowymi badania byto:

e dokonanie charakterystyki umiejetnosci zawodowych pracownikéw zza wschodniej granicy
w zderzeniu z zapotrzebowaniem rynku pracy wojewddztwa tédzkiego, w tym analizy zgod-
nosci posiadanych kwalifikacji zawodowych z zakresem obowigzkéw zawodowych wykony-
wanych w Polsce;

® opracowanie diagnozy/oceny potencjatu posiadanych kwalifikacji i umiejetnosci zawodo-
wych pracownikdéw zza wschodniej granicy;

* przygotowanie analizy SWOT sytuacji obywateli Ukrainy na rynku pracy wojewddztwa tédz-
kiego, w tym identyfikacji oraz opisu barier w zatrudnieniu uchodzcéw z Ukrainy;

® opracowanie analizy mozliwosci uzupetienia braku pracownikéw z Ukrainy - spowodowanego
ich powrotami do kraju w zwigzku z toczaca sie wojng - pracownikami innych narodowosci;

® pozyskanie opinii polskich pracownikéw o wspdtpracy zawodowej z cudzoziemcami zza
wschodniej granicy.






Rozdziat 2

Streszczenie

Pracownicy zza wschodniej granicy na wojewddzkim rynku pracy

Obywatele Ukrainy to najliczniejsza grupa migrantéw zarobkowych w wojewddztwie todzkim.
Ukraincy i pozostali cudzoziemcy na polskim rynku pracy maja pozytywny wptyw na gospo-
darke. Najczesciej obywatele Ukrainy wykonujg na terenie Polski prace proste, sg zatrudniani
jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy, operatorzy i monterzy maszyn, a takze podejmujg
prace w rolnictwie. Do 24 lutego 2022 r. wybér Polski przez nich jako kraju emigracji wynikat
z przyczyn ekonomicznych i miat on charakter celowy. Ukrairicy szybko integruja sie z Polakami,
z tatwoscig przyswajaja jezyk polski i sa postrzegani jako odpowiedzialni i rzetelni pracownicy,
co utatwia im pozyskiwanie zatrudnienia. Atutami polskiego rynku pracy dla obywateli Ukrainy,
poza niska barierg jezykowa, sg bliskosé¢ geograficzna, wysokos¢ zarobkdw i obecnosc rodziny
lub bliskich, ktérzy juz pracujg w Polsce. Z przeprowadzonych przez IBC Advisory S.A. analiz
wynika, ze na lokalnych rynkach pracy wojewddztwa tédzkiego réwniez dominujg obywatele
Ukrainy.

Zapotrzebowanie wojewddzkiego rynku pracy

W latach 2018-2022 w wojewddztwie tédzkim brak byto zidentyfikowanych zawodéw nadwyz-
kowych, dla ktérych liczba ofert pracy bytaby mniejsza niz liczba kandydatéw. Jednoczesnie
w wielu sektorach istniat deficyt i state trudnosci z dostepnoscig kadr (elektrycy, elektromecha-
nicy i elektromonterzy, fizjoterapeuci i masazysci, kierowcy samochodéw ciezarowych i ciggni-
kéw siodtowych, krawcy i pracownicy produkgji). Niedobory te potwierdzity sie w badaniu IBC
Advisory S.A. Odnotowali$my takze deficyty w obszarze zapotrzebowania na kadry w pracach
sezonowych (rolnictwie, budownictwie). Zatrudnianie cudzoziemcéw w okreslonych sekcjach
gospodarki zmniejsza deficyt kapitatu ludzkiego. Obcokrajowcy umozliwiajg pracodawcom
zaspokojenie popytu na prace w poszukiwanym przekroju kwalifikacyjnym. Dostepnosé pra-
cownikéw ze Wschodu i chec $wiadczenia pracy umozliwiaja, w wielu przypadkach, funkcjono-
wanie lokalnych przedsiebiorstw w wojewddztwie tédzkim. Migranci zwykle zajmuja stanowi-
ska nizszego szczebla, wykonujac prace w przemysle, budownictwie, rolnictwie lub $wiadczac
ustugi dla gospodarstw domowych. Sa to czesto profesje niewymagajace ztozonych kwalifika-
cji, a niezbedna wiedza i umiejetnosci moga by¢ przekazane i nabyte w krétkim czasie.

Potencjat kompetencyjny pracownikéw zza wschodniej granicy

Przeprowadzone badanie wykazato, ze pracownicy ze Wschodu sg waznym uzupetnieniem
luk kadrowych w obszarach niewymagajgcych wyzszych kwalifikacji, mimo, ze takowe posia-
dajg. Czesto pracujg oni na stanowiskach niedopasowanych do ich profilu wyksztatcenia
i wczesniejszego doswiadczenia zawodowego. Wynika to przede wszystkim z zapotrzebowa-
nia rynku pracy, ale pojawiaja sie takze przeszkody formalne ktére uniemozliwiajg Ukraincom
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wykonywanie pracy na terenie Polski, pomimo posiadanych przez nich wiedzy oraz doswiad-
czenia zdobytego w Ukrainie. Sg stanowiska, do objecia ktérych w polskim porzadku prawnym
wymagane sg krajowe (polskie) uprawnienia i zezwolenia (uprawnienia do montazu rusztowan,
kierowania woézkiem widtowym, SEP, ksigzeczki zdrowia do celdéw sanitarno-epidemiologicz-
nych, uprawnienia do pracy z osobami niepetnosprawnymi) lub prawo wykonywania zawodu
(lekarza, pielegniarki, nauczyciela).

Problemy te dotycz takze kobiet, ktére, uciekajac przed wojng w Ukrainie, znalazty schronienie
w Polsce. Gtéwnie sg to bariera jezykowa oraz konieczno$¢ zapewnienia opieki dzieciom w cza-
sie $wiadczenia pracy. Pomimo tych przeszkéd $rednioterminowe skutki migracji powojen-
nej moga okazac sie potencjalnie pozytywne dla branz ustugowych w wojewddztwie tédzkim,
a takze prawdopodobnie przyczynig sie do aktywizacji zawodowej przybytych do Polski kobiet
z Ukrainy. Badania IBC Advisory S.A. pokazujg, ze mozna spodziewac sie wzrostu zatrudnienia
w branzach o duzym udziale kobiet (edukacja, opieka zdrowotna i pomoc spoteczna, handel,
pozostate ustugi), a takze ostabienia presji na wzrost wynagrodzen w wymienionych sektorach.

Mozliwosci uzupetnienia braku pracownikéw z Ukrainy pracownikami
innych narodowosci

Dostep obywateli Ukrainy do polskiego rynku pracy reguluja przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy’, jak i przepisy ustawy z dnia 12 marca
2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa?. Na mocy dyrektyw tej wtasnie ustawy zaréwno obywatele Ukrainy, ktéry przybyli do
Polski po 24 lutego 2022 r., jak i ci, ktérzy przebywajg obecnie na terytorium naszego panstwa
zgodnie z innymi obowigzujgcymi przepisami, sg uprawnieni do wykonywania pracy w okresie
pobytu zgodnie z obowigzujgcymi postanowieniami. Przepisy te de facto otworzyty rynek pracy
dla obywateli Ukrainy. Sytuuje to te grupe cudzoziemcdédw w korzystniejszej sytuacji prawne;j
i tym samym podnosi ich atrakcyjnos¢ wzgledem pracownikéw z innych niz Ukraina krajow.

Czynnikiem istotnie wspierajgcym migracje zarobkowe (state i sezonowe) obywateli Ukrainy
jest takze sita diaspory ukrainskiej w Polsce. Fakt posiadania krewnych lub znajomych utatwia
decyzje o poszukiwaniu zatrudnienia wtasnie na polskim rynku pracy, poniewaz stanowi klu-
czowe wsparcie w pierwszym okresie pobytu.

Majac na uwadze bliskos¢ kulturowa, tatwosé asymilacji i mozliwosc¢ relatywnie szybkiej nauki
jezyka polskiego, nalezy przyjaé, ze grupa ta nie jest w sposdb tatwy zastepowalna pracowni-
kami innych narodowosci. Trudnosci w zapetnieniu luk kadrowych pracownikami z innych kra-
joéw zostaty zauwazone po wybuchu wojny, gdy nastgpit odptyw czesci zatrudnionych Ukrain-
cow, a w szczegdlnosci mezczyzn. Stanowi to ryzyko dla rozwoju branzy budowlanej, sektora
przetwdrstwa przemystowego i transportu, czyli dziedzin, ktére od dawna cierpiaty na niedo-
bory kadrowe. kacznie te trzy resorty zatrudniaty ponad 30% wszystkich pracujacych w Polsce
obywateli Ukrainy. Brak pracobiorcéw odczuwa takze rolnictwo. Moze to skutkowaé wzrostem
oczekiwan ptacowych, zwyzkg cen owocdw na rynku podstawowym i detalicznym, a takze wpty-
wac na poziom inflacji.

T Dz.U.z2022r. poz. 690.
2 DzU.z2022r. poz. 583.
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Opinia o pracownikach zza wschodniej granicy

Pracodawcy i pracownicy w wojewddztwie tddzkim generalnie pozytywnie wyrazaja sie o zatrud-
nionych zza wschodniej granicy, wskazujac na ich pracowitos$c i che¢ rozwoju. W ocenie praco-
dawcow kwalifikacje zawodowe pracownikéw z Ukrainy i innych wschodnich krajéw sg na zbli-
zonym poziomie. Stosowang praktyka jest zatrudnianie osdb, ktére nie posiadajg wymaganych
kwalifikacji, co wynika przede wszystkim z niewysokich kosztow przyuczania i krétkiego czasu
przygotowania do pracy.
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Employees from beyond the eastern border on the voivodeship
labor market

Ukrainian citizens are the most numerous group of economic migrants in the £6dz Province.
Ukrainians and other foreigners on the Polish labor market have a positive impact on the econ-
omy. Most often, citizens of Ukraine perform simple work in Poland, as industrial workers and
craftsmen, machine operators and assemblers, as well as undertaking work in agriculture. Until
February 24,2022, the choice of Poland as the country of emigration was due to economic rea-
sons and it was deliberate. Ukrainians quickly integrate with Poles, learn Polish with ease and
are perceived as responsible and honest employees, which makes it easier for them to find
employment. The advantages of the Polish labor market for Ukrainian citizens, apart from the
low language barrier, are also geographical proximity, the amount of earnings and the pres-
ence of a family or relatives who already work in Poland. The analyzes carried out by IBC Advi-
sory SA show that the local markets of the Lodzkie Voivodship are also dominated by the citi-
zens of Ukraine.

Demand of the provincial labor market

Inthe years 2018-2022, in the £édz Voivodship, there were no identified surplus occupations for
which the number of job offers would be less than the number of candidates. At the same time,
in many professions there was a shortage and constant difficulties with the availability of staff
(electricians, electromechanics and electricians, physiotherapists and massage therapists, truck
and tractor drivers, tailors and production workers). These deficits were confirmed in the IBC
Advisory SA study. We also recorded deficits in the area of demand for staff in seasonal work
(agriculture, construction). Employing foreigners in specific sections of the economy reduces
the deficit of human capital. Foreigners enable employers to meet the demand for labor in the
required qualification profile. The availability of workers from the east and the willingness to
work in many cases enables local enterprises in the Lodzkie Voivodship to function. Migrants
tend to occupy lower-level positions, working in industry, construction, agriculture or providing
services to households. These are often positions that do not require complex qualifications,
and the knowledge and skills necessary for them can be transferred in a short time.

Competency potential of employees from beyond the eastern border

As shown by the conducted research, employees from the East are an important supplement
to the staffing gaps in areas that do not require higher qualifications, despite the fact that they
have such qualifications. They often work in positions that do not match their educational profile
and previous work experience. This is mainly due to the demand of the labor market, but also
due to formal obstacles that prevent Ukrainians from working in Poland, despite the knowledge
and experience gained in Ukraine. There are positions for which Polish law requires national
(Polish) licenses and permits (qualifications to assemble scaffolding, drive a forklift truck, SEP,
driving licenses, health books for sanitary and epidemiological purposes, qualifications to work
with disabled people) or the law performing a profession (doctor, nurse, teacher).

These barriers also apply to women who, fleeing the war in Ukraine, found refuge in Poland.
This group is also affected by the problem of the language barrier, as well as the need to
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provide care for children during work. Despite these obstacles, the medium-term effects of
post-war migration may turn out to be potentially positive for the service industries in the Lodz-
kie Voivodship, and may also contribute to the professional activation of women from Ukraine
who came to Poland. Research by IBC Advisory SA shows that one can expect an increase in
employment in industries with a high share of women (education, health care and social assis-
tance, trade, other services), as well as a weakening of the pressure on the increase in wages in
the sectors mentioned.

Possibilities of filling the shortage of workers from Ukraine with
workers of other nationalities

Access of Ukrainian citizens to the Polish labor market is governed by the provisions of the Act
of April 20, 2004 on employment promotion and labor market institutions , as well as the pro-
visions of the Act of March 12, 2022 on assistance to Ukrainian citizens in connection with an
armed conflict in the territory of that state . Pursuant to the provisions of this act, both Ukrainian
citizens who came to Poland from February 24, 2022, and those who are currently staying in
the territory of Poland in accordance with other applicable regulations, are entitled to perform
work during the period of stay in accordance with the applicable regulations. These regulations
de facto opened the labor market for Ukrainian citizens. This places this group of foreigners
in a more favorable legal situation and thus increases their attractiveness towards employees
from countries other than Ukraine.

The strength of the Ukrainian diaspora in Poland is also a factor that significantly supports the
economic (permanent and seasonal) migrations of Ukrainian citizens. The fact of having rela-
tives or friends facilitates the decision to look for a job on the Polish labor market, because it is
a key support in the first period of stay.

Bearing in mind the cultural proximity, ease of assimilation and the possibility of relatively quick
learning of the Polish language, it should be assumed that this group is not easily replaced
with employees of other nationalities. Difficulties in filling staffing gaps with workers from other
countries were noticed after the war broke out, when some workers, especially men, were out-
going. This is a risk to the development of the construction, industrial processing and transport
sectors, which have long suffered from staff shortages. In total, these three industries employed
over 30% of all Ukrainian citizens working in Poland. Agriculture is also suffering the shortage
of workers. This may result in an increase in wage expectations, fruit prices in the primary and
retail markets, and also affect the level of inflation.

Opinion about employees from beyond the eastern border

Employers and employees in the Lodzkie Voivodship generally value and have a positive opin-
ion of employees from behind eastern work, indicating among their features diligence and
willingness to develop. According to the employers, the professional qualifications of workers
from Ukraine and other eastern countries are at a similar level. The practice is to employ even
people who do not have the required qualifications, which is mainly due to the low cost of train-
ing and the short duration of preparation for work.
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MpauiBHMKKM 3-33 CXiAHOTO KOPAOHY Ha BOEBOACLKOMY PUHKY MpalL

lpomaaaHn YKpaiHM € HaWUYMCNEHHILO TPYyrno EeKOHOMIYHMX MIrpaHTiB y JloA3bKOMY BOEBOACTBI.
YKpaiHui Ta iHWIi iHO3eMLi Ha MONbCbKOMY PUHKY NpaLi NO3UTUBHO BMN/MBAIOTb HA EKOHOMIKY. HanuacTiwe
rpomazaHn YKpaiHu BUKOHYTb Yy lMonblyi npocty poboTy, AK NPOMUCAOBI POBITHUKM Ta pPEMiCHUKY,
MEXaHi3aTopM Ta MOHTaXXHWUKM, a TaKOXK BepyTbcsa 3a poboTH B cilbCcbKomy rocnogapctsi. [lo 24 notoro
2022 poKy Bubip MonbLi AK KpaiHW emirpaLii 6yB 3yMOBAIEHNI EKOHOMIYHUMM NPUYMHAMK Ta ByB CBigo-
MWUM. YKpaiHLi LWBMAKO IHTErpyroTbCA 3 MONAKAMMU, 3 IETKICTIO BUBYAIOTb NMONbCbKY MOBY Ta CMPUIAMAlOTbCA
AK BiANOBigaNbHI Ta YeCHi NPaLiBHUKK, WO MOJErWYE iM NpaLeBnalwTyBaHHA. MNepeBaramm NoabCbKOro
PWHKY NpaLi 4nA rpoMagaH YKpaiHM, OKpiM HU3bKOro MOBHOTO 6ap’epy, € TaKoX reorpadivyHa 61M3bKicTb,
pO3Mip 3apobiTKy Ta HAABHICTb POAMHU YM POAMYIB, AKI BXKe NpaLtotoTb Y MNonblui. AHanis, nposeaeHuUi
IBC Advisory SA, noKasye, W0 Ha MicLueBuX pUHKax J1oA3bKOro BOEBOACTBA TAKOXK AOMIHYIOTb FPOMaAsSHU
YKpaiHu.

MonUT NPOBIHLIMHOrO PUHKY MpaLli

Y 2018-2022 poKax y /loA3bKOMY BOEBOACTBI He 6y/10 BUABNAEHO HaAMLWKOBUX NPodecii, ANA AKUX KiNb-
KicTb Nnpono3unuiin pobotn 6yna 6 MmeHL o 3a KinbKicTb KaHAMAATIB. BogHouac 3a 6araTtbma npodecismm
cnocTepirasca gediyMT i NOCTINHI TPyAHOL, 3 HAsABHICTIO KaapiB (€N1IeKTPUKIB, eNeKTPOMEXaHiKiB i enek-
TpUKiB, disioTepaneBTiB i Maca)KMCTiB, BOAIIB i TPAKTOPUCTIB, KpaBLiB i pPobiTHMKIB BUPO6HMLUTBA). Lli
HedoNiKM Bynn niaTBepaxeHi B gocnigxeHHi IBC Advisory SA. Takox mu 3adikcyBanm gediuunt y coepi
NonuTy Ha KaApwu Ha Ce30HHUX poboTax (CiNibCbKe rocnogapcTso, byaiBHULUTBO). MpaueBnallTyBaHHSA iHO-
3eMU,iB Y MEBHMUX raly3ax eKOHOMIKM 3MeHLIYE AedilnT NI0ACbKOro KaniTany. IHo3emLi 4at0Tb MOMXKAMBICTb
poboToaaBLAM 3340BO/ILHUTU NONUT Ha pobouy cuay HeobxigHoro npododinto Kanidikayii. HaaBHicTb npa-
LiBHMKIB 3i cxoay Ta barkaHHA npautoBaTv B BaraTbOX BMMNAAKaX A03BOJIAE MICLEBMM MiANPUEMCTBAM Y
Jloa3bKomy BOEBOACTBI dyHKUiOHYBaTU. MirpaHTH, AK NpaBMaO0, 3aMMaloTb NOCAAN HUMKYOTO PiBHA, Npa-
LIOIO4YM B MPOMMCNOBOCTI, BYAIBHUUTBI, Ci/IbCbKOMY rocnoAapcTsi abo Hagatouu Mocayry AOMaLLlHbOMY
rocrnogapcrtsy. YacTo Le nocaau, ki He BUMaratoTb CKNaaHoT KBanidikauii, a HeobXxigHi A8 HUX 3HAHHSA Ta
HaBUYKM MOXKHA NepesaTy 3a KOPOTKMIA Yac.

KomneTeHTHUIM NOTeHLiaN NpaLiBHUKIB 3-3a CXiAHOro KOPAOHY

AK NOKasanu NpoBeAeHi A0CNiAKEHHS, NpaLiBHUKM 3i Cxo4y € BaXKAMBUM AONOBHEHHAM KaapoBoro aedi-
umnTy B chepax, AKi He BUMaratoTb BULLOT KBanidikaL,ii, He3BaxKatoumn Ha Te, L0 BOHW MatoTb TaKy KBanidika-
uito. YacTto BOHM NpaLtotoTb Ha Nocagax, Aki He BignoBsigatoTb Npodinto ocBiTM Ta NonepeaHbOMY 40CBIAY
po60TH. B OCHOBHOMY Lie MOB’SI3aHO 3 MOMMTOM Ha PUHKY MpaLi, a TaKoX Yyepes popmanbHi Nnepelkoam,
AKI 3aBaXKaloTb YKpaiHUAM npautoBath B [onbLLi, HE3BaXato4uM Ha 3HAHHA Ta AOCBi4, OTPMMAHI B YKpaiHi.
ICHYIOTb Mocaau, A1a AKUX MOJIbCbKe 3aKOHOZAABCTBO BMMAra€ HalioHasibHUX (MONAbCbKMX) AiLeHsil Ta
003B0NIB (KBanidikalia MOHTaXKy byaiBenbHUX PULLITYBaHb, KEPyBaHHA aBTOHaBaHTaxKyBavyem, SEP, Boaiin-
CbKi NpaBa, caHiTapHO-eniAeMioNnorivyHi KHUXKK, KBanidiKauis poboTu 3 NtoabMM 3 0OMEKEHUMU MOXKIU-
BOCTAMM) abo BUKOHAHHSA 3aKOHY. Npodecia (nikap, meacectpa, BUMTENb).

Li 6ap’epn cTOCYrOTbCA TaKOXK KIHOK, fAKi, TiKaloumn Bif BiliHWM B YKpaiHi, 3HaWWAM NpuTyaoK y MonbLy,.
Lo rpyny TakoXK TopKae npobsema MoBHOro 6ap’epy, a TakoX HeobxigHicTb 3abe3neyeHHs gornagy 3a
OiTbMM Nig Yyac poboTn. Hessarkatoum Ha L NnepeLkoam, cepegHboCTPOKOBI HACNiAKM NiCNSBOEHHOT Mirpa-
Uil MOXYTb BUABUTUCA MOTEHLIMHO NO3UTUBHUMKU ana cdepu nocayr y JlToa3bKoMy BOEBOACTBI, @ TaKOXK
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MOYTb CNPUATU NPOodeCiNHIN aKTMBI3aLil XKiHOK 3 YKpaiHu, Aki npuixanm go Monbuwi. JocnigxkeHHa IBC
Advisory SA noKasytoTb, LLLO MOXHa OYiKyBaTWU 3POCTaHHA 3aMHATOCTI B ra/ly3sX 3 BUCOKOIO YACTKOLO KiHOK
(ocBiTa, oxopoHa 340p0B’s Ta coLiaibHa AOMNOMOra, TOPFiBASA, iHLWI NOCAYrK), @ TAKOXK NOCAabNEHHS TUCKY
Ha NiABULLEHHA 3apObiTHOI NAaTU. y 3rafaHMUX CEKTOpax.

MOMNMBOCTI 3aNOBHEHHA HecTadi NPaLiBHUKIB 3 YKpaAiHM NpaLiBHUKaMM
IHWMX HaLLIOHANbHOCTEN

JocTyn rpomagaH YKpaiHM 40 NOIbCbKOTO PUHKY MpaLli pery1toeTbCa NONOXKEeHHAMM 3aKoHY Big, 20 KBITHA
2004 poKy Npo CNpPUAHHA NPaLEBAALUTYBAHHIO TA IHCTUTYLiT PUHKY MpaLi, @ TAKOXK MOJIOXKEHHAMM 3aKOHY
Bia 12 6epe3HA 2022 poKy Npo A0Nomory rpomaasHam YKpaiHu y 38°A3Ky 3 3i 36poiiHUM KOHMNIKTOM Ha
TepuTopii L€l gepXaBuM . BianoBigHO A0 NONOXEHb LbOro 3aKOHY AK rpomaaaHu YKpaiHu, aki npnbynm
00 MNonblui 3 24 ntotoro 2022 poky, Tak i Ti, AKi 3apa3 nepebysBatoTb Ha TepuTopii MonbLyi BianoBigHO A0
{HLIMX YUHHMX HOPM, MatOTb NPaBO BUKOHYBaTK POBOTY NPOTArom nepiogy nepedbyBaHHA B BiAMNOBIAHO A0
YUMHHUX HOpM. Lii HopmuK ge-paKTo BiAKPUAM PUHOK MpaLi Ans rpoMagsH YKpaiHu. Lle ctaBuTb wio rpyny
iHO3emUiB y BiNblL CIPUATANBY NPABOBY CUTYaLLit0 | TAKUM YMHOM MiABULLYE iX Np1BabAMBICTb A5 NpaLiB-
HUMKIB 3 iHLWMX KpaiH, OKpim YKpaiHu.

MOTYKHICTb YKpaiHCbKOi Aiacnopu B Monblyi TaKOX € YAHHMKOM, AKUN CYTTEBO MiATPUMYE €KOHOMIYHI
(nocTiliHi Ta ce30HHI) Mirpauii rpomagaH YkpaiHu. HasBHICTb poAuMyiB UM Apy3iB MONETLIYE PilleHHS WYKaTK
pPob60OTY Ha NONILCLKOMY PUHKY NpaLLi, OCKiNIbKM Le KA4oBa NiATPMMKa B Nepwnin nepios nepebyBaHHA.

Bepyun Ao yBaru KynbTypHY 61M3bKICTb, N€rKiCTb aCUMIAALIT Ta MOXAUBICTb BiAHOCHO LIBMAKOIO BUBYEHHS
NONIbCbKOT MOBW, CAi4, NPUNYCTUTH, LLO LIt FPYNY HENPOCTO 3aMiHUTU NPALLIBHUKAMM iHLLMX HALiOHAaAbHO-
cTei. TpyAHOLLI i3 3aNOBHEHHAM KagpoOBUX NPOraanH NpauiBHMKaMM 3 iHLWMX KpaiH 6yan nomiyeHi nicna
MoYaTKy BilHUM, KONK AesAKi NpauiBHUKKM, 0COBNMBO YONOBIKK, BUiXanu. Lle pusmuk ana po3BUTKY byaiBHU-
LTBa, NPOMMC/IOBOI NepepobKm Ta TPAHCMOPTY, AKI TPMBAZINI Yac CTPAXKAAIM Big, HeCTadi Kaapis. 3araiom
Y LMX TPbOX rany3ax 3aiHATO noHag, 30% ycix rpomaaaH YKkpaiHu, AKi npautooTb y MNonblui. CinbcbKe rocno-
[APCTBO TaKOX BigvyBae bpak poboumx pyk. Lie moxke npm3BecTM A0 3pOCTaHHA 3apniaTHUX OYiKyBaHb,
LiH Ha GPYKTM Ha NepBMHHOMY Ta Po34PiIGHOMY PUHKY, @ TAKOX BMNINMHYTU Ha piBeHb iHbAAL,i.

[lymKa npo npauyiBHMKIB i3-3a CXiAHOIro KOPA0HY

PoboToaaBui Ta HalimaHi NpawuiBHUKM B J1043bKOMY BOEBOACTBI 3arajilom LiHYIOTb i MatoTb NO3UTUBHY
OYMKY MpO MpaLiBHUKIB 3i cxigHOi pob0oTH, BKasyoun cepen iXHiX pUC CTapaHHIcTb i 6axaHHA po3BUBa-
TucA. 3a cnosamm poboTogasuis, npodeciiHa KBanidikauia npauiBHMKIB 3 YKpaiHM Ta iHLWIMX CXIAHWUX KpaiH
3HAXOAUTbLCA Ha CXOXKOMY PiBHI. Ha NpaKTULi NpuMHATO NpuiiMmaTi HaBiTb OCib, AKIi He MatoTb HeObXiaHOI
KBanidiKay,ii, Lo NoB’s3aHO B OCHOBHOMY 3 HM3bKOH BAPTICTIO HAaBYAHHS Ta KOPOTKOK TPUBANICTIO Miaro-
TOBKM A0 poboTu.
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Rozdziat 3

Metodologia

W trakcie badania wykorzystano niereaktywne i reaktywne metody badawcze. Analize oparto
o dane pozyskane w trakcie analiz desk-research, badan ilosciowych i jakosciowych. Triangula-
cja metodologiczna umozliwita eksploracje odmiennych perspektyw poznawczych i tym samym
uzyskanie uzupetniajacych, a niekiedy wzajemnie sie potwierdzajgcych informac;ji.

Analizy desk-research

Analiza desk-research to niereaktywna metoda badan polegajgca na analizie danych z istnieja-
cych zrédet. Ten typ analizy umozliwia zatem wykorzystanie potencjatu wczesniejszych badan
i analiz zrodet literaturowych. W toku analiz danych zastanych uwzglednia sie takze akty prawne
i dokumenty strategiczne tworzace ramy formalne analizowanych proceséw. Dane zastane
pomagajg przede wszystkim uzyskac szeroko zakrojony kontekst wiedzy na dany temat, ale
mozna je takze zbierad i analizowaé pod katem $cisle okreslonego tematu badan.

Przeprowadzona w ramach badania analiza desk-research miata charakter przegladowy
w zakresie danych zastanych, istniejagcych raportéw, a takze publikacji (w tym naukowych) doty-
czacych przedmiotu badania. W trakcie analiz wykorzystano ponad 50 zrédet informacji, takich
jak: artykuty naukowe, raporty i opracowania, akty prawne, zrodta bazodanowe, plany strate-
giczne. Analiza umozliwita poznanie sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa tédzkiego
i opis problematyki migracji w kontekscie cech rynku pracy w wojewddztwie tédzkim.

Analiza tresci kart bezrobotnego

W trakcie badania przeprowadzono takze analize ilosciowg danych pochodzacych z kart bez-
robotnego. Analizie poddano 3277 kart pozyskanych z 22 Powiatowych Urzeddéw Pracy obstu-
gujacych 24 powiaty wojewddztwa tédzkiego. Byty to karty, ktére w trakcie rejestracji w PUP-ie
wypetnili objeci badaniem mieszkancy nastepujacych krajow: 19 obywateli Armenii, 52 oby-
wateli Biatorusi, 7 obywateli Gruzji, 2 obywateli Motdawii, 19 obywateli Rosji, 2882 obywateli
Ukrainy i 296 oséb ze Wschodu, ktérych obywatelstwa nie dato sie ustali¢. Analizie poddano
wybrane cechy rejestrowanych bezrobotnych: wiek, pteé, stan cywilny, wyksztatcenie, zawody
wyuczone i wykonywane, liczba dzieci.

Badania ilosciowe wsréd pracodawcow

W trakcie badania pozyskano opinie 250 przedstawicieli przedsiebiorstw prowadzacych dzia-
talnosc na terenie wojewddztwa tédzkiego i zatrudniajacych cudzoziemcow ze Wschodu (Ukra-
iny, Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Rosji). Badania ilosciowe wsréd przedstawicieli praco-
dawcow przeprowadzono metodg CATI (Computer Assisted Telephone Interview).
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Wywiady z przedstawicielami pracodawcéw koncentrowaty sie na pozyskaniu informacji o obec-
nej sytuacji kadrowej firm i ich planach rekrutacyjnych. Drugim eksplorowanym watkiem tema-
tycznym byty zagadnienia zwigzane z oceng kompetencji pracownikéw z Ukrainy z uwzglednie-
niem zaréwno kompetencji Scisle zawodowych, jak tez jezykowych i migkkich.

Zgodnie z zatozeniami doboru préby opisanymi w Raporcie metodologicznym préba badania
pracownikéw - ze wzgledu na niemoznos$c¢ pozyskania operatu losowania dla doboru préby
w schemacie losowo-warstwowym w czasie pozwalajgcym na realizacje badania zgodnie z zato-
zonym harmonogramem - miata charakter kwotowy. Kwoty wyznaczone zostaty w oparciu o roz-
ktady brzegowe zmiennych: podregion lokalizacji przedsiebiorstwa oraz branza prowadzone;j
dziatalnosci.

Zmienna: ,podregion lokalizacji przedsiebiorstwa” posiada 5 kategorii bedacych agregatami
powiatow lokalizacji. Jej wartosci to:

1. Miasto £6dz (powiat m. £odz),

2. kodzki (powiat tédzki wschodni, powiat pabianicki, powiat zgierski, powiat brzezinski,

3. Piotrkowski (powiat betchatowski, powiat opoczynski, powiat piotrkowski, powiat radomsz-
czanski, powiat tomaszowski, powiat m. Piotrkéw Trybunalski),

4. Sieradzki (powiat taski, powiat pajeczanski, powiat poddebicki, powiat sieradzki, powiat
wielunski, powiat wieruszowski, powiat zdunskowolski,

5. Skierniewicki (powiat kutnowski, powiat teczycki, powiat towicki, powiat rawski, powiat skier-
niewicki, powiat m. Skierniewice).

Wartosciami zmiennej: ,branza prowadzonej dziatalnosci” sg natomiast agregaty sekcji Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007):

Przemyst (Sekcja B, Sekcja C, Sekcja D, Sekcja E),

Budownictwo (Sekcja F),

Handel (Sekcja G),

Ustugi publiczne (Sekcja O, Sekcja P, Sekcja Q, Sekcja R, Sekcja U),

Transport i dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania (Sekcja H, Sekcja N),
Pozostate (Sekcja A, Sekcja |, Sekcja J, Sekcja K, Sekcja L, Sekcja M, Sekcja SiT).

Rozktad brzegowy zmiennej: “podregion lokalizacji przedsiebiorstwa” ustalony zostat w opar-
ciu o dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego o podmiotach gospodarki narodowej wg rejestru
REGON (dotyczace | kwartatu 2022 r., dostep dnia 18.07.2022 r.). Rozktad brzegowy zmiennej:
.branza prowadzonej dziatalnosci” ustalony zostat na podstawie przekazanych przez Powia-
towe Urzedy Pracy danych o liczbie przedsiebiorstw sktadajgcych oswiadczenie o powierze-
niu pracy cudzoziemcom zza wschodniej granicy lub zgtaszajgcych zatrudnienie Ukraincéw na
zasadach okreslonych w art.22 Specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy od 1.01.2020 r. do
1.06.2022 r. w poszczegdlnych sekcjach PKD 2007 w podregionie sieradzkim?.

oA wWN =

Préba (ktérej wielkos$é - zgodnie z zatozeniami Raportu metodologicznego - okreslono na 250
przedsiebiorstw) zrealizowana zostata scisle wedtug zatozonych kwot.

3 Wybdr podregionu sieradzkiego podyktowany zostat stosunkowo najwyzszym stopniem kompletnosci

przekazanych danych na dzien rozpoczecia realizacji badania.
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Tabela 1 Zaktadana i zrealizowana liczba wywiadéw kwestionariuszowych z pracodawcami w poszczegdl-
nych kwotach (w ujeciu procentowym).

Transport
Ustuai i dziatalno$é
Podregion Przemyst Budownictwo Handel "9 w zakresie  Pozostate
publiczne .
ustug admi-
nistrowania
zatozono 10,4% 9,6% 4,4% 1.2% 6,0% 5,2%
Miasto Lédz
zbadano 10,4% 9,6% 4,4% 1,2% 6,0% 52%
zatozono 4,8% 4,4% 2,0% 0,8% 2,8% 2,4%
koédzki
zbadano 4,8% 4,4% 2,0% 0,8% 2,8% 2,4%
zatozono 5,2% 4,8% 2,4% 0,8% 2,8% 2,8%
Piotrkowski
zbadano 5,2% 4,8% 2,4% 0,8% 2,8% 2,8%
zatozono 4,4% 4,0% 2,0% 0,4% 2,4% 2,4%
Sieradzki
zbadano 4,4% 4,0% 2,0% 0,4% 2,4% 2,4%
zatozono 3,2% 2,8% 1,6% 0,4% 2,0% 1,6%
Skierniewicki
zbadano 3.2% 2,8% 1,6% 0,4% 2,0% 1,6%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Szczegdtowy rozktad zmiennych tworzacych agregaty bedace podstawa ustalenia wielkosci
kwot (tj. powiatu lokalizacji i sekcji PKD 2007) w badane] prébie zawarty zostat w ponizszych
zestawieniach tabelarycznych.

Tabela 2 Liczba wywiaddéw kwestionariuszowych zrealizowanych z pracodawcami z poszczegdlnych
powiatow.

Powiat Czestosc %
Betchatowski 6 2,4
Brzezinski 1 0,4
Kutnowski 6 2,4
kaski 1 0,4
keczycki 1 0,4
kowicki 2 0,8
kédzki wschodni 21 8,4
Opoczynski 6 2,4
Pabianicki 8 3,2
Pajeczanski 6 2,4
Piotrkowski 8 3.2
Poddebicki 2 0,8
Radomszczanski 11 4.4
Rawski 1 0,4
Sieradzki 17 6,8
Skierniewicki 12 4,8
Tomaszowski 8 3,2
Wielunski 8 3.2
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Wieruszowski 2 0,8
Zdunskowolski 3 1,2
Zgierski 13 52
M. kodz 91 36,4
M. Piotrkéw Trybunalski 9 3,6
M. Skierniewice 7 2,8
Ogdtem 250 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Tabela 3 Liczba wywiadéw kwestionariuszowych zrealizowanych z pracodawcami z poszczegdlnych sekcji
PKD 2007.

Sekcja PKD 2007 Czestos¢ %
A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 4 1,6
C - Przetworstwo przemystowe 68 27,2
D - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodna, 1 0,4
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych
E - Dostawy wody: gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ 1 0,4
zwiazana z rekultywacja
F - Budownictwo 64 25,6
G - Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wlaczajac 31 12,4
motocykle
H - Transport i gospodarka magazynowa 29 11,6
| - Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 10 4,0
J - Informacja i komunikacja 4 1,6
K - Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 1 0,4
L - Dziatalnos$¢ zwiazana z obstuga rynku nieruchomosci 9 3,6
M - Dziatalnos¢ profesjonalna naukowa i techniczna 4 1,6
N - Dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 11 4,4
O - Administracja publiczna i obrona narodowa, obowiazkowe zabezpieczenia 2 0,8
spoteczne
P - Edukacja 1 0,4
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 4 1,6
R - Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 2 0,8
S - Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 4 1,6
Ogoétem 250 100,0

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Badania ilosciowe wsréd pracownikow

Uzupetnieniem opinii pozyskanych od pracodawcéw byty badania ilosciowe przeprowadzone
wsrdd pracownikdw, ktérzy stykajg sie zawodowo z zatrudnionymi ze Wschodu. Badania ilo-
Sciowe wsrdéd pracownikéw przeprowadzono metodg CATI (Computer Assisted Telephone
Interview).
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W badaniu wzieto udziat 500 pracownikéw przedsiebiorstw zatrudniajgcych cudzoziemcédw
z Ukrainy, Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii i Rosji. Wywiady z pracownikami koncentrowaty
sie na zagadnieniach zwigzanych z relacjami miedzyludzkimi w miejscu pracy. W trakcie roz-
mow pozyskiwano zatem informacje dotyczace kontaktéw miedzy pracownikami z Polski i kra-
jéw ze Wschodu, a takze dotyczgce oceny kompetencji i umiejetnosci zawodowych pracowni-
kéw z zagranicy.

Zgodnie z zatozeniami doboru préby opisanymi w Raporcie metodologicznym préba badania
pracownikéw (etap Il badania) byta powigzana z prébg badania pracodawcéw (etap | badania)
w taki sposdb, ze respondenci do etapu Il badania byli wskazywani przez respondentéw etapu
| wedtug okreslonego klucza. Ze wzgledu na zmienng liczbe odmow oraz fakt, iz wéréd bada-
nych w | etapie przedsiebiorstw byty rowniez podmioty zatrudniajgce mniej niz 4 polskich pra-
cownikdw - liczba respondentéw w Il etapie w niektdorych branzach i podregionach odbiegata
nieco od zatozonych kwot.

Tabela 4 Réznice pomiedzy zaktadang i zrealizowana liczbg wywiaddw kwestionariuszowych z pracowni-
kami w poszczegdlnych kwotach (w ujeciu procentowym).

Transport
Ustugi i dziatalnos¢
Podregion Przemyst Budownictwo Handel 19 w zakresie Pozostate
publiczne .
ustug admi-
nistrowania
Miasto k6dz 2,0% -4,0% 0,0% -14,3% 3,4% 4,0%
koédzki -4,0% 4,8% 0,0% -20,0% 7,7% 0,0%
Piotrkowski -3,7% -4,0% 0,0% 0,0% -6,7% 0,0%
Sieradzki 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 9.1%
Skierniewicki 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 11,1% 14,3%

Zrédho: Opracowanie whasne.

Ze wzgledu na zaprezentowane réznice analiza danych pochodzacych z etapu Il badania zostata
przeprowadzona na wynikach wazonych wyréwnujgca waga poststratyfikacyjng. Wartosci wag
dla respondentéw przypisanych do poszczegdlnych kwot przedstawiono ponizej.

Tabela 5 Wartosci wagi poststratyfikacyjnej dla poszczegdlnych kwot.

Transport
Ustugi i dziatalnos¢
Podregion Przemyst = Budownictwo Handel ug w zakresie Pozostate
publiczne .
ustug admi-
nistrowania
Miasto t6dz 1,02 0,96 1,00 0,86 1,03 1,04
kodzki 0,96 1,05 1,00 0,80 1,08 1,00
Piotrkowski 0,96 0,96 1,00 1,00 0,93 1,00
Sieradzki 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,09
Skierniewicki 1,00 1,00 1,00 1,00 1.1 1,14

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Wywiady pogtebione z pracownikami z Ukrainy

Uzupetnieniem pozyskanych danych ilosciowych byty wywiady pogtebione z pracownikami
z Ukrainy. Rozmowy te zostaty przeprowadzone z dziesieciorgiem Ukraincéw mieszkajgcych
i pracujacych na terenie wojewddztwa tédzkiego. Proba respondentéw miata charakter celowy
i skonstruowano jg w taki sposéb, by wsréd 10 badanych znalazty sie osoby réznigce sie klu-
czowymi cechami okreslajgcymi ich sytuacje na rynku pracy. Préba zostata zdywersyfikowana ze
wzgledu na pteé i poziom wyksztatcenia respondentow.

Rozmowy te pozwolity wzbogaci¢ posiadany materiat empiryczny o optyke oséb osobiscie
korzystajgcych z szans i spotykajgcych sie z ograniczeniami tédzkiego rynku pracy. Przeprowa-
dzenie wywiaddéw z respondentami z Ukrainy umozliwito pozyskanie wiedzy dotyczacej szans
nabywania przez nich nowych lub poszerzania posiadanych kompetencji (w tym jezykowych),
barier w tym zakresie i mozliwych form pomocy. Rozmowy te pozwolity takze uzyskac infor-
macje dotyczace barier (w tym formalnych, organizacyjnych, ale tez subiektywnych - obaw)
w wykorzystaniu potencjatu kompetencyjnego pracownikow.

Badanie reaktywne: panel ekspercki

Uzupetnieniem procesu analizy byt panel ekspercki z udziatem ekspertéow reprezentujacych
organizacje pozarzagdowe i instytucje otoczenia biznesu, ktérzy, ze wzgledu na charakter swo-
jej pracy, maja holistyczny oglad sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa. Opinie osdb
reprezentujacych tego rodzaju podmioty sg wypadkowa wiedzy wtasnej ekspertéw i opinii
pozyskiwanych z raportéw tematycznych, konferencji, konsultacji, spotkan branzowych, etc.
Innymi stowy: pracodawcy dostrzegajg zjawisko i dzielg sie z ankieterem tg obserwacja.

Metoda sedzidw kompetentnych

Metoda sedziéw kompetentnych wsparta proces analizy danych. Sedziowie dokonali oceny
analiz i wnioskéw pod wzgledem kryteriow sformutowanych na podstawie pytan i celdw
badawczych. Dziewieciu sedziéw zostato wybranych w sposdb celowy, w oparciu o ich wiedze
w obszarze rynku pracy dot. diagnozowania potrzeb kompetencyjnych i integracji zawodowej
cudzoziemcdw.
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Rozdziat 4

Sytuacja spoteczno-gospodarcza

wojewodztwa tédzkiego

Ostatnie spowolnienie gospodarcze wywotane pandemig COVID-19 byto w Polsce jednym z naj-
plytszych wsréd krajéow Unii Europejskiej (UE) - z danych Eurostat wynika, ze PKB w 2020 r. spadt
w Polsce 0 2,2% przy spadku w pozostatych krajach Unii Srednio o 5,9%. W 2021 r. Polska znala-
zta sie w gronie szybko rosngcych gospodarek - jak opublikowat Eurostat - w 2021 r. zanotowano
wzrost PKB o 5,9% wobec wzrostu o 5,3% w UE 27.4 Dzieki temu Polska byta wéwczas i nadal jest
krajem o jednym z najnizszych wskaznikéw bezrobocia w UE. Wedtug danych opublikowanych 30
czerwca 2022 r. zharmonizowana stopa bezrobocia®, liczona wg definicji przyjetej przez Eurostat,
wyniosta w maju 2022 r. 2,7% w Polsce wobec $redniej 6,1% w Unii Europejskiej i 6,6% w strefie
EURO. Tym samym Polska zajeta drugie, po Czechach (2,5%), miejsce pod wzgledem najnizszej
stopy bezrobocia w UE¢. Wedtug wstepnych danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej
w koncu czerwca br. w rejestrach urzedéw pracy odnotowano niecate 820 tys. bezrobotnych, czyli
o prawie 174 tys. (17,5%) mniej niz rok wczesniej i o ponad 107 tys. (11,6%) mniej niz w koncu
stycznia br., czyli przed wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie. Systematycznie spadata réw-
niez stopa bezrobocia rejestrowanego. W koncu czerwca 2022 r. osiggneta ona rekordowo niski
poziom 4,9% - najnizszy na przestrzeni 32 lat. W samym wojewddztwie tédzkim w koricu czerwca
2022 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 58,3 tys. oséb i byta 0 8,5 tys. (tj. 0 12,7%)
nizsza niz przed rokiem, a stopa bezrobocia w tym samym okresie spadta o 0,7 punktu proc.
(z 6,17% w koncu czerwca 2021 r. do 5,4% w koncu czerwca 2022 r.) - por. Tab. 6.

Tabela 6 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia w latach 2018-2022.

Wyszczegdlnienie

Liczba Stopa Liczba Stopa  Liczba  Stopa Liczba Stopa Liczba Stopa

Polska 968888 58 866374 52 1046432 62 895203 54 819731 49
Dolnoslaskie 62842 52 56022 46 68822 56 58738 48 54201 44
E::‘:“;":S';:e 72655 88 64060 7.8 73482 89 61861 7,7 55547 69
Lubelskie 74449 80 69379 74 76505 82 66244 72 61342 66
Lubuskie 22201 58 18498 49 23674 62 18158 49 15790 42
kodzkie 66036 61 58722 54 67812 62 60902 56 58324 54

4 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tec00115/default/table?lang=en (dostep: 19.07.2022).

®  Zharmonizowana stopa bezrobocia jest wynikiem przyjetej przez Eurostat ujednoliconej metody wyznacza-
nia tego wskaznika dla kazdego z krajow Unii Europejskiej. Dane obliczane sg przez Eurostat w oparciu o kwar-
talne wyniki badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL), uwzgledniajagcego definicje Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (ILO) oraz miesieczne dane z bezrobocia rejestrowanego. Za: Gtéwny Urzad Statystyczny,
https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/2388,pojecie.
html (dostep: 13.07.2022).

¢ https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/14644611/3-30062022-AP-EN.pdf/25600168-6872-
9590-d521-6¢cc783a7ccf2 (dostep: 13.07.2022).

23



Matopolskie 71489 4,7 62610 4.1 83 050 53 69948 45 64126 41

Mazowieckie 136 545 4,9 123208 4,4 146 375 53 129248 4,6 121919 4,3
Opolskie 22 663 6,3 20 948 5,8 24976 6,9 21535 6,0 20254 546
Podkarpackie 82933 8,8 75 455 7,9 87 326 9.1 77 291 82 69197 7,3
Podlaskie 36786 7,8 33277 6,9 37830 7,8 33374 70 31183 6,5
Pomorskie 46 082 49 41817 4,4 56216 59 47682 51 41944 45
Slaskie 80079 43 66521 3,6 91032 49 76324 42 70308 3,8
Swietokrzyskie 44118 8,3 42 042 7,9 44 881 85 38035 7,3 33965 6,5
Warminsko-

. 53141 10,4 45731 9,0 51475 10,1 42567 8,6 37655 7,6
mazurskie

Wielkopolskie 50 867 3.1 46 313 2,8 60 958 3,7 49850 3,1 44186 27

Zachodnio-
pomorskie

46 002 7,4 41771 6,7 52018 83 43446 71 39790 6,5

Zrédto: Departament Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Pokazuje to, ze rynek pracy szybko odbudowat sie po kryzysie. Jeszcze przed otwarciem rynku
pracy dla obywateli Ukrainy, w zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego, dynamicznie rosta
liczba cudzoziemcédw przybytych do Polski w celu wykonywania pracy. Fakt ten potwierdzajg
dane systemu ubezpieczen spotecznych (ZUS) - liczba cudzoziemcéw zarejestrowanych w ZUS-
-ie na koniec 2021 r. wyniosta 875 tys. i byt to wynik o okoto 150 tys. wyzszy niz na poczatku roku.
Migranci uzupetniajg niedobory przede wszystkim w zawodach niewymagajgcych kwalifikacji
oraz zwigzanych z wykwalifikowana praca fizyczng i sezonowa. Zbrojna agresja Rosji na Ukraine
spowodowata wiekszy niz dotychczas naptyw obywateli Ukrainy do naszego kraju. Od poczatku
inwazji Rosji w lutym 2022 r. Ukraine opuscito ponad 5 mIn oséb, w tym ok. 3 mIn przekroczyto
granice z Polska. Szacuje sie, ze obecnie przebywa u nas ok. 1,7 mln uchodzcéw z Ukrainy. Tym
samym Polska przyjeta na siebie najwiekszy wysitek zwigzany z pomocg dla oséb uciekajgcych
przed skutkami dziatan zbrojnych prowadzonych przez Rosje.

Warto dodaé, ze zgodnie z prognoza Ministerstwa Finanséw wzrost PKB w Polsce miatby
wyniesé¢w 2022 r.4,6%i3,7% w 2023 r.” Komisja Europejska spodziewata sie natomiast wzrostu
realnego PKB w Polsce na poziomie 5,5% w 2022 r. oraz 4,2% w 2023 r.8 Niestety, w konsekwen-
cji konfliktu zbrojnego w Ukrainie nalezy oczekiwac rewizji tych wskaznikéw.

Dodatkowa liczba cudzoziemcdéw na polskim rynku pracy moze mieé pozytywny wptyw na
gospodarke. Przypuszcza sie jednak, ze zbyt duzy, niekontrolowany naptyw imigrantéw nega-
tywnie wptynie na jako$¢ miejsc pracy - istnieje ryzyko, ze tworzone nowe stanowiska pracy
bede miejscami niskoptatnymi (wynagrodzenie zblizone do ptacy minimalnej) o relatywnie nie-
wielkich wymaganiach kwalifikacyjno-zawodowych. Obawy spoteczne budzi tez fakt, ze ucieka-
jacy przed wojna obywatele Ukrainy, gtdéwnie kobiety i dzieci, w wielu obszarach zycia spotecz-
nego uzyskali takie same prawa jak Polacy (czyli np. prawo do darmowej opieki zdrowotnej czy
$wiadczen rodzinnych).

Nalezy réwniez podkresli¢, ze kryzys zwigzany z konfliktem zbrojnym w Ukrainie jest kluczowa
determinantg przyspieszenia dziatan na rzecz odchodzenia od paliw kopalnych w energetyce,

7 Ministerstwo Finanséw Wytyczne dotyczgce wskaznikéw makroekonomicznych sierpien 2021 r., https://
www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna (dostep: 20.07.2022).

& Winter 2022 Economic Forecast: Growth expected to regain traction after winter slowdown, https://
ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-performance-and-forecasts/economic-forecasts/win-
ter-2022-economic-forecast-growth-expected-regain-traction-after-winter-slowdown_en (dostep: 20.07.2022).
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a w konsekwencji, by¢ moze, realnych zmian w realizacji polityki klimatycznej - co bedzie miato
swoje konsekwencje takze dla rynku pracy, w tym zmian w popycie na ,zielone” kompetencje.
Ponadto, wéréd nowych wyzwan dla polskiego, jak réwniez tédzkiego, rynku pracy nalezy wska-
zaé: dostepnosé ofert pracy powigzanych z opieka nad dziec¢mi, dostepnosé zakwaterowania
i mieszkania, dostep do ustug, wypoczynku i form spedzania czasu wolnego. To spowoduje
zapotrzebowanie na nowe rodzaje ustug, ktére powinny byc istotng czescig zintegrowanego
systemu recepcyjnego oséb migrujacych.

Strategiczne pofozenie i tradycje gospodarcze

Wedtug stanu na dzien 01.01.2021 r. wojewddztwo tédzkie zajmuje obszar o powierzchni 18
219 km?, co stanowi 5,5% powierzchni kraju’. Jego strukture administracyjna tworzy 21 powia-
téw i 3 miasta na prawach powiatu (£édz, Piotrkédw Trybunalski, Skierniewice), a podstawowa
sie¢ osadnicza stanowi 177 gmin, w tym 18 miejskich, 28 miejsko-wiejskich oraz 131 wiejskich.

Wojewddztwo tédzkie nalezy obecnie do dosé dobrze rozwinietych regionéw w Polsce. Jed-
nak w okresie transformacji systemowej upadek przedsiebiorstw branzy tekstylnej i odziezowej,
a takze przewaga niskoptatnych miejsc pracy w przemysle lekkim spowodowaty, ze w latach
90-tych XX wieku strategia rozwoju regionu opierata sie na niskich kosztach pracy, co miato
skutkowaé uzyskaniem regionalnej przewagi konkurencyjnej'®. W konsekwencji wojewddztwo
todzkie tracito pracownikdw, szczegdlnie wysoko wykwalifikowanych i doswiadczonych, ktorzy
czesto przenosili sie do wojewddztwa mazowieckiego.

W 2020 r. wartos¢ wytworzonego produktu krajowego brutto wyniosta 144 082 min zt i byta
wyzsza niz w roku poprzednim (o 4,2%), a obserwowany wzrost byt najwyzszy w skali kraju.
Udziat regionu tédzkiego w tworzeniu PKB w skali kraju osiggnat poziom 6,2% i plasowat go
na szostej pozycji''. Wartos¢ PKB w przeliczeniu na 1 mieszkanca w wojewddztwie todzkim
w 2020 r. osiggneta poziom 58 840 zt i byto to o 4,7% wiecej niz w roku poprzednim. Poszcze-
gdlne podregiony wojewddztwa tédzkiego majg rézny udziat w generowaniu PKB. Najwiekszy
udziat w 2019 r. miat podregion miasto £6dz (38,5%), a na drugim miejscu uplasowat sie podre-
gion piotrkowski (23,4%).

Natomiast warto$¢ dodana brutto wytworzona w wojewddztwie tédzkim w 2019 r. wyniosta
121,6 mld zt, a najwiekszy udziat w jej tworzeniu, podobnie jak i w catym kraju, miaty naste-
pujace sekcje: przemyst oraz handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospo-
darka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja.

Analizujac produkcje sprzedang, zauwazamy, ze byta ona zréznicowana w przekroju rodzajo-
wym i przestrzennym. W 2021 r. produkcja sprzedana przetwodrstwa przemystowego (stano-
wigca 79,9% produkcji przemystowej) osiggneta poziom 83692,6 mlin zt (w cenach biezacych)
i byta 0 11,5% wyzsza w stosunku do roku poprzedniego. Najwiekszy wzrost wartosci produkgji
sprzedanej odnotowano w produkgji: pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep (o 37,8%),

?  Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa tédzkiego 2022, Urzad Statystyczny w kodzi, £édz
2022, https://lodz.stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/inne-opracowania/raport-o-sytuacji-spoleczno-gospodar-
czej-wojewodztwa-lodzkiego-2022,6,14.html (dostep: 20.07.2022).

' Rynek pracy branzy rolno-spozywczej w wojewddztwie tédzkim. Stan obecny i ocena mozliwosci rozwoju
w sytuacji globalnych zagrozen gospodarczych. Raport koricowy, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy
w todzi, £édz 2020, s. 23.

" Najwiekszy udziat w generowaniu PKD miaty wojewddztwa: mazowieckie (22,9%), slaskie (11,6%), wielko-
polskie (10,0%), dolnoslgskie (8,4%) oraz matopolskie (8,1%).
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papieru i wyrobdow z papieru (o 31,7%), metali (o 28,2%), urzadzen elektrycznych (o 19,1%),
wyrobdéw z metali (o 18,0%) oraz wyrobdw z drewna, korka, stomy i wikliny (o 17,9%). Spadek
wystapit m. in. w produkgji skor i wyrobdow skérzanych (o 18,5%), napojéw (o 7,3%), wyrobow
farmaceutycznych (o 4,7%) oraz komputeréw (o 4,2%).

Pomiedzy rokiem 2010 a rokiem 2020 liczba podmiotéw gospodarczych wzrosta w £édzkiem
0 14%, cho¢ zauwazy¢ nalezy, ze wzrost ten miat specyficzny charakter - w wojewddztwie przy-
byto wytacznie firm zatrudniajacych do 9 oséb - we wszystkich pozostatych kategoriach (doty-
czacych podmiotéw o wiekszym zatrudnieniu) liczba ta w ciggu dekady spadta'’?. Pod wzgledem
liczby zarejestrowanych podmiotéw najwiekszg branzg w kddzkiem pozostaje handel i naprawy,
co wyrdznia to wojewddztwo na tle kraju. Wyzszy niz przecietny dla kraju udziat notuje takze
przetwérstwo przemystowe, czyli trzecia najwieksza branza w kédzkiem?s.

Dane statystyczne i dokumenty strategiczne dotyczace regionu tédzkiego wskazujg z jednej
strony, ze w ostatnich latach (2010-2019) w branzach przemystu lekkiego tradycyjnie kojarzo-
nymi z wojewddztwem tédzkim dynamika wzrostu produkcji sprzedanej byta ujemna (produk-
cja skoér i wyrobow skdérzanych), niska (produkcja odziezy) lub co najwyzej przecietna (produk-
cja wyrobdw tekstylnych)™. Natomiast z drugiej strony przemyst wtdkienniczy i odziezowy jest
wymieniany w dokumentach strategicznych - np. w Regionalnej Strategii Innowacji dla Woje-
wodztwa koédzkiego LORIS 2030 - jako jedna ze strategicznych branz wojewddztwa tédzkiego.
Zaktada sie, ze przemyst odziezowy i wtdkienniczy odznaczajacy sie tradycyjnoscia i niskag inno-
wacyjnoscia stanie sie branzag sprawnie rozwijajaca sie, ktéra bedzie produkowata nowocze-
sne widkna i tkaniny. Warto dodac¢, iz firmy z regionu tédzkiego majg wysoki udziat w produkcji
krajowe] niektorych wyrobdow witdkienniczych. Na przyktad w produkgji tkanin bawetnianych
o masie powierzchniowej nieprzekraczajgcej 200g/m? z wyjatkiem gazy i drelichéw bez kolo-
rowo tkanych, udziat ten wyniést w 2020 r. 74,2% a w przypadku produkcji blezeréw, pulo-
werow, swetrow, kamizelek i podobnych wyrobéw dzianych 34,2% (Tab. 7). Nalezy podkresli¢,
iz branza wtdkienniczo-odziezowa stanowita przez wiele lat podstawe dziatalnosci przemysto-
wej kodzi, a okres transformacji lat ?0-tych XX wieku wigzat sie z upadkiem wielu znaczgcych
przedsiebiorstw z tego sektora, co skutkowato przeobrazeniem struktury przemystu regionu.
W miejsce monokultury przemystowej pojawiaty sie réznorodne branze. Obecnie do kluczo-
wych gatezi przemystu woj. tédzkiego, obok wtdkienniczo-odziezowego, zaliczyé mozna ener-
getyke i przemyst weglowy, przemyst chemiczny, przemyst farmaceutyczny, produkcje mate-
riatéw budowlanych, przemyst spozywczy, przemyst maszynowy i elektrotechniczny (zwtaszcza
produkcje sprzetu AGD). Réwnolegle przemyst wtdkienniczo-odziezowy i powigzane z nim
ksztatcenie zawodowe nadal ma duze znaczenie i jest swoistym znakiem rozpoznawczym dla
wojewddztwa todzkiego'™.

12 Rynek pracy branzy rolno-spozyweczej..., op. cit., s. 15.

S |bidem, s. 16.

4 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030, Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa £édz-
kiego w todzi, £6dz 2021, s. 14.

> Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS 2030, s. 10. https://rpo.lodzkie.pl/ima-
ges/prawo-i-dokumenty/RSILORIS2030final1.pdf (dostep: 20.07.2022).

6 E. Krynska (red), I.Kukulak-Dolata, J. Mirostaw, I. Poliwczak, M. Pierzchata, A. Smoder, Wtékiennictwo przy-
sztosci - analiza rynku pracy w obszarze branzy tekstylnej i odziezowej w wojewddztwie tédzkim, WUP w kodzi,
2017,s.23.
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Tabela 7 Produkcja wybranych wyrobéw w wojewddztwie tédzkim.

udziat
2010 2015 2019 W pro-

ogdtem dukgji
krajowej
w %
Produ.kty’u.bOJu trz?dy c_hlewnej wliczane do 73,3 366,5 74,4 1915 16,8
wydajnosci poubojowej w tys. t
Mieso drobiowe w tys. t 161,7 286,8 234,1 350,9 11,0
Mieko ptynne przetworzone w tys. hl 43341 5241,0 4481,0 5680,7 15,3
Tkaniny bawetniane o masie powierzchniowej
nieprzekraczajacej 200g/m? z wyjatkiem gazy 25,5 6,9 8,2 8,0 74,2
i drelichéw bez kolorowo tkanych w km?
Okrycia i ubiory z tkanin w tys. szt:
garnitury meskie lub chlopiece i zestawy odziezowe 244 477 265 96 18,5
suklen.kl, spodnice i spédnico-spodnie damskie 1312 1384 759 504 26,9
lub dziewczece
koszule meskie lub chfopiece w tys. szt. 1786 1315 1302 838 26,8
blezery, pt{lowery, swetry, kamizelki i podobne 1903 1625 1110 819 34,2
wyroby dziane w tys. szt.
Plytki ceramiczne (saenne,zpodiogowe, kafle, itp.), 53994 55220 44149 25014 215
ptyty chodnikowe w tys. m
Maszyny dla rolnictwa i le$nictwa w szt. 8189 13730 13027 13970 20,1

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa tédzkiego 2021, Urzad Statystyczny w kodzi, k6dz 2021. https://lodz.
stat.gov.pl/publikacje-i-foldery/roczniki-statystyczne/rocznik-statystyczny-wojewodztwa-lodzkiego-2021,6,23.
html (dostep: 20.07.2022).

Duza role w tworzeniu pozycji konkurencyjnej branzy wtékienniczej odgrywajg rozwdj nowa-
torskich metod wytwarzania materiatéw tekstylnych oraz wykorzystanie metod modyfikac;ji
fizycznej, chemicznej i biologicznej, a takze nanotechnologii. Podmioty gospodarcze dziatajgce
w tych branzach to czesto mikroprzedsiebiorstwa lub mate firmy i konieczna jest w ich przy-
padku wspodtpraca z instytucjami badawczymi. Proces ten wystepuje i pozwala mniejszym pod-
miotom na zapoznanie sie z technologiami nowoczesnych wyrobdéw wiékienniczych, co warun-
kuje dalszy wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora. Nalezy dodaé, iz wojewddztwo
todzkie w 2019 r. zajeto 11 miejsce w kraju ze wzgledu na udziat produktéw podmiotéw zalicza-
nych do wysokiej i Srednio-wysokiej techniki (27,6% wobec 34,2% dla kraju). Natomiast wedtug
syntetycznego wskaznika innowacyjnosci RIS kédzkie zajeto w 2019 r. siédme miejsce w Polsce
- co wiecej, wartos$c tego wskaznika systematycznie sie poprawia'’.

O strategicznym potozeniu opisywanego wojewddztwa swiadczy jego lokalizacja w centralne;j
czesci Polski. Lokalizacja ta jest istotna dla rozwoju polskiej sieci transportowej. Przez obszar
tédzkiego przebiega wiele drég krajowych, w tym tzw. korytarze bazowej transeuropejskie;
sieci transportowej (TEN-T135) oraz inne elementy tej sieci - bazowej (A1, A2, S8 Wroctaw -
£édz) i kompleksowej (S8 Piotrkéw Trybunalski - Warszawa, S12, S74). Diugos¢ drég krajowych
w 2019 r. wynosita 1 485,9 km (3. miejsce w kraju), autostrad 226,2 km (1. miejsce w kraju), a dtu-
gosc drég ekspresowych 223 km (5. miejsce w kraju). Lokalizacja wptywa réwniez na rozwdj

7 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030, op. cit., s.14.
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sieci kolejowej. Na terenie wojewddztwa przecinajg sie dwa korytarze bazowej transeurope;j-
skiej sieci transportowe]j (TEN-T), w ramach ktérej uwzgledniono istniejgce i planowane linie
kolejowe sieci bazowej: pasazerskie - E65/CE65 oraz linie duzych predkosci Warszawa - £6dz
- Poznan/Wroctaw oraz przeznaczone gtéwnie dla ruchu towarowego - CE65, E20/CE20, CE20
i C65. Wymieniona infrastruktura transportowa spowodowata, ze region tédzki stat sie atrak-
cyjny na $wiatowej i europejskiej mapie przeptywdw towarowych. Nalezy dodac, iz w £édzkiem
funkcjonuje 6 terminali drogowo-kolejowych oferujgcych rozbudowang siatke regularnych
potaczen intermodalnych europejskich i miedzykontynentalnych, a w latach 2014-2019 roczne
mozliwosci przetadunkowe terminali w wojewddztwie t6dzkim wzrosty o ponad 28,0%.

Warto natomiast podkresli¢, ze o ile potozenie oraz skomunikowanie wojewddztwa tédzkiego
z resztg kraju nalezy do czynnikéw sprzyjajgcych rozwojowi regionalnego rynku pracy, zjawi-
sko wykluczenia komunikacyjnego pozostaje nie bez znaczenia dla poziomu bezrobocia na
obszarach wiejskich, na ktérych wraz z upadkiem lokalnego transportu zbiorowego pojawit sie
problem z dojazdem do pracy i zawezeniem obszaru jej poszukiwania. Problem niskiej mobil-
nosci bezrobotnych dotyczy szczegdlnie powiatdw zgierskiego oraz taskiego'®, choé wyklucze-
nie komunikacyjne dotyczy wiekszosci powiatow'. Warto w tym kontekscie wspomnieé, ze nie-
wykorzystanym zasobem wojewddztwa pozostajg bezrobotni oddaleni od kodzi i podregionu
tédzkiego (w ktdrych zarejestrowana jest ponad potowa firm?).

Wojewddztwo tédzkie jest jednym z najwigkszych w kraju obszaréw koncentracji dziatalnosci
logistycznej. Wptyneto na to nie tylko dogodne potozenie komunikacyjne, ale réwniez obec-
nos¢ bazy produkcyjnej i ustugowej oraz bliskos¢ duzych rynkéw zbytu. Parki magazynowe
skoncentrowane sg gtéwnie w todzi i jej okolicach (np. rejon Strykowa czy Piotrkowa Trybu-
nalskiego). W konicu 2020 r. dostepno$¢ powierzchni magazynowych multi-tenant i build-to-
-suit w £oédzkiem wyniosta 3,19 mIn m?, stanowigc 15,4% powierzchni magazynowej w Polsce?'.
Ponadto w wynikach niektérych badan podkresla sie, ze rozwdj branzy transportowo-spedy-
cyjno-logistycznej w kédzkiem w ostatnich latach byt mozliwy dzieki nizszym niz w innych cze-
$ciach kraju kosztom pracy. Sytuacja ta stworzyta firmom przewozowym (stanowigcym istotna
wiekszos¢ catosci branzy) warunki do dynamicznego rozwoju, a nastepnie ugruntowania swo-
jej pozycji wsrod przewoznikow $wiadczacych ustugi takze nie tylko lokalnie, ale i w krajach
zachodniej i pétnocnej Europy?2.

Liczba ludnosci i sytuacja demograficzna regionu

Sytuacja demograficzna w wojewddztwie tédzkim nie jest dobra, o czym $wiadczy malejgca
liczba ludnosci w ostatnim okresie. Liczba mieszkancow wojewddztwa zmniejszyta sie w latach
2010-2021 0 4,9% (tj. 0 125,5 tys. 0osdéb), osiggajac 2416,9 tys. na koniec 2021 r.

Ubytek liczby ludnosci regionu tédzkiego jest analogiczny do tego, jaki obserwujemy w skali
kraju. Dostrzega sie go w przekroju miast i wsi. W pierwszym przypadku wynidst on 7,7% % i byt

8 Lokalne rynki pracy w wojewddztwie tédzkim. Ocena stanu i analiza warunkéw rozwoju. Raport kofncowy,

Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w todzi, £t6dz 2020, s. 336.

% Ibidem,s. 6.

20 Rynek pracy branzy rolno-spozywczej..., op. cit., s. 61.

Prognoza Oddziatywania na Srodowisko do Regionalnego Planu Transportowego Wojewddztwa kddz-
kiego, £6dz 2022, s. 44.

2 0. Czeranowska, J. Wréblewski, Branza transportowa, spedycyjna i logistyczna w wojewddztwie tédzkim.
Rozwéj a oddziatywanie na regionalny rynek pracy. Raport koricowy. WUP w todzi, 2019.
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wyzszy niz Sredni w kraju (spadek 0 2,9%). W 2021 r. wspdtczynnik urbanizacji, czyli odsetek lud-
nosci miejskiej w wojewddztwie tédzkim wynidst 62,1% i byt wyzszy od tego obserwowanego
dla catego kraju (59,7%). W kédzkiem, drugi rok z rzedu, zanotowano zmniejszenie sie popula-
cji ludnosci wiejskiej (0,3% w poréwnaniu do 2020 r.). Ubytek ten - ale po raz pierwszy - wystapit
réwniez w skali kraju (0 0,2% w poréwnaniu z 2020 r.). Natomiast w odniesieniu do 2010 r. liczba
mieszkancédw wsi w Polsce wzrosta o 1,5%. W koricu 2021 r. wspdtczynnik ruralizacji, czyli odse-
tek ludnosci wiejskiej uksztattowat sie w wojewddztwie tédzkim na poziomie 37,9%, wobec
36,1% w 2010 r. (dla poréwnania w skali kraju wskaznik ten wynidst 40,3% w 2021 r. wobec
39,2% w 2010 r.)?® - por. Tab. 8.

Tabela 8 Ludnos$¢ w wojewddztwie tédzkim w przekroju ptci i miejsca zamieszkania

Wyszczegélnienie/ Lata 2010 2015 2019 2020 2021
Ogétem 2542436 2493603 2454779 2437970 2416902
na 1 km? 140 137 135 134 133
mezczyzni 1212182 1188118 1169635 1161475 1151263
kobiety 1330254 1305485 1285144 1276495 1265639
na 100 mezczyzn 110,0 109,9 109,9 109,9 110,0
Miasta 1625159 1572862 1530967 1518309 1499697
w % ogétu ludnosci 63,9 63,1 62,4 62,3 62,1
Wies 917277 920741 923812 919661 917205
w % ogétu ludnosci 36,1 36,9 37,6 37,7 37,9

Zrédfo: opracowanie whasne na podstawie BDL.

Struktura ludnosci wedtug ptci w wojewddztwie téddzkim na przestrzeni ostatnich lat nie ulegata
wiekszym zmianom. Podobnie jak w kraju przewazaja kobiety, ktérych udziat w populacji ludno-
$ci ogotem w koncu grudnia 2021 r. wynidst 52,4% ogdlnej liczby mieszkancéw wojewddztwa
(52,3% w 2010 r.).

Natomiast w analizowanym okresie nastgpity zmiany w strukturze wiekowej ludnosci i trend ten
jest zgodny z tym obserwowanym dla catego kraju. Analizujgc ten problem, przede wszystkim
nalezy zauwazy¢, ze w latach 2010-2021 zwiekszyta sie¢ mediana wieku oséb zameldowanych
w wojewddztwie tédzkim o 3 i pot roku. W koncu 2021 r. statystyczny mieszkaniec wojewddz-
twa tédzkiego miat przecietnie niespetna 44 lata. Problem ten byt zréznicowany w przekroju
pfci: kobiety z wojewddztwa tédzkiego miaty srednio prawie 46 lat, zas§ mezczyzni - ponad 41
lat. Wracajac do kwestii zmian w strukturze wieku (ekonomiczne grupy wieku), zauwazamy, ze
w koncu 2021 r. liczba mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego w wieku przedprodukecyjnym (tj.
ponizej 18 lat) byta nizsza o 6,8% w odniesieniu do 2010 r. Natomiast w Polsce w analogicznym
okresie spadek ten wyniodst 4,2%. Grupa oséb ponizej 18 roku zycia w 2021 r. stanowita 17,1%
ogdlnej populacji mieszkancéw wojewddztwa. Liczba ludnosci w wieku produkcyjnym (18-59
lat w przypadku kobiet, 18-64 lata w przypadku mezczyzn) zmniejszyta sie o 13,7% w tédz-
kiem, a w kraju o 9,3%. Wskaznik struktury dla tej grupy wiekowej w wojewddztwie w 2021 r.
wynidst 57,9% (spadek o 5,9 pkt. proc w poréwnaniu do 2010 r.) a dla Polski jego wielkos$c
osiggneta poziom 59,2% ( spadek o 5,2 pkt. proc.). W 2021 r. zaobserwowano, podobnie jak
w poprzednich latach, wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej w przy-
padku kobiet, 65 lat i wiecej w przypadku mezczyzn). W latach 2010-2021 liczebnos¢ tej zbio-
rowosci zwiekszyta sie w skali wojewddztwa o 26,5%, podczas gdy w Polsce o 33,4%. Wskazane

2 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit.
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zmiany w liczbie i strukturze ludnosci wedtug wieku sa rezultatem wydtuzania sie trwania zycia
ludnosci, proceséw w zakresie ruchu naturalnego, a takze proceséw migracyjnych (wewnetrz-
nych i zagranicznych).

W wojewddztwie tédzkim w ciggu 2021 r. zarejestrowano 19,6 tys. urodzen zywych - liczba ta
W ciggu ostatnich dwunastu lat zmniejszyta sie o 19,8%. Natomiast na koniec 2021 r. odnoto-
wano 38,0 tys. zgondw i byto to 0 21,8% wiecej w poréwnaniu do 2010 r.. W duzym stopniu tak
wysoki przyrost zgondéw byt wynikiem pandemii trwajgcej od marca 2020 r., to zjawisko wzrostu
liczby zgondw byto obserwowane nie tylko w regionie tédzkim, ale w catym kraju.

Na poziom liczby ludnosci wojewddztwa tédzkiego miaty wptyw rowniez procesy migracyjne -
te o charakterze wewnetrznym i zagranicznym. W regionie tédzkim podobnie jak i w catym kraju
obserwowano wzrost liczby przemieszczen na state w ruchu wewnetrznym. W 2021 r. w woje-
wodztwie tédzkim odnotowano 22,1 tys. zameldowan w ramach ruchu migracyjnego wewnetrz-
nego (wobec 19,7 tys. w 2020 r. oraz 22,6 tys. w 2010 r.). Jednoczesnie 24,3 tys. osdb (21,5 tys.
w 2020 r. oraz 24,3 tys. w 2010 r.) wymeldowato sie z pobytu statego w inne miejsce w kraju.
Statystyki te dowodza, ze w latach 2010-2021 w wojewddztwie tédzkim mamy do czynienia
z ujemnym saldem migracji wewnetrznych. Podobnie jak w latach poprzednich obserwowany
w wojewddztwie tédzkim ubytek migracyjny w ruchu wewnetrznym dotyczyt jedynie miast.
Natomiast na wsi dostrzezono wzrost liczby ludnosci w wyniku przemieszczen o 2,9 tys. oséb
(wobec 3,1 tys.w 2020 r. oraz 3,2 tys. w 2010 r.). Wiekszo$¢ migracji wewnetrznych odbywata sie
w obrebie wojewddztwa i oznaczaty one przeptywy z miasta do wsi. W 2021 r. ten typ migracji
stanowit 80,5% zameldowan oraz 72,9% wymeldowan. W analizowanym okresie tédzkie oka-
zato sie atrakcyjnym miejscem dla mieszkanicéw innych regionéw. W 2021 r. z innych regiondéw
Polski w wojewddztwie tédzkim na pobyt staty zameldowato sie 4,3 tys. oséb, z ktérych 25,4%
pochodzito z wojewddztwa mazowieckiego, 17,0% ze $laskiego, a 13,2% z wielkopolskiego.
W tym czasie region tédzki opuscito 6,6 tys. oséb, z ktérych 34,5% zamieszkato w wojewddz-
twie mazowieckim, 13,5% w dolnoslgskim, 11,0% w wielkopolskim, a 9,7% w $laskim. Wymie-
nione wojewddztwa stanowia od kilku lat najczestsze kierunki migracji ludnosci z regionu tédz-
kiego. Analiza danych dotyczgcych migracji zagranicznych pokazuje, ze w 2021 r., podobnie jak
w roku poprzednim, liczba imigrantéw w wojewddztwie todzkim przewyzszata liczbe emigran-
téw 0 139 oséb (w 2020 r. o 140 oséb). Skala zameldowan na pobyt staty z zagranicy wyniosta
522 osoby i byta wyzsza niz w roku poprzednim (w 2020 r. 445 oséb) wobec 533 oséb w 2010 .
Liczba osdb, ktére w 2021 r. wymeldowaty sie z pobytu statego w zwigzku z wyjazdem poza gra-
nice kraju wyniosta 383 (wobec 445 w 2020 r. oraz 533 w 2010 r.)*4.

Z danych statystycznych wynika, ze w 2021 r. gtdwne kierunki migracji zagranicznych réwniez
pozostajg bez zmian. Sposréd osdéb osiedlajgcych sie w wojewddztwie tddzkim najwiecej, tj.
129 przybyto z Wielkiej Brytanii (24,7% ogdtu imigrantéw), z Ukrainy: 93 osoby (17,8%) oraz
Niemiec: 70 oséb (13,4%). Kierunkiem odptywu migracyjnego mieszkancéw wojewddztwa
tédzkiego za granice, podobnie jak w latach poprzednich, byty: Wielka Brytania: 29,0% (111
emigrujacych), Niemcy: 20,9% (80 osdb) oraz Holandia: 13,1% (50 oséb)?.

24 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit., s. 71.

2> Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit., s. 72.
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Tabela 10 Prognozy demograficzne dla wojewddztwa tédzkiego (stan w koncu roku).

Wyszczegdlnienie 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ogoétem w tys. 2373,7 23064 2231,6 2153,0 20749 1999.1
W wieku przedprodukcyjnym 386,7 347,9 3231 302,3 288,7 278,9
mezczyzni 199,1 179,3 166,6 155,9 148,9 143,9
kobiety 187,6 168,6 156,5 146,4 139,8 135,0
Miasta 220,6 1931 175,7 162,5 154,2 147,7
mezczyzni 113,4 99,3 90,4 83,6 79,3 76,0
kobiety 107,2 93,8 85,3 78,9 74,8 71,7
Wies 166,1 154,8 147,3 139,8 134,5 1311
mezczyzni 85,7 80,0 76,2 72,3 69,6 67,8
kobiety 80,4 74,8 71,2 67,5 65,0 63,3
W wieku produkecyjnym 1348,7 1309,8 1245,2 1157,3 10544 958,5
mezczyzni 713,5 695,8 6711 633,7 584,5 531,1
kobiety 635,1 614,0 574,2 523,6 470,0 4274
Miasta 806,7 773,4 724.8 659,5 585,5 519,2
mezczyzni 420,4 4051 385,7 357.8 322,0 284,7
kobiety 386,3 368,3 339,0 301,7 263,5 234,5
Wies 542,0 536,4 520,5 497,9 468,9 439,3
mezczyzni 293,2 290,7 285,3 275,9 262,5 246,4
kobiety 248,8 245,7 235,1 221,9 206,4 192,9
W wieku poprodukcyjnym 638,3 648,7 663,3 693,4 731,8 761,7
mezczyzni 220,0 226,1 2291 242,4 265,6 292,6
kobiety 418,3 422,6 434,2 451,0 466,2 469,
Miasta 426,3 423,3 4221 432,4 448,2 457,7
mezczyzni 141,5 141,2 138,9 1441 156,5 171,2
kobiety 284,8 282,1 283,2 288,3 291,7 286,4
Wies 212,0 225,4 2413 261,0 283,5 304,1
mezczyzni 78,5 84,9 90,2 98,3 109,0 121,4
kobiety 133,5 140,5 1511 162,8 174,5 182,7
i uyioanerediioln 3 e 9w e 109
Mezczyzni 59 58 59 63 71 82
Kobiety 95 96 103 114 129 141

Zrédfo: Rocznik statystyczny wojewddztwa tédzkiego 2021, op. cit.

Prognozy demograficzne nie sg zbyt optymistyczne dla regionu tédzkiego. Ta, opracowana
przez GUS, wskazuje, ze proces wyludniania wojewddztwa tédzkiego bedzie sie pogtebiat i do
2030 r. liczba ludnosci zmniejszy sie o kolejne 117,7 tys. osdb (4,8%), a jego tempo bedzie
jednym z najwyzszych w Polsce. Zmniejszenie sie liczby ludnosci najbardziej uwidoczni sie
w duzych miastach regionu, tj. w todzi (59,2 tys. osob), Betchatowie (6,7 tys.), Pabianicach (5,4
tys.) i Tomaszowie Mazowieckim (4,9 tys.). Kurczenie sie liczby mieszkancéw miast na ogdt
bedzie sie odbywato na korzys¢ przylegtych do nich obszaréw wiejskich. W horyzoncie roku
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2050 liczba ludnosci ma sie jeszcze bardziej zmniejszy¢ i wynies¢ 1999,1 tys. oséb. Zmianie
ulegna réwniez wskazniki struktury ekonomicznych grup wieku ludnosci. W 2050 r. ludnos¢
w wieku produkcyjnym bedzie stanowic¢ 47,9% ogdtu mieszkancéw, a w wieku poprodukcyjnym
az 38,2%, najmniejsze udziaty beda stanowi¢ osoby ponizej 18 roku zycia (13,9%). Mieszkancy
miast w 2050 r. maja stanowi¢ 56,3% ogdtu ludnosci wojewddztwa tédzkiego.

Zaplecze edukacyjne

Autorzy Strategii Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego 2030 (SRWE 2030) wskazujg niskie zain-
teresowanie ksztatceniem zawodowym i ustawicznym jako jedno z podstawowych wyzwan,
przed ktérym stoi lokalny rynek pracy?. Lata 2010-2019 to w kLédzkiem spadek zainteresowania
ksztatceniem zawodowym, co nie koresponduje z oczekiwaniami pracodawcéw, ktérzy gtéw-
nie poszukujg pracownikéw o relatywnie niskim poziomie kwalifikacji zawodowych?’. Zdaniem
autoréw SRWE 2030 rodzi to dwojakie konsekwencje: z jednej strony brak wystarczajgcej liczby
pracownikéw o pozadanych kwalifikacjach obniza konkurencyjno$¢ gospodarki, z drugiej zas
powoduje podejmowanie pracy na nizszych stanowiskach oséb o wyzszych kwalifikacjach.

Kolejnym istotnym problemem, ktéry sygnalizujg autorzy SRWk 2030, jest niska Swiadomosé
spoteczenstwa co do korzysci zwigzanych z podnoszeniem kwalifikacji, w tym uczeniem sie
przez cate zycie?®. Wskazano na niewystarczajacg oferte ksztatcenia w odniesieniu do potrzeb
lokalnego rynku pracy, a takze przedstawiono dane, z ktérych ma wynikaé, ze w 2019 roku
w wojewoddztwie tédzkim 3,0% oséb w wieku 25-64 lata uczestniczyto w ksztatceniu lub szkole-
niu (przy wskazniku 4,8% dla Polski). Nalezy zaznaczy¢, ze Powiatowe Urzedy Pracy majg w ofer-
cie dla oséb bezrobotnych tzw. aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu, wsréd ktérych
znajduja sie m.in. szkolenia i staze. Z roku na rok ciesza sie one coraz wiekszg popularnoscig,
zwtaszcza wérdd osdéb mtodych.

Pomimo tych problemoéw wydaje sie, ze zaplecze edukacyjne w regionie tédzkim jest dosé roz-
budowane. Na poczatku roku szkolnego 2020/21 w wojewddztwie tédzkim dziataty 422 szkoty
ponadpodstawowe? (tj. 0 1,4% wiecej niz rok wczesniej), co stanowito 6,4% takich szkét w kraju.
W catym wojewddztwie w szkotach ponadpodstawowych ksztatcito sie 92,3 tys. uczniéw (o 0,3%
wiecej niz rok wczesniej), czyli 6,1% populacji ucznidw takich szkét w Polsce. W poréwnaniu
z rokiem szkolnym 2019/20 liczba szkét ponadpodstawowych zwiekszyta sie o 6 placowek,
gtéownie ze wzgledu na rozpoczecie dziatalnosci przez szkoty branzowe Il stopnia (8 placéwek),
a takze po 1 placdéwce liczba szkédt specjalnych przysposabiajgcych do pracy zawodowej oraz
artystycznych ogolnoksztatcgcych dajacych uprawnienia zawodowe. W przypadku pozostatych
szkoét ponadpodstawowych zaobserwowano zmniejszenie sig ich liczby i dotyczyto to 2 licedw
ogdlnoksztatcgcych oraz po 1 technikum i branzowej szkole | stopnia. W grupie ucznidw szkot
ponadpodstawowych odnotowano wzrost ich liczby i zjawisko to wystgpito przede wszystkim
w grupie szkét policealnych (o 10,2% - do 13,9 tys.). Jedynie w przypadku technikum liczba
ucznidw ulegta obnizeniu (podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do szkét dla doro-
stych) - por. Tab. 11.

2 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030, op. cit., s. 19.

27 |bidem, s. 20.

28 |bidem, s. 20-21.

29 Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty do szkét ponadpodstawowych zalicza sie: branzowe szkoty | stopnia,
branzowe szkoty Il stopnia, licea ogdlnoksztatcace, technika, specjalne szkoty przysposabiajgce do pracy, szkoty
artystyczne ogdlnoksztatcagce dajace uprawnienia zawodowe oraz szkoty policealne.
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Tabela 11 Edukacja wedtug wybranych szczebli ksztatcenia w wojewddztwie tédzkim.

Wyszczegdlnienie 2010/11 2015/16 2019/20 2020/21
Szkoty
Szkoty:
podstawowe 875 840 896 881
w tym na wsi 566 523 530 514
gimnazja 422 430
specjalne przysposabiajace do pracy 29 30 32 33
branzowe | stopnia 108 99 94 93
branzowe Il stopnia . . . 8
licea ogdlnoksztatcace 203 155 160 158
technika 124 117 122 121
ogdlnoksztatcace artystyczne 8 7 8 9
policealne 186 168 123 112
dla dorostych 307 153 103 71
uczelnie 31 26 21 20
Nauczyciele
Szkoty:
podstawowe 10814 11617 16401 16371
w tym na wsi . . 6613 6481
gimnazja 6714 6056 1 .
branzowe | stopnia 1021 936 969 975
branzowe Il stopnia . . .
licea ogdlnoksztatcace 3536 2689 3191 3264
technika 2795 2841 3359 3387
policealne 728 460 219 250
uczelnie 7216 6226 5993 5941
Dzieci, uczniowie i studenci
Szkoty:
podstawowe 134675 151776 186511 187531
w tym na wsi 52454 56184 67550 66980
gimnazja 79566 66009 . .
specjalne przysposabiajace do pracy 620 661 705 706
branzowe | stopnia 11702 8878 9080 9347
branzowe Il stopnia . . . 5
licea og6lnoksztatcace 45699 33006 42131 42443
technika 30680 30513 39188 38988
ogolnoksztatcace artystyczne 725 874 919 921
policealne 21564 20038 12606 13895
dla dorostych 14779 12504 7494 6646
uczelnie 123964 89063 69428 70349
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Absolwenci

Szkoty:

podstawowe 22971 21483 20511
gimnazja 26228 21580 .
specjalne przysposabiajace do pracy 124 179 133
branzowe | stopnia 3958 2746 1786
licea ogdlnoksztatcace 14794 11017 9401
technika 6753 6677 6798
ogolnoksztatcace artystyczne 133 126 144
policealne 5135 5517 3628
dla dorostych 2736 4247 2250
uczelnie 33793 20519 15290

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa tédzkiego 2021, op. cit.

Wyniki analizy danych statystycznych wskazuja, ze w szkotach ponadpodstawowych dla mto-
dziezy (zgodnie ze strukturg demograficzng mtodziezy) nieznacznie przewazali mezczyzni
(51,7% ogdtu ucznidw), przy czym udziat ten ksztattowat sie réznie w zaleznosci od typu szkoty.
W szkotach branzowych Il stopnia mezczyzni stanowili 80,4% ogdtu ucznidw, w branzowych
szkotach | stopnia 71,7%, w technikach udziat mezczyzn wynidst 63,1%, a w specjalnych szko-
tach przysposabiajgcych do pracy uksztattowat sie na poziomie 59,2%. Natomiast udziat kobiet
w populacji uczacych sie byt wyzszy niz mezczyzn w szkotach artystycznych ogdlnoksztatca-
cych (78,5%) oraz w liceach ogdlnoksztatcacych (62,8%). W czerwcu 2020 r. nauke na poziomie
ponadpodstawowym ukonczyto 18,3 tys. osdb (tj. o 1,1% wiecej niz rok wczesniej), czyli 6,1%
absolwentéw takich szkét w kraju. W wojewddztwie tédzkim najwiecej absolwentéw szkét zawo-
dowych stanowity osoby, ktére ksztatcity sie w zawodach z grupy kierunkéw inzynieryjno-tech-
nicznych oraz ustug dla ludnosci (Wyk. 1)%°.

Wykres 1 Absolwenci szkét zawodowych wedtug podgrup kierunkéw ksztatcenia w roku szkolnym
2019/20.

o, 9% = Spoteczna
= Biznesu i administracji
m Technologii informacyjnych
® [nzynieryjno-techniczna
® Produkcji i przetworstwa
= Architektury i budownictwa
= Ustug dla ludnosci
Ustug transportowych
Pozostate

Zrédto: Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit., 5. 79. S

30 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit., s.79.
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Stolica wojewddztwa tédzkiego jest miastem akademickim. Poza todzig szkoty wyzsze funk-
cjonowaty jeszcze w Kutnie i Skierniewicach (po 1 uczelni), a w Betchatowie, Piotrkowie Trybu-
nalskim, Tomaszowie Mazowieckim, Sieradzu oraz Zdurskiej Woli dziataty filie szkét wyzszych
(zaréwno z terenu wojewddztwa, jak i spoza niego). W roku akademickim 2020/21 w regionie
miato siedzibe 20 uczelni wyzszych (w kraju dziatato 349 uczelni). Organizowaty one ksztatce-
nie dla 70,3 tys. studentéw (tacznie z cudzoziemcami), tj. o 1,3% wiecej nizw 2019 r., a studenci
z terenu wojewoddztwa tédzkiego stanowili 5,8% studentéw w kraju. Studenci uczelni publicz-
nych w wojewddztwie tédzkim to 72,8% ogdtu (w kraju 70,0%), a stuchacze studidw stacjonar-
nych 64,4% (65,6% w Polsce).

W 2020 r. studia wyzsze ukonczyto 15,3 tys. oséb - 0 11,0% mniej niz przed rokiem - wsrdéd nich
66,8% to absolwenci studiow stacjonarnych. W roku akademickim 2019/2020 najwiecej absol-
wentow ukonczyto studia z zakresu zarzgdzania na kierunku biznes i administracja. Na kolejnych
miejscach plasowali sie studenci medycyny i kierunkéw inzynieryjno-technicznych.

Struktura placéwek edukacyjnych miata wptyw na poziom wyksztatcenia ludnosci wojewddztwa
tédzkiego. Nalezy zauwazy¢, iz pod wzgledem struktury wyksztatcenia wojewddztwo tédzkie
byto zblizone do sredniej krajowej. Pomimo ze az 63,5% mieszkancow todzkiego legitymuje sie
co najmniej srednim i wyzszym wyksztatceniem, to posiadane umiejetnosci nie zawsze odpo-
wiadaty zapotrzebowaniu pracodawcéw.

W kontekscie spadku zainteresowania ksztatceniem zawodowym i ustawicznym w wojewddz-
twie todzkim (i rozmijaniem sie kwalifikacji pracownikéw z oczekiwaniami pracodawcéw), na
ktory wskazuja autorzy Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030, warto przywotad inny
dokument, w ktérym kwestia ta przedstawiona jest w odmienny sposéb. Wedtug optymistycz-
nego scenariusza zawartego w Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa tdédzkiego
- LORIS 2030 toédzkie to przystowiowa ,ziemia obiecana” dla przedsiebiorcéw, inwestoréw
i mieszkancéw *'. Autorzy LORIS-a zatozyli, ze:

® narynku pracy nastgpi zmiana jakosciowa od tradycyjnych, niskoproduktywnych sektorow
do wysokozaawansowanych technologicznie branz i dziatéw gospodarki;

* nowoczesny regionalny rynek pracy bedzie impulsem do rozwoju kapitatu ludzkiego opar-
tego na wiedzy;

* spoteczenstwo regionu bedzie coraz lepiej wyksztatcone (réwniez w zakresie wyksztatcenia
wyzszego), co przetozy sie na rozwdj regionu oparty na wiedzy i innowacjach®2.

Z analiz wolnych miejsc pracy wynika, ze pracodawcy z wojewddztwa tédzkiego poszukujag

przede wszystkim pracownikéw o prostych kwalifikacjach zawodowych®3. W pewnym zakresie

braki te uzupetniajg imigranci.

Rynek pracy

Wedtug danych BAEL (IV kw. 2021 r.) liczba aktywnych zawodowo w wojewddztwie tédzkim
wynosita 1134 tys. 0séb (co stanowito 6,6% aktywnych zawodowo w Polsce) i zwiekszyta sie
0 0,6% w poréwnaniu do 2020 r. Wzrost o 1% odnotowano réwniez w populacji pracujgcych,
ktora w IV kw.2021 r. osiggneta poziom 1099 tys. oséb. Pracujacy z regionu tédzkiego stanowili
6,5 % ogdtu pracujgcych w Polsce.

31 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS, op. cit., s. 75.

32 |bidem, s. 75-82.

3 Barometr zawodéw 2020. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie tédzkim, Wojewddzki Urzad
Pracy w kodzi.
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Dane dotyczgce pracujgcych w gospodarce narodowej (tgcznie z pracujgcymi w rolnictwie
indywidualnym) na podstawie sprawozdawczosci oraz szacunkdéw wskazuja, ze liczba pracu-
jacych w wojewddztwie tédzkim w koncu 2020 r. wyniosta 1,0 mIn oséb i stanowito to 6,5%
wszystkich pracujgcych w kraju. Liczba ta byta mniejsza o 0,6% w poréwnaniu do 2019 r., ale
wieksza o 8,2% w stosunku do 2010 r. Pracujacy w sektorze prywatnym stanowili 82,1% ogdtu
pracujacych, aich liczba w poréwnaniu z 2019 r. zmniejszyta sie 0 0,5%, ale zwiekszyta - 0 13,9%
w stosunku do 2010 r. Szczegdtowy rozktad liczby pracujacych w przekroju sekgcji ilustruja dane
zawarte w Tab. 12. Wynika z niej, ze w zdecydowanej wiekszosci sekcji obserwowano w ciggu
ostatnich jedenastu lat wzrost liczby pracujgcych. Spadek wystapit tylko w rolnictwie, le$nictwie,
towiectwie i rybactwie oraz w administracji publicznej i obronie narodowej (w tym obowigz-
kowe zabezpieczenia spoteczne). Mimo zmniejszenia sie liczby pracujacych w rolnictwie udziat
tej sekcji w populacji pracujgcych ogdétem nadal jest wysoki w poréwnaniu do innych regionéw
kraju.

Tabela 12 Pracujgcy w wojewddztwie tédzkim wedtug sekcji PKD

Wyszczegolnienie 2010 2015 2019 2020
Ogoétem 943169 956856 1027237 1020902
sektor publiczny 206869 183773 184538 182602
sektor prywatny 736300 773083 842699 838300
Sekcje
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 179155 179425 178729 178670
Przemyst 225111 219507 232304 227760
w tym przetworstwo przemystowe 195796 194309 207439 203660
Budownictwo 48638 43039 50262 52296
Handel, naprawa pojazdéw samochodowych 146597 143124 157002 152568
Transport i gospodarka magazynowa 45012 51541 64361 64821
Zakwaterowanie i gastronomia 12566 12663 14619 13621
Informacja i komunikacja 11278 14121 16664 16726
Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 20578 20896 23472 21758
Obstuga rynku nieruchomosci 11702 11801 12511 12089
Dziafalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 25990 31665 36817 38689
Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 33999 36851 40741 43191
Edukacja 68751 70289 71831 70998
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 52075 57027 59068 59705
ﬁzi;::;nc?:é zwiazana z kultura, rozrywka 8980 8560 9369 8846
Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 11252 15220 18154 18317

Zrédto: Rocznik statystyczny wojewddztwa tédzkiego 2021, op. cit.

W 2020 r. najwiecej oséb pracowato w sekcjach przemyst i budownictwo (280,71 tys. osdb),
stanowili oni 27,4% ogdtu pracujacych w wojewddztwie (6,6% pracujgcych w tych sekcjach
w catym kraju). W poréwnaniu do 2010 r. ich udziat zmalat o 1,6 p. proc. Kolejnga sekcja skupia-
jaca duzy odsetek oséb (24,3%) jest ,handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport
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i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja” . Liczba
pracujacych tutaj wynosita w 2020 r. 247,7 tys. oséb. W tym przypadku réwniez odnotowano
wzrost odsetka o 1,4 p. proc. w stosunku do 2010 r. W wojewddztwie tédzkim sekcja ,rolnictwo,
les$nictwo, towiectwo i rybactwo” w 2020 r. angazowata 178,7 tys. oséb. Udziat ich w ogdlne;j
liczbie pracujacych wynidst 17,5%, co oznacza spadek o 1,5 p. proc w stosunku do 2010 r. Pra-
cujacy w tej sekcji stanowili 7,5% ogdtu pracujacych w rolnictwie, lesnictwie, fowiectwie i rybac-
twie w catym kraju. Natomiast odsetek pracujgcych w grupie sekcji ,dziatalnosé finansowa
i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci” na przestrzeni wszystkich analizowanych lat
wynosit od 3,3% do 3,5%. W ,pozostatych ustugach”** pracowato 280,6 tys. oséb. W 2020 r. ich
udziat w ogdlnej liczbie pracujacych w wojewddztwie wynidst 27,5% i byt o 1,8 pkt. proc. wyz-
szy w poréwnaniu do 2010 r. Pracujgcy w tej grupie sekcji stanowili 6,2% ogdtu pracujacych
w analogicznej grupie sekgcji w catym kraju®®. Zmiany struktury zatrudnienia w latach 2010-2020
wskazujg na wzrost znaczenia ustug szczegdlnie kosztem sektora rolniczego, co nalezy ocenic
pozytywnie.

Na koniec 2021 r. w wojewddztwie tédzkim w populacji pracujgcych najliczniejszymi grupami
zawodowymi byli specjalisci (150, 1 tys. oséb, 20,6% ogdtu pracujacych), robotnicy przemystowi
i rzemieslnicy (114,4 tys. osdb, 15,7% ogdtu pracujgcych) oraz operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen (106,9 tys. osdb, 14,6% ogdtu pracujacych). Specjalisci wykonywali prace przede
wszystkim w edukacji oraz opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej. Najwiekszy odsetek robot-
nikéw przemystowych i rzemieslinikéw (58,1%) znalazto zatrudnienie w przetworstwie przemy-
stowym. Natomiast operatorzy i monterzy maszyn i urzagdzen najczesciej pracowali w przetwor-
stwie przemystowym (45,1%) oraz transporcie i gospodarce magazynowej ( 27,1%)%*.

Wedtug opublikowanego w 2018 roku raportu ,Wiek jako determinanta popytu na prace
w warunkach ozywienia gospodarczego i rynku pracownika. Analiza dla wojewddztwa tédz-
kiego” pracodawcy w poszukiwaniu taniej sity roboczej siegali po pracownikéw z Ukrainy i kra-
jéw azjatyckich¥, co skutkowato spowolnieniem wzrostu ptac i ich niedostosowaniem do ocze-
kiwan osdb mieszkajacych w kdédzkiem na state. Co wiecej, duza rotacja pracownikéw stanowi
nierzadko strategie biznesowg w kédzkiem - strategie, w ramach ktérej inwestowanie w rozwdj
pracownika jest dziataniem nieracjonalnym. Tym samym do czynnikéw nasilajgcych odptyw pra-
cownikow z kédzkiego nalezy zaliczyé takze (poza wysokoscig wynagrodzen) niska jako$é miejsc
pracy, ktérg okresla spoteczne srodowisko pracy, jej czas (stosunkowo duza liczba godzin pracy
Swiadczonych przez pracownikéw), intensywnosé, a takze perspektywy zawodowe.*

Pomimo pandemii w wojewddztwie tédzkim w 2021 r. utworzono 41,1 tys. nowych miejsc pracy
- byto to 0 40,0% wiecej nizw 2020 r. i 0 13,1% w poréwnaniu do 2010 r. Najwiecej nowych
miejsc pracy utworzono w przetwédrstwie przemystowym (9,0 tys., tj. 21,9% ogdtu), w handlu,
naprawach pojazdéw osobowych (7,9 tys., tj. 19,2% ) oraz w budownictwie (5,7 tys., tj. 13,8%)%.

3% W tym przypadku pozostate ustugi obejmuja: Informacje i komunikacje; Dziatalno$¢ profesjonalng,
naukowa i techniczng; Administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca; Administracje publiczng i obrone narodowa;
obowigzkowe zabezpieczenie spoteczne; Edukacje; Opieke zdrowotng i pomoc spoteczna; Dziatalno$é zwia-
zana z kulturg, rozrywka i rekreacja; Pozostatg dziatalnos¢ ustugowa.

3% Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit., s. 84.

3¢ |bidem, s. 85.

37 Wiek jako determinanta popytu na prace w warunkach ozywienia gospodarczego i rynku pracownika. Ana-
liza dla wojewddztwa tédzkiego. Raport koricowy, Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w kodzi, £6dz 2018,
s.6,27-42.

3 Warunki pracy i jako$é miejsc pracy w wojewddztwie tédzkim. Raport koricowy, Regionalne Obserwatorium
Rynku Pracy w todzi, £6dz 2019, s. 11.

3 Raport o sytuacji spoteczno-gospodarczej..., op. cit., s. 85.
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Wskazana struktura rynku pracy jest okolicznoscig sprzyjajaca zatrudnianiu pracownikéow ze
Wschodu. Zaréwno przemyst, handel, jak tez budownictwo sg segmentami generujagcymi duza
liczbe miejsc pracy niewymagajacych wysokich kwalifikacji. Jednoczesnie cecha ta w warun-
kach kryzysu stanie sie kluczowym obcigzeniem dla pracownikéw ze Wschodu, bo to wiasnie
stanowiska o niskim poziomie specjalizacji beda w pierwszej kolejnosci redukowane.

My mamy gros zatrudnienia w firmach, ktére poszukuja pracownikéw na dosc¢ podstawowym
poziomie. Te firmy najszybciej redukujg zatrudnienie, bo tam, gdzie zatrudniamy specjalistéw,
wysokiej klasy ekspertéw, tam musimy starac sie utrzymac tych pracownikéw, bo jest ich potem
nam bardzo trudno pozyskac. Poza tym tacy ludzie zawsze sg potrzebni.

Panel ekspercki

Wedtug danych wstepnych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej (MRiPS) w wojewddztwie
todzkim w koncu czerwca 2022 roku liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta 58,3 tys.
oséb i byta o0 8,5 tys. (tj. 0 12,7%) nizsza niz przed rokiem. Tendencja spadkowa w koédzkiem
jest mniej wyrazna niz ta obserwowana w skali kraju (w tym samym okresie liczba bezrobotnych
w Polsce spadta o 17,5%). W czerwcu 2021 roku stopa bezrobocia w wojewddztwie tédzkim
wynosita 6,1% czyli osiggata wartos¢ zblizong do stopy liczonej dla kraju (6,0%), natomiast zano-
towany po roku spadek do poziomu 5,4% jest stabszy niz dla Polski (w ktdrej wyniosta 4,9%).
W wojewddztwie tédzkim do powiatdéw o najnizszej stopie bezrobocia nalezy rawski i skiernie-
wicki (2,8 oraz 3,1%). Powiatem, w ktérym zanotowano najwyrazniejszy spadek stopy bezrobo-
cia w ciggu ostatniego roku, jest powiat zgierski (réznica 1,9 pp.) oraz miasto Skierniewice (1,7
pp.) - por. Tab. 13.

Tabela 13 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w powiatach woje-
wodztwa tédzkiego w koncu czerwca 202112022 r.

Liczba bezrobotnych Stopa bezrobocia rejestrowanego

VI2021  VI2022* wzrost/spadek do  VI2021 VI2022**  wzrost/spadek
Wyszczegélnienie analogicznego do analogicz-
okresu ub. . nego okresu
wliczbach  w % ub. r. w punktach

procentowych
Polska 993394 819731 -173663 -17,5 6,0 4,9 -1
Lédzkie 66819 58 324 -8 495 -12,7 6,1 54 -0,7
Rawski 815 613 -202 -24,8 3,7 2,8 -0,9
skierniewicki 618 503 -115 -18,6 3,8 3.1 -0,7
radomszczanski 2 453 1823 -630 -25,7 5,4 4,1 -1,3
sieradzki 2726 2234 -492 -18,0 5,1 4,2 -0,9
kowicki 1627 1384 -243 -14,9 5,0 4,3 -0,7
wieruszowski 864 828 -36 -4,2 4,5 4,3 -0,2
m. Skierniewice 1085 779 -306 -28,2 6,2 4,5 -1,7
betchatowski 2790 2362 -428 -15,3 54 4,5 -0,9
Zgierski 4323 3105 -1218 -28,2 6,8 4,9 -1,9
keczycki 1316 1093 -223 -16,9 6,0 5,0 -1,0
wielunski 1831 1682 -149 -8,1 5,6 51 -0,5
piotrkowski 1891 1754 -137 -7.2 5,5 51 -0,4
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m. Piotrkéw 1985 1742 -243 -12,2 6,1 53 -0,8
Trybunalski

poddebicki 1123 1034 -89 -7.9 6,0 5,5 -0,5
m. kLodz 21926 19813 2113 -9,6 6,2 5,6 -0,6
t6dzki wschodni 1906 1716 -190 -10,0 6,3 5,7 -0,6
zdunskowolski 1724 1528 -196 -11,4 6,7 5,9 -0,8
pabianicki 3093 2 831 -262 -8,5 6,5 59 -0,6
opoczynski 2109 1834 -275 -13,0 7,0 6,1 -0,9
brzezinski 810 742 -68 -8,4 6,8 6,3 -0,5
taski 1303 1174 -129 -9.9 71 6,4 -0,7
pajeczanski 1488 1405 -83 -5,6 7,1 6,7 -0,4
tomaszowski (t6dzkie) 3 807 3277 -530 -13,9 7.8 6,7 -1.1
kutnowski 3206 3068 -138 -4,3 7,7 7.3 -0,4

Zrédto: Statystyki strukturalne, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/
statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane (dostep: 20.07.2022)

Zgodnie z art. 49 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*® do oséb w szcze-
gdlnej sytuacji na rynku pracy w 2021 r. zalicza sie bezrobotnych:

e do 30 roku zycia,

dtugotrwale,

powyzej 50 roku zycia,

korzystajgcych ze swiadczen z pomocy spotecznej,

posiadajgcych co najmniejjedno dziecko do 6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko nie-
petnosprawne do 18 roku zycia,

* niepetnosprawnych.

W wojewddztwie tédzkim w 2020 roku, w ktérym nastgpito pogorszenie sytuacji na rynku pracy,
wsrdd zarejestrowanych bezrobotnych wzrést (wzgledem 2019 roku) odsetek mezczyzn, oséb
do 30. roku zycia oraz bez kwalifikacji zawodowych. Spadt natomiast udziat kobiet, oséb po 50.
roku zycia oraz niepetnosprawnych - por. Tab. 14.

Tabela 14 Liczba bezrobotnych z uwzglednieniem oséb w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.

Wyszczegdlnienie maj 2022
w liczbach ogdétem wliczbach ogdtem wliczbach ogdtem wliczbach ogdétem
bezwzgled- =100% bezwzgled- =100% bezwzgled- =100% bezwzgled- =100%

nych nych nych nych

Zarejestrowani
bezrobotni 58 722 100 67 812 100 60 902 100 60185 100
ogodtem
kobiety 31154 53,1 34 632 51,1 30614 50,3 30704 51,0
do 30r.2 12605 21,5 15131 22,3 12337 20,3 11916 19,8
do 25 r. 2. 5853 10,0 7 065 10,4 5618 9.2 5 466 9.1
pow. 50 1. 2. 17925 30,5 19550 28,8 18 095 29,7 17668 294
g‘“9°t"”a'.e 30386 51,7 35093 51,8 35443 58,2 34198 56,8

ezrobotni

40 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz.
690), art. 49.
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bez kwalifikacji 19704 336 23981 354 22529 370 22371 372
zawodowych

bezdoSwiadeze- o 15 455 10590 156 9421 155 9903 165
nia zawodowego
niepetnosprawni 5075 8,6 4694 6,9 5075 8,3 5097 8,5

Zrédto: Statystyki strukturalne, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/
statystyki-i-analizy/bezrobocie-rejestrowane (dostep: 20.07.2022)

Wprowadzone w czasie pandemii Covid-19 instrumenty w ramach tzw. tarczy antykryzysowej*'
byty obstugiwane miedzy innymi przez Powiatowe i Wojewddzkie Urzedy Pracy, ktére przy-
znaty wsparcie dla okoto 8,1 mIn miejsc pracy (przy czym niektére miejsca pracy mogty uzy-
ska¢ wsparcie wiecej niz raz lub w ramach kilku instrumentéw, a zatem mogty zosta¢ policzone
kilkukrotnie) na kwote ponad 35,5 mld zt. W wojewddztwie téddzkim wsparciem objeto prawie
480,6 tys. oséb na kwote 2,1 mld zt. Same Powiatowe Urzedy Pracy w wojewddztwie tédzkim
przyznaty wsparcie dla 281 tys. oséb na kwote 1,2 mld zt. Dane w podziale na poszczegdlne
instrumenty znajduja sie w Tab. 15.

Tabela 15 Tarcza antykryzysowa w wojewddztwie téddzkim wg stanu z 31.05.2022 r.

Zrédio \EVAUE] Whioski ztozone Whioski rozpatrzone pozytywnie
finansowania instrumentu Liczba ~ Wysoko$é  Liczba Liczba Wysokoé¢  Wydatki

instrumentu wnioskéw  zawnio-  wnioskéw o0séb $rodkow zreali-
/ instytucja skowanych objetych dowyptaty zowane
odpowiedzialna $rodkow wsparciem (wzb) (wzt)
za wypfate (w zt)
Pozyczka dla 588441 587715
mikroprzedsie- 132187 657449224 118366 118366 230 515
biorcéw
Dotacje dla 30 846
mikro- i matych 7733 38619049 6180 6180 30886789 289
przedsiebiorstw
Dotacje dla
mikro- i matych
przedsiebiorstw 33504 167450144 30709 30709 1539‘??28 15:;333088
- rozp. (od
01.02.2021 r.)
Fundusz Pracy = Dotacje dla
6P°W'at°‘”e sklepikow 128 640 000 108 108 540000 540000
rzedy Pracy (ust.) - od
23.07.2021 r.
Dotacje na
podstawie roz-
porzadzenia 110 550 000 72 72 360000 359583

z dnia 21 grud-
nia 2021 r. (od
1.01.2022r.)

Dofinansowanie

czesci kosztow 299 871 281709
wynagrodzen 14216 377791289 11704 101 930 366 350

pracownikow

41 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
2020 poz. 374 z pdzn. zm.).
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Dofinansowa-

nie czesci kosz-

téw prowadze-

nia dziatalnosci 144 648 122 038 121 664
gospodarczej 26846 657 22638 22638 829 767
dla 0séb nieza-

trudniajacych

pracownikow

Fundusz Pracy
/ Powiatowe

Urzedy Pracy Dofinansowanie
czeéci kosztow
wynagrodzen 275 6077000 210 1035 4189632 4039541
pracownikow
- organizacje
pozarzadowe
. 1393225 1199856 1180263
Ogoétem 214 999 364 189987 281038 446 384

Zrédto: Departament Rynku Pracy, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne.

Zgodnie z Barometrem zawoddéw*? w latach 2018-2022 w wojewddztwie tédzkim nie zidenty-
fikowano sytuacji zawoddéw nadwyzkowych (czyli zawododw, dla ktérych liczba ofert pracy jest
mniejsza niz liczba kandydatéw). Do zawodow, ktérych deficyt odnotowywano w co najmnie;j
dwéch z pieciu ostatnich edycji badania, naleza: elektrycy, elektromechanicy i elektromonterzy,
fizjoterapeuci i masazysci, kierowcy samochodoéw ciezarowych i ciggnikéw siodtowych, krawcy
i pracownicy produkcji odziezy, kucharze, magazynierzy, monterzy instalacji budowlanych,
murarze i tynkarze, operatorzy i mechanicy sprzetu do robdt ziemnych, operatorzy obrabiarek
skrawajagcych, opiekunowie osoby starszej lub niepetnosprawnej, pielegniarki i potozne, pra-
cownicy ds. rachunkowosci i ksiegowosci, przetwdrcy miesa i ryb, spawacze, $lusarze. W 2022
roku pojawity sie dwa niewystepujace wczesniej zawody deficytowe: lekarze oraz nauczyciele
przedmiotéw zawodowych.

Ze wspomnianymi deficytami zwigzany jest szerszy proces wyludniania, ktéry na omawianym
obszarze ma szczegdlnie intensywny charakter - £6dz nalezy bowiem do grupy polskich regio-
néw o wysokiej dynamice spadku liczby ludnosci®®. W 2019 roku w zdecydowanej wiekszosci
powiatéw wojewddztwa tddzkiego zaobserwowano ujemne saldo migracji*.

Miedzy rokiem 2010 a rokiem 2018 srednie miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie
téodzkim nigdy nie przekroczyto przecietnej dla kraju - w 2010 roku wyniosto 89%, natomiast
w 2018 - czyli pod koniec analizowanego okresu - 92% przecietnej ptacy w Polsce. Wyjatek sta-
nowig opieka medyczna i pomoc spoteczna oraz rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo -
tam przecietne zarobki w 2018 r. minimalnie przekraczaty wartos$c dla kraju®.

Wedtug szacunkéw MRIPS na dzien 18 lipca 2022 r.* w urzedach pracy w wojewddztwie t6dz-
kim zarejestrowanych byto 1102 obywateli Ukrainy (co stanowi 6,1% ob. Ukrainy zarejestrowa-
nych w kraju), z tego 1048 bezrobotnych i 54 poszukujacych pracy.

tacznie od 24 lutego 2022 r. w urzedach pracy w regionie zarejestrowano 3439 obywateli
Ukrainy, a wyrejestrowano 2452 oséb. Gtéwne powody wyrejestrowan to: rozpoczecie stazu

42 https://barometrzawodow.pl/modul/prognozy=-na-plakatach?publication=county&province 15=&county-
346&year=2021&form-group%5B%5D=all (dostep: 21.07.2022).

4 Lokalne rynki pracy w wojewddztwie tédzkim..., op. cit., s. 305.

4 |bidem, s. 340.

4 Rynek pracy branzy rolno-spozywczej..., op. cit., s. 20-21.

4 Na podstawie danych z systemu analityczno-raportowego CeSAR pobranych dnia 18.07.2022 r.
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(28,1%), podjecie pracy (25,5%), dobrowolna rezygnacja ze statusu bezrobotnego (16,3%), nie-
potwierdzenie gotowosci do pracy (7,4%) oraz podjecie robdt publicznych (6,7%). Struktura
wyrejestrowan obywateli Ukrainy w wojewddztwie téddzkim nie rézni sie znaczaco od tej obser-
wowanej w catym kraju; wyjatek stanowi wyraznie nizszy udziat szkolen w kédzkiem (3,1% wyre-
jestrowan w poréwnaniu do 7,7% w kraju). W drugiej potowie marca w urzedach pracy rejestro-
wato sie srednio 65 obywateli Ukrainy dziennie, natomiast w lipcu 2022 r. 15 oséb dziennie.

Z danych na temat obywateli Ukrainy rejestrujgcych sie w Powiatowych Urzedach Pracy od 24
lutego 2022 r. (tgcznie bezrobotnych i poszukujgcych pracy) wynika, ze profil obywateli Ukrainy
rejestrujgcych sie w wojewddztwie tddzkim nie rézni sie od tego dla kraju:

91,9% rejestrujacych sie w urzedach pracy w £édzkiem obywateli Ukrainy stanowity kobiety,
38,3% posiadato wyksztatcenie gimnazjalne/podstawowe i ponizej, a 28,2% wyzsze,

74,4% nie ukonczyto 45 lat,

65,5% rejestrujgcych sie nie posiadato stazu pracy, a 33,4% miato staz do 1 roku.

Jedyna znaczgca réznica dotyczy ostatniej wymienionej cechy: rejestrujacy sie w £ddzkiem cze-
Sciej wykazywali staz pracy (w skali kraju stazu nie posiadato 79,4% obywateli Ukrainy).
* najwiecej oséb rejestrowato sie w wojewddztwach:

- mazowieckim (16,5% rejestrujacych sie obywateli Ukrainy w catym kraju),

- S$laskim (13,2%),

- dolnoslaskim (9,5%),

- matopolskim (2,4%),

- tédzkim (6,8%).
e w wojewddztwie toddzkim najwiecej osdb rejestrowato sie w urzedach pracy w:

- todzi(33,4% rejestrujacych sie obywateli Ukrainy w catym wojewddztwie),

- Pabianicach (7,6%),

- Piotrkowie Trybunalskim (7,4%),

- Zgierzu (6,3%),

- Skierniewicach (5,1%).

Okoto 44% obywateli Ukrainy rejestrujacych sie od 24 lutego 2022 r. w urzedach pracy nie
posiadato zawodu (ok. 28% bezrobotnych bez zawodu w ogdlnej liczbie bezrobotnych zareje-
strowanych w tym okresie w wojewddztwie tédzkim). Wsréd oséb posiadajgcych zawdd reje-
strowali sie gtéwnie ekonomisci sprzedawcy, ksiegowi, kucharze, pielegniarki, fryzjerzy, szwaczki
maszynowe, nauczyciele przedszkola.
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Polska gospodarka, a takze gospodarka wojewddztwa tédzkiego, od trzech lat mierzy
sie z trudnosciami wywotanymi pandemig COVID-19, ktére zostaty dodatkowo wzmoc-
nione zbrojna agresjg Rosji na Ukraine i masowym naptywem obywateli Ukrainy do Pol-
ski. Mimo tych trudnosci dotychczasowa sytuacja spoteczno-gospodarcza byta relatywnie
dobra w poréwnaniu do innych krajéw Unii Europejskiej, przy czym rosngca niestabilnosé
polityczno-gospodarcza (w tym inflacja) przektada sie negatywnie na nastroje spoteczne
i projekcje przedsiebiorcéw co do perspektyw rozwojowych, co istotnie wptywa na rynek
pracy. Oczekiwaé mozna spowolnienia gospodarczego i (przynajmniej krétkookresowego)
spadku zatrudnienia.

Wojewddztwo tédzkie zalicza sie do grupy dobrze rozwinietych regionéw w Polsce. Struk-
tura gospodarcza bazujagca na monokulturze wiékienniczej przed rokiem 1990 w zwigzku
z transformacja systemowa - bolesng w wymiarze spoteczno-ekonomicznym dla wojewddz-
twa tédzkiego i miasta kodzi - ustgpita miejsca wiekszemu zréznicowaniu w wymiarze branz
i sektoréw. Wojewddztwo rozwija swoje specjalizacje regionalne, gdzie jedna z nich jest
przemyst wtdkienniczy, nowoczesny, nadazajacy za $wiatowymi trendami (w tym trendami
w branzy modowej). Ze wzgledu na centralne potozenie w wojewddztwie tédzkim dyna-
micznie rozwija sie sektor TSL (Transport-Spedycja-Logistyka).

Jednymi z problemdéw wojewddztwa tédzkiego sg proces starzenia spoteczenstwa i naste-
pujgca depopulacja, ten proces spadku liczby ludnosci nastepuje szybciej niz srednio dla
catej Polski. Niestety, jak dotychczas procesy migracyjne (wewnetrzne i zewnetrzne) okazaty
sie niewystarczajgce dla odwrdcenia tego trendu. Réwniez prognozy demograficzne wska-
zujg na kurczenie sie liczby mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego.

Baza edukacyjna w wojewddztwie tédzkim jest dobrze rozwinieta. Szczegdlnie w todzi,
ktora stanowi centrum akademickie regionu, zapewniajgc dostep do ksztatcenia na wszyst-
kich poziomach edukacji formalnej. Odnoszac sie do potrzeb zgtaszanych przez pracodaw-
cow, nalezy stwierdzi¢, ze zbyt matym zainteresowaniem cieszy sie w wojewddztwie (ale
tez w catej Polsce) szkolnictwo zawodowe, a takze podejmowanie wysitku edukacyjnego
w ramach ksztatcenia ustawicznego.

Na rynku pracy wojewddztwa tédzkiego funkcjonuje nieco ponad milion oséb, gtéwnie
w sekcji przemyst i budownictwo. Znaczna czes$é pracujgcych zajmuje miejsca pracy w rol-
nictwie. Chociaz najliczniejsze grupy zawodowe na rynku pracy wojewddztwa tédzkiego to
specjalisci, robotnicy przemystowi i rzemiesInicy oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzg-
dzen, nadal wiele miejsc pracy charakteryzuje sie niskim poziomem wymagan kwalifika-
cyjnych, a co za tym idzie stosunkowo niskim poziomem wynagrodzen. Jest to ta czesé
rynku, gdzie pracodawcy starajg sie wypetni¢ istniejgce deficyty cudzoziemcami. Relatyw-
nie niski poziom wynagrodzen w poréwnaniu do innych wojewdédztw (w szczegdlnosci do
nieodlegtej Warszawy) jest jedna z przyczyn dosé wysokiej rotacji w przedsiebiorstwach
dziatajgcych na obszarze wojewddztwa tédzkiego. Stopa bezrobocia w ostatnim okresie ma
tendencje spadkowa, przy czym tempo spadku liczby bezrobotnych jest nizsze niz przeciet-
nie w Polsce. W rejestrach urzedéw pracy widoczny jest naptyw obywateli Ukrainy (przede
wszystkim kobiet) po 24 lutego 2022 r., ktérzy wykazuja sie aktywnoscig na polskim rynku
pracy w zwigzku z przymusowa migracja, wynikajaca z wybuchu konfliktu zbrojnego.
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Rozdziat 5

Migracje w kontekscie rynku pracy

Aspekty prawne dotyczgce zatrudnienia cudzoziemcow (w tym
cudzoziemcdw ze Wschodu)

Podstawg prawng zatrudniania cudzoziemcow na terytorium RP sg gtéwnie akty legislacyjne
okreslajgce warunki konieczne do spetnienia w postepowaniu o powierzenie pracy cudzoziem-
cowi, czyli uzyskanie dostepu do rynku pracy (np. zezwolenia na prace, zezwolenia na prace
sezonowgy, prace na podstawie o$wiadczenia czy tytutu do zwolnienia z koniecznos$ci uzyskania
zezwolenia) oraz tytutu pobytowego (zezwolenie na pobyt, wiza lub ruch bezwizowy)*. Obywa-
tele UE, osoby objete ochrong miedzynarodowa, osoby posiadajgce zezwolenie na pobyt staty
lub pobyt rezydenta dtugoterminowego UE wydanego w RP, Karte Polaka, studenci i absol-
wenci studidw stacjonarnych w Polsce oraz niektére osoby przybywajgce w ramach faczenia
rodzin sg zwolnione z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace®®. Do tej grupy w 2020 roku
dotgczono m.in. cudzoziemcdw przebywajgcych w Polsce na podstawie wiz humanitarnych i wiz
z adnotacja ,Poland. Business Harbour”, lekarzy, pielegniarki i ratownikéw medycznych maja-
cych prawo wykonywania zawodu w Polsce.

Zezwolenie na prace cudzoziemca wydaje wojewoda. Dotyczy ono wszystkich sekcji PKD poza
tymi, ktdre zostaty okreslone jako sezonowe (gdzie obowigzuje zezwolenie na prace sezonowa
wydawane przez staroste). Przez dtuzszy czas Polska nie stosowata preferencji dla okreslonych
zawodéw lub kwalifikacji. Dopiero od potowy 2018 r. dla prawie 300 zawoddéw wprowadzono
zwolnienie z tzw. testu rynku pracy*” w procedurze uzyskania zezwolenia na prace®. Wypet-
niony wniosek o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca na terytorium Rzeczpospolite]
Polskiej wraz z informacjg starosty o wyniku testu rynku pracy (jesli w danym przypadku jest
konieczny) pracodawca sktada w odpowiednim Urzedzie Wojewddzkim. Ustawowy czas na
wydanie decyzji w sprawach niewymagajacych wyjasnienr wynosi 30 dni. Zezwolenie na prace
typu A (najczesciej spotykane w Polsce - dotyczy cudzoziemca wykonujacego prace na pod-
stawie umowy z podmiotem, ktérego siedziba znajduje sie na terenie RP) wydawane jest przez
wojewode na okres do 3 lat. Jesli cudzoziemiec przebywa za granica i nie ma waznego doku-
mentu pobytowego, to sktada on wniosek o wydanie wizy w polskim konsulacie (ewentualnie
wjezdza w ramach ruchu bezwizowego, co pozwala na pobyt i prace do 3 miesiecy, po tym

47 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.2022.0.6%0).

% Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wykonywania pracy przez cudzoziemcdw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz.U.
2010 nr 236 poz. 1559).

4 Test rynku pracy polega na tym, ze pracodawca sktada oferte do urzedu pracy (wlasciwego starosty).
W przypadku braku zarejestrowanych bezrobotnych o odpowiednich kwalifikacjach, PUP wydaje w ciggu 14
dni od zgtoszenia oferty stosowng informacje. W przypadku odnalezienia potencjalnie zainteresowanych bez-
robotnych lub szukajgcych pracy, PUP organizuje miedzy nimi rekrutacje i informacja o zapetnieniu wakatu
wydawana jest w ciggu 3 tygodni.

%0 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 czerwca 2018 r. zmieniajagcego roz-
porzadzenie w sprawie okreslenia przypadkdw, w ktérych zezwolenie na prace jest wydawane bez wzgledu na
szczegdtowe warunki wydawania zezwolen na prace cudzoziemcédw (Dz.U. poz. 1264).
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terminie cudzoziemiec musi uzyskac np. zezwolenie na pobyt czasowy i prace). Zezwolenie na
prace dotyczy wszystkich sekcji PKD poza sezonowymi.

W latach 2012-2017 funkcjonowaty oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziem-
cowi, ktére od 1 stycznia 2018 r. przeksztatcone zostaty w nieco bardziej rygorystyczne i sfor-
malizowane o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi. Rozwigzanie to (zwane inaczej
.procedura oswiadczeniowq” lub ,uproszczong”) dotyczyto obywateli 6 panstw: Armenii, Biato-
rusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Pozwalato ono uzyskac¢ zgode na wykonywanie pracy - bez
koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace - przez 6 miesiecy w ciggu kolejnych 12 miesiecy
w dziatach gospodarki (podklasach PKD) niezwigzanych z pracami sezonowymi. Aby uzyskac
wpis do ewidencji oswiadczen, pracodawca sktada oswiadczenie w Powiatowym Urzedzie
Pracy. W ciggu 7 dni roboczych od dnia otrzymania o$wiadczenia starosta wpisuje o$wiadcze-
nie do ewidencji oswiadczen lub w drodze decyzji administracyjnej odmawia wpisu. W rozpo-
rzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 grudnia 2017 r. w sprawie wyso-
kosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace
lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi (Dz.U. poz. 2350) w przypadku wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wyko-
nywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczernn wymagana byta (do 2022 r.) wptata
w wysokosci 30 zt.

W 2018 r. wprowadzono w Polsce kategorie prac sezonowych zwigzanych z okreslonymi usta-
wowo dziatalnosciami w rolnictwie, ogrodnictwie oraz turystyce. Pozwolenie na wykonywanie
pracy sezonowej moze trwac¢ do 9 miesiecy w roku kalendarzowym. Na podstawie zezwole-
nia na prace sezonowa zatrudnienie moga znalez¢ obywatele wszystkich panstw trzecich, przy
czym dla obywateli wspomnianych wyzej 6 panstw zezwolenie na prace sezonowa wydaje sie
na zasadach uproszczonych, tj. bez sprawdzania mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowych
w oparciu o rejestry bezrobotnych i poszukujgcych pracy (tzw. test rynku pracy). Warto wspo-
mnied, ze wprowadzona w 2018 r. umowa o pomocy przy zbiorach®' (podlegajaca ubezpiecze-
niu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu) miata ograniczy¢é powszechne (nawet
do 90%) stosowanie w rolnictwie uméw o dzieto (niepodlegajacych zadnym ubezpieczeniom
spotecznym).

Nalezy réwniez pamietac, ze w okresie pandemii COVID-19 Polska wprowadzita®?:

* Przedtuzenie z mocy prawa legalnego pobytu cudzoziemcéw do 30 dnia po odwotaniu
stanu zagrozenia lub stanu epidemii,

* Przedtuzenie z mocy prawa mozliwosci legalnego zatrudnienia cudzoziemca do 30 dnia po
odwotaniu stanu zagrozenia lub stanu epidemii,

e Brak koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace sezonowg w czasie stanu zagrozenia epi-
demicznego, stanu epidemii i 30 dni po ich odwotaniu dla niektérych grup cudzoziemcow,

e Brak koniecznosci zmiany zezwolenia na prace, zezwolenia na pobyt czasowy zwigzanego
z pracg czy o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy, gdy warunki pracy cudzo-
ziemca ulegty zmianie zgodnie z okreslonymi przepisami ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach.

Powyzsze rozwigzania dodatkowo wptynety na liczbe wydanych zezwolen zwigzanych z praca
cudzoziemca w Polsce.

¥ Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U.2022.0.933), Rozdziat 7a.
Umowa o pomocy przy zbiorach.

%2 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U.
2020 poz. 374 z pdzn. zm.).
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W dniu 29 stycznia 2022 r. weszlty w zycie zmiany w przepisach ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy wprowadzone przepisami ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw®®. Wprowadzita ona zmiany obowigzuja-
cych przepiséw dotyczacych oswiadczen polegajace na:

e wydtuzeniuz 6 do 24 miesiecy okresu wykonywania pracy przez cudzoziemca na podstawie
os$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (umowy powyzej 180 dni
to 69% ogdtu oswiadczen wpisanych do ewidencji w 2022 roku);

e likwidacji 12-miesiecznego okresu rozliczeniowego, co umozliwi powierzanie cudzoziem-
cowi pracy bez przerwy na podstawie kolejnych oswiadczen;

e uzaleznieniu wpisu o$wiadczenia do ewidencji od zapewnienia przez pracodawce poréw-
nywalnego wynagrodzenia;

e wydtuzeniu do 7 dni okresu na poinformowanie Powiatowego Urzedu Pracy o podjeciu
pracy przez cudzoziemca.

Przepisy ustawy rozszerzyty grupe cudzoziemcédw majacych dostep do ustug Powiatowych Urze-
déw Pracy o osoby przebywajace na terytorium Polski na podstawie wizy wydanej w celu przy-
jazdu ze wzgleddw humanitarnych, z uwagi na interes panstwa lub zobowigzania miedzyna-
rodowe oraz o osoby ubiegajace sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktére posiadajag
zaswiadczenie wydane na podstawie art. 35 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze beneficjentéw Umowy o Wystapieniu Zjednoczo-
nego Kroélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty
Energii Atomowej. Ustawa przewidziata réwniez mozliwos¢ wprowadzenia utatwien w zakresie
udzielania zezwolen na prace i zezwolen na pobyt czasowy i prace dla cudzoziemcdw, ktdrzy
beda wykonywaé prace u przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$é o znaczeniu strategicz-
nym dla gospodarki narodowej. Minister wtasciwy do spraw gospodarki moze w drodze roz-
porzadzenia okresli¢ liste podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki narodowej. Wnioski o udzielenie zezwolen zwigzanych z pracag u przedsiebiorcow
prowadzacych taka dziatalnos¢ sa rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.

W dniu 27 czerwca 2022 r. opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw rozporzadzenie Ministra
Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 13 czerwca 2022 r. zmieniajgce rozporzadzenie w spra-
wie wysokosci wptat dokonywanych w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na
prace lub zezwolenia na prace sezonowg oraz ztozeniem oswiadczenia o powierzeniu wykony-
wania pracy cudzoziemcowi (Dz. U. poz. 1346) - od 12 lipca 2022 r. wysokos$¢ wptaty za oswiad-
czenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji oswiadczen
wynosi 100 zt.

Reasumujgc: warunek konieczny powierzenia pracy cudzoziemcowi z kraju trzeciego to uzy-
skanie odpowiedniego zezwolenia na prace (prace sezonowg, prace na podstawie oswiadcze-
nia) lub tytutu do zwolnienia z koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace oraz dokumentu
legalizujgcego pobyt (por. Tab. 16). O zezwolenie na prace dla cudzoziemca (prace sezonowa,
prace na podstawie oswiadczenia) ubiega sie pracodawca, o dokument legalizujgcy pobyt -
sam cudzoziemiec.

5 Ustawa z dnia 17 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
2022 poz. 91).
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Tabela 16 Dokumenty dopuszczajgce cudzoziemcdw z panstw trzecich do zatrudnienia w Polsce.

Dokument upraw- Ustawowy czas na
niajacy S Przeznaczony dla Wydawany przez wydartle W spra- 2AOELHS c.>kr.esu
ziemca do pracy wach niewymaga- zatrudnienia
w Polsce jacych wyjasnien

. Wszystkich cudzo- do 3 lat
Z&:az(\:/;olenle na ziemcdw z panstw  Urzad Wojewddzki do 30 dni i do S |
P trzecich (wyjatki do 5 lat)

Wszystkich cudzo- Powiatowy do 9 miesiecy

Zezwolenie na . . . .
ziemcdw z panstw do 7 dni w roku

prace sezonowa trzecich Urzad Pracy kalendarzowym
Oséwiadczenie Obywatele panstw:

. . . . . Powiatow
© powterzeniu Ukrainy, Biatorusi, Y do 7 dni do 24 miesiecy
wykonywania pracy Rosji, Gruzji, Motda- Urzad Pracy
cudzoziemcowi wii i Armenii

Zrédto: Opracowanie whasne.

W zwigzku z wybuchem konfliktu zbrojnego w Ukrainie wprowadzono przepisy utatwiajace
legalizacje zatrudnienia dla osdéb, ktore uciekty z terytorium tego panstwa>. Na mocy prze-
piséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (tzw. specustawa) zaréwno obywatele Ukrainy, ktérzy
przybyli do Polski od dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z zagrozeniem dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, jak i obywatele Ukrainy, ktérzy przebywajg obec-
nie legalnie na terytorium Polski - na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt, zezwolenia jed-
nolitego na pobyt i prace - sg uprawnieni do wykonywania pracy na terytorium RP w okre-
sie pobytu zgodnego z obowiagzujgcymi przepisami. Obywatele Ukrainy, zgodnie z przepisami
ustawy, moga wiec wykonywac prace w Polsce bez dodatkowego obowigzku uzyskania zezwo-
lenia na prace cudzoziemca lub wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi do ewidencji oswiadczen. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi
ma obowigzek powiadomi¢ w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy przez obywatela Ukrainy
- za pomocg systemu teleinformatycznego praca.gov.pl - Powiatowy Urzad Pracy witasciwy ze
wzgledu na siedzibe podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziemcowi lub miej-
sce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywatelowi.

W obecnym stanie prawnym dostep obywateli Ukrainy do polskiego rynku pracy regulujg wiec
zaréwno przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz.U.z 2022 r. poz. 690), jak i przepisy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywate-
lom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.z 2022 r. poz. 583).
W Swietle przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy podmiot powie-
rzajacy wykonywanie pracy moze powierzy¢ prace cudzoziemcowi, a cudzoziemiec moze wyko-
nywad prace na warunkach okreslonych w zezwoleniu na prace lub w o$wiadczeniu o powierze-
niu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanym do ewidencji oswiadczen, o ile cudzoziemiec
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie okreslonej w art. 87 ust. 1 pkt 12
tej ustawy (np. na podstawie wizy, zezwolenia na pobyt czasowy lub jesli posiada paszport biome-
tryczny i korzysta z ruchu bezwizowego). Zezwolenie na prace lub oswiadczenie wpisane do ewi-
dencji nie nadajg natomiast prawa do powierzenia/wykonywania pracy, jezeli obywatel Ukrainy
przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na innej podstawie pobytowej niz te okreslone

%% Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na teryto-
rium tego panstwa (Dz.U. 2022 poz. 583 z pdzn. zm.).
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w ustawie (np. przekroczyt granice RP, posiadajgc paszport inny niz biometryczny lub przekroczyt
granice RP na podstawie decyzji komendanta placowki SG). Przepisy ustawy o pomocy obywa-
telom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa stanowia szczegding
podstawe legalnego pobytu obywateli Ukrainy. Ta szczegdlna podstawa pobytu nie zostata nie-
uwzgledniona w przepisach art. 87 ust. 1 pkt 12 ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Uznanie pobytu za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 specustawy nie miesci sie zatem
w katalogu zawartym w przepisie art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Oznacza to, ze jesli obywatel Ukrainy nie posiada tytutu pobytowego okreslonego w tym prze-
pisie, to nie moze podjaé pracy w oparciu o zezwolenie lub oswiadczenie. W takim przypadku
obywatel Ukrainy moze podejmowacd prace jedynie na podstawie powiadomienia o powierze-
niu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, przesytanego przez pracodawce do wtasciwego
urzedu pracy za pomoca systemu teleinformatycznego praca.gov.pl w terminie 14 dni od dnia
podjecia pracy przez obywatela Ukrainy. Mozliwo$¢ podejmowania pracy w Polsce przez oby-
watela Ukrainy na podstawie powiadomienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi
Ukrainy, zezwolenia na prace cudzoziemca lub oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi nie jest uzalezniona od uzyskania przez obywatela Ukrainy numeru PESEL.

Obywatele Ukrainy pracujacy na dotychczasowych zasadach (np. zezwolenie lub oswiadczenie)
nie musza robic¢ nic, moga kontynuowaé dotychczasowe zatrudnienie. W pdzniejszym czasie
moga zdecydowad, czy podjac prace na nowych zasadach (specustawa), czy kontynuowac np.
na podstawie zezwolenia lub o$wiadczenia.

W dniu 14 kwietnia 2022 r. w Dzienniku Ustaw opublikowana zostata ustawa z dnia 8 kwietnia
2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na tery-
torium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw®. Ustawa ta w zakresie rynku pracy wprowa-
dzita zmiany dotyczace przede wszystkim ujednolicenia przepiséw specustawy z obowigzujgcymi
przepisami m.in. w zakresie statusu ochrony czasowej, zasad dostepu do rynku pracy, legalnosci
powierzania pracy cudzoziemcowi czy procesu monitorowania zatrudnienia cudzoziemcdw.

W dniu 8 czerwca 2022 r. Sejm przyjat ustawe o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.>® Wedtug zmienionych przepiséw
art. 22 ust. 1 ustawy o pomocy (...) cudzoziemiec moze podjgé prace bez wymogu uzyskania
zezwolenia na prace lub wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy do ewidencji
oswiadczen pod warunkiem, ze pracodawca powiadomi wtasciwy Powiatowy Urzad Pracy w ciggu
14 dni o podjeciu pracy przez cudzoziemca, a praca ta bedzie powierzona w wymiarze czasu
pracy lub liczbie godzin nie mniejszej niz wskazana w powiadomieniu oraz za wynagrodzeniem
nie nizszym niz ustalone wedtug stawki okreslonej w powiadomieniu. W przypadku podwyzsze-
nia wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy cudzoziemca jego wynagrodzenie powinno by¢
proporcjonalnie zwiekszone. Przepis w tym brzmieniu obowigzuje od 15 lipca 2022 r. Kolejna
istotng zmiang przewidziang w ustawie byto okreslenie dodatkowego terminu, w jakim podmioty
powierzajgce wykonywanie pracy obywatelom Ukrainy moga przesta¢ do urzedu pracy powia-
domienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, jezeli z jakiego$ powodu nie
zrobili tego wczesniej, zgtoszenie zostato wystane po terminie lub w formie innej niz wymagana
przez obowigzujgce przepisy. Dodatkowy okres na ztozenie powiadomienia obejmowat 14 dni,
poczawszy od dnia wejscia w zycie przepisdw ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych

% Ustawa z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego parstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 2022, poz. 830).
% Ustawa z dnia 8 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2022, poz. 1383).
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ustaw, tj. od dnia 30 czerwca 2022 r. Z przewidzianego udogodnienia mogli skorzystac tylko

pracodawcy, ktérzy dopetnili wszystkich formalnosci zwigzanych z powierzeniem obywatelowi

Ukrainy (w szczegdlnosci zgtosili pracownika do ubezpieczenia spotecznego w ZUS/KRUS oraz

optacali nalezne sktadki), jednak zapomnieli o obowigzku przestania do urzedu pracy powiado-

mienia o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy. Pozostate zmiany polegaty na
wprowadzeniu instrumentéw majgcych na celu utatwienie obywatelom Ukrainy wejscie na polski
rynek pracy, zwiekszenie ich aktywizacji zawodowej, integracji i aktywnosci spotecznej, tj.:

e wprowadzeniu szkolenia z jezyka polskiego dla obywateli Ukrainy wykonujacych zawody
medyczne. Uprawnionymi do skorzystania z takich srodkéw bedg obywatele Ukrainy, ktérzy
posiadajg dyplom ukonczenia studiow medycznych w zawodzie lekarza, pielegniarki lub
potoznej. Wnioski o dofinansowanie moga sktadaé do ministra wtasciwego do spraw pracy
okregowe izby lekarskie oraz okregowe izby pielegniarek i potoznych;

e wprowadzeniu szkolen grupowych z jezyka polskiego dla bezrobotnych i poszukujgcych
pracy cudzoziemcow. W ustawie okreslono limit Srodkdéw przeznaczonych na szkolenie jed-
nej osoby wynoszacy 2 tys. zt na jednego cudzoziemca. Limit ten moze by¢ zwiekszony do 3
tys. w przypadku szkolen z polskiego jezyka branzowego. Cudzoziemiec moze wzig¢ udziat
w jednym szkoleniu. Koszty szkolen z jezyka polskiego dla cudzoziemcéw sa finansowane
z Funduszu Pracy;

e dokonaniu uelastycznienia instrumentu dotyczacego szkolen dla oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Zmiana polega na rezygnacji z zasady mowiagcej o tym, ze szkolenie
finansowane przez staroste z Funduszu Pracy ma obejmowacd przecietnie nie mniej niz 25
godzin w tygodniu.

Ponadto zaproponowano utatwienie w podejmowaniu pracy w domach pomocy spotecznej
oraz jednostce wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej. Wprowadzony zostanie nowy
instrument, ktéry umozliwia refundacje tym podmiotom czesci albo catosci kosztéw wynagro-
dzenia i sktadek na ubezpieczenia spoteczne za zatrudnienie w petnym lub czesciowym wymia-
rze czasu pracy skierowanych bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Refundacja kosztéw
pracy z tytutu zatrudnienia bezrobotnych lub poszukujacych pracy obowigzywata bedzie przez
12 miesiecy. Z tego instrumentu moga korzystaé¢ obywatele Ukrainy, jak i Polacy.

Nalezy w tym miejscu wspomnieé, ze tzw. specustawa wprowadzita szereg utatwien, do ktérych
nie maja dostepu pozostali obywatele panstw trzecich. Obywatelom Ukrainy z mocy ustawy
przystuguje ubezpieczenie zdrowotne. Obywatel Ukrainy lub jego rodzina moze takze zgtosi¢
sie o przyznanie Swiadczen z pomocy spotecznej (pienieznych i niepienieznych) do osrodka
pomocy spotecznej w miejscu pobytu (osrodki znajduja sie w kazdej gminie). Warunkiem uzy-
skania swiadczenia jest w tym wypadku posiadanie numeru PESEL. Dostepne formy pomocy
to m.in.: zasitek okresowy, zasitek celowy, interwencja dorazna, positek, udzielenie schronie-
nia, ustugi opiekuncze, bezptatna pomoc psychologiczna. Przystuguje im rowniez jednorazowe
Swiadczenie pieniezne (w wysokosci 300 zt na osobe). Natomiast wszyscy cudzoziemcy, ktd-
rzy uzyskajg w Polsce status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca, sg uprawnieni do pomocy
w ramach tzw. indywidualnego programu integracji (IP1). Pomoc w ramach IP| to $wiadczenia
pieniezne na pokrycie kosztéw utrzymania (w wysokosci od 721 zt do 1450 zt na osobe na
miesigc w zaleznosci od liczby oséb w rodzinie). Do czasu objecia wsparciem w ramach IPI,
jesli obywatel Ukrainy ztozy wniosek o ochrone miedzynarodowa, moze ubiegac sie o pomoc
socjalng, w tym swiadczenia pieniezne, z Urzedu do Spraw Cudzoziemcdédw. Rodzinom - oby-
watelom Ukrainy przystuguje wsparcie w ramach pomocy rodzinom, tj.: rodzinny kapitat opie-
kunczy (500 zt/m-c przez 24 miesigce dla dzieci w wieku 12-36 miesiecy), Swiadczenie wycho-
wawcze z rzgdowego programu ,Rodzina 500+" (500 zt/m-c do 18 r. z. bez wzgledu na liczbe
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dzieci w rodzinie i dochdéd), $wiadczenie dobry start z rzgdowego programu ,Dobry Start” (300
zt dla dzieci uczeszczajgcych do szkoty wyptacane raz w roku - tzw. wyprawka szkolna), $wiad-
czenia rodzinne: zasitek rodzinny na dziecko - w zaleznosci od tego, w jakim wieku jest dziecko
przystuguje w kwocie od 95 zt do 135 zt miesiecznie na dziecko oraz kilka rodzajéw dodatkow
do zasitku rodzinnego, przystugujacych po spetnieniu dodatkowych warunkdéw, np. z tytutu uro-
dzenia dziecka - 1000 zt jednorazowo, z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodziet-
nej - 95 zt miesiecznie na trzecie i kazde kolejne dziecko, z tytutu samotnego wychowywania
dziecka (193 zt miesiecznie na dziecko, nie wiecej niz 386 zt na wszystkie dzieci, w przypadku
dzieci niepetnosprawnych kwote dodatku zwieksza sie o0 80 zt, nie wiecej niz o 160 zt na wszyst-
kie dzieci), itd. Ukrainskie dzieci w wieku 7-18 lat moga nieodptatnie uczy¢ sie w polskich szko-
tach. Brak znajomosci jezyka polskiego nie stanowi formalnej przeszkody. Uczniowie z Ukrainy
moga uczestniczy¢ w nieodptatnych lekcjach jezyka polskiego organizowanych przez szkote
oraz zostac objete opiekg psychologiczno-pedagogiczng w zwigzku z doswiadczeniem wojen-
nym. Specustawa daje réwniez mozliwosé przeznaczenia $rodkéw z PFRON oraz z Funduszu
Solidarnosciowego na wsparcie uchodzcéw z niepetnosprawnosciami.

Choc gtéwne czynniki stojgce za wzrostem zapotrzebowania na pracownikéw z zagranicy sg znane
w Polsce od lat, to jednak tempo, w jakim stali$my sie rozpoznawalnym w skali Europy i $wiata pan-
stwem przyjmujacym migrantow zarobkowych, zaskakuje. Obecne regulacje zawierajg mechani-
zmy majace chronic¢ przed negatywnymi zjawiskami na rynku pracy, zaréwno w odniesieniu do
ochrony pracownika z zagranicy jak i potencjalnego pogorszenia pozycji pracownikéw krajo-
wych. Mozna tu wymienié¢ m.in. poréwnywalnos$¢ wynagrodzenia cudzoziemca do wynagrodzen
na podobnym stanowisku na lokalnym rynku pracy, obowigzek zapewnienia minimalnego wyna-
grodzenia niezaleznie od rodzaju umowy czy preferencje w przypadku zatrudniania na umowe
o prace. Tylko w roku 2021 i w roku 2022 Polska zrobita duzy krok w kierunku upraszczania pro-
cedur. Pracodawcy coraz czesciej poszukujg pracownikdéw na dtuzszy okres, czesto na stanowi-
ska, do ktérych samo przeszkolenie pracownika moze zajg¢ kilka miesiecy. Dlatego ciggle poja-
wiajg sie postulaty dalszych utatwien w zatrudnianiu obywateli panstw trzecich. W zapowiedziach
legislacyjnych, w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw, pod numerem UD400 pojawit sie
projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.®” Zapowiedz przygotowywanego projektu ustawy
przewiduje m.in. likwidacje przestanki tzw. testu rynku pracy. W projekcie ustawy zostang okre-
$lone kompleksowo zasady elektronicznej obstugi proceséw zwigzanych z zatrudnianiem cudzo-
ziemcdw pozwalajgce efektywniej i szybciej prowadzi¢ postepowania administracyjne, ograni-
cza¢ naduzycia wobec cudzoziemcow i przeciwdziataé negatywnym zjawiskom na rynku pracy,
takim jak wypychanie Polakéw z rynku pracy i zanizanie standardéw na rynku pracy.>®

Procesy migracji zarobkowych

Z danych statystycznych wynika, ze cudzoziemcy najchetniej osiedlajg sie w regionach z duzymi
osrodkami miejskimi, w ktérych istnieje mozliwos¢ podjecia pracy i nauki®®. Dlatego do

57 https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-zatrudnianiu-cudzoziemcow (dostep: 18.07.2022).

8 Ibidem.

% Gérny A., Kotodziejezyk K., Madej K., Kaczmarczyk P. (2019), Nowe obszary docelowe w migracji z Ukrainy
do Polski. Przypadek Bydgoszczy i Wroctawia na tle innych miast. Osrodek badan nad migracjami, MMR Wor-
king Papers 118/176, https://www.migracje.uw.edu.pl/publikacje/nowe-obszary-docelowe-w-migracji-z-ukra-
iny-do-polski-przypadek-bydgoszczy-i-wroclawia-na-tle-innych-miast/dostep (15.05.2022 r.); Gorny A., Kindler
M. (2018). Cudzoziemcy w Polsce na przetomie XX i XXI wieku, w: M. Lesinska, M. Okdlski (red.), 25 wyktaddéw
o migracjach, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar, s. 221 i nast.
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osiedlenia wybierane sg takie wojewddztwa jak: mazowieckie, matopolskie, dolnoslaskie, wiel-
kopolskie, $lgskie, zachodniopomorskie oraz tédzkie.

W poczatkowych latach po wejsciu Polski do Unii Europejskiej (2004-2007) liczba wydanych
zezwolen na prace dla pracownikéw z zagranicy wahata sie w granicach 10-12 tys. oséb (w tym
czasie stopniowo znoszony byt obowigzek posiadania zezwolenia na prace dla obywateli
panstw Unii Europejskiej, analogicznie jak panstwa Unii otwieraty rynki pracy dla Polakéw). Od
2008 r. liczba ta zaczeta wyraznie rosnac, osiggajac w 2011 r. prawie 41 tys. (2006 r. - 10 754,
2007 r.-12153,2008 r.- 18 022, 2009 r. - 29 340, 2010 r. - 36 622, 2011 r. - 40 808)%°. Bioragc
pod uwage podziat zezwolen na prace wedtug sekcji PKD, w 2011 r. najwiecej pracodawcéw
zatrudniajgcych cudzoziemcéw prowadzito dziatalnosé w ramach sekcji: budownictwo oraz
handel hurtowy i detaliczny, na trzecim miejscu znalazty sie natomiast gospodarstwa domowe.
Juz wtedy utrzymywat sie dominujacy udziat obywateli Ukrainy wsréd ogdétu wydanych zezwo-
ler na prace. W 2010 r. wynosit on 35%, natomiast w 2011 r. wzrdst az do 46%*".

Dane ilustrujgce naptyw imigrantéw w kontekscie rynku pracy pozwalaja zdiagnozowac nowe
zjawisko polegajace na ,rozlewaniu sie” imigracji po terytorium catego kraju. Mimo obserwacji
tego faktu w dalszym ciggu dostrzega sie utrzymujacg sie dominacje wojewddztwa mazowiec-
kiego, ktére do niedawna byto miejscem zatrudnienia dla ponad potowy wszystkich cudzo-
ziemcow uzyskujgcych zezwolenie na prace®?. Generalnie nalezy stwierdzi¢, ze rosnie odse-
tek zezwolen na prace rejestrowanych w innych wojewddztwach Polski. Na przyktad odsetek
ten w 2021 r. zwiekszyt sie w wojewddztwie tédzkim o 1,1 pkt. proc w poréwnaniu do 2019 r.,
a w wojewddztwie podlaskim w analogicznym okresie wzrést prawie dwukrotnie (przyrost o 2,1
pkt. proc.). Wojewddztwo tédzkie byto na trzecim miejscu pod wzgledem liczby wydanych
zezwolen na prace cudzoziemcom zaréwno w 2019 r.i 2020 r., zaraz po wojewddztwach wiel-
kopolskim i mazowieckim.

W 2021 r. wydano rekordowg liczbe zezwolen na prace - ponad 504 tys. Najwiecej przyznano
ich w wojewddztwach: mazowieckim - 18%, wielkopolskim - 15% oraz slaskim 11% (por. Tab.
17).Z cudzoziemcami najchetniej zawierane byty umowy zlecenia (52%) i umowy o prace (45%).

Tabela 17 Liczba udzielonych zezwolen na prace cudzoziemcow w 2021 .

Wojewoédztwo Liczba

dolnoslaskie 26662
kujawsko-pomorskie 40948
lubelskie 16399
lubuskie 14199
todzkie 53202
matopolskie 42994
mazowieckie 104843
opolskie 13894
podkarpackie 7845
podlaskie 21750

¢ Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej. https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/
zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 28.04.2022).

¢ Flaszynska E. (2022), Pracownicy z Ukrainy - perspektywa polska i europejska, Edukacja Ustawiczna Doro-
stych, 1(116), s. 80-81.

62 Gorny A., Kotodziejezyk K., Madej K., Kaczmarczyk P. (2019), Nowe obszary docelowe w migracji..., op. cit.
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pomorskie 21692
$laskie 48736
Swietokrzyskie 4931
warminsko-mazurskie 6602
wielkopolskie 57878
zachodniopomorskie 21597
Razem 504172

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRIPS (2022), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, https://psz.praca.gov.
pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 19.07.2022)

W 2021 roku dominowaty umowy dtugoterminowe. Najczesciej cudzoziemcdw zatrudniali pra-
codawcy nastepujacych Sekcji PKD: przetworstwo przemystowe (23%), budownictwo (22%),
dziatalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$é wspierajgca (21%), transporti gospo-
darka magazynowa (21%). W 2021 roku najczesciej cudzoziemcy otrzymywali zezwolenia do
pracy jako robotnicy przemystowi i rzemieslnicy: 32%, pracownicy wykonujacy prace proste:
30% ,operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: 24%. Najczesciej zezwolenia na prace otrzymy-
wali obywatele Ukrainy 65%, Biatorusi 7% oraz Indii i Uzbekistanu po 3%.

Réwniez w wojewddztwie tédzkim w 2021 roku dominowaty zezwolenia na prace dotyczace
zatrudniania cudzoziemcoéw na diuzszy okres. W przypadku umoéw o prace i umowe zlecenia
najczesciej byty to okresy przekraczajgce 2 lata, przy czym duzg popularnoscig przy umowach
zleceniach cieszyt sie rowniez okres 6-12 miesiecy (por. Tab. 18).

Tabela 18 Liczba zezwolen na prace cudzoziemca wydanych w 2021 r. wg okresu waznosci zezwolenia
i rodzaju umowy w wojewddztwie tédzkim.

umowa umowa umowa

Okres waznosci zezwolenia - Jlecenie o dzieto inne Razem
Woj. kodzkie 11935 18888 21 4050 34894
Ponizej 3 miesiecy 9 5 0 0 14
Od 3 do 6 miesiecy 13 23 0 0 36
Powyzej 6 do 12 miesiecy 1573 5492 19 351 7435
Powyzej 12 miesiecy do 24 miesiecy 2092 4244 0 304 6640
Powyzej 24 miesiecy 8248 9124 2 3395 20769

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRIPS (2022), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.
pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 19.07.2022 r.)

Wprowadzone w 2006 r. rozwigzanie zwolnienia z koniecznosci posiadania zezwolenia na prace
pod warunkiem posiadania o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy zareje-
strowanego przez pracodawce w Powiatowym Urzedzie Pracy, poczatkowo tylko dla obywateli
3 panstw zza polskiej wschodniej granicy (Biatorusi, Rosji, Ukrainy), nastepnie zas$ takze dla oby-
wateli Motdawii, Armenii oraz Gruzji, spowodowato wzrost liczby obywateli Ukrainy pracujacych
na podstawie tego rodzaju dokumentu. Liczba oswiadczen zarejestrowanych w Powiatowych
Urzedach Pracy znacznie przewyzszata liczbe wydawanych zezwolen i ksztattowata sie w latach
2008 - 2011 na nastepujgcym poziomie: 2008 r.- 156 713,2009 r.- 188 414,2010r.- 180 073,
2011 r.- 259 777. W przekroju sekcji PKD najwiecej oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi dotyczyto: rolnictwa (50%), budownictwa (22%), przetwdrstwa przemystowego
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(6%) oraz gospodarstw domowych zatrudniajacych pracownikéw (4,5%). W 2011 r. dla obywa-
teli Ukrainy zarejestrowanych zostato prawie 95% oswiadczen®.

Niestabilnos¢ polityczna w Ukrainie (zwigzana z aneksjg Krymu przez Federacje Rosyjskg) i dobra
koniunktura gospodarcza w Polsce (silny spadek bezrobocia i rosngcy deficyt pracownikéw)
przetozyly sie na wzrost skali zatrudnienia cudzoziemcdw (liczba wydawanych rocznie zezwo-
ler na prace wzrosta ok. 10-krotnie do 420 tys. w 2020 r., a oswiadczen o powierzeniu pracy ok.
7-krotnie do ponad 1,5 min w 2020 r.). Z opublikowanego przez Eurostat raportu Zezwolenia
pobytowe dla obywateli paristw nie-unijnych® wynikato, ze gtéwnym panstwem pochodzenia
0sbb, ktére uzyskaty zezwolenia i wizy w Europie w 2016 roku byta Ukraina (589 tys. zezwolen:
17,5 % wszystkich wydanych tych dokumentéw w Europie). Najwiecej, az 87% z nich (512 tys.)
wydano wéwczas w Polsce. Od 2007 r. do 2017 r. gwattownie wzrosta liczba oswiadczen praco-
dawcoéw o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi, zwtaszcza w grupie obywateli Ukrainy
(niemal 85-krotny wzrost - por. Tab. 19).

Tabela 19 Liczba oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi.

Rok/Kraj Biatorus Rosja Ukraina Motdawia Gruzja Armenia

2007 1347 190 20260 0 0 0 21797

2008 12606 1147 142960 0 0 0 156713
2009 4860 674 180133 2747 0 0 188414
2010 3623 595 169490 5912 453 0 180073
2011 4370 963 239646 13024 1774 0 259777
2012 7636 1624 223671 9421 1384 0 243736
2013 5194 1260 217571 9248 2343 0 235616
2014 4017 1227 372946 6331 2103 774 387398
2015 5599 1939 762700 9575 1366 1043 782222
2016 23400 3937 1262845 20650 1698 1597 1314127
2017 58046 6150 1714891 31465 11126 2786 1824464

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej https://
archiwum.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/cudzoziemcy-pracujacy-w-polsce-statystyki/ (dostep: 19.07.2022).

W latach 2012-2017 wydano 5 milionéw 338 tys. (w tym ponad 3 miliony dla ob. Ukrainy) zezwo-
len legalizujgcych prace cudzoziemca, gtéwnie w rolnictwie: 33%, budownictwie: 15% i prze-
tworstwie przemystowym: 11%¢>.

Szacowano, ze taczny naptyw migrantéw z Ukrainy w 2015 roku mégt siegnacé nawet 1 miliona
0so6b. Profil migranta ukrainskiego w potowie drugiej dekady XXI wieku byt nastepujacy: mto-
dzi (Srednia wieku 32,8 lat), mezczyzni (57,9%), bezdzietni (54%), zwykle zajmujacy stanowi-
ska z najnizszego szczebla rynku pracy, wykonujacy niskowykwalifikowane i niskoptatne prace
w budownictwie, rolnictwie lub $wiadczac ustugi dla gospodarstw domowych. Ukrainscy

¢ Dane Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, https://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/

zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 28.04.2022).

¢ Residence permits for non-EU citizens; najbardziej aktualne dostepne dane dotycza roku 2016 http://
appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_resfirst&lang=en (dostep: 28.04.2022).

¢ Flaszynska E. (2022), op. cit., s. 82.
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migranci pracowali $rednio 54 godziny tygodniowo?%, ale byliby sktonni pracowac¢ jeszcze wie-
cej, aby zmaksymalizowa¢ dochody. Badania przeprowadzone wsrdd polskich przedsiebiorstw
w lutym 2018 r. wykazaty, ze prawie 40% firm zatrudniata obcokrajowcéw spoza UE/EOG, a 81%
przedsiebiorstw rozwazato wzrost zatrudnienia obcokrajowcow?’.

W kolejnych latach, 2018-2022, wydano 9 min 644 tys. zezwolen réznego typu, w tym 8 min 110
tys. dotyczyto obywateli Ukrainy (por. Wyk. 2).

Wykres 2 Liczba réznego typu zezwolen wydanych obywatelom Ukrainy w latach 2018-2022 (maj).

B Os$wiadczenie B Zezwolenie na prace Zezwolenie na prace sezonowa
1505027 1635104
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej https://psz.praca.
gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 19.07.2022)

W 2021 r. wpisano do ewidencji rekordowg liczbe oswiadczen - blisko 1 miIn 980 tys. Z cudzo-
ziemcami najchetniej zawierane byty umowy zlecenia (75%) i umowy o prace (24%). W 2021
roku najczesciej cudzoziemcow zatrudniali pracodawcy nastepujacych Sekcji PKD: przetwor-
stwo przemystowe (35%), budownictwo (19%), transport i gospodarka magazynowa (18%). Naj-
czesciej cudzoziemcy pracowali w wojewddztwach - mazowieckim: 17%, dolnoslgskim: 12%,
wielkopolskim: 11%. W 2021 roku cudzoziemcy najczesciej otrzymywali zezwolenia do pracy
jako pracownicy wykonujacy prace proste: 50%, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy: 22%,
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: 13%. Najczesciej zezwolenia na prace otrzymywali
obywatele Ukrainy: 83%.

Wozrosta réowniez liczba cudzoziemcédw w systemie ubezpieczen ZUS, ktéra na koniec 2021 r.
siegneta 875 tys. i byt to wynik o okoto 150 tys. wyzszy niz na poczatku roku. Na koniec maja
2022 r. liczba zgtoszonych do ubezpieczenia obcokrajowcédw wyniosta 990 tys., w tym ponad
714 tys. (tj. 72%) stanowili obywatele Ukrainy?®. Na koniec czerwca 2022 r. byto to juz 1 011 tys.
obcokrajowcdw, w tym ponad 729 tys. obywateli Ukrainy (por. Tab. 20).

¢ Chmielewska I., Dobroczek G., Puzynkiewicz J. (2016), Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce - raport
z badania, Narodowy Bank Polski, Departament Statystyki, Warszawa, https://www.nbp.pl/aktualnosci/wia-
domosci_2016/20161212_obywatele_ukrainy_pracujacy_w_polsce_%E2%80%93_raport_z_badania.pdf;
Jézwiak 1., Piechowska M. (2017), Cross-driven Mobility between Ukraine and Poland. What Does the Available
Data (Not) Tell Us, CMR Working Paper 99/157, http://www.migracje.uw.edu.pl/wp-content/uploads/2017/05/
WP99157.pdf.

7 Wysienska-Di Carlo K., Klaus W. (2018), Pracodawcy i pracodawczynie a zatrudnianie cudzoziemcow
i cudzoziemek, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Warszawa.

%8 Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/
opracowania-tematyczne/cudzoziemcy (dostep: 18.07.2022).

55



Tabela 20 Liczba ubezpieczonych (osoby fizyczne), ktdrzy w zgtoszeniu do ubezpieczen emerytalnego
i rentowych podali obywatelstwo inne niz polskie - stan na 30.06.2022 r.

osoby wykonujace

osoby prowadzace

Liczba pracownicy . ; prace na podstawie
ubezpieczonych (kody tytutu pOZ?tOh’\ICZQ dziss umowy zlecenia lub
Deyeiie b ogotem ubezpieczenia Ll (!<ody t¥tuiu umowy agencyjnej
(osoby fizyczne) 01XX) ubez()p;)e(;:(z)enla (kody tytutu ubez-
pieczenia 04XX)
dofi’:j*:’:b‘;"lgr"';:‘ajba“ 1011 820 590 526 25513 393068
armenskie 3412 2091 615 695
azerbejdzanskie 2768 1983 66 726
biatoruskie 87 682 62 951 3432 21679
brytyjskie 2748 1555 790 387
butgarskie 2866 1511 849 499
chinskie 4073 3753 147 131
filipinskie 5765 1815 24 3930
francuskie 2933 2254 461 161
gruzinskie 28 619 10 005 104 18 691
hinduskie 12570 8757 297 3348
hiszparnskie 2810 2231 308 254
indonezyjskie 3545 640 9 2 840
kazachskie 2826 2014 147 636
litewskie 2224 1513 318 365
motdawskie 14 068 5247 75 8770
nepalskie 2723 1463 26 1261
niemieckie 3757 2452 888 339
rosyjskie 14 361 10 051 789 3414
rumunskie 5678 2 686 468 2516
tureckie 6451 5358 508 590
ukrainskie 729002 409 141 7 597 310434
uzbeckie 3415 2050 61 1323
wietnamskie 8431 6562 1129 737
wtoskie 5287 4029 768 425

Zrédto: Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych.

https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy (dostep: 18.07.2022).

Jak przedstawiono w Tab. 21, cudzoziemcy coraz czesciej zatrudniani s3 na umowe zlecenia
kosztem umoéw o prace, przy czym od 2018 r. odnotowuje sie spadek udziatu uméw o prace
w procedurze oswiadczen z poziomu 30% do 24% w roku 2021. Od 2018 r. zauwaza sie row-
niez spadek udziatu umoéw o prace w procedurze zezwolen na prace z poziomu 50% do 45%
w roku 2021 r. Natomiast w zezwoleniach na prace sezonowg dominuje umowa o pomocy przy
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zbiorach - od 2018 r. udziat tej formy zatrudnienia wzrést z 35% do 69% w 2021 r. Niezaleznie
od procedury odchodzi sie od zawierania uméw o dzieto.®’

Tabela 21 Rodzaje zawieranych umdéw z cudzoziemcami w latach 2018-2021.

Rodzaj umowy 2018 2019 2020 2021
umowa zlecenie 61% 63% 67% 68%
umowa o prace 32% 30% 27% 27%
umowa o pomocy przy zbiorach 2% 3% 4% 3%
umowa o dzieto 4% 2% 2% 1%
inne 1% 1% 1% 1%
Razem 100% 100% 100% 100%

Zrédfo: Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczen spotecznych.

https://www.zus.pl/baza-wiedzy/statystyka/opracowania-tematyczne/cudzoziemcy (dostep: 18.07.2022).

We wszystkich typach zezwolern dominujg osoby mtode w przedziale wiekowym do 44 |at.
W 2021 roku przy o$wiadczeniach najpopularniejsze byly sekcje: przetwodrstwo przemystowe
(35% udziatu), budownictwo (19% udziatu) oraz transport i gospodarka magazynowa (18%
udziatu), przy zezwoleniach na prace udziat poszczegdlnych sekcji wydawat sie bardziej zbalan-
sowany: przetworstwo przemystowe (23%), budownictwo (22% udziatu) dziatalnos¢ w zakresie
ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, w tym dziatalno$¢ agencji zatrudnienia (21%
udziatu), oraz transport i gospodarka magazynowa (21% udziatu). W zaleznosci od rodzaju
zezwolenia wystepuja réznice w strukturze miejsca wykonywania pracy:

* na oswiadczeniach cudzoziemcy najczesciej wykonujg swojg prace w wojewddztwach:
mazowieckim, dolnoslgskim, wielkopolskim;

e w przypadku zezwolen na prace najpopularniejsze wojewddztwa to: mazowieckie, wielko-
polskie, slaskie;

e w przypadku zezwolen na prace sezonowg najpopularniejsze wojewddztwa to: mazowiec-
kie, lubelskie, todzkie.”®

W latach 2018-2021, niezaleznie od rodzaju zezwolenia (o$wiadczenie, zezwolenie na prace),
cudzoziemcy najczesciej wykonywali nastepujace typy prac: pracownicy wykonujacy prace pro-
ste (o$wiadczenie 49% udziatu, zezwolenie na prace 29% udziatu), robotnicy przemystowi i rze-
mieslInicy (oswiadczenie 23% udziatu, zezwolenie na prace 35% udziatu), operatorzy i monterzy
maszyn i urzadzen (o$wiadczenie 13% udziatu, zezwolenie na prace 21% udziatu). Specjalisci
przybywajacy do pracy w Polsce, bioragc pod uwage ich udziat procentowy wsréd wszystkich
cudzoziemcdw w Polsce, stanowili nieliczng grupe: 1% przy oswiadczeniach oraz 3% w zezwole-
niach na prace, ale w liczbach bezwzglednych w 2021 roku wydano rekordowa liczbe, ponad 14
tys. oswiadczen oraz prawie 14 tys. zezwolen na prace dla tej grupy zawodowej. Byli to gtdwnie
specjalisci branzy IT, ale coraz czesciej takze specjalisci do spraw ekonomicznych i zarzagdzania.

Obywatele Ukrainy najczesciej pracowali w branzach: przetwérstwo przemystowe: 33%, budow-
nictwo: 18%, dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (w tym
agencje pracy tymczasowej): 16%, transport i gospodarka magazynowa: 14%, rolnictwo: 7%.
Pracodawcy coraz czesciej zainteresowani byli pozyskaniem pracownikéw na dtuzszy czas, dla-
tego wsrdd zatrudnionych cudzoziemcdw przewazajg umowy dtugoterminowe. W 2022 roku

¢ Cudzoziemcy na polskim rynku pracy w latach 2018-2021, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej, https://
psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 18.07.2022).
70 Ibidem.
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na okres powyzej 6 miesiecy zatrudnianych byto 75% cudzoziemcéw (biorgc pod uwage kazdy
rodzaj zezwolenia). Uwzgledniajac wskazniki demograficzne, do pracy w Polsce przyjezdzali
gtéownie mezczyzni w wieku do 45 lat, kobiety stanowity 36% pracujacych cudzoziemcdédw w RP”".

Réwniez Urzad ds. Cudzoziemcédw (UdsC) potwierdza’?, ze zwiekszony naptyw cudzoziemcow
z Ukrainy do Polski obserwowany jest od 2014 roku. Szczegdlnie duzym zainteresowaniem
wsrdd cudzoziemcow cieszy sie imigracja zarobkowa do Polski (2/3 wnioskdéw o pobyt cza-
sowy w 2016 roku uzasadnionych byto checig podjecia pracy, w 2017 r.- 70%, w 2018 r. - 73%,
w2019 r.-70%, 2020 r. - 76%) - por. Tab. 22.

Tabela 22 Liczba oséb objetych wnioskami o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy wedtug celu ztoze-
nia wniosku - stan na dzien 1.01.2022 r.

Cel pobytu Praca Rodzina Nauka Pozostate Razem
Ukraina 66 335 5771 7708 8122 87 936

2016 pozostate 21396 6259 5795 6010 39460
Razem 87 731 12030 13503 14132 127 396

Ukraina 86511 7577 7 605 11210 112903

2017 pozostate 36182 6993 7093 6984 57 252
Razem 122 693 14 570 14 698 18194 170 155

Ukraina 107 297 12061 6178 14732 140 268

2018 pozostate 41533 7984 8 146 6711 64 374
Razem 148 830 20 045 14 324 21443 204 642

Ukraina 120 389 15169 6821 19812 162191

2019 pozostate 41773 8 646 9795 7 548 67762
Razem 162 162 23815 16 616 27 360 229 953

Ukraina 153762 14908 5782 17 487 191939

2020 pozostate 43 959 7770 9809 6613 68 151
Razem 197 721 22 678 15591 24100 260090

Ukraina 204 143 21370 4 401 31908 261822

2021 pozostate 76 435 5405 9907 6910 98 657
Razem 280578 26775 14 308 38818 360479

Suma 999 715 119913 89 040 144 047 1352715

Zrédfo: Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzieri 1 stycznia 2022 r.), Urzad ds. Cudzoziemcéw,
Warszawa 2022, s. 8.

Migracje po wybuchu konfliktu zbrojnego

Jak wspomniano juz wczesniej, w obecnym stanie prawnym dostep obywateli Ukrainy do pol-
skiego rynku pracy reguluja zaréwno przepisy ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690), jak i przepisy ustawy z dnia 12
marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium

71 Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
72 Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzien 1 stycznia 2022 r.), Urzad ds. Cudzoziemcdw, War-
szawa 2022.
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tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583). Na mocy przepiséw ustawy z dnia 12 marca 2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy (...) zaréwno obywatele Ukrainy, ktéry przybyli do Polski od
dnia 24 lutego 2022 r. w zwigzku z zagrozeniem dziataniami wojennymi prowadzonymi na tery-
torium tego panstwa, jak i obywatele Ukrainy, ktérzy przebywaja obecnie legalnie na teryto-
rium Polski zgodnie z innymi obowiagzujacymi przepisami, np. na podstawie wizy, zezwolenia
na pobyt czasowy lub w ramach ruchu bezwizowego - sg uprawnieni do wykonywania pracy na
terytorium RP w okresie pobytu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami, jezeli podmiot powie-
rzajacy wykonywanie pracy powiadomi w terminie 14 dni od dnia podjecia pracy przez oby-
watela Ukrainy - za pomoca systemu teleinformatycznego praca.gov.pl Powiatowy Urzad Pracy
wtasciwy ze wzgledu na siedzibe podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi lub miejsce zamieszkania podmiotu o powierzeniu wykonywania pracy temu obywate-
lowi. Przepisy te de facto otworzyty rynek pracy dla obywateli Ukrainy, co spowodowato spadek
zatrudnienia cudzoziemcdédw na podstawie dotychczasowych zezwolen. Nadal jednak istnieje
mozliwos$¢ podejmowania pracy w Polsce przez obywatela Ukrainy na podstawie zezwolenia na
prace cudzoziemca, zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca lub oswiadczenia o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.

Zmiana struktury formy legalizacji zatrudnienia w Polsce nastepuje rowniez w zwigzku z wydtuze-
niem okresu zatrudnienia przy pracy na oswiadczeniu o powierzeniu wykonywania pracy przez
cudzoziemca do 24 miesiecy (przepisy wprowadzone 29 stycznia 2022 roku). W przypadku
obywateli Ukrainy dominujace staja sie powiadomienia o podjeciu pracy, w przypadku obywa-
teli pozostatych 5 panstw mogacych korzystaé z procedury uproszczonej mozna obserwowacd
stopniowe odchodzenie od zezwolen na prace na rzecz oswiadczen (zdecydowana wiekszosé
na okres powyzej 180 dni). W 2022 roku widoczne jest tez wzmozone zainteresowanie zatrud-
nieniem obywateli innych panstw na podstawie zezwolen na prace (por. Tab. 23).

Tabela 23 Liczba dokumentdw legalizujgcych prace cudzoziemca w pierwszych é miesigcach 2022 roku.

2022 (do 30 czerwca)

Obywatelstwo Oswiadczenie Zezwolenie na prace Zezwolenie na prace Razem
sezonowa

Ukraina 491528 75851 13955 581334
Biatorus 108276 13526 150 121952
Gruzja 91402 3464 160 95026
Motdawia 25060 1613 158 26831
Indie 0 16709 62 16771
Uzbekistan 0 15293 77 15370
Rosja 13080 1889 23 14992
Filipiny 0 10897 147 11044
Turcja 0 10152 9 10161
Nepal 0 8473 11 8484
pozostate 4201 51921 373 56495
Razem 733547 209788 15125 958460

Zrédfo: Centralny System Analityczno-Raportowy CeSAR, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;.
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Cudzoziemcy najczesciej pracujg w nastepujacych branzach:

* przetwdrstwo przemystowe,

e budownictwo,

e dziatalnos$c¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos$¢ wspierajaca,
e transporti gospodarka magazynowa.

W 2022 roku sposréd 958 tys. wydanych dokumentéw legalizujgcych zatrudnienie cudzoziem-
cow (trzy procedury z wykluczeniem najnowszej procedury powiadomien dla Ukrainy) 32%
dotyczyto zatrudnienia kobiet.

W Tabeli 24 przedstawiono dane dotyczace obywateli Ukrainy przybytych do Polski w zwigzku
z konfliktem zbrojnym ze wzgledu na status na rynku pracy.

Tabela 24 Obywatele z Ukrainy w Polsce na dzien 21.07.2022 .

Liczba bezrobotnych 16 666
Liczba poszukujacych pracy 1375
Liczba zatrudnionych obywateli Ukrainy /powiadomienie od pracodawcéw 342 964

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Natomiast tabela 25 prezentuje dane dotyczace liczby obywateli Ukrainy, ktérzy podjeli prace
na podstawie powiadomienia w przekroju wojewddzkim.

Tabela 25 Liczba powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy od 15 marca do
21 lipca 2022 r. wg wojewddztw.

kacznie, w tym wojewodztwa: 342 964 100%
dolnoslaskie 36 391 10,6%
kujawsko-pomorskie 13112 3,8%
lubelskie 9 902 2,9%
lubuskie 10018 2,9%
tédzkie 33917 9,9%
mafopolskie 19385 5,7%
mazowieckie 76 048 22,2%
opolskie 16 996 5,0%
podkarpackie 3863 1,1%
podlaskie 6153 1,8%
pomorskie 26 489 7,7%
slaskie 28 532 8,3%
Swietokrzyskie 2963 0,9%
warminsko-mazurskie 10 499 3,1%
wielkopolskie 32096 9,4%
zachodniopomorskie 16 600 4,8%

Zrédto: Dane dot. powiadomien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy generowane sg przez
MRIPS i publiczne stuzby zatrudnienia z systemu analitycznego CeSAR.

Z rejestru powiadomien o podjeciu zatrudnienia przez obywatela Ukrainy wynika, ze sposréd
342 tys. cudzoziemcdw 72% to kobiety. Biorgc natomiast pod uwage strukture rodzajowg
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zauwazy¢ mozna, ze obywatele Ukrainy pracuja gtéwnie w przetwérstwie przemystowym, trans-
porcie, gospodarce magazynowej oraz w dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi, a takze w rolnictwie i budownictwie, jako:

® pracownicy wykonujacy prace proste: 51%
robotnicy przemystowi i rzemiesinicy: 13%
operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen: 10%
pracownicy ustug i sprzedawcy: 9%
pracownicy biurowi: 8%

pozostate: 9%

W przypadku podejmowania pracy przez kobiety, ktére znalazty sie w Polsce, uciekajgc przed
wojna w Ukrainie, nalezy zwrécié¢ uwage na trudnosci, ktére moga ogranicza¢ mozliwosci podej-
mowania przez nie zatrudnienia. Wsréd nich wymienié nalezy: problem uznawania kwalifikacji
w zawodach, ktére wykonywaty w Ukrainie, bariere jezykowg, koniecznos$¢ zapewnienia opieki
dzieciom, by mogty podejmowac zatrudnienie, dostepnosé ofert pracy nie zawsze zbiezng
z miejscami przebywania obywateli Ukrainy, ktérzy najchetniej mieszkaliby w duzych miastach,
podczas gdy oferty pracy, szczegdlnie sezonowej, dostepne sg np. na wsi przy zbiorze owo-
cdw, niepewnosc co do przebiegu i zakonczenia dziatan wojennych, bowiem czes¢ obywatelek
Ukrainy albo juz wrdcita do kraju, albo zamierza wréci¢ przy sprzyjajacych okolicznosciach.

Kazdy obywatel Ukrainy moze zarejestrowac sie w urzedzie pracy jako bezrobotny lub poszu-
kujacy pracy na takich samych zasadach jak obywatel RP. Takg mozliwos$é majg rowniez osoby
starsze, tj. kobiety powyzej 60 roku zycia i mezczyzni powyzej 65 roku zycia. Pracujacy oby-
watele Ukrainy moga korzystac na takich samych zasadach jak pracownicy polscy ze srodkéow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego. Wniosek o przyznanie srodkéw z tego funduszu sktada
do Powiatowego Urzedu Pracy pracodawca. Wsréd zaplanowanych na 2022 rok priorytetow
wydatkowania Krajowego Funduszu Szkoleniowego znalazt sie priorytet oferujacy wsparcie
w ksztatceniu ustawicznym dla pracodawcéw zatrudniajgcych cudzoziemcdw.

Na poczatku lipca 2022 r. w Centralnej Bazie Ofert Pracy byto 4 398 ofert, ktore zostaty przettu-
maczone m.in. na jezyk ukrainski i ponad 15 tys. wolnych miejsc pracy, w ktérych pracodawcy
wyrazili szczegdlne zainteresowanie zatrudnieniem obywateli Ukrainy. Ponadto 681 ofert zostato
w szczegdlnosci dedykowanych dla obywateli Ukrainy, czyli pracodawcy zaznaczyli w nich chec
ich zatrudnienia. Sposrdd tych ofert najstarsza z nich na dziert 06.07 br. to oferta, ktéra zostata
zamieszczona w dniu 04.02 br. i jej data waznosci mija 31.07 br. Gtéwnie sg to oferty dotyczace
stanowisk pomocniczych - 49, operatorzy maszyn - 49, budowlancy - 41, kierowcy - 44, maga-
zynierzy - 33, pracownicy produkcji - 39, sprzedawcy - 28, kucharze - 21.

Jak juz wczesdniej wspomniano, zatrudnianie cudzoziemcdw - obywateli Armenii, Biatorusi, Gru-
zji, Motdawii, Rosji i Ukrainy - mozliwe jest réwniez na podstawie oswiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy. W Polsce w 2021 r. takich oswiadczen wydano 1 979 886 i byto to o 1/5 wie-
cej nizw 2019 r. Najwiecej oswiadczen wydano w wojewddztwie mazowieckim: 347 085. Nato-
miast wojewddztwo tédzkie plasowato sie na drugim miejscu, tuz po mazowieckim, z liczbg 220
002 oswiadczen (por. Wyk. 3). Udziat regionu todzkiego w liczbie wydanych oswiadczen w kraju
wynidst w 2021 r. 11,1% i wzrdst o 2,2 pkt. proc. w poréwnaniu do 2019 .
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Wykres 3 Liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonania pracy wpisanych do ewidencji przez powiatowe
urzedy pracy w latach 2019 - 2021 w przekroju wojewddztw.
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Zrédto: Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcdw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/

rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 20.05.2022).



Analizujgc rozktad oswiadczen o powierzeniu wykonania pracy wedtug obywatelstwa cudzo-
ziemcow ewidentna jest dominacja obywateli Ukrainy w kazdym z wojewddztw - nawet na Pod-
lasiu, gdzie mamy do czynienia z relatywnie duzym naptywem obywateli Biatorusi (por. Tab. 26)

Tabela 26 Liczba oswiadczen o powierzeniu wykonania pracy wpisanych do ewidencji przez Powiatowe
Urzedy Pracy w 2021 r. w przekroju wojewddztw wg obywatelstwa cudzoziemca

Wojewoédztwo Armenia  Biatorus Gruzja Motdawia Rosja Ukraina
dolnoslaskie 662 6853 7 554 4 382 2456 169 656 | 191563
kujawsko-pomorskie 235 2712 4747 3495 913 60 648 72750
lubelskie 212 5824 1376 907 656 34155 43130
lubuskie 422 4013 11034 3660 2207 79 313 100 649
todzkie 1032 7 996 20715 11197 3046 176016 | 220002
matopolskie 357 2978 7 881 2164 1920 78 207 93507
mazowieckie 1320 21926 15097 11968 7410 289 364 | 347085
opolskie 372 4336 5777 4096 1761 116810 | 133152
podkarpackie 50 658 1533 749 368 24 654 28012
podlaskie 53 9 668 2722 636 1200 31795 46 074
pomorskie 907 10 155 12 004 8525 4428 133992 170 011
slaskie 457 6081 13820 4183 2634 139903 | 167078
Swietokrzyskie 57 529 1133 1440 117 15 888 19 164
warminsko-mazurskie 118 2621 3766 3952 947 57 035 68 439
wielkopolskie 394 9229 14933 9292 3509 158 900 | 196257
zachodniopomorskie 350 3044 5738 3647 1466 68768 83013
Razem 6998 98 623 129 830 74293 35038 | 1635104 | 1979886

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 19.07.2022).

W wojewddztwie tédzkim, podobnie jak w kraju, dominowali obywatele Ukrainy (80,01%).
Druga narodowoscia byli Gruzini i stanowili oni 9,42%, natomiast najmniej byto Armenczykéw
(0,47%) - por. Wyk. 4.

Wykres 4 Liczba i struktura wydanych oswiadczen o powierzeniu wykonania pracy w wojewddztwie todz-
kim w 2021 r. w przekroju obywatelstwa.

H )
s iczba % 176 016
80,01%
1032 7 996 20715 11197 3046
0,47% 3,63% 9,42% 5,09% 1,38%
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Armenia Biatorus Gruzja Motdawia Rosja Ukraina

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRIPS (2022), Zatrudnianie cudzoziemcédw w Polsce, https://psz.praca.gov.
pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 20.05.2022).
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W 2021 r. najwiecej oswiadczen byto wydanych dla oséb majacych podjgé zatrudnienie w mie-
Scie todzi (114 691). Na kolejnych miejscach regionu tédzkiego plasuja sie takie lokalne rynki
pracy jak: zgierski, sieradzki, pabianicki, kutnowski, ale liczba wydanych oswiadczen byta znacz-
nie mniejsza i wynosita odpowiednio: 21 207, 7112, 739473

Tabela 27 Liczba o$wiadczen o powierzeniu wykonania pracy w 2021 r. ze wzgledu na powiat i obywatel-
stwo w wojewddztwie tddzkim.

Powiat/Kraj Armenia  Biatorus Gruzja Motdawia Rosja Ukraina
betchatowski 3 168 279 71 14 2551 3086
kutnowski 13 135 1117 213 46 5870 7394
taski 11 37 91 18 15 490 662
teczycki 0 42 262 63 6 898 1271
towicki 4 77 200 79 16 3287 3663
té6dzki wschodni 8 227 174 111 76 3749 4 345
opoczynski 4 14 71 216 9 969 1283
pabianicki 45 336 229 334 55 6113 7112
pajeczanski 1 11 84 53 3 1873 2025
piotrkowski 29 45 479 355 16 3492 4416
poddebicki 14 9 56 71 5 1529 1684
radomszczanski 3 148 99 244 115 5000 5609
rawski 1 33 72 189 29 2705 3029
sieradzki 2 158 380 139 153 2074 2906
skierniewicki 13 23 211 64 6 2016 2333
tomaszowski 35 226 377 140 29 5091 5898
wieluniski 2 184 476 252 115 4 398 5427
wieruszowski 3 36 444 36 15 1209 1743
zdunskowolski 19 14 18 5 0 333 389
zgierski 112 786 968 1471 215 17 655 21207
brzezinski 0 17 17 21 4 624 683
m. kédz 589 4315 11 544 6568 1804 89 871 114 691
.’;‘ryz':’:gl‘:ll’l" 2 32 102 17 12 1186 1351
m. Skierniewice 6 182 939 138 24 2773 4062

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 20.05.2022).

Obcokrajowcy spoza UE byli réwniez zainteresowani podjeciem pracy sezonowej. W 2021 r.
liczba zezwolen na prace sezonowga spadfa w poréwnaniu do lat ubiegtych - wydano jedynie
113 tys. zezwolen (ztozono ponad 478 tys. - najwiecej w wojewddztwach mazowieckim, lubel-
skim i tédzkim - por. Tab. 28). Z cudzoziemcami najchetniej zawierane byty umowa o pomocy
przy zbiorach (69%) oraz umowy zlecenia (20%). Dominowaty umowy krétkookresowe do 3
miesiecy - 63%. Najczesciej cudzoziemcy pracowali sezonowo w wojewddztwach mazowieckim

73 Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcdéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/

rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 20.05.2022 r.)
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- 18%, wielkopolskim - 15% oraz $lgskim 11%. Najczesciej zezwolenia na prace sezonowg otrzy-
mywali obywatele Ukrainy 98%.

Tabela 28 Liczba wnioskéw o wydanie zezwolenia na prace sezonowg, ktére wptynety do Powiatowych
Urzeddw Pracy w 2021 r. wedtug wojewddztw.

Wojewoédztwo Liczba wnioskéw

dolnoslaskie 16181
kujawsko-pomorskie 4502
lubelskie 39676
lubuskie 7 060
todzkie 37916
matopolskie 5840
mazowieckie 296 091
opolskie 6949
podkarpackie 2 690
podlaskie 2840
pomorskie 6103
Slaskie 6320
Swietokrzyskie 14147
warminsko-mazurskie 3216
wielkopolskie 19132
zachodniopomorskie 9460
Podsumowanie 478 123

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRIPS (2022), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 19.07.2022).

W 2021 r. w wojewddztwie tédzkim taka prace podjeto 9 798 osdb. W grupie tej réwniez domi-
nowali obywatele Ukrainy i stanowili oni 98,9%. Sezonowa pracg w mniejszym stopniu byli zain-
teresowani obywatele Motdawii czy Biatorusi - por. Wyk. 5.

Wykres 5 Liczba wydanych zezwolen na prace sezonowg w wojewddztwie tddzkim w 2021 r. wedtug oby-
watelstwa cudzoziemca.
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Zrédto: Departament Rynku Pracy MRIPS (2022), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 20.05.2022).

65



Natezenie $wiadczenia pracy sezonowej przez cudzoziemcow w regionie toddzkim jest zréznico-
wane w przekroju lokalnych rynkéw pracy. Ponad 42% cudzoziemcow taka prace wykonywato
w powiecie rawskim, a co 10. miat status pracownika sezonowego w powiecie teczyckim. Naj-
mniej zezwolen na prace sezonowa rejestrowano w m. Skierniewice - por. Tab. 29.

Tabela 29 Liczba zezwolen wg powiatu, w ktérym cudzoziemiec ma wykonywad prace sezonowg w 2021 r.

Powiat wykonywania pracy sezonowej Liczba

betchatowski 196
kutnowski 244
faski 106
teczycki 1031
towicki 789
té6dzki wschodni 103
opoczynski 13
pabianicki 244
pajeczanski 57
piotrkowski 844
radomszczanski 132
rawski 4179
sieradzki 408
skierniewicki 190
tomaszowski 212
wielunski 582
wieruszowski 41
zdunskowolski 8
zgierski 144
brzezinski 292
m. koédz 37
m. Piotrkéw Trybunalski 72
m. Skierniewice 7

Zrédto: Departament Rynku Pracy MRiPS (2022), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep: 20.05.2022).

Dynamiczny naptyw cudzoziemcow na rynek pracy w wojewddztwie tédzkim zmienia strukture
ich alokacji w przekroju rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (sekcje PKD)’“. Zjawi-
sko to jest zbiezne z tym, jakie obserwuje sie w skali kraju’>.

Dane z regionu tédzkiego dotyczace zezwolen na $wiadczenie pracy przez cudzoziemcédw wska-
zujg, ze w 2021 r. najwiecej ich dotyczyto zatrudnienia w przetwérstwie przemystowym - 23,6%
i bytoto 00,8 pkt. proc. wiecejw poréwnaniu do 2019 r.(por. Wyk. 6). Uwage zwraca zmniejszenie

74 Jakdbcezyk-Gryszkiewicz J. (2016). Imigranci spoza UE w Polsce, odzi i regionie tédzkim. Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica, Studia regionalne, 26, s. 146-151.

75 Brunarska Z., Kindler M., Szulecka M., Torunczyk-Ruiz S. (2016). Ukrainian migration to Poland: A ‘local
mobility’?, w: O. Fedyuk, M. Kindler (red.), Ukrainian migration to the European Union: Lessons for migration
studies, s. 115-131, Heidelberg-New York-Dordrecht-London: Springer; Chmielewska I., Dobroczek G., Puzyn-
kiewicz J., Obywatele Ukrainy pracujacy w Polsce, op. cit.
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sie udziatu zezwolen na prace w sekcji budownictwo. W 2019 r. odsetek zezwolen dla tej sekgcji
byt najwyzszy i wynidst 25,4%, natomiast w 2021 r. znacznie sie obnizyt w poréwnaniu do 2019 r.
(0 3.4 pkt. proc.). Zmiany obserwujemy tez w sekgcji opieka zdrowotna i pomoc spoteczna. Otéz
w 2019 r. cudzoziemcy, ktérzy chcieli pracowad w tej sekgji, stanowili 0,4% osdb, ktérym takie
zezwolenie wydano. Natomiast juz w 2021 r.ich udziat zwiekszyt sie ponad dwukrotnie (do 0,9%).

Wykres 6 Liczba udzielonych zezwolen na prace cudzoziemca w 2021 r. wg przekrojow rodzajéw
dziatalnosci.
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Zrédto: Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcéw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 20.05.2022 r).
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Z danych tych wynika, ze zatrudnienie cudzoziemcdw w okreslonych sekcjach gospodarki zmniej-
sza deficyt kapitatu ludzkiego. Obcokrajowcy umozliwiajg pracodawcom zaspokojenie popytu na
prace w przekroju kwalifikacyjnym. Dostepnosé ich i cheé $wiadczenia pracy w wielu przypadkach
umozliwia funkcjonowanie wielu firm. Z badania zrealizowanego na zlecenie Wojewddzkiego
Urzedu Pracy w todzi wynika, ze obywatele Ukrainscy odgrywaja istotng role w branzy rolno-spo-
zywczej w wojewddztwie tédzkim i przy braku krajowych zasobdw pracy wypetniali powstatg w tym
segmencie rynku pracy luke - sytuacja pogorszyta sie znacznie w zwigzku z pandemia COVID-19,
kiedy naptyw pracownikéw sezonowych zza wschodniej granicy znaczaco sie obnizyt®.

W wojewddztwie tédzkim, podobnie jak w Polsce, zezwolenia na prace wydawane sg wedtug 9
wielkich grup zawodéw (wg. tzw. Klasyfikacji zawoddw i specjalnosci) i sg to:

e 1 grupa - Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy;
* 2 grupa - Specjalisci;

* 3 grupa - Technicy i inny Sredni personel;

4 grupa - Pracownicy biurowi;

5 grupa - Pracownicy ustug i sprzedawcy;

6 grupa - Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy;

7 grupa - Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy;

8 grupa - Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen;

* 9 grupa - Pracownicy wykonujacy prace proste.

Wykres 7 Liczba wydanych zezwolen na prace w 2021 r. w przekroju wielkich grup zawoddw.
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Zrédto: Departament Rynku Pracy MRPiPS (2021), Zatrudnianie cudzoziemcdw w Polsce, https://psz.praca.gov.pl/
rynek-pracy/statystyki-i-analizy/zatrudnianie-cudzoziemcow-w-polsce (dostep 20.05.2022).

76 Rynek pracy branzy rolno-spozywczej..., op. cit., s. 43.
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Dane statystyczne wskazujg, ze zatrudnienie cudzoziemcéw zwiekszyto sie w ciggu ostatnich lat
we wszystkich wielkich grupach zawoddéw. Dynamika wzrostu byta zréznicowana, co zmienito
udziaty poszczegdlnych grup zawoddéw w wydawanych zezwoleniach na prace w latach 2019-
2021.W 2021 r.iw 2019 r. najwiecej cudzoziemcdw swiadczyto prace w ramach 8 wielkiej grupy
zawodow, byli to robotnicy przemystowi i rzemiesinicy. Jednak udziat tej grupy zmniejszyt sie az
0 6,4 pkt. proc. w liczbie wydanych zezwolen. Zwiekszyt sie natomiast o 3,4 pkt. proc. udziat ope-
ratoréw maszyn i urzadzen, a pracownikéw wykonujgcych prace proste o 1,9 pkt. proc. Moze
to dowodzi¢, iz cudzoziemcy s3 juz dopuszczani do obstugi stanowisk wymagajacych wyzszych
kwalifikacji. Zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie, bowiem wyniki badan przeprowadzonych
w Polsce wskazujg na niski poziom dopasowania kompetencji cudzoziemcdw do potrzeb rynku
pracy. Z opinii badanych pracownikéw z Ukrainy wynika, ze 70% sposréd nich wykonuje prace
ponizej swoich kwalifikacji”’. Do podobnych wnioskéw mozna dojsé, analizujac wyniki innych
badan zawartych w raporcie ,Profil spoteczny migranta zarobkowego z Ukrainy”. Ze wzgledu na
trudnosci ze znalezieniem pracy w zawodzie (22,9%), nieznajomos¢ jezyka polskiego (21,6%)
lub brak zapotrzebowania na wyuczony zawdd (18,7%) 77% Ukraincéow pracowato w Polsce
ponizej swoich kwalifikacji’®. Przyktadem réwniez moga by¢ wyniki analizy sytuacji zawodo-
wej ukrainskich pracownikéw w duzych miastach zrealizowanej na przestrzeni lat 2015-2018,
ktéra pokazata, ze wykonywanie pracy ponizej swoich kwalifikacji deklarowato 59,9% migran-
téw z Warszawy, 55,3% migrantéw z Wroctawia, 50,3% migrantow z Lublina i 48,3% migrantéw
z Bydgoszczy”?, a takze wyniki badania sondazowego pt. ,Cudzoziemcy w Warszawie», wedtug
ktérych Ukraincy dzielg sie na dwie grupy - 51% deklaruje, ze znalazto prace zgodnie z kwalifi-
kacjami, a 47% - ponizej swoich kwalifikacji®.

Zatrudnianie cudzoziemcow ponizej kwalifikacji w zawodach opartych na wykonywaniu pro-
stych prac moze prowadzi¢ w dtuzszej perspektywie do jeszcze gtebszego ujawnienia deficy-
téw kadrowych, bowiem bedg oni traktowac polski rynek pracy jako przejsciowy. Jest to wazny
problem, na ktéry juz zwrécono uwage w raporcie OECD z 2019 r.8'. Stwierdzono w nim, ze
Polska nie jest atrakcyjna dla ,utalentowanych” cudzoziemcéw, do ktérych zaliczono wykwali-
fikowanych pracownikéw z wyzszym wyksztatceniem, studentéw/doktorantéw i zagranicznych
przedsiebiorcéw. O niskiej atrakcyjnosci Swiadczy 27 miejsce w grupie 35 krajéw objetych
obserwacja. Z raportu wynika, ze Polska miataby szanse duzo zyskac na atrakcyjnosci, gdyby
realizowata bardziej przyjazng pod tym wzgledem polityke migracyjna.

77 Migracje zarobkowe cudzoziemcdw z Ukrainy i Azji, Work Service, 2019.

78 Polsko-Ukrainska Izba Gospodarcza, Foreign Personnel Service (2019), Profil spoteczny migranta zarobko-
wego z Ukrainy, https://www.pol-ukr.com/wp-content/uploads/PUIG-PIZ-Raport-2019.pdf (dostep: 12.05.2022).
77 Gorny A., Kotodziejczyk K., Madej K. i Kaczmarczyk P. (2019), Nowe obszary..., op. cit.

8  BBS Obserwator (2019) Cudzoziemcy w Warszawie https://obserwatorgospodarczy.pl/2019/05/20/cudzo-
ziemcy (dostep: 10.04.2020).

8 http://www.oecd.org/els/mig/migration-policy-debates-19.pdf. Podano za Uznawanie kwalifikacji zawodo-
wych cudzoziemcdw spoza Unii Europejskiej. Raport NIK, Delegatura NIK w Poznaniu 2021 r. www.nik.gov.pl
(dostep: 17.05.2022).
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Utrzymujace sie niedobory zasobdw pracy na polskim rynku pracy skutkujg wzrostem
zainteresowania pracodawcéw pozyskiwaniem pracownikéw z zagranicy. Wprowadzane
w ostatnich latach utatwienia formalne dotyczace zatrudniania cudzoziemcdw (w szczegdl-
nosci obywateli wybranych krajéw zza wschodniej granicy) byty jednym z czynnikéw, ktéry
zwiekszyt skale migracji zarobkowych do Polski. Statystyki pokazuja rosnaca liczbe obcokra-
jowcdw w systemie ubezpieczen Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, a wsérdd cudzoziem-
cow pracujgcych w Polsce, jak i w wojewddztwie tddzkim, od lat dominujg obywatele Ukra-
iny. Cudzoziemcy (w tym zza wschodniej granicy) na polskim rynku sg zatrudniani przede
wszystkim jako pracownicy wykonujacy prace proste, robotnicy przemystowi i rzemieslnicy
oraz operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen. W wiekszosci przypadkéw znajduja zatrud-
nienie w zawodach innych niz wyuczone, ponizej kwalifikacji.

Po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie polski rynek pracy dla uchodzcow przybytych
do Polski po 24 lutego 2022 r. zostat praktycznie otwarty. Naptywajacy Ukraincy to gtéwnie
kobiety z dzie¢mi. Wiele z nich legitymuje sie wysokim poziomem wyksztatcenia przy braku
doswiadczenia zawodowego. Te cechy i struktura imigrantéw odbiegajg od zapotrzebowa-
nia zgtaszanego przez pracodawcow. W zwigzku z tym integracja tych osdb z polskim i tédz-
kim rynkiem pracy nie bedzie tatwa. Dodatkowym utrudnieniem jest brak przywigzania do
miejsca i poczucie tymczasowosci wéréd wielu Ukrainek - sg one gotowe wréci¢ do kraju
niemalze w kazdym momencie.
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Rozdziat 6

Zapotrzebowanie kadrowe rynku

pracy w wojewodztwie téodzkim

W badanej grupie przedsiebiorstw reprezentowane byty mikro, mate, srednie i duze podmioty
gospodarcze. W prébie znalazty sie podmioty zatrudniajgce od 2 do 992 pracownikéw. Sred-
nio na 1 przedsiebiorstwo przypadato 41,05 pracownikéw?®. Potowa badanych przedsiebiorstw
zatrudniata mniej niz 18 pracownikéw, a 25% firm miato ich mniej niz 10. Jedynie w 10% bada-
nych przedsiebiorstw zatrudnienie znalazto wiecej niz 80 pracownikow.

Tabela 30 Liczba pracownikdéw zza wschodniej granicy zatrudnionych w badanych przedsiebiorstwa
wedtug kraju pochodzenia.

Odpowiedzi

Zatrudnienie pracownikéw ze Wschodu % obserwacji
Czestosé %
Biatorus 48 14,2% 19,2%
Gruzja 22 6,5% 8,8%
Motdawia 11 3,3% 4,4%
Rosja 12 3,6% 4,8%
Ukraina 244 72,4% 97,6%
Ogdtem 337 100,0% 134,8%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zgodnie z przewidywaniami najliczniej reprezentowang - wsrdéd zatrudnionych - grupa cudzo-
ziemcoéw ze Wschodu byli Ukrainicy, a nastepnie Biatorusini. Zadne z badanych przedsiebiorstw
nie zatrudniato obywateli Armenii. W gronie pracownikéw - cudzoziemcdédw ze Wschodu jedynie
w 6 sposréd 250 badanych podmiotdw nie znalezZli sie obywatele Ukrainy. £acznie w badanych
firmach zatrudnionych byto ich 1216, za$ obywateli pozostatych krajow - 201. W 3/4 przedsie-
biorstw jedynymi zatrudnionymi obcokrajowcami ze Wschodu byli Ukraincy, a w 22,4% firm
- zaréwno Ukraincy, jak i inni pracownicy zza wschodniej granicy. Podmiot zatrudniajacy naj-
wiekszg liczbe pracownikéw z Ukrainy miat ich wéréd swoich pracownikéw az 40. Z oczywistych
wzgleddw w prébie nie byto podmiotow niezatrudniajgcych pracownikéw ze Wschodu.

WSsréod 250 badanych przedsiebiorstw 45,2% zgtaszato posiadanie stanowisk pracy, ktérych
obsadzenie byto problematyczne, a 52,4% takich stanowisk nie posiadato. Pozostate nie miaty
jasnosci co do istnienia luk kadrowych. Podmioty poszukiwaty od 1 do 19 pracownikéw. Pro-
blemy z obsadzeniem dotyczyty fgcznie 358 stanowisk, co oznacza, ze na 1 przedsiebiorstwo
przypadato srednio 1,4 nieobsadzonych stanowisk pracy, a na przedsiebiorstwo zgfasza-
jace problem z rekrutacjg pracownikéw - 3,2. Przeprowadzone testy statystyczne pozwolity

8 Na wysokos¢ wartosci $redniej wptyneta obecnosé w prébie 15 przedsiebiorstw zatrudniajgcych powyzej
100 oséb.
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stwierdzi¢, ze profil dziatalnosci przedsigbiorstwa nie miat zwigzku z posiadaniem nieobsadzo-
nych stanowisk pracy ani ich liczbg®.

Zdecydowana wiekszos¢, bo az 81,6% nieobsadzonych miejsc pracy, dotyczyta zawododw skla-
syfikowanych w 7. (robotnicy przemystowi i rzemieslnicy), 8. (operatorzy i monterzy maszyn
i urzadzen) i 9. (pracownicy wykonujacy prace proste) wielkiej grupie zawodow KZiS, czyli tych
o najnizszym wymaganym poziomie kwalifikacji zawodowych (lI, lll i IV poziom PRK Polskiej
Ramy Kwalifikacji). Nieco ponad potowe tej grupy - 41,6% wszystkich nieobsadzonych stano-
wisk - stanowity miejsca pracy dla robotnikow przemystowych i rzemiesInikow, 22,3% - dla ope-
ratoréow i monteréw maszyn i urzadzen, a 17,6% - dla pracownikéw wykonujgcych prace proste.

Wykres 8 Liczba stanowisk pracy, z ktérych obsadzeniem przedsiebiorcy majg trudnosci wedtug grup
wielkich KZiS.

Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy

Specjalisci

Technicy i inny $redni personel
Pracownicy biurowi

Pracownicy ustug i sprzedawcy
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 149

Operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen

Pracownicy wykonujacy prace proste

Zrédto: Opracowanie wiasne. Uwaga: kolejnosé grup wielkich na wykresie odpowiada ich pozycji w klasyfikacji
Kzis.

Znacznie mniejsze byto zapotrzebowanie na specjalistow (7,8% nieobsadzonych stanowisk),
pracownikéw biurowych (4,2%) oraz technikéw i inny $redni personel (3,9%). W ujeciu bardziej
szczegdtowym deficyt dotyczyt przede wszystkim robotnikéw budowlanych robdét wykoncze-
niowych i pokrewnych (39 nieobsadzonych miejsc pracy), kierowcéw ciezaréwek i autobuséw
(38 nieobsadzonych miejsc pracy), robotnikéw produkcji odziezy i pokrewnych (24), robotni-
kéw wykonujacych prace proste w gérnictwie i budownictwie (22) oraz robotnikow w przetwér-
stwie spozywczym i pokrewnych (20).

Pracodawcy wymieniali szereg specjalistycznych oraz ogdlnych umiejetnoscii kwalifikacji wyma-
ganych na stanowiskach pracy, z ktérych obsadzeniem maja trudnosci. Od robotnikéw budow-
lanych wymagato sie umiejetnosci zwigzanych bezposrednio z nalezytym wykonywaniem pracy,
tj. umiejetnosci tynkarskich, murarskich, monterskich, znajomosci stosowanych materiatéw

8  Celem sprawdzenia zwigzku posiadania nieobsadzonych miejsc pracy z profilem dziatalnosci przedsie-

biorstwa przeprowadzono test Chi-kwadrat (*2 = 4,498; df=3; p=0,212), natomiast zwigzek pomiedzy liczba
nieobsadzonych stanowisk i profilem dziatalno$ci przetestowano, przeprowadzajac jednoczynnikowg analize
ANOVA (F = 2,122, df1 = 3,df2=109; p = 0,102).
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i technologii budowlanych - najlepiej popartych stosownym wyksztatceniem i doswiadczeniem
w pracy na podobnym stanowisku. Od kierowcéw zas oczekiwano posiadania odpowiedniej
kategorii prawa jazdy (kat. B, C+E, D) i aktualnych badan lekarskich kierowcow.

W ujeciu bardziej ogdlnym, najczesciej wymieniang grupa kwalifikacji - niezbedng na nieob-
sadzonych stanowiskach pracy - byto wtasnie posiadanie wymaganych literg polskiego prawa
uprawnien i zezwolen (od uprawniern do montazu rusztowan, kierowania wézkiem widtowym,
SEP, prawa jazdy, przez ksigzeczke zdrowia do celéw sanitarno-epidemiologicznych, aktualne
badania lekarskie, po uprawnienia do pracy z osobami niepetnosprawnymi) lub prawa wyko-
nywania zawodu (np. lekarza, pielegniarki, nauczyciela). Istotne dla pracodawcédw byty takze:
znajomosé branzy (w tym najnowszych stosowanych rozwigzan technologicznych), szczegdlne
umiejetnosci branzowe (na przyktad w zakresie rysunkéw technicznych, dokumentacji tech-
nicznej, schematoéw instalacji elektrycznej), odpowiednie dla stanowiska pracy wyksztatcenie,
doswiadczenie zawodowe na podobnym lub takim samym stanowisku, a takze szereg umiejet-
nosci niespecyficznych, takich jak: zdolnosci manualne, umiejetnos¢ obstugi elektronarzedzi,
komputera oraz pakietu MS Office. Wéréd bardziej ,miekkich” kompetencji, niezbednych na
nieobsadzonych stanowiskach, znalazty sie: sumiennos$¢, poczucie odpowiedzialnosci, elastycz-
nos¢ i dyspozycyjnosé (pod wzgledem miejsca wykonywania obowigzkéw zawodowych, czasu
pracy - dotyczacego na przyktad pracy w trybie trzyzmianowym lub na zmiane nocng), che¢ do
pracy, zaangazowanie, umiejetnosé pracy w zespole lub kierowania zespotem. Istotne w kon-
tekscie pracy zespotowej byly réwniez kompetencje jezykowe (znajomos¢ jezyka polskiego lub
angielskiego). Niektérzy przedsiebiorcy potencjalnym kandydatom na nieobsadzone stanowi-
ska stawiali takze wymagania zwigzane nie tyle z ich umiejetnos$ciami, co stanem posiadania,
oczekujac na przyktad dysponowania wlasnym pojazdem.

Petny spis nieobsadzonych miejsc pracy wedtug grup srednich KZiS znajduje sie w Aneksie.

Tabela 31 Przyczyny trudnosci z obsada nieobsadzonych stanowisk pracy.

Przyczyny trudnosci z obsada stanowisk Odpowiedzi %
N % obserwacji
Brak chetnych do pracy na tych stanowiskach 51 28,8% 45,1%
Brak odpowiednich umiejetnosci/kwalifikacji wéréd kandydatow 41 23,2% 36,3%
Ogdlny brak chetnych do pracy na rynku 39 22,0% 34,5%
Niska konkurencyjno$é ptacowa wobec innych branz gospodarki 32 18,1% 28,3%

Odptyw z rynku pracy Ukraincow, ktérzy zdecydowali sie powrdécié¢ do
kraju po wybuchu wojny

Ogdtem 177 100,0% 156,6%

Zrédto: Opracowanie whasne.

14 7,9% 12,4%

Brak chetnych do pracy to - wedtug pracodawcéw - najpowazniejsza przyczyna trudnosci
z obsadg wolnych stanowisk pracy. Odpowiedz takg wymienita prawie co druga (sposrod 113,
posiadajgcych nieobsadzone stanowiska pracy) pytana osoba. Kolejnymi - pod wzgledem cze-
stotliwosci wskazan - przyczynami byty: brak odpowiednich umiejetnosci i kwalifikacji wsréd
kandydatéw do pracy i ogdlny brak chetnych do pracy na rynku. Kwestie te podkreslito odpo-
wiednio: 36,3% i 34,5% przedstawicieli firm. Relatywnie najmniej podmiotéw (12,4%) wybrato
odptyw z rynku pracy Ukraincéw po 24.02.2022 r. Pracodawcy nie wskazali na zadne inne
potencjalne przyczyny trudnosci poza tymi, ktére zaproponowane zostaty w kafeterii odpo-
wiedzi pytania. Celem sprawdzenia, czy przewazajgcy profil dziatalnosci przedsiebiorstwa oraz
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lokalizacja (podregion) nasilajg badz ostabiaja tendencje wskazywania ktérejs z przyczyn trud-
nosci z obsada stanowisk, przeprowadzono szereg testéw Chi-kwadrat Pearsona, jednak otrzy-
mane wyniki nie byty statystycznie istotne. Mozna wiec uznadé, ze przyczyny trudnosci rekrutacyj-
nych maja charakter uniwersalny, niezalezny od lokalizacji i profilu dziatalnosci.

Pracodawcy w rézny sposdb podchodzili do kwestii nieobsadzonych stanowisk w firmie. Dwie
najpopularniejsze strategie wigzaty sie z zatrudnianiem osdb o kwalifikacjach niezwigzanych
z profilem stanowiska pracy i organizacja szkoler na miejscu pracy oraz z zatrudnianiem oséb
wykwalifikowanych w zawodach pokrewnych. Kazdy z tych sposobdéw wykorzystywany byt
w ponad 40% ze 113 przedsiebiorstw posiadajacych trudnosci z obsadg stanowisk pracy.

Tabela 32 Sposoby radzenia sobie przedsiebiorstw z obsadg nieobsadzonych stanowisk pracy.

Sposoby radzenia sobie z obsada stanowisk Odpowiedzi %

% obserwaciji

Zatrudniamy osoby, ktérych kwalifikacje nie s zwigzane z profilem sta- o o

: ; L . . ! 48 29,8% 42,5%
nowiska, a nastepnie organizujemy im szkolenie na stanowisku pracy
Stanowiska obstugujg osoby zatrudnione w zawodach pokrewnych 46 28,6% 40,7%
Zatrudniamy cudzoziemcdéw spoza UE (np. Ukraina, Biatorus) 33 20,5% 29.2%
Korzystamy z ustug agencji pracy tymczasowej 21 13,0% 18,6%
Sam(-a) zajmuje sie obstugg stanowiska pracy i wykonuje tg prace 13 8,1% 11,5%
Ogodtem 161 100,0% 142,5%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Prawie 30% przedsiebiorstw fatato luki kadrowe poprzez zatrudnianie cudzoziemcdéw spoza Unii
Europejskiej, w tym: obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, a prawie 20%
dzieki ustugom agencji pracy tymczasowej. Zaden z przedstawicieli badanych firm nie wskazat
zatrudniania cudzoziemcdw z krajow Unii Europejskiej aniinnego - niewylistowanego w kafeterii
odpowiedzi - rozwigzania jako wykorzystywanego sposobu radzenia sobie z obsadg stanowisk.
Przyjmowane przez przedsiebiorcow strategie rozwigzywania trudnosci rekrutacyjnych byty takie
same w przedsiebiorstwach o réznych profilach dziatalnosci, z réznych branz i podregionow®.

Plany rekrutacyjne firm

Wsrdd badanych przedsiebiorstw znalazto sie 158 podmiotéw (stanowigcych 63,2% wszyst-
kich), ktére w ciggu kolejnego roku zamierzaty zatrudni¢ od 1 do 25 nowych osdéb (tgcznie: 528
pracownikéw). Przedsiebiorstwa posiadajgce plany rekrutacyjne chciaty zwiekszy¢ zatrudnienie
Srednio o 3,34 osoby, przy czym potowa z nich miata zamiar przyja¢ do pracy nie wiecej niz 2
nowe osoby. Jedynie 20% omawianej grupy podmiotéw planowato poszerzy¢ grono pracow-
nikéw o 5 lub wiecej oséb. Przedsiebiorstwa o odmiennych profilach dziatalnosci® i funkcjo-
nujgce w réznych podregionach nie réznity sie od siebie (w sposdb statystycznie istotny) pod
wzgledem liczby pracownikoéw, ktérych zatrudnienie byto planowane®.

8 Wskazujg na to otrzymane wyniki testéw Chi-kwadrat Pearsona.

8 Wskazuje na to otrzymany wynik testu F Fishera (F = 1,061, df1= 3, df2 = 154, p = 0,368).

8  Poréwnujgc wartosci $rednie dla poszczegdlnych podregiondéw, mozna zauwazyé, iz przedsiebiorcy
z podregionu skierniewickiego mieli zamiar zatrudni¢ $rednio dwukrotnie wiecej pracownikéw (5,84) niz ci
z podregionu miasto £6dz (2,52), jednakze ze wzgledu na niejednorodne wariancje w podgrupach (wykazane
wynikiem testu Levene'a = 4,652, df1 = 4, df2 = 153, p<0,001), wynik ten nie jest statystycznie istotny (test
Welch'a = 1,885; df1 = 4, df2 = 54,095; p = 0,126).
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Wykres 9 Rozktad odpowiedzi na pytanie o plany zatrudnienia nowych pracownikéw w przeciggu 12
kolejnych miesiecy.

mTak
H Nie

= Nie wiem, trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie whasne.

W odniesieniu do sytuacji kadrowej widocznym jest, iz w 20 przedsiebiorstwach (stanowigcych
8,0% wszystkich poddanych badaniu) istniaty nieobsadzone stanowiska pracy, ktérym nie towa-
rzyszyty zadne plany rekrutacyjne. W 74 podmiotach (29,6% badanych) liczba pracownikow,
ktorych zatrudnienie byto planowane, przekraczata liczbe nieobsadzonych stanowisk pracy, za$
w 35 podmiotach (14,0%) liczba nieobsadzonych stanowisk przekraczata plany rekrutacyjne.
W 56,4% przedsiebiorstw plany rekrutacyjne byty koherentne z liczbg nieobsadzonych sta-
nowisk (wfaczajgc w to firmy nieposiadajgce ani wolnych stanowisk, ani planéw poszerzenia
zespotu pracowniczego).

Tabela 33 Przyczyny braku planéw rekrutacyjnych w przedsiebiorstwach.

- braku blang K ' h Odpowiedzi A
rzyczyny braku planéw rekrutacyjnyc e

Zta sytuacja ekonomiczna przedsiebiorstwa nie pozwala na zatrudnie- 21 28,8% 29,2%
nie nowych pracownikéow
Liczba obecnie zatrudnionych pracownikéw jest odpowiednia do 45 61,6% 62,5%
potrzeb firmy
Niedtugo przejde na emeryture i zamkne firme 1 1,4% 1,4%
Na rynku pracy nie ma oséb chcacych pracowaé w poszukiwanych 6 8,2% 8,3%
przez nas zawodach
Ogodtem 73 100,0% 101,4%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Podstawowa przyczyna braku planéw rekrutacyjnych w przedsiebiorstwach byt brak takiej
potrzeby zwigzany z adekwatnoscig aktualnego stanu zatrudnienia. Plany rekrutacyjne 8,2%
przedsiebiorstw hamowata niedostepnosé¢ pracownikéw poszukiwanych zawoddéw na rynku
pracy, a jeden z pracodawcédw - zamiast plandw zwiekszenia liczby pracownikéw - miat plan
zamkniecia firmy w zwigzku z przejsciem na emeryture. Ponadto facznie blisko 30% przedsie-
biorstw nie planowata zatrudniania nowych oséb ze wzgledu na ztg sytuacje ekonomiczna. Przy-
czyna ta wskazana zostata przez 44,4% przedsiebiorstw, ktérych dominujgcym profilem dzia-
talnosci byta produkcja, 22,2% przedsiebiorstw handlowych i 13,0% ustugowych. Otrzymany
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wynik testu Chi-kwadrat Pearsona (¥ = 8,818; df=3; p<0,05) wskazuje na to, ze dominujacy
profil dziatalnosci przedsiebiorstwa jest powigzany z prawdopodobieristwem wskazania ztej
sytuacji ekonomicznej jako przyczyny braku planéw rekrutacyjnych. Testy wykonane dla pozo-
statych przyczyn przyniosty wyniki statystycznie nieistotne. Branza ani podregion lokalizacji nie
roznicujg wynikdw w sposob statystycznie istotny.

Podobnie jak w przypadku nieobsadzonych miejsc pracy, zdecydowana wiekszosé, bo 78,6%
z 528 oséb, ktérych zatrudnienie byto planowane, dotyczyta zawodow sklasyfikowanych w 7, 8
i 9 wielkiej grupie zawododw KZiS o najnizszym wymaganym poziomie kwalifikacji zawodowych.
Zatrudnienie robotnikéw przemystowych i rzemiesinikéw wyczerpywato 37,5% planéw rekruta-
cyjnych (w ujeciu ilosciowym). Kolejne 22,3% - adresowane byto do pracownikéw wykonujacych
prace proste, 17,8% do operatoréw i monteréw maszyn i urzadzen, a 9,7% - do specjalistow.
W stosunku do struktury nieobsadzonych miejsc pracy, w strukturze planéw rekrutacyjnych
wyzszg ranga cieszyli sie przede wszystkim pracownicy wykonujgcy prace proste (réznica o 5,7
p. proc) i specjalisci (réznica o 1,8 p. proc), a nizszg - robotnicy przemystowi i rzemieslnicy oraz
operatorzy i monterzy maszyn i urzgdzen (réznica odpowiednio 0 4,1 p. proci 4,5 p. proc).

Wykres 10 Liczba pracownikéw, ktérych zatrudnienie jest planowane w przeciggu 12 kolejnych m-cy
wedtug grup wielkich KZiS.

Przedstawiciele wtadz publicznych,
wyzsi urzednicy i kierownicy

Specjalisci

Technicy i inny $redni personel
Pracownicy biurowi

Pracownicy ustug i sprzedawcy

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

Pracownicy wykonujgcy prace proste

Zrédto: Opracowanie wiasne. Uwaga: kolejnosé grup wielkich na wykresie odpowiada ich pozycji w klasyfikacji
KZiS.

Plany rekrutacyjne - w ujeciu bardziej szczegdtowym - dotyczyty przede wszystkim zatrudnienia
59 robotnikéw budowlanych robét wykonczeniowych i pokrewnych i tyluz robotnikéw wykonuja-
cych prace proste w przemysle, 44 kierowcdw ciezarowek i autobusdw, 29 robotnikéw w przetwor-
stwie spozywczym i pokrewnych, 25 robotnikéw budowlanych robét stanu surowego i pokrew-
nych oraz takiej samej liczby robotnikéw produkcji odziezy, kierowcéw samochoddéw osobowych,
dostawczych i motocykli oraz robotnikéw wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie.
Petny spis nieobsadzonych miejsc pracy wedtug grup srednich KZiS znajduje sie w Aneksie.
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W zakresie umiejetnosci towarzyszgcych stanowiskom pracy, co do ktérych przedsiebiorcy mieli
plany rekrutacyjne, kandydatom na pracownikéw stawiane byty przede wszystkim wymagania
co do posiadania kwalifikacji umozliwiajgcych prace w konkretnych zawodach (np. umiejet-
nosci praktyczne zwigzane z zawodem pielegniarki, umiejetnos$¢ kierowania maszynami rolni-
czymi, naprawy pojazdéw mechanicznych, wdrazania systeméw SCADA, obstugi maszyn pro-
dukeyjnych, przemystowych konkretnego typu, takich jak maszyny barwiace, piorace, maszyny
szwalnicze, maszyny dziewiarskie, urzadzenia sprzedazowe typu kasa fiskalna, obstuga i pro-
gramowanie urzadzen typu: tokarka CNC, obstuga urzadzen do ciecia szkfa, noza pionowego,
urzagdzen typu: nawijak, przekrawacz, sklejarka, umiejetno$é tynkowania, murowania, przygo-
towania podfoza, instalowania metalowych poszy¢ dachowych lub kottéw grzewczych, doko-
nywania napraw elektrycznych, pracy na duzych wysokosciach czy przygotowywania wystaw
kulturalnych). Wiele z tych umiejetnosci ma charakter bardzo szczegdtowy, wymieniano jed-
nak niekiedy takze kwalifikacje o charakterze bardziej uniwersalnym, takie jak: umiejetnos¢
obstugi elektronarzedzi, umiejetnosci manualne, umiejetnosc czytania dokumentacji technicz-
nej, obstugi komputera czy znajomosé programoéw okreslonego typu, tj. programoéw ksiego-
wych oraz srodowiska MS Office.

Niekiedy przedsiebiorcy w trakcie odpowiedzi na pytanie o kwalifikacje potencjalnych przy-
sztych pracownikéw ograniczali sie do wymagan w zakresie doswiadczenia w wykonywaniu
pracy o podobnym profilu, np. w pracy z klientem, obstudze klienta kategorii Premium lub -
najczesciej - doswiadczenia zawodowego na takim samym stanowisku (np. minimum rocznego,
2- letniego, a nawet trwajgcego 5 lat), co w zasadzie zwalniato ich z wymieniania konkretnych
umiejetnosci dla stanowiska pracy. Z doswiadczeniem zawodowym zwigzana byta kolejna kate-
goria wymienianych kwalifikacji - znajomosé branzy (réwniez w aspekcie przepiséw prawnych,
tj. ustawy Prawo spodtdzielcze, ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ustawy o wtasnosci
lokali) i nowych rozwiazan (stosowanych technologii, materiatéw), np. w odniesieniu do branzy
ogrodniczej, motoryzacyjnej, wnetrzarskiej, budowlane;.

Przedsiebiorcy wspominali takze o posiadaniu odpowiedniego dla stanowiska pracy wyksztat-
cenia: zawodowego, wyzszego magisterskiego lub technicznego (m. in. w kierunku inzynie-
rii Srodowiska, inzynierii budowy drég i mostéw, informatycznego w zakresie programowania)
i koniecznosci legitymowania sie odpowiednimi dla stanowiska pracy uprawnieniami zawodo-
wymi, takimi jak dyplom lekarski (nadajgcy prawo wykonywania zawodu), uprawnienia elek-
tryczne, uprawnienia do montazu rusztowan lub do prowadzenia wézka widtowego. Kandydaci
na kierowcédw muszg oczywiscie posiadac prawo jazy odpowiedniej kategorii (kat. B, C+E, D).

Od kandydatéw do zatrudnienia oczekiwane byto takze posiadanie aktualnych dokumentéow
potwierdzajgcych pozytywne przejscie badan lekarskich dopuszczajgcych do wykonywania
zawodu, tj. badania kierowcéw, ksigzeczki zdrowia do celéw sanitarno-epidemiologicznych,
znajomosci jezyka angielskiego, jezyka polskiego, a nawet - w jednym przypadku - ukrain-
skiego oraz szeregu tzw. umiejetnosci ,miekkich”, wéréd ktérych wymieniano: cheé do pracy,
nauki, zaangazowanie, sumiennos¢, odpowiedzialnosé, kreatywnosé, umiejetnosé zarzadzania
stresem, pracy zespotowej, zdolnosci komunikacyjne, dyspozycyjnosc¢ i elastycznosé (obejmu-
jaca np. cheé wykonywania pracy w systemie zmianowym, w trybie nocnym, czeste zmiany miej-
sca pracy, prace pod gotym niebem, poza granicami kraju czy czeste podréze stuzbowe). Do
pracy na niektorych stanowiskach niezbedna byta niekaralnos$c i posiadanie wtasnego pojazdu.

W gronie przedsiebiorcéw znalezli sie oczywiscie i tacy, ktdrzy nie wymagali od przysztych pra-
cownikéw zadnych innych umiejetnosci poza sama checig podjecia sie wykonywania obowigzkow
zawodowych. Byli oni gotowi przyuczyé pracownika do zawodu w trakcie okresu zatrudnienia.
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Rozdziat 7

Obywatele Ukrainy na rynku pracy

wojewodztwa tédzkiego

Opis sytuacji kadrowej

W ogdlnym ujeciu - 244 z 250 (97,6%) badanych przedsiebiorstw zatrudniato pracownikéw
z Ukrainy (od 1 do 40, tacznie: 1216), zas 62 z 250 (24,8%) zatrudniato innych pracownikéw ze
Wschodu (od 1 do 25, tacznie: 201). W grupie badanych przedsiebiorstw znalazty sie zaréwno
takie, w ktérych liczba pracownikéw z Ukrainy po wybuchu konfliktu zbrojnego zwiekszyta sie,
jak i takie, w ktorych liczba ta ulegta zmniejszeniu. W co piatej firmie liczba pracownikéw z Ukra-
iny nie ulegta zmianie po 24.02.2022 r. Do tej grupy nalezato miedzy innymi 6 podmiotdw,
ktore Ukraincow nie zatrudniaty.

Wykres 11 Rozktad odpowiedzi na pytanie o relatywng zmiane liczby pracownikéw z Ukrainy po
24.02.2022 .

Hnie, liczba pracownikéw pozostata taka sama lub podobna
mtak, liczba pracownikéw z Ukriany zwiekszyta sie
mtak, liczba pracownikéw z Ukriany zmniejszyta sie

Zrédto: Opracowanie whasne.

Rozktad odpowiedzi na pytanie o zmiane liczby pracownikéw z Ukrainy po 24.02.2022 r. jest
jednolity we wszystkich podregionach i branzach wojewddztwa todzkiego?”.

W ujeciu ogdlnym w 40,8% przedsiebiorstw zatrudniani byli pracownicy zza wschodniej granicy
nieposiadajacy wystarczajgcych kompetencji w chwili podejmowania pracy, natomiast w 55,6%
firm osoby takie nie znajdowaty pracy. Odsetek zatrudniajgcych wéréd przedsiebiorstw o profilu
produkcyjnym i ustugowym (odpowiednio: 47,7% i 45,8%) byt znacznie wyzszy niz w przedsie-
biorstwach handlowych (20,7%) oraz w administracji, kulturze, o$wiacie i samorzadach (0,0%),

8 Wskazujg na to wyniki testéw Chi-kwadrat Pearsona ((*2 = 7,089; df=8; p=0,527),(x2 = 11,046, df=10;
p=0,354)). Nie wptywa na niego réwniez dominujacy profil dziatalnosci przedsiebiorstwa (22 = 2,357; df=6;
p=0,882).
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a roznice te sg statystycznie istotne (¥ = 13,373; df=3; p<0,05)%. Dominujgcy profil dziatalnosci
ma wiec wptyw na czestotliwos¢ zatrudniania pracownikéw zza wschodniej granicy nieposiada-
jacych w chwili zatrudnienia wystarczajgcych kompetencji.

W chwili badania 988 pracownikom ze Wschodu zatrudnionym w 180 przedsiebiorstwach
stanowigcych 72,0% wszystkich firm poddanych badaniu nie brakowato zadnych kompeten-
cji. Wéréd w petni wykwalifikowanych pracownikéw znalazto sie 857 (70,2%) Ukraincow i 131
(65,2%) obywateli pozostatych wschodnich krajéw.

Wsréd 120 pracownikdw zza wschodniej granicy zatrudnionych bez wystarczajgcych kwalifika-
cji zawodowych byty 92 osoby wykonujace profesje sklasyfikowane do 7, 8 i 9 wielkiej grupy
zawododw KZiS o najnizszym wymaganym poziomie kwalifikacji zawodowych, 6 oséb wykonuja-
cych zawody sklasyfikowane do grupy 5, 7 - do grupy 4, 10 - do grupy 3 i 5 oséb wykonujacych
zawody z 2 grupy.

Tabela 34 Brakujace umiejetnosci/kwalifikacje zawodowe zatrudnionych pracownikéw zza wschodniej
granicy wedtug stanowisk pracy.

Liczba pracowni-
kéw zatrudnionych ~ Brakujace umiejetnosci / kwalifika-

kod KZiS Nazwa grupy zawodow

mimo brakujacych cje zawodowe
kompetencji
216 Architekci, geodeci i projektanci 2 brak dosvlwadczema W obstudze
programéw komputerowych
Analitycy systeméw komputero- brak znajomosci ‘nlektorych jezykow
251 X o 3 programowania i wykorzystywa-
wych i programisci .
nego oprogramowania
311 Technicy nauk fizycznych, che- 5 brak doswiadczenia zawodowego
micznych i technicznych i uprawnien
314 Technicy nauk biologicznych, rol- 3 brak znajomosci stosowanych $rod-
niczych i technologii zywnosci kéw ochrony roslin
trudnosci w obstudze komputera
411 Pracownicy obstugi biurowe;j 7 i oprogramowania, tj. pakietu MS
Office
515 Gospodarze obiektow 1 trudnosci w obstudze narzedzi
. . brak doswiadczenia w obstudze
522 Pracownicy sprzedazy w sklepach 3 kasy fiskalne]
524 Inni pracownicy sprzedazy 5 trudnosci z obstugg oprogramowa-
i pokrewni nia komputerowego
Robotnicy budowlani robét stanu niewystarczajace lub bra’k'dosmad—
71 . . 16 czenia w branzy, trudnosci
surowego i pokrewni
z obstuga sprzetu
. . ) trudnosci w czytaniu rysunkéw
712 Robo’fmcy bUdOWI?m robot . 10 technicznych i instrukgji, brak
wykonczeniowych i pokrewni - .
doswiadczenia
Malarze, pracownicy czysz-
713 czacy konstrukcje budowlane 1 nieznajomosc¢ trenddw w branzy
i pokrewni

8  Test chi-kwadrat przeprowadzony dla tabeli nieuwzgledniajgcej matolicznej kategorii: administracja, kul-
tura, os$wiata i samorzady rowniez byt statystycznie istotny (¥ = 7, 241; df=2; p<0,05).
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Formierze odlewniczy, spawacze,
721 blacharze, monterzy konstrukcji brak samodzielnosci
metalowych i pokrewni
722 Kowale, slusarze i pokrewni trudnosci w obstudze narzedzi
brak doswiadczenia zawodowego,
. . , brak znajomosci niektérych marek
723 Mechanicy maszyn i urzadzen samochoddw, trudnosci w czytaniu
rysunkéw technicznych i instrukcji,
731 RzemiesInicy trudnosci w obstudze maszyn
732 Robotnicy poligraficzni trudnosci z obs’f.ugq
oprogramowania
Elektrycy budowlani, elektrome- brak uprawnien SI?P’ trudngsu
741 0 w czytaniu rysunkdéw technicznych,
chanicy i elektromonterzy o .
brak doswiadczenia
751 RObOthY W przetworstwie spo- brak doswiadczenia
zywczym i pokrewni
753 Robotnicy o'b.robk| dreyvna, stola- trudnosci w obstudze maszyn
rze meblowi i pokrewni
Operatorzy maszyn do produkgji
815 wyrobow wiédkienniczych, futrzar- trudnosci w obstudze maszyn
skich i skorzanych
Operatorzy maszyn i urzadzen
817 do obrébki drewna i produkcji brak doswiadczenia
papieru
832 Kierowcy samochodow OSObO._ brak doswiadczenia
wych, dostawczych i motocykli
. S . . brak znajomosci nowych przepiséw
833 Kierowcy ciezaréwek i autobusow drogowych, brak doswiadczenia
834 Operatorzy pojazdéw wolnobiez- brak uprawnien do prowadzenia
nych i pokrewni wdzka widtowego
Robotnicy wykonujacy prace
921 proste w rolnictwie, lesnictwie brak dos$wiadczenia
i rybactwie
. . trudnosci w obstudze maszyn, trud-
Robotnicy wykonujacy prace pro- L .
932 ste w przemvéle nosci z obstugg oprogramowania,
P Y brak doswiadczenia
Pracownicy wykonujacy prace
941 proste zwigzane z przygotowywa- brak umiejetnosci obstugi urzadzen
niem positkéw
962 Inni pracownicy wykonujacy brak doswiadczenia
prace proste
Suma koncowa 120

Zrédto: Opracowanie wrasne. Uwaga: kolejnosé grup $rednich w tabeli odpowiada ich pozycji w klasyfikacji
KZiS.

Zdecydowanie najczesciej wsrdd brakéw umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych pracodawcy
wymieniali brak doswiadczenia zawodowego lub zwigzany z nim brak samodzielnosci i brak
rozeznania w branzy. W zwigzku z réznymi stanowiskami pracy wéréd deficytéw wymieniano
takze brak znajomosci oprogramowania wykorzystywanego w firmie (w tym popularnego
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pakietu MS Office), trudnosci w obstudze komputera lub brak znajomosci niektérych jezykéw
programowania. Pracownicy ze Wschodu - w opinii pracodawcéw - miewali réwniez trudnosci
w obstudze maszyn i urzadzen wykorzystywanych w firmie, czytaniu rysunkéw technicznych,
a niekiedy brakowato im wymaganych literg polskiego prawa uprawnien.

Wykres 12 Opinie pracodawcdéw o kwalifikacjach zawodowych pracownikéw z Ukrainy i pozostatych pra-
cownikach zza wschodniej granicy (z wytgczeniem kompetencji jezykowych).

Pozostali pracownicy
zza wschodniej
granicy

Pracownicy z Ukrainy 48,8% 39.3%

B \Wszyscy pracownicy posiadajg umiejetnosci wystarczajgce do realizacji zadan w firmie

B Wiekszos¢ pracownikéw posiada umiejetnosci wystarczajgce do realizacji zadan w firmie

B Okoto potowa pracownikéw posiada umiejetnosci wystarczajace do realizacji zadan w firmie
B Mniejszos$¢ poracownikéw posiada umiejetnosci wystarczajagce do realizacji zadan w firmie

Tylko nieliczni pracownicy posiadaja umiejetnosci wystarczajgce do realizacji w zadan w firmie.

Zrédto: Opracowanie whasne.

W ocenie zatrudniajgcych, kwalifikacje zawodowe pracownikéw z Ukrainy i innych wschodnich
krajéw pozostawaty na zblizonym poziomie. Niezaleznie od wymienionych brakéw umiejetno-
$ci i kwalifikacji 48,8% pracodawcéw uznato, ze wszyscy pracownicy z Ukrainy zatrudnieni w ich
firmie posiadajg umiejetnosci wystarczajgce do realizacji zadan. Podobnie, w odniesieniu do
pracownikéw zza wschodniej granicy, stwierdzito 40,3% oceniajacych.

Pracodawcy, ktérzy decydowali sie na zatrudnianie na stanowiskach pracy oséb nieposiadaja-
cych wystarczajacych kwalifikacji zawodowych, robili to przede wszystkim ze wzgledu na nie-
zbyt wysokie koszty przyuczania pracownikéw i krétki czas trwania okresu przysposabiania.
Odpowiedzi takich udzielito odpowiednio 53,9% i 50,0% przedsiebiorcéw (liczby nie sumujg
sie do 100% ze wzgledu na mozliwos¢ udzielania wielokrotnych odpowiedzi).

Opinie te znalazty swoje odbicie takze w trakcie wywiaddw z pracownikami z Ukrainy. Wskazy-
wali oni, ze zatrudniajgc sie w nowym miejscu, mogli liczyé na pomoc zaréwno przetozonych,
jak tez wspodtpracownikéw, a ewentualne deficyty kompetencyjne byty stosunkowo szybko
uzupetniane.

Nie byto mi trudno. W zespole szybko znalaztam przyjaznych kolegéw, ktérzy mi pomogli, opo-
wiedzieli, pokazali mi, jak to wszystko sie robi. Nie byto trudnosci.

Kobieta (23 lata, wyksztatcenie wyzsze)

Polscy menedzerowie to bardzo kompetentni ludzie, wszystko nam wyjasnili i pokazali. Jest tam
wielu ukrainskich pracownikéw. Traktujg wszystkich z zyczliwosciag. Wspierajg wszystkich, gdy cos
im nie wychodzi, wszystko wyjasniajg i demonstrujg. Podoba nam sie ich postawa.

Kobieta (62 lata, wyksztatcenie zawodowe)
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Fakt, ktory nalezy podkresli¢ - badani wskazywali ze proces rozwoju zawodowego nie konczyt
sie w chwili przyuczenia do pierwszego stanowiska pracy. Respondenci przyznawali, ze praco-
dawcy stwarzali im mozliwos¢ dalszego rozwoju i awansu zawodowego.

Pracowatem jako operator, zwykty pracownik na linii. Tam na linii pracowatem miesigc, a ponie-
waz chciatem sie nauczy¢ i sprobowac czegos nowego, awansowatem na inne stanowisko. To
stanowisko, to osoba, ktdra juz dostarcza towary na linie produkcyjna. Wtym celu konieczne byto
nauczenie sie pracy ze skanerem, uczono mnie tego. Potem wystawiatem te towary. Na tym sta-
nowisku pracowatem siedem miesiecy. Naprawde mi sie podobato. Wtym momencie ponownie
awansowafem. Teraz jestem liderem linii.

Mezczyzna (28 lat, wyksztatcenie $rednie)

Powyzsza uwaga wskazuje, ze zatrudnieni, nawet rozpoczynajac prace ponizej swoich kwalifika-
cji, maja realng perspektywe rozwoju zawodowego. Obserwacja ta jest wazna zwtaszcza w kon-
tekscie dtugoterminowego zachowania zasobdéw kadrowych spoza Polski na lokalnym rynku
pracy. Aktualnie cudzoziemcy uzupetniajg deficyty w obszarze zawoddéw niewymagajacych
kwalifikacji, ale rozpoczynajac prace, majg przed sobg perspektywe rozwoju zawodowego.

Motywacjg do zatrudniania pracownikéw o kompetencjach nizszych niz wymagane na stanowi-
skach pracy dla 32,4% pracodawcoéw byt brak oséb o wymaganych kompetencjach na rynku.
Co dziesigta firma decydowata sie na zatrudnianie oséb niezaleznie od poziomu ich kompe-
tencji ze wzgledu na mozliwosé wykonywania danego zajecia bez posiadania wystarczajgcego
poziomu umiejetnosci.

Tabela 35 Przecietny czas trwania okresu uzupetniania kompetencji pracownikéw zza wschodniej granicy,
ktérzy w chwili zatrudniania nie majg starczajgcych kompetenc;ji.

Przecietny czas uzupetnienia kompetencji pracownikéw Czestos¢
Okoto tygodnia 4 3,9
Okoto 2 tygodni 5 4,9
Okoto miesiaca 32 31,4
Dtuzej niz miesiac, ale krécej niz pét roku 53 52,0
Dtluzej niz pét roku 8 7,8
Ogétem 102 100,0

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Ponad potowa pracodawcow, ktérzy decydowali sie na zatrudnianie na stanowiskach pracy
oséb nieposiadajagcych wystarczajgcych kwalifikacji zawodowych, uznata, ze przyuczenie pra-
cownika trwato przecietnie dtuzej niz 1 miesiac, lecz krécej niz 6 miesiecy, zas 31,4% stwierdzito,
ze zajeto to zazwyczaj okoto miesigca. W przypadku 7,8% przedsiebiorcéw przyuczenie pra-
cownika do zawodu trwato dtuzej niz poét roku. Ze wzgledu na matg liczebnos¢ kategorii prze-
prowadzenie testéw sprawdzajgcych wptyw branzy, podregionu i dominujgcego profilu dziatal-
nosci na dtugosc okresu przyuczania pracownika okazato sie niecelowe.

Najczesciej wymieniang przyczyna niezatrudniania oséb o niewystarczajgcym poziomie kwali-
fikacji zawodowych byt brak mozliwosci wykonywania pracy bez posiadania wystarczajgcego
poziomu kompetencji. Motywacje taka przedstawito - w ujeciu ogdlnym - 52,5% pracodawcow.
Dodatkowo brak potrzeby zatrudniania pracownikéw do przyuczania wedtug 38,1% pytanych
wynikat z wystarczajacej dostepnosci na rynku pracy oséb o wymaganych kompetencjach, dla
33,8% ze zbyt wysokiego kosztu przyuczenia, a dla 30,9% - ze zbyt dtugiego okresu przyuczenia.
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Dominujacy profil dziatalnosci przedsiebiorstwa nie wptywat na czestotliwos$¢é wskazywania na
ktoras z przyczyn niezatrudniania oséb o niewystarczajgcym poziomie kwalifikacji zawodowych
- w odréznieniu od podregionu lokalizacji. Na brak mozliwosci wykonywania pracy bez posia-
dania wystarczajacego poziomu kompetencji wskazato 63,0% przedsiebiorstw z podregionu
piotrkowskiego, 61,1% - ze skierniewickiego, 56,9% - z miasta £odz i tylko 16,7% firm zlokalizo-
wanych w podregionie sieradzkim. Réznice te okazaty sie statystycznie istotne®.

O nieco stabszej dostepnosci w petni wykwalifikowanych oséb w podregionie skierniewickim moze
ponadto $wiadczy¢ stosunkowo niski odsetek wskazan na wystarczajgca dostepnosé na rynku pracy
0s6b o wymaganych kompetencjach (jako przyczyne niezatrudniania oséb o niewystarczajgcym
poziomie kwalifikacji zawodowych). Odpowiedz takg wybrato 22,2% firm z podregionu skiernie-
wickiego, 33,3% firm z podregionu piotrkowskiego, 34,5% - z miasta £6dz, 44,4% z podregionu
tédzkiego wschodniego i az 66,7% przedsigbiorstw zlokalizowanych w podregionie sieradzkim?.

Ze 139 pracodawcédw niezatrudniajgcych pracownikéw zza wschodniej granicy nieposiadajgcych
wystarczajacych kompetencji w chwili podejmowania pracy 51,8% byto sktonnych rozpoczac
rekrutacje takich oséb pod warunkiem otrzymania wsparcia od publicznych stuzb zatrudnienia
w zakresie uzupetnienia ich kompetencji. Natomiast dla 48,2% pracodawcéw dziatania takie nie
stanowity wystarczajacej zachety.

Sposréd sugerowanych form wsparcia najwyzsza range miato (wskazane przez 54,2% oceniaja-
cych) finansowanie stanowiska zatrudnianej osoby na czas przyuczania, a nastepnie finansowa-
nie szkolen kupowanych w zewnetrznych firmach szkoleniowych (wskazane przez 50,0% oce-
niajacych). Propozycja finansowania stanowiska pracownika przyuczajgcego nowo zatrudniong
osobe zyskata uznanie 38,9% przedsiebiorcéw, zas udostepnianie szkoler organizowanych
przez publiczne stuzby zatrudnienia - 30,6%. Otrzymane wyniki zdaja sie by¢ ze sobg logicznie
powigzane, wzigwszy pod uwage fakt, ze w opinii pracodawcéw pracownikom zza wschodnie;j
granicy zatrudnianym pomimo braku wystarczajacych kwalifikacji zawodowych najczesciej bra-
kowato doswiadczenia zawodowego, ktérego nie da sie nabyé w trakcie kursu doszkalajgcego.

Wykres 13 Opinie pracodawcdédw o znajomosci jezyka polskiego wsréd pracownikéw z Ukrainy i pozosta-
tych pracownikéw zza wschodniej granicy.

Pracownicy z Ukrainy 4,9%

Pozostali pracownicy
zza wschodniej 24,2% 21,0%
granicy

B Wszyscy pracownicy znajg jezyk polski w wystarczajacym stopniu do realizacji zadan w firmie

B Wiekszo$¢ pracownikéw zna jezyk polski w wystarczajacym stopniu do realizacji zadan w firmie

B Okoto potowa pracownikéw zna jezyk polski w wystarczajacym stopniu do realizacji zadan w firmie
B Mniejszo$é pracownikdw zna jezyk polski w wystarczajacym stopniu do realizacji zadan w firmie

Tylko nieliczni pracownicy znajg jezyk polski wystarczajgcym stopniu do realizacji zadan w firmie

Zrédto: Opracowanie whasne.

8 Wskazywat na to wynik przeprowadzonego testu Chi-kwadrat Pearsona (*2 = 11,484; df=4; p<0,05).
% Wynik testu Chi-kwadrat dla tej przyczyny oscyluje na granicy statystycznej istotnosci (*2 = 9,039; df=4; p=0,60).
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Kursy doszkalajagce mogtyby natomiast stanowic¢ rozwigzanie problemu niedostatecznej zna-
jomosci jezyka polskiego przez zatrudnionych pracownikéw zza wschodniej granicy. Pod
wzgledem kompetencji jezykowych zatrudnieni Ukraincy - w opinii przedsiebiorcéw - radzili
sobie lepiej niz pozostali pracownicy ze Wschodu. Potwierdzeniem tych danych sa takze opi-
nie samych pracownikéw z Ukrainy, ktérzy w trakcie wywiaddw zwracali uwage na podobien-
stwo jezyka polskiego do ukrainskiego. Uznali, ze podobienstwo to nie tylko utatwia migrantom
nauke jezyka polskiego, ale umozliwia tez podstawowa komunikacje nawet w przypadku braku
znajomosci jezyka polskiego.

Gtéwna zaleta jest to, ze nasze kultury i jezyki sa podobne. Dlatego obywatelowi Ukrainy fatwiej
jest zasymilowac sie w Polsce. tatwo jest nauczy¢ sie jezyka.

Mezczyzna (28 lat, wyksztatcenie $rednie)

Tak, problem polega na nieznajomosci jezyka. Stowa sg bardzo podobne do naszych, ale musza
by¢ wymawiane inaczej. (...) Chodzilismy na zajecia, na ktérych uczylismy sie jezyka polskiego.
Mam tu prace. Tam stucham rozmdw Polakéw miedzy soba. Tak sie ucze.

Kobieta (55 lat, wyksztatcenie srednie)

Badani mieli odmienne doswiadczenia w obszarze nauki jezyka polskiego, ale zwraca uwage
fakt, ze zgodnie wskazywali, iz czas na opanowanie jezyka polskiego (od poziomu znajomosci
podstawowych zwrotéw do znajomosci polskiego pozwalajgcego na swobodng komunikacje)
wynosit od 3 do 6 miesiecy. Istotnym czynnikiem wspierajagcym te nauke byto otoczenie, w ktd-
rym dana osoba przebywata. Znaczagcym utatwieniem okazata sie praca w polskim otoczeniu,
ktéra pozwalata ostuchiwac sie z jezykiem.

Nieznajomos¢ jezyka byta przeszkoda przez pierwsze pét roku mojego pobytu w Polsce, kiedy
wlasnie przyjechatam z Ukrainy. Nie rozumiatam jezyka polskiego i to byto dla mnie najtrudniej-
sze (...) Korzystatam ze Zrédet internetowych i wiele sie nauczytam w trakcie pracy. Poniewaz pra-
cowatam w zespole, w ktérym byto wielu Polakéw i to pomogto mi szybciej nauczy¢ sie jezyka
polskiego.

Kobieta (23 lata, wyksztatcenie wyzsze)

tacznie 60,2% pracodawcow stwierdzito, ze pracownicy z Ukrainy - wszyscy lub wiekszo$¢ z nich
- znaja jezyk polski w stopniu wystarczajgcym do realizacji zadan w ich firmie, podczas gdy to
samo o pozostatych pracownikach zza wschodniej granicy stwierdzito tylko 43,5% przedstawi-
cieli firm. Wedtug 16,8% pracodawcéw mniejszosc lub tylko nieliczni pracownicy z Ukrainy znali
jezyk polski w stopniu wystarczajagcym do realizacji zadan w firmie. Dwukrotnie wieksza liczba
pracodawcéw (32,3%) wyrazita analogiczng opinie o cudzoziemcach z Biatorusi, Gruzji, Motda-
wii i Rosji.

Sposoby komunikacji z pracownikami ze Wschodu nieznajgcymi w dostatecznym stopniu jezyka
polskiego, w przypadku obu grup cudzoziemcow, sg natomiast bardzo zblizone. Nieco ponad
potowa pracodawcéw komunikuje sie z pracownikami z Ukrainy i z pozostatymi pracownikami
zza wschodniej granicy w innym - znanym obu stronom - jezyku, potowa korzysta w tym celu
z pomocy innych zatrudnionych z tych samym krajéw, ktérzy wtadaja jezykiem polskim. Okoto
1/5 pracodawcow wykorzystuje w celach komunikacyjnych translatory elektroniczne, zas naj-
mniej popularne jest zatrudnianie w tym celu ttumaczy.
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Tabela 36 Sposoby komunikacji z pracownikami zza wschodniej granicy nieznajgcymi w wystarczajgcym
stopniu jezyka polskiego.

Pozostali pracownicy zza

Pracownicy z Ukrainy

Sposoby komunikacji z pracownikami zza
wschodniej granicy nieznajacymi w wystarcza-
jacym stopniu jezyka polskiego

wschodniej granicy
%

Odpowiedzi % Odpowiedzi

N % obserwacji N % obserwacji
Komunikacja w innym znanym jezyku 125  40,8% 51,2% 25  41,0% 52,1%
:s;‘;’:y'c"h"éc:;lfﬁ‘;m“'k°w 2 tego kraju, 123 402%  504% 24 393%  50,0%
Zatrudnianie ttumaczy 11 3,6% 4,5% 1 1,6% 2,1%
Korzystanie z translatoréw elektronicznych 47 15,4% 19,3% 11 18,0% 22,9%
Ogétem 306 100,0%  125,4% 61 100,0% 1271%

Zrédfo: Opracowanie whasne.

Istotnymi czynnikami dla pracodawcéw zatrudniajgcych pracownikéw ze Wschodu sg: znajomosé
przez nich jezyka polskiego oraz doswiadczenie w zawodzie. W przypadku barier zatrudniania
widaé wyrazne réznice miedzy pracownikami z Ukrainy (na przeszkodzie zatrudniania ktérych stoi
gtéwnie brak dostatecznej znajomosci jezyka polskiego) i pozostatymi pracownikami zza wschod-
niej granicy (w przypadku ktorych gtéwna barierg pozostaje brak faktycznego lub udokumentowa-
nego doswiadczenia). Pozyskane dane nie pozwalajg stwierdzié, czy $wiadczy to o wyzszym pozio-
mie kwalifikacji zawodowych obywateli Ukrainy przybywajacych do wojewddztwa tédzkiego, czy
tez raczej o odmiennych oczekiwaniach wzgledem uciekajacych przed wojng Ukraincéw i pozosta-
tych cudzoziemcdw. Czeste wskazania braku doswiadczenia wsrdd brakujgcych obywatelom Ukra-
iny kwalifikacji zawodowych zdaja sie przemawiaé na korzys$¢ drugiej z wymienionych mozliwosci.

Co wazne, w przypadku czesci zawodow faktycznie posiadane wyksztatcenie przez obcokrajow-
cow czy uprawnienia na terenie Polski sg dla pracodawcéow bezuzyteczne ze wzgledu na réznice
w programach nauczania.

Osoby, ktére pracowaty jako profesjonalisci, jako prawnicy, jako inzynierowie czy pielegniarki na
terenie Ukrainy, tutaj maja problemy z uwagi na inny w ogdle system ksztatcenia. Od szkoty pod-
stawowej juz, prawda, ktdry inaczej wyglada niz u nas w Polsce (...) Inne sg kwalifikacje potrzebne
na terenie Ukrainy wykonywania tych zawoddw, a inne tutaj.

Panel ekspercki

Tabela 37 Bariery zatrudniania pracownikéw zza wschodniej granicy w opinii pracodawcow.

Pozostali pracownicy zza
wschodniej granicy

Pracownicy z Ukrainy

Bariery zatrudnienia pracownikéw zza

wschodniej granicy Odpowiedzi % Odpowiedzi %
N % obserwagji N % obserwacji
Brak udokumentowanego doswiadczenia 71 16,5% 29.1% 26 24,3% 41,9%
Brak faktycznego doswiadczenia 63 14,6% 25,8% 33 30,8% 53,2%
Brak wymaganego wyksztatcenia 50 11,6% 20,5% 11 10,3% 17,7%
Brak mozliwosci dojazdu do miejsca pracy 57 13,2% 23,4% 8 7,5% 12,9%
Brak dostatecznej znajomosci jezyka polskiego 156  36,2% 63,9% 19 17,8% 30,6%
Réznice kulturowe 34 7,9% 13,9% 10 9.3% 16,1%
Ogédtem 431 100,0%  176,6% 107 100,0%  172,6%

Zrédto: Opracowanie whasne.
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Relatywna ocena wydajnosci pracownikéw z Ukrainy i pozostatych wschodnich panstw - w sto-
sunku do pracownikéw polskich - pozostaje na zblizonym poziomie. Jako wyzsza lub zdecydo-
wanie wyzsza w stosunku do zatrudnionych Polakéw ocenito jg 20,9% i 17,7% pracodawcdéw
(w odniesieniu odpowiednio do Ukraincéw i pozostatych pracownikéw ze Wschodu).

Wykres 14 Opinie pracodawcéw o poszczegdlnych obszarach kompetencji pracownikéw z Ukrainy
i pozostatych pracownikéw zza wschodniej granicy w poréwnaniu z pracownikami polskimi.

Wydajnosé pracownikéw z Ukrainy

Wydajno$¢ pozostatych pracownikéw
zza wschodniej granicy

Staranno$¢ pracownikéw z Ukrainy

Staranno$¢ pozostatych pracownikéw
zza wschodniej granicy

Cheé rozwoju kompetendji
pracownikéw z Ukrainy

Cheé rozwoju kompetencji pozostatych
pracownikéw zza wschodniej granicy

B Zdecydowanie wyzsza niz pracownikéw polskich
m Wyzsza niz pracownikéw polskich

H Taka sama

u Nizsza niz pracownikéw polskich

B Zdecydowanie nizsza niz pracownikéw polskich

Zrédto: Opracowanie whasne.

W poréwnaniu do zatrudnionych pracownikéw z Polski pracownicy ze Wschodu sg najbardzie;
zblizeni do nich w obszarach poziomu starannosci i wydajnosci. W opinii pracodawcéw pod
wzgledem starannosci wykonywania obowigzkéw zawodowych az 66,8% pracownikéw z Ukra-
iny nie odbiega w zaden sposéb od Polakéw. Najwieksze zréznicowanie opinii pracodawcow
dotyczy oceny checi rozwoju kompetencji - zaréwno w odniesieniu do Ukraincéw, jak i pracow-
nikéw pozostatych krajéw. Mozna zauwazy¢, ze zatrudnieni w firmach pracownicy polscy nieco
odmiennie oceniaja poszczegdlne obszary kompetencji ukrainskich wspdtpracownikow.
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Rozdziat 8

Wspotpraca zawodowa

Polakow z cudzoziemcami

Relacje zawodowe pracownikéw

Czestotliwos¢ kontaktow zawodowych respondentéw z Ukraincami oraz pracownikami z Arme-
nii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii lub Rosji jest zblizona. Zgodnie z zatozeniami badania, pytania
kwestionariuszowe kierowane byty przede wszystkim do osdéb utrzymujacych regularne kon-
takty z zagranicznymi wspotpracownikami. Prawie wszyscy respondenci (91,4%) kontaktowali
sie z Ukraincami lub z pozostatymi pracownikami zza wschodniej granicy przynajmniej 2 razy
w tygodniu, z czego 26,4% robito to codziennie.

Tabela 38 Rozktad odpowiedzi na pytanie o czestotliwosé kontaktéw z grupami pracownikdw ze Wschodu.

Pozostali pracownicy zza
wschodniej granicy

Czestotliwosé kontaktow Pracownicy z Ukrainy

z pracownikami ze Wschodu
Czestosé % Czestosé %
Codziennie 110 22,6 26 20,2
Srednio 2-4 razy w tygodniu 321 65,9 92 71,3
Srednio raz w tygodniu 47 9.6 10 7,7
Rzadziej niz raz w tygodniu 9 1.8 1 0,8
Ogoétem 488 100,0 130 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Otrzymane rozktady wynikow mogg swiadczy¢ o tym, ze obcokrajowcy ze Wschodu - niezalez-
nie od kraju pochodzenia - petnili w firmach funkcje o zblizonym stopniu ekspozycji na kontakty
z polskimi pracownikami.

W momencie przeprowadzania badania relacje polskich pracownikéw z pracownikami z Ukra-
iny byly (w ocenie tych pierwszych) lepsze niz z pozostatymi pracownikami zza wschodniej
granicy. Jako serdeczne lub przynajmniej poprawne okreslito swoje kontakty z Ukraincami
az 83,9% respondentéw (w poréwnaniu do 59,6% badanych uznajacych za serdeczne lub
poprawne swoje relacje z pozostatymi pracownikami zza wschodniej granicy). Odsetek respon-
dentéw bedacych w neutralnych relacjach z pracownikami z Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii
lub Rosji byt z kolei ponad dwukrotnie wyzszy niz w przypadku Ukraifcédw. Zadna z ankietowa-
nych osdb nie przyznata sie w trakcie badania do niepoprawnego lub niezyczliwego stosunku
do grup pracownikéw bedacych przedmiotem zainteresowania, mimo iz kafeteria odpowiedzi
dawata im takg mozliwos¢.
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Wykres 15 Ogdlna ocena relacji z pracownikami firmy pochodzgcymi zza wschodniej granicy.

Pozostali
pracownicy zza
wschodniej
granicy

53,5%

,8%

Pracownicy

z Ukrainy ,8%

B serdeczne M poprawne M neutralne zdystansowane

Zrédto: Opracowanie whasne.

Celem unaocznienia relacji miedzy poszczegdlnymi elementami charakterystyki respondentow
oraz ich ogdlnym nastawieniem do pracownikéw pochodzenia ukrainskiego wykonano wielo-

raka analize korespondencji (MCA) z wykorzystaniem algorytmu Altering Least Squares pakietu
IBM SPSS Statistics (w wersji 28)7".

Wykres 16 Wykres faczny punktéw kategorii (mapa korespondencji) w normalizacji gtéwnej zmiennowe;.

2
dyrektor / wiasciciel lub zastepca
o
1 srednie [ techniczne 51 - 61 lat
zawodowe [ braniowe o o
. O 41- 50 lat gneutralne
o
o~ o wsPaipmcnwmkpp[awnm ckierownik dziatu
.E pracownik dziafy kadr, ksiegowosci lub administraci
5_ 31- 40 fat o
zdystansowane o wyisze
p 24 - 30 1at serdeczne
-2
sekretarka lub asystent
o
-3
-2 -1 0 1 2
Wymiar 1

() Kategoria wiskowa

(") 0gdlna ocena relacji z pracownikami firmy pochodzacymi z Ukrainy
() Poziom wyksztalcenia

() Zajmowane stanowisko

Zrédto: Opracowanie whasne.

91 Zaprezentowany model MCA spetnia przyjete kryteria poprawnosci: rozwigzanie przedstawiajgce wza-

jemne potozenie kategorii zmiennych w dwdch wymiarach (osiach) wyjasnia tacznie okoto 80% ogdlnej warian-
cji zmiennych (pierwszy wymiar - na osi poziomej - wyjasnia 46,6% ogdlnej wariancji, zas drugi - 32,5%).
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Rozktad kategorii zmiennych na wizualizacji pozwala wnioskowa¢ o tym, ze najlepsze relacje
(okreslane mianem serdecznych) z pracownikami ukrainskimi majg polscy pracownicy z naj-
mtodszych grup wiekowych (24 - 30 i 31 - 40 lat), pracownicy o wyzszym wyksztatceniu oraz
pracownicy dziatéw administracyjnych, kadrowych oraz ksiegowosci. Kierownicy dziatéw i pra-
cownicy nieco starsi czesciej swoje relacje okreslali jako neutralne lub co najwyzej poprawne.
Jako poprawne okreslali swoje relacje réwniez wspodtpracownicy Ukraincéw o wyksztatceniu
zawodowym/branzowym lub $rednim/technicznym. Pod wzgledem stosunku do pracownikdéw
ukrainskich (oraz innych cech) najbardziej wyrézniali sie respondenci zatrudnieni na stanowi-
skach sekretarek/asystentow oraz wiasciciele, dyrektorzy firm i ich zastepcy.

Nie bez wptywu na jakos¢ relacji z pracownikami pochodzenia ukrainskiego miat wybuch kon-
fliktu zbrojnego w Ukrainie 24 lutego biezgcego roku. Ponad potowa respondentow (54,7%)
majacych kontakt z pracownikami z Ukrainy stwierdzita, ze wskutek wspomnianego wydarzenia
ich relacje ulegty poprawie. Eskalacja wojny rosyjsko-ukrainskiej wptyneta na pogorszenie rela-
cji pomiedzy polskimi i ukrainskimi pracownikami polskich firm w ocenie 16,1% ankietowanych,
zas w przypadku 29,2% z nich - nie miata zadnego wptywu na wzajemne stosunki.

Takze sami pracownicy z Ukrainy wskazywali, ze ich relacje z polskimi kolegami po wybuchu
wojny poprawity sie lub pozostaty na tym samym, dobrym poziomie. Badanym, ktérzy zamiesz-
kali w Polsce przed 24.02.2022 r., udato sie zorganizowac - przy wsparciu pracodawcow i kole-
gdw z pracy - przyjazd swoich rodzin do Polski po wybuchu konfliktu zbrojnego.

Moi koledzy niezawodnie pomogli uchodZcom z Ukrainy. Lubig ich, bo to dobrzy ludzie. Fakt, ze
mieszkatem tu przez rok, pomdgt mi po wybuchu wojny zabrac rodzine i osiedlic¢ ich blisko mnie.

Mezczyzna (23 lata, wyksztatcenie srednie)

Osoby, ktére przybyty do Polski juz po wybuchu wojny bardzo podkreslaty wage wsparcia, jakie
otrzymywaty od chwili przekroczenia granicy. Pomoc ta byta tym istotniejsza, ze ucieczka czesci
z 0séb badanych odbywata sie w warunkach realnego zagrozenia zycia.

W pierwszych dniach (...) bylismy przestraszeni, wyczerpani, balismy sie samolotéw, hafasu.
Musielismy sie uspokoic psychicznie. Otrzymalismy pomoc psychologiczna, mieszkanie i wyzy-
wienie. W koncu przyjechalismy prawie z niczym. Pomogli nam.

Kobieta (55 lat, wyksztatcenie srednie)

Bo jestem z Chersoniu. A tam, jak wiadomo, terytorium jest okupowane przez Rosjan. Brak pracy,
niebezpiecznie. Dlatego zdecydowatem sie zaryzykowac pdjscie tutaj (...) 2-3 tygodnie. Na
poczatku chciatem troche odpoczad, bo droga przez Krym byta bardzo nerwowa, trudna trasa
(...) Tak, bo niebezpiecznie byto jechac przez Mikotajow, Krzywy Rég. Niestety byty ofiary Smier-
telne. Zaryzykowatem wiec przejscie przez Krym.(...) Tak, ciezko byto jezdzi¢ przez 3 dni w pozy-
cji siedzacej. Na trasie nie byto przerw, non stop przez 3 i pét dnia.

Mezczyzna (27 lat, wyksztatcenie wyzsze)

Kompetencje pracownikow z Ukrainy
W ocenie 21,4% respondentéw wszyscy pracownicy z Ukrainy zatrudnieni w ich firmie posiadali

wystarczajace kwalifikacje zawodowe, a wedtug 66,8% umiejetnosci odpowiadajgce stawianym
przed nimi wyzwaniom posiadata wiekszo$¢ Ukraincow. Natomiast wedtug 11,8% pytanych
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jedynie potowa tej grupy dysponowata kompetencjami umozliwiajgcymi realizacje powierzo-
nych im zadan. Pozostali pracownicy zza wschodniej granicy oceniani byli pod tym wzgledem
nieco odmiennie. Cho¢ prawie dwukrotnie nizszy odsetek oceniajacych Polakéw uznat wszyst-
kich pozostatych cudzoziemcéw ze Wschodu za w petni wykwalifikowanych pracownikéw,
znacznie wiecej oséb badanych stwierdzito, ze wiekszos¢ pracownikéw zza wschodniej granicy
(z wytaczeniem Ukrainy) posiadato odpowiednie umiejetnosci.

Tabela 39 Rozktad odpowiedzi na pytanie o wielko$¢ frakcji pracownikéw zza wschodniej granicy posia-
dajgcych umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe wystarczajace do realizacji zadan w firmie.

Wielkos¢ frakcji pracownikéw zza wschodniej granicy  Pracownicy z Ukrainy Pozostali pracownicy
posiadajacych umiejetnosci/ kwalifikacje zawodowe zza wschodniej granicy

wystarczajace do realizacji zadan w firmie Czestosé % Czestosé %
Wszyscy 105 21,4 15 11,7
Wiekszosé 326 66,8 103 79,4
Okoto potowa 57 11,8 11 8,2
Mniejszos¢ 0 0 1 0,8
Ogétem 488 100,0 130 100,0

Zrédfo: Opracowanie whasne.

Pod wzgledem jezykowym pracownicy z Ukrainy i pozostali pracownicy zza wschodniej granicy
byli oceniani w sposdb bardzo zblizony. Wszyscy lub wiekszos¢ zatrudnionych Ukraincéw wta-
data jezykiem polskim w stopniu wystarczajgcym do realizacji powierzanych im w firmie zadan
w opinii 67,1% respondentéw. Takimi samymi kompetencjami komunikacyjnymi cechowali sie
pozostali pracownicy ze Wschodu w opinii 63,2% respondentéw.

Tabela 40 Rozktad odpowiedzi na pytanie o wielko$c¢ frakcji pracownikéw zza wschodniej granicy znaja-
cych jezyk polski w stopniu wystarczajgcym do realizacji zadan w firmie.

Pozostali pracownicy

Wielkos¢ frakcji pracownikéw zza wschodniej granicy
zza wschodniej granicy

. ) . . X Pracownicy z Ukrainy
znajacych jezyk polski w stopniu wystarczajacym do

realizacji zadan w firmie Czesto$¢ % Czestosé %
Wszyscy 189 38,8 46 35,3
Wiekszosé 138 28,3 36 27,9
Okoto potowa 90 18,5 25 19,3
Mniejszos¢ 47 9,7 13 10,3
Tylko nieliczni 23 4,7 9 7,2
Ogoétem 488 100,0 130 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Mimo tego, ze tylko 21,4% respondentéw uznato wszystkich Ukraincéw, z ktérymi miato okazje
wspotpracowad, za posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje zawodowe (a 11,7% badanych miato
za takich wszystkich pozostatych pracownikéw zza wschodniej granicy) oraz az 27,6% stwierdzito,
ze brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych to jedna z barier utrudniajagcych wspdtprace
z pracownikami z Ukrainy w ich firmie, bardzo niewielu - bo jedynie 8,6% respondentéw - byto
w stanie wymieni¢ konkretne umiejetnosci, ktérych pracownikom ze Wschodu brakuje.

WSsréd najczesciej wymienianych deficytow kompetencyjnych zdecydowany prym widdt brak
umiejetnosci obstugi wykorzystywanych w przedsiebiorstwie maszyn, urzadzen i oprogramowania.
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W ocenie polskich wspdtpracownikéw, nieznajomosé urzadzen piekarniczych utrudniata prace
piekarzom, kucharzom i cukiernikom, drukarskich - drukarzom, dziewiarskich - dziewiarzom. Pra-
cownicy gospodarczy, obstugi technicznej, produkgji i inni pracownicy fizyczni wedtug responden-
téw mieli trudnosci w obstudze wykorzystywanych w Polsce maszyn produkcyjnych, elektronarze-
dzi i urzadzen sklepowych. Choé o domniemane przyczyny tych trudnosci respondenci nie byli
pytani, mozna przypuszczaé, ze mogly one czesciowo wynikac z braku wystarczajgcej znajomosci
jezyka polskiego.

Wedtug respondentéw pracownikom zza wschodniej granicy zatrudnionym w charakterze
architektéw, programistow, magazynieréw i pracownikéw biurowo-administracyjnych brako-
wato wiedzy i doswiadczenia w zakresie obstugi popularnego na polskim rynku oprogramo-
wania komputerowego (programoéw biurowych, graficznych, projektowych, magazynowych
i innych). Niektorzy oceniajacy taczyli wymienione wyzej deficyty z brakiem samodzielnosci pra-
cownikéw ze Wschodu, zwtaszcza w poczatkowym okresie zatrudnienia.

Ze zrozumiatych wzgledéw przybywajacym zza wschodniej granicy elektrykom, monterom,
a niekiedy tez kierowcom brakowato wymaganych polskim prawem uprawnien. Zdaniem
respondentdéw kierowcy dodatkowo nie mieli wystarczajgcego doswiadczenia w jezdzie po pol-
skich drogach. Nie znali oni réwniez niektérych polskich przepiséw drogowych. Z kolei mon-
terzy, elektromonterzy, instalatorzy i ogrodnicy ze Wschodu mieli trudnosci w odczytywaniu
dokumentacji technicznej, rysunkdéw technicznych i instrukcji. Ponadto ogrodnikom brakowato
wiedzy o stosowanych w Polsce srodkach chemicznych.

Rzadziej polscy pracownicy - wéréd brakéw kompetencyjnych wspdtpracownikéw ze Wschodu
- wymieniali réwniez “brak rozeznania w branzy” lub “nieznajomos¢ polskiego rynku” (doty-
czyto to pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: malarz, brukarz, elektromonter i dru-
karz). Pomocnikowi kuchennemu, pracownikowi fizycznemu, szwaczce i pracownikowi biuro-
wemu przypisano trudnosci w dostosowaniu sie do polskich norm prawnych i warunkéw pracy.
Dwukrotnie wskazano na ogdlny brak doswiadczenia (w odniesieniu do operatora i pracownika
fizycznego).

Oprocz kwalifikacji zawodowych pracownikom zza wschodniej granicy - wedtug responden-
téw - brakowato takze innych kompetencji. Najczesciej wymieniang w tym kontekscie umiejet-
noscig byt brak samodzielnosci (wsréd pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach: tynkarza,
szwaczki, elektryka, montera, pracownika fizycznego, pracownika obstugi technicznej i bruka-
rza). O utrzymywanie zbednego dystansu w stosunku do polskich pracownikéw i izolowanie
sie posadzeni zostali pracownicy na stanowiskach, takich jak: monter, architekt wnetrz, opera-
tor, ekspedientka, instalator, dziewiarz i elektryk. Pochodzacym zza wschodniej granicy: archi-
tektowi wnetrz, magazynierowi i piekarzowi przydatoby sie wiecej swobody dziatania, a tynka-
rzowi, monterowi, murarzowi kompetencje w zakresie pracy zespotowej, umiejetnosc proszenia
o pomoc oraz kierowania zespotem (,podporzadkowania sobie polskich pracownikéw"). Wsréd
innych deficytow pojawity sie takze: brak pewnosci siebie, brak odwagi, duza niesmiatos¢, nie-
cheé do moéwienia po polsku i brak umiejetnosci organizacji stanowiska pracy. Dwoje respon-
dentdéw stwierdzito takze, ze zatrudnieni w ich firmach (na stanowiskach programisty i pracow-
nika gospodarczego) pracownicy ze Wschodu ,za bardzo sie starajg”.

Istniejg jednak réwniez obszary kompetencji i cechy pracownikéw ze Wschodu, ktérych -
w ocenie ich polskich wspdtpracownikéw - brakowato Polakom. W odpowiedzi na pytanie o to,
czego mozna nauczy¢ sie od pracownikéw pochodzacych zza wschodniej granicy?, 47 osdb

92 Udzielone odpowiedzi na pytanie otwarte poddane zostaty kategoryzacji. Przedstawione liczno$ci odnosza

sie do utworzonych kategorii.
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wymienito zaangazowanie, 45 - szacunek do pracy, 26 - odpowiedzialnosé, 25 - sumiennosé, 14
- wysokag motywacje do pracy i po 10: szacunek do ludzi, wdziecznos$c i cheé do podejmowania
wyzwan. Wsréd pozytywnych cech pracownikéw wyszczegdlnione zostaty takze: pragmatyzm,
oszczednosé, brak rywalizacji, cierpliwos$é, cheé wymiany doswiadczen, rzetelnosé, zyciowa roz-
waga, pokora, przedsiebiorczos¢, adaptacja do trudnych warunkdw, szczerosé, uczynnosé, dys-
pozycyjnosé, punktualnosé, dbatosé o dobro firmy, przywigzanie do miejsca pracy, zaufanie,
otwartos¢, szybkosc uczenia sie, zadowolenie, przyzwoitosé, niewielkie wymagania, wytrwatosé,
dbatosé o dobrg atmosfere, elastycznosé, skromnosé, ped do nauki i pracowitosé.

Rysunek 1 Wizualizacja rozktadu odpowiedzi na pytanie o umiejetnosci pracownikéw ze Wschodu, kto-
rych brakuje polskim pracownikom (po kategoryzaciji).
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Zrédto: Opracowanie wtasne z wykorzystaniem programu Wordclouds.

Oprécz szeregu pozytywnych cech osobowych i pracowniczych zatrudnione osoby ze Wschodu
wykazywaty sie réwniez wysokim tempem pracy. Zaréwno pracownicy z Ukrainy, jak i pozostali
pracownicy zza wschodniej granicy zostali przez swoich polskich kolegéw ocenieni relatywnie
lepiej niz wspodtpracownicy - Polacy. Pod wzgledem szybkosci wykonywania swoich obowiaz-
kéw zawodowych - sposréd pracownikéw ze Wschodu - to Ukraincy sa bardziej do Polakéw
podobni. Ponad % respondentéw stwierdzito, ze tempo pracy pracownikéw z Ukrainy jest takie
samo, jak pracownikdéw polskich (wobec potowy respondentéw oceniajgcych analogicznie pod
tym katem pozostatych pracownikéw zza wschodniej granicy). W przypadku obu tych podgrup
wieksza czesé oséb badanych byta sktonna ocenic ich tempo pracy w stosunku do polskich pra-
cownikéw jako wyzsze niz nizsze.
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Tabela 41 Rozktad odpowiedzi na pytanie o ocene tempa pracy pracownikéw zza wschodniej granicy.

Ocena relatywnego tempa pracy oséb zza
wschodniej granicy

Pracownicy z Ukrainy

Pozostali pracownicy zza
wschodniej granicy

Czestosé % Czestosé %
Wyzsze niz pracownikéw polskich 86 17,6 40 30,9
Takie samo 372 76,3 66 50,7
Nizsze niz pracownikéw polskich 30 6,1 18 13,9
Zdecydowanie nizsze niz pracownikéw polskich 0 0 6 4,5
Ogoétem 488 100,0 130 100,0

Zrédfo: Opracowanie whasne.

Jeszcze korzystniej wypadli cudzoziemcy ze Wschodu pod wzgledem starannosci wykony-
wania powierzonych im obowigzkéw zawodowych. Blisko potowa respondentéw majacych
w pracy kontakt zawodowy z Ukraincami stwierdzita, iz wykonywali oni prace bardziej starannie
niz pracownicy polscy. Takg sama opinie o pozostatych pracownikach zza wschodniej granicy
wygtosita ponad potowa pytanych oséb, przy czym zadna z nich nie ocenita pracy pracownikéw
nalezacych do tej podgrupy cudzoziemcdw - pod wzgledem starannosci - gorzej niz Polakdw.

Tabela 42 Rozktad odpowiedzi na pytanie o ocene starannosci wykonywania pracy pracownikéw zza
wschodniej granicy.

Pozostali pracownicy zza

Pracownicy z Ukrainy wschodniej granicy

Ocena starannosci wykonywania pracy oséb zza
wschodniej granicy

Czestosc % Czestosc %
Zdecydowanie wyzsza niz pracownikéw polskich 46 9,3 5 3,8
Wyzsza niz pracownikéw polskich 185 37,9 61 47,1
Taka sama 252 51,7 64 49,0
Nizsza niz pracownikéw polskich 5 1,0 0 0
Ogoétem 488 100,0 130 100,0

Zrédto: Opracowanie whasne.

Zapytani o czynniki utrudniajgce wspdtprace zawodowg z pracownikami pochodzenia ukra-
inskiego wspdtpracujacy z nimi Polacy najczesciej wymieniali brak dostatecznej znajomosci
jezyka polskiego (odpowiedzi takiej udzielito prawie % pytanych), a takze brak odpowiednich
kwalifikacji zawodowych oraz réznice kulturowe (w opinii odpowiednio: 27,6% oraz 23,5%
ankietowanych).

Tabela 43 Rozktad odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o czynniki utrudniajgce wspdtprace

z pracownikami z Ukrainy.

Czynniki utrudniajace wspotprace z pracownikami z Ukrainy Odpowiedzi % .
% respondentow
Nic, pracuje sie z nimi tak samo jak z Polakami 24 3,0% 4,7%
Brak innych umiejetnosci 35 4,5% 7,1%
Brak wymaganego wyksztatcenia 42 5,3% 8,5%
Brak doswiadczenia 76 9,5% 15,1%
Réznice kulturowe 117 14,8% 23,5%
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Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych 138 17.4% 27,6%
Brak dostatecznej znajomosci jezyka polskiego 361 45,5% 72,1%
Ogoétem 793 100,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W pordéwnaniu do innych pracownikéw zza wschodniej granicy zatrudniani Ukraincy - w oce-
nie swoich polskich kolegéw - pod wzgledem umiejetnosci zawodowych wypadali wiec nieco
lepiej, zas$ pod wzgledem kompetencji jezykowych - bardzo podobnie. W opinii blisko % bada-
nych brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych stanowit bariere we wspotpracy, lecz jedynie
1/12 z nich byta sktonna wymieni¢ konkretne deficyty kompetencyjne pracownikéw z Ukrainy.
Najczesciej wymieniano w tym kontekscie nieumiejetnos$cé obstugi maszyn, narzedzi i oprogra-
mowania oraz brak wymaganych uprawnien. Zaletag pracownikéw z Ukrainy jest zas ich stosunek
do pracy, zaangazowanie, wysoka motywacja, a takze: relatywnie wyzsze tempo pracy i staranne
wykonywanie obowigzkéw zawodowych. Zwraca uwage rozbieznos¢ ocen wspdtpracownikow
i przedstawicieli pracodawcéw odnosnie starannosci wykonywania obowigzkéw zawodowych
przez Ukraincéw. Przewage Ukraincéw w tym zakresie w wiekszym stopniu sg sktonni doceniaé
ich bezposredni wspdtpracownicy.

Mozna przypuszczad, ze lepsza znajomos¢ jezyka polskiego wérdd pracownikéw z Ukrainy pod-
niostaby jako$¢ ich zawodowych relacji z polskimi wspdtpracownikami (choc te i tak sg bardzo

dobre, zwtaszcza w poréwnaniu z bardziej zdystansowanymi relacjami z pozostatymi pracowni-
kami ze Wschodu).
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Rozdziat 9

Pracownicy zza wschodniej granicy

Opis dostepnych zasobow kadrowych

Zgodnie z zatozeniami, badanie w czesci dotyczacej danych pochodzacych z kart bezrobotnego,
sporzadzanych przez Powiatowe Urzedy Pracy podczas rejestracji obywateli Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy, miato charakter petny, co oznacza, ze analizie podlegaty wszyst-
kie przekazane dane, a nie ich losowa préba. Do 22 Powiatowych Urzedéw Pracy, obstugujacych
24 powiaty wojewddztwa tédzkiego, skierowano prosbe o przekazanie uszczegdtowionej (pod
wzgledem zakresu czasowego i informacyjnego) puli danych o okreslonej strukturze. W odpo-
wiedzi przekazane zostaty realizujgcemu badanie informacje dotyczace wszystkich powiatéw.
Ze wzgledu na brak jednolitego standardu wypetnienia kart bezrobotnego przekazane zbiory
danych réznity sie strukturg danych”. Ograniczyto to mozliwosci przeprowadzenia analiz.

%3 Roznice dotyczyly miedzy innymi:

a. liczby wymienionych jezykéw obcych i poziomu ich znajomosci. Niektére urzedy wpisywaty nawet do 6
jezykéw obceych, wsrdd ktérych znajdowaty sie: ukrainski, rosyjski i polski, inne wpisywaty ich maksymal-
nie 3 i nie ujmowalty jezyka ukrainskiego (w przypadku Ukraincéw), rosyjskiego (u Rosjan), itd. Nie da sie
rozstrzygnad jednoznacznie, w jaki sposob traktowano jezyk polski, jednak poréwnujac odsetki oséb zare-
jestrowanych w poszczegdlnych powiatach znajacych jezyk polski, mozna zauwazy¢ znaczne réznice, co
moze $wiadczy¢ o tym, ze w niektérych urzedach jezyka polskiego nie traktowano jako obcego. Sytuacja
jesttym bardziej skomplikowana, ze nawet w ramach jednego urzedu mozna zauwazy¢ réznice w sposobie
rejestrowania przed i po 24.02.2022 r. Ponadto niektére urzedy w ogdle nie przekazaty informacji o jezy-
kach obcych dla poszczegdlnych zarejestrowanych (ani poziomach ich znajomosci), przekazujac jedynie
zbiorcza informacje, ze osoby rejestrowane znaty jezyki ukrainski i rosyjski.

b. wymienianych zawoddéw wykonywanych i wyuczonych (w zakresie liczby: od 0 do 12 i zakresu: niektére
urzedy nie wpisywaty koddw KZiS zawododw, poprzestajgc na ogdlnym opisie stownym, inne zawody - bez
rozréznienia na wykonywane i wyuczone - wpisywaty w rubryce poswieconej specjalnym uprawnieniom
zawodowym. W wielu przypadkach opisy stowne nie wskazywaty na konkretny zawdd. W niektorych urze-
dach w rubrykach dotyczacych zawoddéw wyuczonych uwzgledniane byly zawody niewymagajace zad-
nego wyksztatcenia).

c. wyksztatcenia. Wobec braku dokumentéw poswiadczajgcych poziom posiadanego wyksztatcenia niektére
urzedy wpisywaty rejestrujgcemus sie najnizszy poziom wyksztatcenia, inne - uwzgledniaty stowne deklara-
cje rejestrujgcego. Z tego wzgledu poziom wyksztatcenia czesto nie jest logicznie powigzany z wyuczonym
zawodem rejestrowanego. Dodatkowo przekazane dane w kilku przypadkach byty opatrzone informacja
o trudnosciach w dopasowaniu poziomu wyksztatcenia rejestrujgcych sie do polskiego systemu.
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Tabela 44 Zestawienie informacji o przekazanych przez Powiatowe Urzedy Pracy danych.

Zakres danych . o
. o zawiera Obejmuje
. Zawiera obejmuje wszyst- . :
Liczba . ! . zmienna: data  zarejestro-
Baza danych X zmienna: kich zarejestrowa- ' o
rekordow rejestracji wanych od
obywatelstwo  nych zza wschod- : :
. . (pierwszej) 1.01.2020 r.
niej granicy
Powiat m. kédz 1164 tak tak tak tak
Powiat t6dzki wschodni 62 tak tak tak tak
Powiat pabianicki 219 tak tak nie nie wiadomo
Powiat zgierski 199 tak tak tak tak
Powiat brzezinski 80 tak nie, tylko Ukraincy tak nie
Powiat betchatowski 75 tak tak tak tak
Powiat opoczynski 128 nie nie, tylko Ukraincy tak tak
Powiat radomszczanski 101 tak nie wiadomo tak tak
Powiat tomaszowski 154 tak tak tak tak
Powiat m. Piotrkéw . . . S
. 211 nie nie wiadomo nie nie wiadomo
Trybunalski
Powiat faski 54 tak tak tak nie
Powiat pajeczanski 50 tak nie wiadomo tak nie
Powiat poddebicki 12 tak tak tak tak
Powiat sieradzki 68 nie tak nie nie
Powiat wielunski 69 tak tak nie nie wiadomo
Powiat wieruszowski 41 tak tak nie nie wiadomo
Powiat zdunskowolski 70 tak tak nie tak
Powiat kutnowski 113 tak tak tak tak
Powiat feczycki 97 nie nie, tylko Ukraincy nie tak
Powiat towicki 53 tak tak tak tak
Powiat rawski 111 tak tak tak tak
Powiat m. Skierniewice 146 tak tak tak tak

Zrédto: Opracowanie whasne.

W zakresie liczby oséb ze Wschodu zarejestrowanych jako bezrobotne odnotowana zostata
duza zmiennos$é pomiedzy analizowanymi osrodkami. Oprécz lokalizacji Powiatowych Urze-
déw Pracy nie mozna z grona przyczyn takiego stanu rzeczy wykluczy¢ rowniez niejednoli-
tego zakresu przekazanych danych. Tylko 11 z 22 Powiatowych Urzedéw Pracy (czyli doktadnie
potowa) przekazato informacje o wszystkich zarejestrowanych obywatelach Armenii, Biatorusi,
Gruzji, Motdawii, Ros;ji i Ukrainy w okresie od 1.01.2020 r. do sierpnia 2022 r. Dane przekazane
przez 16 z nich obejmowaty swoim zakresem obywateli wszystkich wschodnich panstw beda-
cych przedmiotem zainteresowania, w 3 przypadkach przekazano dane wytacznie o obywate-
lach Ukrainy, a w kolejnych 3 - nie byto to mozliwe do ustalenia. Informacje obejmujace zakres
czasowy zgodny z zamdwieniem przekazane zostaty przez 14 urzedodw, 4 kolejne dostarczyty
dane zebrane od 1.01.2022 r., zas w przypadku nastepnych 4 nie dato sie tego ustali¢. Powia-
towe Urzedy Pracy tacznie przekazaty informacje dotyczace 3277 zarejestrowanych cudzo-
ziemcow: 19 obywatelach Armenii, 52 obywatelach Biatorusi, 7 obywatelach Gruzji, 2 obywa-
telach Motdawii, 19 obywatelach Rosji, 2882 obywatelach Ukrainy i 296 osobach ze Wschodu,
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ktorych obywatelstwa nie dato sie ustali¢, lecz w przypadku 17 z nich wiadomo, ze pochodzg ze
wschodnich krajéw innych niz Ukraina. Ukraincy stanowig zatem przynajmniej 87,9% opisywa-
nej populacji. Najwiecej bezrobotnych cudzoziemcéw ze Wschodu w wojewddztwie téddzkim
zarejestrowali pracownicy Powiatowego Urzedu Pracy w todzi.

Tabela 45 Rejestracje obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy w urzedach pracy
wojewddztwa tédzkiego przed i po wybuchu konfliktu zbrojnego dnia 24.02.2022 .

Obywatelstwo Okres pierwszej rejestracji bezrobotnego

po 24.02.2022 przed 24.02.2022 Ogdtem
Armenia N 4 15 19
% 21,1% 78,9% 100,0%
Biatorus N 16 34 50
% 32,0% 68,0% 100,0%
Gruzja N 2 5 7
% 28,6% 71,4% 100,0%
Motdawia N 0 2 2
% 0,0% 100,0% 100,0%
Rosja N 4 15 19
% 21,1% 78,9% 100,0%
Ukraina N 1472 924 2396
% 61,4% 38,6% 100,0%
niesprecyzowane N 2 7 9
% 22,2% 77,8% 100,0%
Ogotem N 1500 1002 2502
% 60,0% 40,0% 100,0%

Zrédto: Opracowanie whasne.

W ujeciu ogdlnym wiekszos¢ cudzoziemcdw zza wschodniej granicy zarejestrowanych jako
osoby bezrobotne w Powiatowych Urzedach Pracy wojewddztwa tédzkiego od poczatku 2020 .
zrobita to po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej, tj. po dniu 24.02.2022 r. Zdecydowang prze-
wage wsrdd rejestrujgcych sie mieli Ukraincy, ktérych reprezentacja w urzedowych rejestrach
od tego dnia stopniowo i stale sie powiekszata.
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Wykres 17 Histogram wieku rejestrujgcych sie w urzedach pracy wojewddztwa tédzkiego obywateli Arme-
nii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
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Zrédto: Opracowanie whasne.

Okreslenie wieku rejestrujacych sie byto mozliwe w przypadku 2934 oséb. Ze wzgledu na obo-
wigzujace przepisy prawne, umozliwiajgce rejestracje w urzedach pracy jedynie osobom petno-
letnim, najmtodsze zarejestrowane osoby miaty lat 18, najstarsi zarejestrowani byli zas w wieku
74 lat. Rozktad wieku oséb zza wschodniej granicy, zarejestrowanych jako bezrobotne, jest zbli-
zony do normalnego®. Srednia wieku rejestrujgcych sie to 39,1 lat, przy czym Y zarejestrowa-
nych liczy mniej niz 32 lata, ¥ jest mtodsza niz 38 lat, a % ma mniej niz 46 lat. Sredni wiek reje-
strujgcych sie nie ulegt zmianie po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie.

Informacje o ptcirejestrujacych sie dostepne byty dla 3273 oséb (a dla 2502 oséb byty dostepne
jednoczesnie informacje o pfci i dacie pierwszej rejestracji).
Tabela 46 Pteé rejestrujgcych sie w urzedach pracy wojewddztwa tédzkiego obywateli Armenii, Biatorusi,

Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy przed i po wybuchu konfliktu zbrojnego dnia 24.02.2022 .
Okres pierwszej rejestracji po 24.02.2022 przed 24.02.2022

N % N % N %
Pteé kobieta 1368 91,2 862 86,0 2230 89,1
mezczyzna 132 8,8 140 14,0 272 10,9
Ogoétem 1500 100,0 1002 100,0 2502 100,0

Zrédfo: Opracowanie wlasne.

%4 Widoczny po lewej stronie uskok jest wynikiem okreslonego minimum wiekowego.
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Ogdlnie kobiety stanowity prawie 0% rejestrujacych sie w urzedach pracy wojewddztwa tédz-
kiego obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. | tak juz stosunkowo nie-
wielki odsetek bezrobotnych mezczyzn dodatkowo spadt po wybuchu konfliktu zbrojnego
w Ukrainie 0 5,2 pkt. proc.

W odniesieniu do 2910 cudzoziemcdédw zza wschodniej granicy zarejestrowanych jako bezro-
botni dostepna byta informacja o stanie cywilnym, zas dane o liczbie dzieci pozostajgcych na
utrzymaniu - dla 3246 osob.

Wykres 18 Stan cywilny rejestrujacych sie w urzedach pracy wojewddztwa tédzkiego obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.
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0,7%
wdowiec/wdowa '

3.1%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Ponad potowe rejestrujacych sie w Powiatowych Urzedach Pracy wojewddztwa tédzkiego sta-
nowity osoby pozostajgce w zwigzkach matzenskich, a kolejne 24,6% - osoby, ktére nigdy
takich zwigzkéw nie zawieraty. Dodatkowo, 38,2% zarejestrowanych nie posiadato potomstwa
na utrzymaniu, 61,8% miato przynajmniej jedno dziecko (z czego: 33,4% miato dokfadnie 1
dziecko, 20,9% - 2,4,4% - 3,a 2,1% - 4 i wiecej dzieci).

Wskazany rozktad demograficzny oséb przybywajacych po wybuchu wojny rosyjsko-ukrain-
skiej do Polski rodzi szereg wyzwan zwigzanych z ich aktywizacja zawodowa. Migranci ucieka-
jacy przed agresjai majacy pod opieka dzieci w pierwszej kolejnosci musza zapewnic im nad-
z6r . W przypadku osdb, ktére przybyty do Polski jedynie z dzieémi, bez pozostatych cztonkdow
rodziny, pozostawienie potomstwa pod opieka najblizszych nie moze stanowic alternatywy do
osobistego sprawowania nad nimi opieki. Jedynie skorzystanie z systemu opieki ztobkowe;j
i przedszkolnej (lub - w przypadku starszych dzieci - zapewnienie im mozliwosci nauki w szkole)
moze zapobiec biernosci zawodowe;.

W zdecydowanej wiekszosci kobiety z dziecmi. Ich zdolnos¢ do wejscia na nasz rynek pracy jest
bardzo mocno ograniczona (...) to jest kwestia zagospodarowania takiej duzej mniejszosci ukra-
inskiej, ktora jest w Polsce i zapewnienia opieki nad dziecmi: przedszkola, ztobki, szkoty.

Panel ekspercki
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Przed prezentacjg wynikow analizy danych na temat wyksztatcenia obywateli panstw Wschodu
zarejestrowanych jako bezrobotni nalezy wspomnie¢ o raportowanych przez pracowni-
kéw Powiatowych Urzeddw Pracy trudnosciach w trakcie rejestracji. Przede wszystkim wobec
braku odgdrnych wytycznych urzedy pracy w rézny sposdb podchodzity do rejestracji licznej
grupy ukrainskich uchodzcéw po 24.02.2022 r. W sytuacji niemoznosci dostarczenia doku-
mentéw potwierdzajgcych zdobyte wyksztatcenie w niektdrych urzedach poziom ten odnoto-
wywano w systemie informatycznym na podstawie ustnego o$wiadczenia osoby rejestrowa-
nej, a w innych - osobom bez odpowiednich dokumentéw przypisywano najnizszg kategorie
wyksztatcenia (brak lub niepetne podstawowe). Ponadto w zwigzku z odmiennym systemem
ksztatcenia w Polsce nie wszystkie podawane przez obcokrajowcéw poziomy wyksztatcenia byty
jednoznacznie przypisywane polskim kategoriom. Dodatkowych trudnosci nastreczaty réwniez
problemy komunikacyjne i brak ttumaczy z jezyka ukrainskiego/rosyjskiego w instytucjach.

Wykres 19 Wyksztatcenie rejestrujgcych sie w urzedach pracy wojewddztwa tédzkiego obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy.

6,0% 30,6% 2,3% 15,6% 15,0% O

mbrak lub niepetne podstawowe m podstawowe ® gimnazjalne
mzasadnicze branzowe/zawodowe  m$rednie zawodowe/branzowe m$rednie
pomaturalne/policealne wyzsze (w tym: licencjat)

Zrédfo: Opracowanie wiasne.

Majac na uwadze opisane wyzej trudnosci, mozna zauwazyé, ze wérdd zarejestrowanych przy-
bylych zza wschodniej granicy oséb posiadajgcych wyzsze wyksztatcenie jest relatywnie wiecej
w poréwnaniu do ogétu ludnosci wojewddztwa tédzkiego (29,5% wobec 21,9%)% przy nieco niz-
szej proporcji 0séb z wyksztatceniem $rednim i pomaturalnym (31.5% wobec 34,1%). Odsetek
0s6b z wyksztatceniem podstawowym wsérdd analizowanej grupy obcokrajowcdw jest za to ponad
dwukrotnie wyzszy niz w przypadku mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego (30,6% wobec 13,8%).

Informacja o wyuczonym zawodzie byta (w réznej formie) dostepna dla 1874 zarejestrowanych
od 1.01.2020 r. 0s6b%, z ktérych 1688 miato przypisany 1 wyuczony zawdd, 146 - 2 zawody,
25 - 3 zawody, a pozostali 4 lub wiecej profesji. tacznie wymienionych zostato 2215 zawodow
(znaczna czes¢ wielokrotnie przez rézne osoby). Ponad potowa (55,4%) zarejestrowanych - jako
wyuczony - wymienita zawdd nalezacy do grupy 2 - Specjalistéw, 18,4% - do grupy 5 Pracow-
nicy ustug i sprzedawcy, 17,2% - do grupy 3 Technicy i inny $redni personel. Najmniej licznie
reprezentowani (pomijajac nieobecnych wsrdd zarejestrowanych przedstawicieli sit zbrojnych)
byli rolnicy, ogrodnicy, lesnicy, rybacy i przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy oraz
kierownicy. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze wykonywanie wielu zawoddw sklasyfikowanych do
grup 6,7 i 9 nie wymaga specjalistycznego wyksztatcenia, w zwigzku z czym profesje te rzadziej

% Zob. GUS, Wstepne wyniki NSP 2021, https://stat.gov.pl/spisy-powszechne/nsp-2021/nsp-2021-wyniki-
-wstepne/ludnosc-wedlug-cech-spolecznych-wyniki-wstepne-nsp-2021,2,1.html (dostep: 28.09.2022 r.). Uwaga:
wyniki NSP dotyczg poziomu wyksztatcenia kategorii oséb o wiekszej rozpietosci wiekowej (osdb, ktére ukonczyty
13 lat), co moze czgsciowo niwelowac wptyw zwiekszonej (w wyniku btedu systematycznego) reprezentacji oséb
z najnizsza kategorig wyksztatcenia wérdd rejestrowanych Ukraincédw.

%  Ze wzgledu na forme udostepnionych danych (ktéra w czesci przypadkédw wymagata dopasowania kodu
klasyfikacji KZiS na podstawie stownego opisu, nie zawsze precyzyjnego), najnizszym mozliwym do zastosowa-
nia przy prezentacji wynikdw poziomem agregacji jest poziom trzech znakéw klasyfikacji KZiS (grupy $redniej).
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wymieniane by¢é mogty jako wyuczone (choé sytuacje takie miaty miejsce, nie wiadomo, czy
omytkowo, czy tez dzieki przyjetym przez rejestrujgcego rozstrzygnieciom).

W 1 grupie zawodowej najliczniej reprezentowani byli kierownicy do spraw obstugi biznesu
i zarzadzania (7 osdéb); w 2 grupie zawodowej: specjalisci z dziedzin spotecznych i religijnych
(222 0s6b), nauczyciele szkdt podstawowych i specjalisci do spraw wychowania matego dziecka
(103 osoby), inni specjalisci nauczania i wychowania (86). Wéréd przedstawicieli grupy 3 znalazto
sie natomiast az 121 reprezentantéw sredniego personelu do spraw finansowych i 54 technikéow
nauk fizycznych, chemicznych i technicznych. W grupie 4 najwiecej byto pracownikéw obstugi
biurowej, w 5 - pracownikéw sprzedazy w sklepach i kucharzy, w 7 - robotnikéw produkgji
odziezy i pokrewnych, w 8 - operatoréw maszyn do produkcji wyrobdw wtdkienniczych, futrzar-
skich i skdrzanych, natomiast w 9 - pomocy i sprzataczek domowych, biurowych i hotelowych.

Tabela 47 Zawody wymieniane jako wyuczone i wykonywane przez rejestrujacych sie w urzedach pracy
wojewddztwa tédzkiego obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy wedtug grup wiel-
kich klasyfikacji KZiS.

Zawody wyuczone Zawody wykonywane

Grupa wymienionych zawodéw Odpowiedzi % posiadaja-  Odpowiedzi % posiadaja-
cych zawéd cych zawéd
N % wyuczony N % wykonywany
Prz?c.{stawmlc.ale \.NI?dz pul.)llcznych, 29 10% 12% 48 3,2% 4,0%
wyzsi urzednicy i kierownicy
Specjalisci 1038  49,1% 55,4% 311 21,0% 25,9%
Technicy i inny $redni personel 322 15,2% 17.2% 182 12,3% 15,2%
Pracownicy biurowi 85 4,0% 4,5% 140 9.5% 11,7%
Pracownicy ustug i sprzedawcy 344 16,3% 18,4% 360 24,3% 30,0%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 7 0,3% 0,4% 9 0,6% 0,7%
Robotnicy przemystowi i rzemieslnicy 159 7,5% 8,5% 143 9,7% 11,9%
&"::;th‘:;y | monterzy maszyn 66 31% 3,5% 75 51% 6,2%
Pracownicy wykonujacy prace proste 72 3,4% 3,8% 213 14,4% 17,7%
Ogoétem 2115 100,0% 1481 100,0%

Zrédto: Opracowanie whasne.

Grupa 0sdéb zarejestrowanych, ktérym przypisano wtasciwy kod zawodu wykonywanego, byta
nieco mniej liczna niz w przypadku zawodu wyuczonego i obejmowata 1201 obywateli Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji oraz Ukrainy, z czego 966-ciu przypisano jeden kod zawodu,
146 - dwa, 43 - trzy, a pozostatym - 4 lub wiecej. kgcznie wymienionych zostato 1481 zawoddw.

Nalezy zauwazy¢, ze prace w zawodach nalezgcych do dwdch pierwszych grup wielkich klasyfi-
kacji KZiS (do wykonywania ktérych niezbedne jest posiadanie najwyzszych poziomdéw kwalifi-
kacji wedtug Polskiej Ramy Kwalifikacji), tj. przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy
i kierownicy oraz specjalisci, zgtaszato 29,9% rejestrujgcych sie oséb (ktére wymienity jakikol-
wiek zawdd wykonywany). Zawody sklasyfikowane w trzech ostatnich wielkich grupach KZiS
(o najnizszych wymaganych kwalifikacjach zawodowych) z kolei deklarowato jedynie 35,9%
oséb. Proporcje te nie sg zbiezne z planami rekrutacyjnymi przedsiebiorcéw wojewddztwa
tédzkiego, ktérym brakuje w zatogach przede wszystkim robotnikéw przemystowych i rzemies|-
nikéw, pracownikéw wykonujacych prace proste oraz operatoréw maszyn i urzadzen. Ogromna
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rozbieznosé widoczna jest przede wszystkim w kategorii pracownikéw ustug i sprzedawcéw,
ktorych wsrdd zarejestrowanych jest 30,0%, zas w planach rekrutacyjnych - zaledwie 2,5%.

Wykres 20 Poréwnanie liczby rejestrujgcych sie w urzedach pracy wojewddztwa tédzkiego obywateli
Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy z liczba pracownikéw, ktérych zatrudnienie jest plano-
wane w przeciggu 12 kolejnych miesiecy przez przedsiebiorcéw wojewddztwa tédzkiego zatrudniajgcych
cudzoziemcdw zza wschodniej granicy wedtug grup wielkich KZiS.

Zrédfo: Opracowanie wiasne.
Robotnicy przemystowi i rzemie$Inicy
Pracownicy wykonujacy prace proste
Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen
Specjalisci
Pracownicy biurowi

Technicy i inny $redni personel

Pracownicy ustug i sprzedawcy 360
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi
urzednicy i kierownicy
0 100 200 300 400

® cudzoziemcy ze Wschodu zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy

H plany rekrutacyjne

W odniesieniu do cudzoziemcdw zza wschodniej granicy dostepne zasoby sity roboczej (w rozu-
mieniu oséb zarejestrowanych jako bezrobotne w Powiatowych Urzedach Pracy) stanowig wiec
w duzej mierze pochodzace z Ukrainy kobiety. Ponad % cudzoziemcéw ze Wschodu w wojewddz-
twie t6dzkim zarejestrowano w kodzi. Sredni wiek zarejestrowane]j osoby jest nieco nizszy niz
wiek przecietnego obywatela Polski, mimo ze ze wzgledu na okreslone minimum wiekowe osoby
ponizej 18 roku zycia nie byly rejestrowane (w odrdznieniu od oséb w wieku przekraczajgcym
wiek emerytalny). Blisko % zarejestrowanych oséb ma pod opieka przynajmniej jedno dziecko.

Majac na uwadze btedy, ktérymi obarczone byty analizowane dane, mozna przypuszczad, ze
rejestrujgce sie osoby ze Wschodu byty lepiej wyksztatcone niz mieszkancy wojewddztwa tédz-
kiego, jednak ich profil zawodowy w znacznym stopniu odbiega od plandéw rekrutacyjnych
potencjalnych pracodawcow. Niezaleznie od kwestii posiadanych kompetencji zawodowych
i jezykowych rynek pracy moze mie¢ trudnosci z wchtonieciem dostepnej liczby kierownikow,
pracownikéw ustug i sprzedawcdw, specjalistow, pracownikéw biurowych, technikéw i innego
$redniego personelu. Wynikiem tych rozbieznosci moze byc¢ konieczno$¢ podejmowania pracy
przez bezrobotnych ze Wschodu w zawodach innych niz wyuczone.
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Rozdziat 10
Analiza SWOT

Whnioski i rekomendacje

Obywatele Ukrainy to najliczniejsza grupa migrantéw zarobkowych w wojewddztwie todzkim.
Ukraincy i pozostali cudzoziemcy na polskim rynku pracy maja pozytywny wptyw na gospo-
darke, uzupetniajgc deficyty kadrowe na stanowiskach, na ktére pracodawcy nie sg w stanie
zrekrutowac pracownikéw pochodzenia polskiego.

Ukraincy relatywnie szybko integruja sie z Polakami, z do$¢ duzg tatwoscig przyswajaja jezyk
polski i sg postrzegani jako odpowiedzialni i rzetelni pracownicy, co utatwia im pozyskiwanie
zatrudnienia. Rdwnoczesnie nalezy pamietac, ze pomimo relatywnej bliskosci kulturowej, czy
bliskosci jezyka polskiego i ukrainskiego, proces petnego wdrozenia obywateli Ukrainy do
pracy zazwyczaj trwa od miesigca do pdt roku. Ma to szczegdlne znaczenie w odniesieniu do
fali imigrantéw przybytych z Ukrainy do Polski po 24 lutego 2022 r., ktérzy ze wzgledu na cechy
spoteczno-demograficzne i sytuacje zyciowg wymagaja szerszego zakresu wsparcia w procesie
onboardingu w poréwnaniu do wczesniejszych fal migracji zarobkowej z Ukrainy.

Proces integracji migrantéow z wojewddzkim rynkiem pracy niesie za sobg szereg potencjatéw,
ale jest takze obarczony ryzykami, ktére nalezy uwzgledniaé, planujac przyszte polityki spo-
teczne. Podsumowaniem catosci zgromadzonego materiatu jest analiza SWOT sytuacji obywa-
teli Ukrainy na rynku pracy wojewddztwa tédzkiego.

Ponizej analizy szans, zagrozen, mocnych i stabych stron znajduje sie tabela wnioskow i reko-
mendacji podsumowujagca kluczowe ustalenia poczynione w trakcie prac badawczych.

Szanse Zagrozenia

e Naptyw migrantéw wspierajgcy rozwoj lokal- e  Dekoniunktura wymuszajgca redukcje przez
nego rynku pracy. firmy zaréwno polskich, jak tez zagranicznych
e Postepujace starzenie sie spoteczenstwa zasobdw kadrowych
skutkuje wzrostem udziatu w populacji oséb e Bariera jezykowa
w wieku poprodukcyjnym, co generuje state ® Rozbieznos¢  posiadanych  kompetencji
zapotrzebowanie na nowe kadry (w przypadku osdb o wyzszych kwalifika-
e Chec podejmowania przez migrantéw pracy cjach) z potrzebami rekrutacyjnymi praco-
w tym na stanowiskach niezgodnych z ich dawcow (poszukujacych przede wszystkim
kompetencjami o0séb na stanowiska niewymagajace specja-
e Chec¢ podejmowania przez migrantéw pracy listycznych kompetencji)
w tym na stanowiskach, ktérymi polscy pra- e Brak stabilnosci struktury demograficz-
cownicy nie sg zainteresowani nej i kompetencyjnej migrantéw z powodu
e  Bliskos¢ kulturowa i relatywna tatwosc nauki wojny (odptyw mezczyzn, naptyw kobiet)
jezyka polskiego przez migrantéw e (Czesciowe wytaczenie migrantek z aktywno-
e Impuls popytowy w branzach dostarczaja- $ci zawodowej ze wzgledu na koniecznosc
cych produkty i ustugi dedykowane dzieciom sprawowania opieki nad matoletnimi dzie¢mi
(np. opiekunczej, pedagogicznej, kulturalno- e Brak ustabilizowania sytuacji mieszkaniowej
-rozrywkowej) wygenerowany przez naptyw czesci migrantéw utrudniajacej dtugotrwate
migrantéw po wybuchu wojny wigzanie sie z lokalnym rynkiem pracy
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Potencjalna ewolucja struktury wojewddz-
kiego rynku pracy skutkujgca redukcjg tra-
dycyjnych, niskoproduktywnych sektoréw
i rozwojem wysokozaawansowanych techno-
logicznie branz i dziatéw gospodarki, otwie-
rajgca mozliwos¢ wykorzystania potencjatu
kompetencyjnego wyksztatconych migrantéw

Znaczne zapotrzebowanie wojewddzkiego
rynku pracy, ktére moze zagospodarowywacé
populacje migrantéw

Zmiany przepiséw regulujacych zatrudnienie
migrantéw z Ukrainy utatwiajace legalizacje
zatrudnienia tej grupy pracownikow, a takze
dajace im dostep do ustug s$wiadczonych
przez Publiczne Stuzby Zatrudnienia
Pozytywny stosunek pracownikéw i praco-
dawcéw do zatrudnionych z Ukrainy maja-
cych generalnie dobra opinie na temat jako-
Sci pracy migrantéw i ich zaangazowania
w wykonywane obowiazki

Liczna diaspora ukrainska w wojewddz-
twie todzkim wspierajgca nowoprzybytych
w pierwszym okresie aklimatyzacji

Dogodne potozenie wojewddztwa tédzkiego
wspierajgcego rozwdj branz zatrudniajgcych
migrantéw (logistycznej i transportowe;j)
Rozbudowane zaplecze edukacyjne w woje-
wodztwie todzkim mogace byé baza do
wytworzenia oferty edukacyjnej dla pracow-
nikow z Ukrainy

Spadek atrakcyjnosci najmniej zarabiajacych
pracownikéw ze Wschodu w sytuacji wzrostu
poziomu ptacy minimalnej

Bliskos¢ duzego rynku pracy (Warszawy)
oferujgcego wyzszy poziom wynagrodzenia
i wygodne potaczenie szybkimi kolejami

Stabe strony

Utrzymujaca sie niepewnosc¢ co do rozwoju
sytuacji w Ukrainie, ktéra przektada sie na
poczucie ,tymczasowosci” wsréd wielu oby-
wateli Ukrainy przybylych do Polski po 24
lutego br. i utrudnia ich integracje z rynkiem
pracy

Brak mozliwosci uwzgledniania uprawnien
zawodowych migrantow

Skupienie pracownikéw z Ukrainy w czterech
branzach (produkcja, transport, budownic-
two, rolnictwo) generujace ryzyko dla stabil-
nosci funkcjonowania firm w sytuacji znacz-
nych ruchéw migracyjnych (np. odptywu
mezczyzn z polskiego rynku pracy)

Brak ujednoliconego sposobu opisu pra-
cownikéw z zagranicy w Kartach bezrobot-
nego uniemozliwiajgcy szczegétowag ana-
lize potencjatu tej grupy pracownikéw (np.
w zakresie rejestrowania informacji o znajo-
mosci jezykow obcych, w ktérych niekiedy
odnotowuje sie znajomos¢ jezyka natywnego
danej osoby, a niekiedy znajomos¢ jezyka
polskiego)

Ewolucja wojewddzkiego rynku pracy skutku-
jaca redukcja tradycyjnych, niskoproduktyw-
nych sektoréw i rozwojem wysokozaawan-
sowanych technologicznie branz i dziatow
gospodarki, ktéra bedzie skutkowaé spad-
kiem zapotrzebowania na prace najmniej
wykwalifikowanych migrantow

W ponizszej tabeli zaprezentowano kluczowe wnioski ptynace z badania, a takze rekomenda-
cje dziatan majacych na celu petniejsze wykorzystanie potencjatu i szans jakie dla rynku pracy
w wojewddztwie tddzkim niesie migracja z Ukrainy.

106



Whioski Rekomendacje

Barierg w zatrudnianiu migrantéw jest brak zna-
jomosci jezyka polskiego w pierwszym okresie
pobytu w Polsce.

Czynnikiem utrudniajgcym podjecie pracy przez
migrantéw z Ukrainy przybytych po wybuchu
wojny jest koniecznos$¢ sprawowania opieki nad
matoletnimi dzie¢mi.

Obok kwalifikacji stricte zawodowych i kom-
petencji miekkich pracodawcy wsréd poszu-
kiwanych ,cech” kandydatéw do pracy wska-
zujg doswiadczenie zawodowe. Réwnoczesnie
wiele kobiet przybytych do Polski w zwigzku

z konfliktem zbrojnym w Ukrainie nie posiada
doswiadczenia zawodowego, chociaz czesto
legitymuje sie wysokim poziomem wyksztatcenia
formalnego.

Istotng determinanta rozwoju zawodowego
migranta jest rodzaj pierwszej podjetej pracy.
Kolejne awanse zawodowe odbywaja sie w obre-
bie branzy lub danej firmy niezaleznie od posia-
danego przez osobe zatrudniong wyksztatcenia

i doswiadczenia.

Osoby nieznajgce jezyka polskiego uzupetniajg kom-
petencje jezykowe w ciggu ok. 3-6 miesiecy. Jest to
jednoczesnie czas, w ktérym podejmuja pierwsze
prace, a brak znajomosci jezyka polskiego czesto zmu-
sza migrantéw do podejmowania prac najprostszych,
w ktérych jezyk polski nie jest niezbedng kompetencja.
Rekomenduje sie poszerzenie mozliwosci bezptatnej
nauki jezyka polskiego o rozwigzania adekwatne do
mozliwosci organizacyjnych wiekszosci nowo przyby-
tych obywateli Ukrainy (kobiet mtodych i w srednim
wieku) - tj. rozwigzan zdalnych, opartych na sprawdzo-
nych modelach elearningowych badz rozwigzan hybry-
dowych w formule blended-learning.

Brak ustabilizowania sytuacji kwaterunkowej czesci
migrantéw utrudniajgcej im dtugotrwate wigzanie sie

z lokalnym rynkiem pracy. Rekomenduje sie populary-
zacje dtugoterminowych uméw najmu mieszkan i lokali
pracownikom z Ukrainy, np. poprzez wdrozenie benefi-
téw finansowych i niefinansowych dla wtascicieli nieru-
chomosci decydujgcych sie na podpisywanie rocznych
lub dtuzszych umdéw najmu z gwarancja ceny.

Benefity te moga obejmowacd np. preferencje w zaku-
pie abonamentéw parkingowych czy rozwiazan stoso-
wanych w ramach Karty Duzej Rodziny (tansze bilety
do obiektéw kultury, sportu, etc.).

Warto rozwazy¢ wzmocnienie dziatan realizowanych

w ramach ustug i instrumentéw aktywnej polityki rynku
pracy (na poziomie Powiatowych Urzedéw Pracy) stu-
zacych nabyciu doswiadczenia zawodowego na pol-
skim (wojewddzkim) rynku pracy - m.in. w postaci stazy
finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy - tym bar-
dziej, ze takie dziatania sg juz podejmowane.

Rekomenduje sie wdrozenie zindywidualizowanego
doradztwa zawodowego na etapie rejestracji w Urze-
dzie Pracy. Proces doradczy winien uwzgledniaé: zgro-
madzenie informacji o posiadanych kompetencjach

i uprawnieniach, przekazanie informacji o mozliwosci
aktualizacji uprawnien i mozliwosciach, jakie posia-
dana wiedza i umiejetnosci dajag migrantowi na lokal-
nym rynku pracy w ramach pierwszego zatrudnienia

i na kolejnych etapach kariery.
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Mimo ze aktualnie ludnos¢ ukrainska relatywnie Dziatania wspierajgce proces asymilacji winny by¢

tatwo asymiluje sie w polskim otoczeniu, nalezy kierowane przede wszystkim do grup najmtodszych
liczy¢ sie ze wzrostem antagonizméw miedzy - dzieci i mtodziezy. Budowanie relacji z polskim oto-
polskimi i ukrainskimi pracownikami zwtaszcza czeniem niwelowa¢ bedzie ryzyko przysztej separa-
w sytuacji wystgpienia dekoniunktury i wzrostu cji miedzy narodowosciami i zamykania sie w grupie
konkurencji na rynku pracy. mniejszosciowej. W szczegdlnosci nalezy dazy¢ do

rownomiernej obecnosci dzieci i mtodziezy z Ukrainy
w polskich klasach, tak by niwelowac ryzyko powsta-
nia klas ,polskich” i ,ukrainskich”, ktére beda tworzy¢
sprzyjajace warunki do zamykania sie w obrebie jednej
grupy narodowe;.

Zwazywszy na wielko$¢ mniejszosci ukrainskiej
w Polsce rodzi ryzyko stopniowe] gettoizacji
tej narodowosci, analogicznie jak to wystapito
w przypadku migrantéw z Bliskiego Wschodu
i Afryki w krajach Europy Zachodnie;.

Rynek pracy wojewddztwa tédzkiego ewoluuje Rekomenduje sie wdrazanie rozwigzan umozliwiaja-
i nalezy liczy¢ sie z tym, ze w przysztosci zapo- cych pracownikom z zagranicy wykonywanie pracy
trzebowanie na kadry o niskich kwalifikacjach zgodnej z posiadanym wyksztatceniem i kwalifikacjami.

zacznie spadaé. Bedzie to czynnik wypychajacy W szczegdlnosci dotyczy to podjecia dziatan majacych
z rynku pracy migrantéw, ktérzy obecnie w wiek- | na celu utatwienie procedury nostryfikacji dyploméw

szosci zajmuja stanowiska na niskich i srednich i egzaminéw pozwalajacych na uzyskiwanie upraw-
szczeblach. Ewolucja wojewddzkiego rynku nien zawodowych - te dziatania lezg przede wszystkim
pracy, skutkujgca redukcja tradycyjnych, nisko- w gestii wladz panstwowych.

produktywnych sektoréw i rozwojem wysokoza-
awansowanych technologicznie branz i dziatéw
gospodarki, réwnoczesnie otwiera mozliwosé
wykorzystania potencjatu kompetencyjnego
wyksztatconych migrantéw.

Brak ujednolicenia procedury opisu pracowni- Rekomenduje sie przekazanie Powiatowym Urzedom
kow w Kartach bezrobotnego uniemozliwiajacy Pracy wytycznych okreslajgcych procedure uzupetnie-
szczegdtowa analize potencjatu tej grupy pra- nia Karty bezrobotnego w przypadku oséb z zagranicy.
cownikdéw (np. w zakresie znajomosci jezykdw, Ujednolicenie powinno obejmowac w szczegdlnosci
posiadanego wyksztatcenia, rodzaju zawodu). sposéb wypetniania pél odnoszacych sie do: znajo-

mosci jezykéw obceych, wyksztatcenia, zawodu wyuczo-
nego i zawodu wykonywanego.
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Aneks

Wzajemne powiazania klasyfikacji Zawodéw i Specjalnosci (KZiS ) oraz Polskiej Ramy Kwalifika-
cji (PRK)

Grupa wielka zawodoéw Poziomy PRK (Polskiej Ramy Kwalifikacji)
Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy 1V, V, VI, VII, VIII
Specjalisci VI, VI, VI
Technicy i inny $redni personel Vv, vV
Pracownicy biurowi IV, V, VI
Pracownicy ustug i sprzedawcy i, 1V, V
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy 1, 1, v
Robotnicy przemystowi i rzemiesnicy I, 11, 1V
Operatorzy i monterzy maszyn i urzagdzen 1, 1, v
Pracownicy wykonujacy prace proste I, 11

Zrédto: Opracowanie whasne.

* poziom | - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu szescioletniej
szkoty podstawowej, szkoty muzycznej | stopnia, szescioletniej ogdlnoksztatcace] szkoty
muzycznej | stopnia;

e poziom Il - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu o$mioletniej
szkoty podstawowej, gimnazjum;

e poziom Il - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu zasadniczej
szkoty zawodowej, szkoty branzowej | stopnia, zasadniczej szkoty zawodowej lub branzowe;j
szkoty | stopnia po zdaniu egzaminu czeladniczego w zawodach ujetych w klasyfikacji zawo-
déw szkolnictwa zawodowego;

e poziom IV - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu szkoty sred-
niej i otrzymaniu $wiadectwa dojrzatosci (matura, technikum, szkota branzowa Il stopnia,
dyplom potwierdzajacy kwalifikacje zawodowe po ukonczeniu branzowej szkoty Il stopnia);

* poziomV - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukornczeniu szkoty policeal-
nej, kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego kolegium jezykéw obcych, kolegium pra-
cownikdéw stuzb spotecznych oraz po uzyskaniu swiadectwa dyplomowanego specjalisty
lub dyplomowanego specjalisty technologa;

® poziom VI - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu studiéw | stop-
nia (licencjackich oraz studiéw inzynierskich) lub kwalifikacjom czgstkowym nadawanym po
ukonczeniu studiéw podyplomowych;

e poziom VIl - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu studidw I
stopnia lub jednolitych studiéw magisterskich lub kwalifikacjom czgstkowym nadawanym
po ukonczeniu studiéw podyplomowych;

e poziom VIII - przypisuje sie kwalifikacjom petnym nadawanym po ukonczeniu studidw llI
stopnia (doktoranckich) i uzyskaniu dyplomu doktorskiego.
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Liczba nieobsadzonych stanowisk pracy, z ktérych obsadzeniem przedsiebiorstwa zatrudnia-
jace cudzoziemcdw ze Wschodu maja problemy, wedtug grup $rednich klasyfikacji KZiS.

Kod KZiS Nazwa grupy zawodow Liczba nieobsadzonych

stanowisk
122 Kierownicy do spraw sprzedazy, marketingu i rozwoju 1
214 Inzynierowie (z wytgczeniem elektrotechnologii) 5
216 Architekci, geodeci i projektanci 1
221 Lekarze 1
222 Pielegniarki 10
232 Nauczyciele ksztatcenia zawodowego 7
235 Inni specjalisci nauczania i wychowania 3
242 Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania 1
311 Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych 4
314 Technicy nauk biologicznych, rolniczych i technologii zywnosci 3
332 Agenci i posrednicy handlowi 1
333 Posrednicy ustug biznesowych 1
341 Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii 5
411 Pracownicy obstugi biurowej 2
432 Pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu 13
516 Pozostali pracownicy ustug osobistych 1
522 Pracownicy sprzedazy w sklepach 4
523 Kasjerzy i sprzedawcy biletow 1
611 Rolnicy produkcji roslinnej 2
711 Robotnicy budowlani robdt stanu surowego i pokrewni 14
712 Robotnicy budowlani robdt wykoriczeniowych i pokrewni 39
713 Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni 1
791 Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych 7
i pokrewni
722 Kowale, $lusarze i pokrewni 8
723 Mechanicy maszyn i urzadzen 4
731 RzemiesInicy 9
732 Robotnicy poligraficzni 6
741 Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy 15
751 Robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni 20
752 Robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni 2
753 Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni 24
815 Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw witékienniczych, futrzarskich i skérzanych 4
821 Monterzy 6
832 Kierowcy samochoddéw osobowych, dostawczych i motocykli 19
833 Kierowcy ciezaréwek i autobuséw 38
834 Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni 13
911 Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe 6
912 Myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze 7
921 Robotnicy wykonujacy prace proste w rolnictwie, le$nictwie i rybactwie 4
931 Robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie 22
932 Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle 17
941 Pracownicy wykonujgcy prace proste zwigzane z przygotowywaniem positkow 5
962 Inni pracownicy wykonujacy prace proste 2
Ogoétem 358
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Liczba osdb, ktérych zatrudnienie w przedsiebiorstwach zatrudniajgcych cudzoziemcéw ze
Wschodu jest planowane w ciggu kolejnych 12 miesiecy wedtug grup $rednich klasyfikacji KZiS.

Liczba oséb, ktérych

Nazwa grupy zawodéw zatrudnienie jest
planowane
111 Przedstawiciele wtadz publicznych i wyzsi urzednicy 2
214 Inzynierowie (z wytaczeniem elektrotechnologii) 4
216 Architekci, geodeci i projektanci 4
221 Lekarze 1
222 Pielegniarki 18
232 Nauczyciele ksztatcenia zawodowego 7
234 Nauczyciele szkét podstawowych i specjalisci do spraw wychowania matego dziecka 3
235 Innispecjalisci nauczania i wychowania 3
242 Specjalisci do spraw administracji i zarzagdzania 2
243 Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations 2
251 Analitycy systemdéw komputerowych i programisci 7
311 Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych 3
314 Technicy nauk biologicznych, rolniczych i technologii zywnosci 2
331  Sredni personel do spraw finansowych 3
332  Agenciiposrednicy handlowi 8
333 Posrednicy ustug biznesowych 2
411 Pracownicy obstugi biurowej 1
432 Pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu 13
513  Kelnerzy i barmani 1
516  Pozostali pracownicy ustug osobistych 2
522 Pracownicy sprzedazy w sklepach 9
524 Inni pracownicy sprzedazy i pokrewni 1
611 Rolnicy produkgji roslinnej 5
711 Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni 25
712 Robotnicy budowlani robét wykorczeniowych i pokrewni 59
721  Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni 9
722 Kowale, Slusarze i pokrewni 9
723 Mechanicy maszyn i urzadzen 13
731 Rzemieslnicy 10
741  Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy 16
751  Robotnicy w przetwoérstwie spozywczym i pokrewni 29
752 Robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni 3
753  Robotnicy produkgji odziezy i pokrewni 25
812  Operatorzy maszyn i urzagdzen do produkgji, przetwdrstwa i obrébki wykonczeniowej metalu 3
814  Operatorzy maszyn do produkcji wyrobédw gumowych, z tworzyw sztucznych i papierniczych 2
815  Operatorzy maszyn do produkcji wyrobdw wtdkienniczych, futrzarskich i skérzanych 2
821  Monterzy 5
832  Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli 25
833  Kierowcy cigzaréwek i autobuséw 44
834  Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni 13
911 Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe 11
912 Myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze 15
921  Robotnicy wykonujacy prace proste w rolnictwie, lesnictwie i rybactwie 8
931  Robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie 25
932  Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle 59
941 Pracownicy wykonujgcy prace proste zwigzane z przygotowywaniem positkéw 3
962 Inni pracownicy wykonujacy prace proste 2
Ogdtem 528
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Zawody wymieniane jako wyuczone przez rejestrujgcych sie w urzedach pracy wojewddztwa
todzkiego obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy wedtug grup $rednich
klasyfikacji KZiS.

Kod Liczba

e R Ap— Nazwa grupy zawodéw wyuczonych (wedtug KZiS)

1 22 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

112 3 Dyrektorzy generalni i zarzadzajacy

121 7 Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania

122 2 Kierownicy do spraw sprzedazy, marketingu i rozwoju

132 4 Kierownicy w goérnictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucji

142 4 Kierownicy do spraw handlu detalicznego i hurtowego

143 2 Kierownicy do spraw innych typdéw ustug

2 1038 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

263 222 Specjalisci z dziedzin spotecznych i religijnych

234 103 Nauczyciele szkét podstawowych i specjalisci do spraw wychowania matego dziecka

235 86 Inni specjalisci nauczania i wychowania

214 83 Inzynierowie (z wylgczeniem elektrotechnologii)

222 66 Pielegniarki

264 54 Literaci, dziennikarze i filolodzy

261 51 Specjalisci z dziedziny prawa

242 50 Specjalisci do spraw administracji i zarzgdzania

241 45 Specjalisci do spraw finansowych

216 36 Architekci, geodeci i projektanci

243 32 Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations

213 30 Specjalisci nauk biologicznych i dziedzin pokrewnych

233 25 Nauczyciele gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych (z wyjatkiem nauczycieli ksztatcenia
zawodowego)

221 23 Lekarze

228 20 Farmaceuci

265 18 Tworcy i artysci

251 15 Analitycy systemoéw komputerowych i programisci

211 14 Fizycy, chemicy i specjalisci nauk o Ziemi

215 11 Inzynierowie elektrotechnologii

229 10 Inni specjalisci ochrony zdrowia

223 9 Potozne

212 9 Matematycy, aktuariusze i statystycy

225 7 Lekarze weterynarii

232 4 Nauczyciele ksztatcenia zawodowego

231 4 Nauczyciele akademiccy

262 3 Bibliotekoznawcy, archiwisci i muzealnicy

227 3 Diagnosci laboratoryjni

226 3 Lekarze dentysci

244 2 Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci

3 322 Technicy i inny $redni personel

351 121 Sredni personel do spraw finansowych

343 54 Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych

341 27 Inny $redni personel do spraw zdrowia

342 27 Sredni personel w zakresie dziatalnosci artystycznej, kulturalnej i kulinarnej

335 20 Technicy nauk biologicznych, rolniczych i technologii zywnosci

334 13 Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii

333 12 Technicy do spraw technologii teleinformatycznych i pomocy uzytkownikom urzadzen
teleinformatycznych
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332 9 Posrednicy ustug biznesowych

324 7 Technicy elektrycy

325 7 Agenci i posrednicy handlowi

331 7 Pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani

323 5 Urzednicy panstwowi do spraw nadzoru

314 3 Technicy medyczni i farmaceutyczni

315 3 Technicy weterynarii

321 3 Sportowcy, trenerzy i zawody pokrewne

311 2 Pracownicy transportu morskiego, zeglugi $rédladowej i lotnictwa (z wytaczeniem sit zbrojnych)
313 2 Praktykujacy niekonwencjonalne lub komplementarne metody terapii
4 85 Pracownicy biurowi

411 24 Pracownicy obstugi biurowej

432 16 Pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu

412 12 Sekretarki (ogdlne)

422 12 Pracownicy do spraw informowania klientéw

421 10 Pracownicy obrotu pienieznego

431 7 Pracownicy do spraw finansowo-statystycznych

441 4 Pozostali pracownicy obstugi biura

5 344 Pracownicy ustug i sprzedawcy

522 98 Pracownicy sprzedazy w sklepach

512 97 Kucharze

514 85 Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni

513 19 Kelnerzy i barmani

531 13 Opiekunowie dziecigcy i asystenci nauczycieli

523 "1 Kasjerzy i sprzedawcy biletow

515 8 Gospodarze obiektéw

524 7 Inni pracownicy sprzedazy i pokrewni

532 3 Pracownicy opieki osobistej w ochronie zdrowia i pokrewni

516 2 Pozostali pracownicy ustug osobistych

511 1 Stewardzi, konduktorzy i przewodnicy

6 7 Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

611 4 Rolnicy produkcji rodlinnej

613 3 Rolnicy produkcji rodlinnej i zwierzecej

7 159 Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy

753 54 Robotnicy produkgji odziezy i pokrewni

741 19 Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy

751 18 Robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni

722 12 Kowale, $lusarze i pokrewni

752 10 Robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni

711 9 Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni

713 9 Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni
723 8 Mechanicy maszyn i urzadzen

731 8 Rzemiesinicy

712 4 Robotnicy budowlani robdt wykonczeniowych i pokrewni

742 4 Monterzy-elektronicy i monterzy instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych
754 2 Pozostali robotnicy przemystowi, rzemieslnicy i pokrewni

721 1 Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni
732 1 Robotnicy poligraficzni

8 66 Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

815 35 Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw wtékienniczych, futrzarskich i skérzanych
834 6 Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni

811 5 Operatorzy maszyn i urzadzen gérniczych i pokrewni
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832 5 Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli

833 5 Kierowcy ciezaréwek i autobuséw

821 3 Monterzy

814 2 Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw gumowych, z tworzyw sztucznych i papierniczych
831 2 Maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu i pokrewni

835 2 Marynarze i pokrewni

816 1 Operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji wyrobdéw spozywczych i pokrewni
9 72 Pracownicy wykonujgcy prace proste

911 20 Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe

941 15 Pracownicy wykonujacy prace proste zwigzane z przygotowywaniem positkdw
962 11 Inni pracownicy wykonujacy prace proste

932 10 Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle

921 5 Robotnicy wykonujacy prace proste w rolnictwie, lednictwie i rybactwie

931 5 Robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie

933 4 Robotnicy wykonujacy prace proste w transporcie i proste prace magazynowe
912 2 Myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze
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Zawody wymieniane jako wykonywane przez rejestrujacych sie w urzedach pracy wojewddztwa
todzkiego obywateli Armenii, Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy wedtug grup srednich
klasyfikacji KZiS.

E;; zarejel;l::r T)k\)l\?anych Nazwa grupy zawodéw wykonywanych (wedtug KZiS)

1 48 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

121 11 Kierownicy do spraw obstugi biznesu i zarzadzania

122 8 Kierownicy do spraw sprzedazy, marketingu i rozwoju

132 7 Kierownicy w gérnictwie, przemysle, budownictwie i dystrybucji

142 7 Kierownicy do spraw handlu detalicznego i hurtowego

112 5 Dyrektorzy generalni i zarzadzajacy

143 4 Kierownicy do spraw innych typdéw ustug

134 3 Kierownicy / Dyrektorzy w instytucjach ustug wyspecjalizowanych

141 2 Kierownicy w gastronomii i hotelarstwie

111 1 Przedstawiciele wtadz publicznych i wyzsi urzednicy

2 311 Przedstawiciele wtadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy

222 32 Pielegniarki

234 30 Nauczyciele szkét podstawowych i specjalisci do spraw wychowania matego dziecka

263 25 Specjalisci z dziedzin spotecznych i religijnych

235 23 Inni specjalisci nauczania i wychowania

243 23 Specjalisci do spraw sprzedazy, marketingu i public relations

242 21 Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania

264 19 Literaci, dziennikarze i filolodzy

214 17 Inzynierowie (z wytgczeniem elektrotechnologii)

233 12 Nauczyciele gimnazjéw i szkét ponadgimnazjalnych (z wyjatkiem nauczycieli ksztatcenia
zawodowego)

241 11 Specjalisci do spraw finansowych

216 10 Architekci, geodeci i projektanci

221 10 Lekarze

251 10 Analitycy systeméw komputerowych i programisci

228 9 Farmaceuci

261 8 Specjalisci z dziedziny prawa

265 7 Tworcey i artysci

211 6 Fizycy, chemicy i specjalisci nauk o Ziemi

213 5 Specjalisci nauk biologicznych i dziedzin pokrewnych

226 5 Lekarze dentysci

229 5 Inni specjalisci ochrony zdrowia

252 4 Specjalisci do spraw baz danych i sieci komputerowych

215 3 Inzynierowie elektrotechnologii

231 3 Nauczyciele akademiccy

244 3 Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci

212 3 Matematycy, aktuariusze i statystycy

225 2 Lekarze weterynarii

223 2 Potozne

262 2 Bibliotekoznawcy, archiwisci i muzealnicy

227 1 Diagnosci laboratoryjni

3 182 Technicy i inny $redni personel

331 42 Pracownicy administracyjni i sekretarze wyspecjalizowani

325 20 Agenci i posrednicy handlowi

333 20 Technicy do spraw technologii teleinformatycznych i pomocy uzytkownikom urzadzen
teleinformatycznych

343 20 Technicy nauk fizycznych, chemicznych i technicznych
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Posrednicy ustug biznesowych

Pracownicy transportu morskiego, zeglugi srédladowej i lotnictwa (z wytaczeniem sit
zbrojnych)

Inny $redni personel do spraw zdrowia

Technicy nauk biologicznych, rolniczych i technologii zywnosci
Sredni personel z dziedziny prawa, spraw spotecznych i religii
Praktykujacy niekonwencjonalne lub komplementarne metody terapii
Technicy medyczni i farmaceutyczni

Technicy telekomunikacji i urzadzen transmisyjnych

Sredni personel w zakresie dziatalnosci artystycznej, kulturalnej i kulinarnej
Urzednicy panstwowi do spraw nadzoru

Sportowcy, trenerzy i zawody pokrewne

Sredni personel do spraw finansowych

Pracownicy biurowi

Pracownicy obstugi biurowej

Pracownicy do spraw ewidencji materiatowej i transportu

Pozostali pracownicy obstugi biura

Pracownicy do spraw informowania klientow

Pracownicy obrotu pienieznego

Pracownicy do spraw finansowo-statystycznych

Sekretarki (ogdlne)

Operatorzy urzagdzen biurowych

Pracownicy ustug i sprzedawcy

Pracownicy sprzedazy w sklepach

Fryzjerzy, kosmetyczki i pokrewni

Opiekunowie dzieciecy i asystenci nauczycieli

Kucharze

Kelnerzy i barmani

Inni pracownicy sprzedazy i pokrewni

Kasjerzy i sprzedawcy biletow

Gospodarze obiektow

Pracownicy ustug ochrony

Stewardzi, konduktorzy i przewodnicy

Pracownicy opieki osobistej w ochronie zdrowia i pokrewni

Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

Rolnicy produkcji rodlinnej

Robotnicy lesni i pokrewni

Rybacy i zbieracze pracujacy na wtasne potrzeby

Robotnicy przemystowi i rzemiesinicy

Robotnicy produkgji odziezy i pokrewni

Pozostali robotnicy przemystowi, rzemieslnicy i pokrewni
Robotnicy w przetwérstwie spozywczym i pokrewni

Kowale, $lusarze i pokrewni

Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy
Robotnicy budowlani robét stanu surowego i pokrewni

Robotnicy obrébki drewna, stolarze meblowi i pokrewni

Robotnicy poligraficzni

Rzemieslnicy

Mechanicy maszyn i urzadzen

Monterzy-elektronicy i monterzy instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych
Robotnicy budowlani robét wykonczeniowych i pokrewni

Malarze, pracownicy czyszczacy konstrukcje budowlane i pokrewni
Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji metalowych i pokrewni
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Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

Operatorzy maszyn do produkcji wyrobéw wtékienniczych, futrzarskich i skérzanych
Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli

Operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji wyrobdéw spozywczych i pokrewni
Kierowcy cigezaréwek i autobuséw

Monterzy

Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni

Operatorzy maszyn do produkcji wyrobdw gumowych, z tworzyw sztucznych i papierniczych
Operatorzy innych maszyn i urzadzen przetwdrezych

Operatorzy maszyn i urzadzen do obrébki drewna i produkcji papieru

Operatorzy maszyn i urzadzen goérniczych i pokrewni

Operatorzy maszyn i urzadzen do produkcji, przetwérstwa i obrébki wykonczeniowej
metalu

Operatorzy urzgdzen do produkcji wyrobéw chemicznych i fotograficznych
Maszynisci kolejowi, dyzurni ruchu i pokrewni

Pracownicy wykonujgcy prace proste

Robotnicy wykonujacy prace proste w przemysle

Pomoce i sprzataczki domowe, biurowe, hotelowe

Inni pracownicy wykonujacy prace proste

Pracownicy wykonujacy prace proste zwigzane z przygotowywaniem positkdw
Robotnicy wykonujacy prace proste w transporcie i proste prace magazynowe
Robotnicy wykonujacy prace proste w gérnictwie i budownictwie

Myjacy pojazdy, szyby, praczki i inni sprzatacze

Robotnicy wykonujacy prace proste w rolnictwie, le$nictwie i rybactwie

tadowacze nieczystosci i pokrewni
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Jako cel badania przyjeto diagnoze potencjatu zawodowego cudzoziemcdow zza wschodniej
granicy obecnych na rynku pracy wojewoddztwa tddzkiego. Co nalezy podkresli¢, cel ten reali-
zowano wykorzystujac zalety triangulacji metodologicznej. (...) Znalazta ona odzwierciedlenie
w podejsciu do zZrédet danych (komplementarne wykorzystanie danych zastanych i badan
pierwotnych), metod badawczych (zastosowanie metod ilosciowych i jakosciowych) oraz
technik badawczych (np. CATI, IDI).

[..]

Niewatpliwg zaletg zrealizowanych prac badawczych, a tym samym prezentowanych w rapor-
cie wynikow, jest podejscie metodologiczne, ktore, po pierwsze, ogranicza przyjety do badania
zbiorowos¢ pracodawcow do (wytacznie) zatrudniajgcych cudzoziemcow ze Wschodu. Pozwala
to unikng¢ wypowiedzi stereotypowych respondentdw, ktére nie sg poparte doswiadczeniem
w zarzadzaniu tg grupa pracownikéw (...). (...) Po drugie, projekt ten pozwala na uchwycenie
perspektywy pracodawcy i pracownikéw w tych samych organizacjach. Badanie pracownikéw,
obejmujgce n = 500 jednostek, realizowane byto bowiem w tych samych przedsiebiorstwach
i instytucjach zatrudniajgcych cudzoziemcow, ktore byty badane w [badaniu pracodawcow].
Takie podejscie jest rzadkie w badaniach spotecznych, chociaz jest bardzo wartosciowe, daje
bowiem mozliwosc zderzenia dwdch perspektyw tego samego problemu.

5]

Recenzowany raport stanowi wartosciowe opracowanie, ktére realizuje postawione cele ba-
dania. (...) Wsréd mocnych stron raportu wymienic¢ nalezy rowniez to, ze streszczenie wynikow
dostepne jest w trzech jezykach — polskim, angielskim i ukrainskim. Zapewniajac intensywne
dziatania upowszechniajgce, w tym dobre pozycjonowanie raportu w Internecie mozna tym
samym dotrzec¢ z informacjg o wynikach badania do szerokiego kregu odbiorcow.

dr hab. Justyna Wiktorowicz, prof. Ut
Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny
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