Spotkanie informacyjne w sprawie Wytycznych w obszarze wigczenia spoteczneqgo i zwalczania ubostwa

Z wykorzystaniem srodkow EFS i EFRR na lata 2014-2020
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6.2 pkt 6, str.
29

Jak nalezy rozumieé nastepujgcy zapis Wytycznych ,1Z RPO umozliwia
wsparcie dla osob bedacych w opiece instytucjonalnej, tj. w placéwkach
opiekunczo-pobytowych w celu przejscia tych oséb do opieki realizowanej w
ramach ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci, o ile przyczynia sie to
do zwiekszenia liczby miejsc Swiadczenia ustug opiekuniczych w postaci ustug
Swiadczonych w lokalnej spotecznosci.”?

Czesc¢ osob, ktére przebywajg w opiece instytucjonalnej,
z pewnoscig nie jest na tyle niesamodzielna by nie
mogta by¢ objeta wsparciem w ramach ustug
Swiadczonych w lokalnej spotecznosci, ale do opieki
instytucjonalnej trafita ze wzgledu na brak innych,
alternatywnych mozliwosci.

W zwigzku z tym pierwszg kwestig (pierwszym etapem)
jest wyselekcjonowanie takich oséb i wzmocnienie w
nich samodzielnosci réwniez w sensie psychicznym,
emocjonalnym, zwiekszenia zaradnosci itp. Drugg
kwestig (drugim etapem) jest stworzenie dla nich
miejsca w formie ustug $wiadczonych w lokalnej
spotecznosci np. w mieszkaniu wspieranym albo w
rodzinnym domu pomocy. Kluczowe jest jednak to, ze
wsparcie nie konczy sie na pierwszym etapie, ale
wymaga drugiego etapu — stworzenie miejsc
Swiadczenia ustug opiekuficzych w postaci ustug
Swiadczonych w lokalnej spotecznosci. Tym ma
zakonczy¢ sie projekt.

Podrozdziat
6.2 pkt 10,
str. 30

Jak nalezy rozumie¢ nastepujgce zapisy Wytycznych ,IZ RPO umozliwia
realizacje dziatan wspierajgcych opiekunéw faktycznych w opiece nad
osobami niesamodzielnymi, w szczegdlnosci: sfinansowanie ustugi
asystenckiej lub opiekunczej w_celu umozliwienia opiekunom faktycznym
funkcjonowania spotecznego, zawodowego lub edukacyjnego” i ,IZ RPO
umozliwia sfinansowanie ustugi asystenckiej w celu umozliwienia jej
opiekunom faktycznym funkcjonowania spotecznego, zawodowego lub
edukacyjnego? Czy ww. zapis naktada na IZ RPO konieczno$¢ zastosowanie

Chodzi przede wszystkim o odcigzenie opiekunéw
faktycznych i sfinansowanie kosztow asystenta lub
opiekuna na czas, gdy oni bedg uczestniczy¢é w procesie
aktywizacji, poszukiwania pracy, edukacji, zatatwiania
spraw urzedowych. W tym przypadku wsparcie
ukierunkowane jest silniej na opiekuna niz na osobe
niesamodzielng, cho¢ te 2 kwestie nie wykluczajg sie,
ale uzupetniaja.




jednego z mechanizméw, o ktérych mowa w pkt 1 Podrozdziatu 4.1, ktéry
bedzie skutkowat objeciem opiekunéw faktycznych ustugami aktywnej
integracji, w szczegdlnosci w charakterze spotecznym, zawodowym lub
edukacyjnym?

Najprostszym sposobem realizacji zobowigzania z
Wytycznych jest umozliwienie realizacji tego rodzaju
dziatann w ramach SZOOP jako typu operaciji.

Podrozdziat
6.3, pkt 2,
str. 32

Czy placowki opiekuriczo-wychowawcze ponizej 14 dzieci, o ktdrych mowa w
pkt 2 Podrozdziatu 6.3 Wytycznych stanowig tozsame placéwki opiekuriczo-
wychowawcze typu rodzinnego ponizej 14 dzieci, o ktérych mowa w pkt 8
ww. Podrozdziatu?

Chodzi o placowki opiekunczo-wychowawcze typu
rodzinnego oraz o inne rodzaje placéwek, o ktdrych
mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (placowki opiekunczo-wychowawcze typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego) do 14 dzieci.

Podrozdziat

Dotyczy Podrozdziat 4.3, s. 18 ppkt 3) IZ RPO zapewnia, ze preferowane jest

Wytyczne nie stawiajg zadnych wymagan dotyczgcych

4.3, ppkt 3) wsparcie dla oséb korzystajgcych z PO PZ —jak bedziemy weryfikowaé, ze | dtugosci czy czestotliwosci korzystania z PO PZ. We

str. 18 osoba korzysta z PO PZ. Czy bedziemy wymaga¢ dokumentu z OPS-u na | wniosku o dofinansowanie beneficjent deklaruje, ze
przyktad, w ktédrym oérodek/lub osoba o$wiadczytaby ze korzystata jeden raz | bedzie preferowat osoby korzystajgce z PO PZ i opisuje
czy wiecej — dodatkowa kwestia czy wystarcza nam tylko oswiadczenie | zasady preferencji. Weryfikacja statusu nastepuje w
osoby, czy zaswiadczenie z osrodka? czy wystarczy ze skorzystata np. raz w | oparciu o dokumenty, o ktérych mowa w definicjach
ciggu roku z PO PZ, czy musiataby skorzysta¢ wiecej razy? czy bedziemy | wskaznikéw (WLWK) bedgcych elementem Wytycznych
mierzy¢ to w ujeciu rocznym czy np. potrocznym, przed ztozeniem wniosku o | dotyczgcych monitorowania postepu rzeczowego.
dofinansowanie przez Beneficjenta? Czy wystarczy ze wskaze nam to we
whiosku o dofinansowanie bez przedktadania dodatkowych dokumentéw?

Rozdziat 7, do s. 35 ppkt c) tworzenie nowych miejsc pracy dla osdb, o ktorych mowa w | Przeksztatcenie musi nastgpi¢ w trakcie realizacji

pkt 2c str. 35

rozdziale 3 pkt 20, w podmiotach ekonomii spotecznej, wytaczenie pod
warunkiem przeksztatcenia tych podmiotéw w przedsiebiorstwa spoteczne.
— moje pytanie: czy przeksztatcenie o ktérym tu mowa ma nastgpié¢ w trakcie
realizacji projektu? czy moze nastgpi¢ po jego zrealizowaniu i w tym
przypadku na etapie aplikowania o dofinansowanie wystarczyta by tylko
informacja o przeksztatceniu we wniosku o dofinansowanie?

projektu. Jesli PES nie przeksztatci sie w PS dotacja
powinna by¢ uznana za niekwalifikowalna.

Rozdziat 3,
ppkt 12) str 9

okreslenie w podesztym wieku — owszem wystepuje w ustawie o pomocy
spotecznej ale czy na potrzeby wdrazania EFS nie powinno sie dookresli¢
wieku?

W opinii MIR nie. Zaktadamy, ze do skorzystania z ustug
opiekunczych nie zgtaszajg sie osoby, ktére takich ustug
nie potrzebuja. Jesli IZ RPO uzna za zasadne moze do
doprecyzowa¢ podeszty wiek w  Wytycznych
programowych lub zapisach SZOOP.

Podrozdziatu
4.1, pkt2e

W ramach zapewnienia koordynacji i komplementarnosci dziatan na
terytorium powiatu (zgodnie z ust.2e, Podrozdziatu 4.1 Wytycznych), |Z RPO

W opinii MIiR dziatania zwigzane z nawigzywaniem
wspotpracy pomiedzy réznymi szczeblami samorzaddéw
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uznaje za zasadne ujecie w kosztach bezposrednich projektéw
pozakonkursowych realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.6 RPO WSL
2014-2020 Programy aktywnej integracji o0sob i grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym pracownika merytorycznego, ktory prowadzié
bedzie na poziomie gminy, przy wspétpracy z powiatowym centrum pomocy
rodzinie, zadania polegajgce na budowaniu relacji pomiedzy gming a
powiatem tak, aby jak najskuteczniej aktywizowal szeroky grupe
mieszkancow powiatu w projekcie partnerskim. Do zadan tych naleze¢ beda
m.in.:

- animowanie wspoétpracy z innymi gminami, w tym realizacja zadan

miedzygminnych na rzecz wtgczenia spotecznego,

- zapewnienie koordynacji dziatan (spdjnos¢ i uzupetnianie sie

dziatan) na rzecz uczestnikéw wsparcia,

- sieciowanie i dbanie o dostep do ustug wynikajgcych m.in. z

kontraktu socjalnego.
Warto nadmienié, iz projekty partnerskie w woj. $lgskim mogg zawiera¢ do
16 podmiotdw, rozwigzanie to pozwoli zatem zwiekszy¢ efektywnoscé
wspotpracy wewnatrz partnerstwa, spowoduje wzajemne uzupetnianie sie
dziatan podejmowanych w obrebie jednego partnerstwa (powiatu), a
realizowanych przez rézne gminy, w koncu zwiekszy decyzyjnosé tych gmin
w realizacji dziatan projektowych. Powyzsze rozwigzania mogg by¢ w opinii
IZ RPO realizowane zardéwno przez pracownika socjalnego, jak i kadre
zarzadzajgca osrodkiem.
Zwracam sie z prosbg o potwierdzenie stusznosci podejscia IZ RPO.

nie powinny odbywac sie w izolacji od bezposredniego
wsparcia dla osdéb. Wspdtpraca powinna byé
prowadzona w odniesieniu do konkretnej osoby,
rodziny czy srodowiska, a wiec by¢ realizowana przez
pracownikéw merytorycznych realizujgcych
bezposrednie wsparcie na rzecz oséb np. pracownikéw
socjalnych, asystentéw rodziny, koordynatoréw pieczy
zastepczej itp., ktorzy wspdtpracujg np. w celu powrotu
dziecka do rodziny biologicznej. Tego rodzaju koszty
moga by¢ zaliczane do kosztéw bezposrednich.

Natomiast koszty zwigzane z funkcjonowaniem samego
partnerstwa np. zwigzane koordynacjg wspétpracy gmin
jako partneréw projektu dla jak najlepszego
uzupetniania sie dziatan w projekcie realizowanych na
terenie gminy nie sg kosztami bezposrednimi w
projekcie.

Jednoczesnie MIiR nie widzi uzasadnienia dla tworzenia
oddzielnych stanowisk dotyczacych wyltgcznie
budowania relacji miedzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadéw. Takie podejscie, przy zatozeniu ze u
kazdego z maksymalnie 16 partneréw zostanie
powotane oddzielne stanowiska bedzie generowato
gigantyczne i de facto nieuzasadnione koszty,
nieprzektadajace sie bezposrednio na redukcje ubdstwa
i wykluczenia spotecznego.

Nalezy takze zaznaczy¢ ze dziatania o ktérych mowa w
pkt 2e Podrozdziatu 4.1 Wytycznych to dziatania ktére
dotyczg architektury systemu wdrazania i nie
przewidywano, ze majg one pocigga¢ za sobg
dodatkowe koszty w ramach poszczegdlnych projektow.
Tak byto wczesniej

MIR zgadza sie z ujeciem opisanych tu zadan do
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kosztow bezposrednich projektu.

8. | Rozdziat 7, W zwigzku z wprowadzeniem wskaznikow efektywnosciowych dla OWES, o | Juz sg dostepne. Zostaty przekazane pismem z 22
pkt 16 ktérych mowa w Rozdziale 7, pkt 16 Wytycznych zwracamy sie z zapytaniem, | czerwca 2015 r., znak: DZF.1.8510.23.2015.ABu.1.
czy pojawig sie w przysztosci (jesli tak, to w jakim terminie) definicje tych
wskaznikéw?
9. | Podrozdziat Czy w projektach OPS i PCPR mogg bra¢ udziat osoby bezrobotne | Tak moga, o ile kierowane do nich wsparcie nie ma
4.2 zakwalifikowane do | lub Il profilu pomocy zgodnie z ustawg z 20 kwietnia | charakteru aktywizacji zawodowej. | i Il profil co do
2014 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktdre | zasady sg wspierane w CT 8.
jednoczesnie korzystajg z pomocy spotecznej ze wzgledu na inne niz
bezrobocie przestanki?
10. | Podrozdziatu | Czy zapisy Podrozdziatu 6.2 pkt 6 i 7 Wytycznych oznaczajg, iz mozliwa jest | Niezupetnie. Rzeczywiscie mozliwe sg 2 kierunki/rodzaje

6.2 pkt 67

realizacja dwodch kierunkéw dziatan:

e rozszerzenie oferty podmiotu prowadzacego opieke
instytucjonalng o prowadzenie ustug $wiadczonych w
lokalnej spotecznosci odbywa sie poprzez zmniejszenie liczby
0s0b objetych opieka instytucjonalng, tym samym nastepuje
zwiekszenie miejsc $wiadczonych w sSrodowisku lub

e nastepuje zwiekszenie liczby podopiecznych osrodka o tych,
ktorzy zostang objeci opieka s$wiadczong w lokalnej
spotecznosci.

wsparcia w opiece instytucjonalnej w placéwkach
opiekunczo-pobytowych:

1) (pkt 7 Wytycznych) rozszerzenie oferty
placowek o wustugi sSwiadczone w lokalnej
spotecznosci, przy czym nastepuje wzrost liczby
miejsc Swiadczonych w lokalnej spotecznosci
(nie méwimy w Wytycznych, ze to dziatanie ma
doprowadzi¢ do zmniejszenia liczby miejsc w
opiece instytucjonalnej tylko do rozszerzenia
ustug Swiadczonych w s$rodowisku lokalnym).
Przyktadowo DPS w formie opieki
instytucjonalnej uruchamia sekcje opiekunéw
Swiadczacych ustugi opiekuncze w domach, w
ktorych mieszkajg osoby starsze o ograniczonej
samodzielnosci albo uruchamia mieszkania
wspierane dla oséb starszych.

2) (pkt 6 Wytycznych) to jest de facto pkt 7
Wytycznych  potaczony z  bezposrednim
wsparciem dla oséb z placéwek, aby zwiekszy¢
ich samodzielno$¢. Czes¢ osbéb, ktére
przebywajg w opiece instytucjonalnej, z
pewnoscig nie jest na tyle niesamodzielna by
nie mogta by¢ objeta wsparciem w ramach
ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci, ale
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do opieki instytucjonalnej trafita ze wzgledu na
brak innych, alternatywnych mozliwosci. W
zwigzku z tym pierwszg kwestig (pierwszym
etapem) jest wyselekcjonowanie takich osdéb i
wzmochienie w nich samodzielnosci réwniez w
sensie psychicznym, emocjonalnym,
zwiekszenia zaradnosci itp. Drugg kwestig
(drugim etapem) jest stworzenie dla nich
miejsca w formie ustug swiadczonych w lokalnej
spotecznosci np. w mieszkaniu wspieranym albo
w rodzinnym domu pomocy. Przyktadowo DPS
w formie opieki instytucjonalnej wsrdéd swoich
klientow identyfikuje grupe, z ktérag rozpoczyna
prace nad ich usamodzielnieniem i tworzy dla
nich miejsca w formie ustug w spotecznosci
lokalnej.

11.

Rozdziat 3

Jak (z punktu widzenia struktury) nalezy rozumie¢ pojecie placéwki
opiekunczo-pobytowej? Czy jest to dana placéwka wraz z jej wszystkimi
oddziatami/filiami/delegaturami? | czy do tak rozumianej placowki odnosi
sie definicja opieki instytucjonalnej wskazana w Wytycznych?

Przez placéwke opiekunczo-pobytowg nalezy rozumieé
wyodrebniong funkcjonalnie instytucje lub jej czesé
posiadajgcg wiasne zasoby lokalowe i kadrowe stuzgce
Swiadczeniu ustug opiekuiczych oraz spetniajaca
warunki o ktérych mowa w Wytycznych dotyczace
kultury organizacyjnej i liczby miejsc.

12,

Rozdziat 3

definicja osoby niesamodzielnej, czy w kregu wskazanych w definicji grupy
0s6b mozna zastosowac kryterium wieku?

W opinii MIR nie jest zasadne doprecyzowanie wieku.
Putap wiekowy nie jest wskazany takze w ustawie o
pomocy spotecznej, wiec i nie wydaje sie zasadne
regulowanie tego w dokumencie, jakim sg wytyczne
horyzontalne. Zaktadamy, ze do skorzystania z ustug
opiekunczych nie zgtaszajg sie osoby, ktére takich ustug
nie potrzebujg. Jesli 1Z RPO uzna za zasadne moze do
doprecyzowa¢ podeszty wiek w  Wytycznych
programowych.

13.

Podrozdziat
4.6, pkt. 8 d

Dopuszczona zostata mozliwosc¢ realizacji projektu przez kilku realizatoréw,
gdyz OPS/PCPR jest jednostkg organizacyjng JST i z jej ramienia bedzie
realizowat projekt. W takiej sytuacji cze$¢ zadan zwigzana z reintegracjg
zawodowa mogtaby by¢ realizowana przez inng jednostke organizacyjna tej

Wytyczne wskazujg pewng logike postepowania w
odniesieniu do realizacji przez OPS/PCPR ustug aktywnej
integracji o charakterze zawodowym, mowigc ze ustugi
te nie mogg by¢ realizowane samodzielnie przez
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samej JST co OPS (np. CIS lub KIS) o ile zostatoby to przewidziane we
whniosku o dofinansowanie.

OPS/PCPR gdyz nie sg do tego powotane. Taka
dziatalno$¢ prowadzg inne podmioty m.in. PUP.

CIS i KIS zgodnie z Wytycznymi stanowi kompleksowg
ustuge aktywnej integracji, obejmujacg aktywizacje
spoteczng i zawodowg. OPS/PCPR jako jednostki
samorzadu terytorialnego mogg prowadzi¢ CIS i KIS a
wiec realizowadé aktywizacje (reintegracje) spoteczng i
zawodowa.

Nie byto intencjg MIIR zamykanie mozliwosci realizacji
wsparcia przez CIS, KIS bedace w strukturach OPS. Jesli
w strukturach OPS jest odrebna komdrka organizacyjna
prowadzaca CIS lub KIS to wtedy ona realizuje
aktywizacje zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym.
Jezeli CIS lub KIS jest jednostka organizacyjng danej JST
(tej samej JST co OPS) woéwczas moze realizowac
projekt wspdlnie z OPSem z tej samej JST. Mdéwi o tym
rozdziat 4.6 pkt 8d.

14. | Rozdziat 6 - Czy zapisy Rozdziatu 6 Wsparcie rozwoju ustug spotecznych w ramach Pl 9iv | W przypadku gdy w ramach danego wojewddztwa dana
dotyczace opisanego w nich wsparcia (m.in. ustugi asystenckie, mieszkania | ustuga spoteczna sposrdd wszystkich ustug spotecznych,
wspomagane) powinny by¢ stosowane do projektéw realizowanych w | zdefiniowanych w Wytycznych jest realizowana w
ramach Pl 9i aktywne wtaczenie, w tym z myslg o promowaniu réwnych | ramach Pl 9i wéwczas obowigzkowe jest zastosowanie
szans oraz aktywnego uczestnictwa i zwiekszaniu szans na zatrudnienie? wymogow, o ktérych mowa w Rozdziale 6 Wytycznych.

15. | Rozdziat 6 Trwato$é¢ (dot. miejsca Swiadczenia ustug asystenckich i opiekuriczych, | Zapisy w Wytycznych dotyczace trwatosci nalezy

mieszkania wspomagane, placéwki wsparcia dziennego)- w Wytycznych
zawarto zapis Trwato$¢ powinna by¢ rozumiana, jako instytucjonalna
gotowos¢ podmiotéow do sSwiadczenia ustug. Czy zakres ustug w okresie
trwatosci powinien by¢ analogiczny jak w projekcie tj. zakres wsparcia,
kwalifikacja kadry, ilo$¢ etatéw/pracownikdw, ilos¢ miejsc w placowce?

rozumiec jako gotowos¢ pomiotu do $wiadczenia ustugi.
Oznacza to, ze w przypadku wystgpienia popytu na
ustuge beneficjent musi by¢ gotowy do $wiadczenia
ustugi o zakresie zblizonym do ustugi Swiadczonej w
ramach projektu (np. pobyt dzienny) i podobnej jakosci.
W przypadku niewystgpienia popytu na te ustugi nie ma
koniecznosci zatrudnienia kadry, jednak w przypadku
wystgpienia popytu na ustuge (zgtoszenia sie po ustuge)
kadra ta musi by¢ zatrudniona, a tym samym ustuga
uruchomiona. Aktualna informacja dotyczaca liczby
miejsc oferowanych przez podmiot po projekcie w
okresie trwatosci musi by¢ obowigzkowo opublikowana
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na stronie internetowej beneficjenta. Potencjalni
odbiorcy ustug muszg wiedzieé, ze mogg zgtosi¢ sie po
ustuge.

16.

Rozdziat 7,
str. 34-40

Wytyczne (str. 34-40) w obszarze ekonomii spotecznej przewidujg wsparcie
w zakresie:

bezzwrotnych dotacji na tworzenie nowych miejsc wraz z ustugami
towarzyszgcymi przyznaniu dotacji;

Swiadczenia ustug wsparcia ekonomii spotecznej i
spotecznych zgodnie z KAPRES (dziatanie 111.3);
koordynowania polityki w obszarze ekonomii spotecznej.
Natomiast 1Z RPO WO w swoim programie operacyjnym zatozyta rowniez typ
operacji dotyczacy:

wsparcia dla oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym za
posrednictwem PES, jednoczesnie okreslajgc przy tym odpowiedni poziom
wskaznika: Liczba o0séb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym objetych wsparciem w ramach Programu.

Tym samym, czy w powyzszej sytuacji w SZOOP obok wsparcia
przewidzianego w Wytycznych w zakresie ekonomii spotecznej, mogga zostac
zaprogramowane dziatania prozatrudnieniowe w ramach PES, przewidujace
m.in.:

subsydiowane zatrudnienie;

refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy (wytgcznie w
potaczeniu

z subsydiowanym zatrudnieniem);

zatrudnienia przejSciowego?

W takiej sytuacji zakres wsparcia przewidziany w dziataniu 8.3 w
wojewddztwie opolskim bytby kierowany réwniez do oséb zagrozonych
ubostwem lub  wykluczeniem spotecznym, za posrednictwem ww.
podmiotow.

przedsiebiorstw

Wytyczne okreslajg wymogi, ktére dotyczg wytgcznie
obszarow  zidentyfikowanych jako wspdlne dla
wszystkich RPO. Rozszerzenie lub zawezenie zakresu
wsparcia w stosunku do zapiséw Wytycznych powinno
wynikac z mozliwosci jakie w tym zakresie tworzg zapisy
samego RPO. IZ RPO odpowiada za zgodnos$¢ wsparcia z
zapisami RPO. Jezeli wiec IZ RPO zaplanowata takie
wsparcie w RPO to moze byé ono realizowane na
odpowiedzialnos¢ IZ RPO.

Jednoczesnie dla MIR nie jest jasne czy wymienione
dodatkowe wsparcie dotyczy przedsiebiorstw
spotecznych, czy tez innych podmiotéw ekonomii
spotecznej (np. CIS). Jedli dotyczy innych niz
przedsiebiorstwa spoteczne podmiotéw ekonomii
spotecznej to nalezy pamietaé, ze:

e wsparcie dla os6b w ramach podmiotéow
reintegracyjnych typu CIS, KIS, ZAZ i WTZ co do
zasady powinno odbywac sie w ramach Pl 9i.
Jedli jednak zostato zaplanowanie w Pl 9v, to
nalezy zadbaé o to, zeby takiego wsparcia nie
byto juz w Pl 9i. Musi by¢ zachowania
demarkacja, aby nie powielaé takiego samego
wsparcia w réznych Pl. Wsparcie dla oséb w
ramach takich podmiotéw powinno odbywadé
sie zgodnie z zasadami nakreslonymi w
Rozdziale 5 Wytycznych.

e W opinii MIR wymienione dodatkowe formy nie
sg zasadne w takich podmiotach jak CIS, KIS i
WTZ. Sposréd podmiotéw reintegracyjnych
mogtyby by¢ realizowane tylko w ZAZ, ktéry jest
forme zatrudnienia, pozostate podmioty maja
forme uczestnictwa, wiec nie moze by¢ w nich
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mowy o zatrudnieniu subsydiowanym, chyba ze
zatrudnienie ma dotyczy¢ osdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym jako kadry CIS, KIS
lub WTZ.
Jesli dodatkowe instrumenty miatyby by¢
wykorzystywane przez przedsiebiorstwa spoteczne, to
MIR zwraca uwage na fakt iz subsydiowanie
zatrudnienia jest instrumentem drozszym niz dotacja.
Dotacja to pienigdze, ktdre sg potrzebne do utworzenia
miejsca pracy (tez moga by¢ wydane na doposazenie
stanowiska pracy), a subsydiowanie zatrudnienia to po
prostu finansowanie wynagrodzenia. By¢ moze s3
sytuacje, w  ktérych  wymienione  dodatkowe
instrumenty bedg bardziej adekwatne niz dotacje czy
ustugi wsparcia, ale to powinna by¢ indywidualna
decyzja przyznajacego wsparcie, ktérym zapewne
bedzie OWES.

17.

Rozdziat 3,
str. 7-8

Majac na uwadze definicje opieki instytucjonalnej, nasuwa sie watpliwos¢,
czy wszystkie warunki okreslone w ww. definicji muszg by¢ spetnione
tacznie, aby moéwié o opiece instytucjonalnej, czy nalezy je uwzgledniaé
rozdzielnie? Tym samym, czy w przypadku placéwki opiekuriczo-pobytowe;j,
w ktorej liczba mieszkancow jest wieksza niz 30 osdb, lecz jednoczesnie
w ktore;j:

a) ustugi sg $wiadczone w  sposdéb  zindywidualizowany

(dostosowany do potrzeb i mozliwosci danej osoby);

b) wymagania organizacyjne nie majg pierwszenstwa przed

indywidualnymi potrzebami mieszkancéw;

c) mieszkancy majg wystarczajgcg kontrole nad swoim zyciem i nad
decyzjami, ktdére ich dotycza w zakresie funkcjonowania w
ramach placéwki;

d) mieszkancy nie sg odizolowani od ogdtu spotecznosci lub nie sg
zmuszeni do mieszkania razem;

mozna moéwi¢ o opiece w formie deinstytucjonalnej i w zwigzku z
powyzszym placowka tego typu moze ubiegaé sie o wsparcia w ramach CT
9?

Wszystkie warunki musza by¢ spetnione facznie i ten
dotyczacy liczby mieszkancow i te dotyczace kultury
organizacyjnej. Zgodnie z Wytycznymi mozna tworzyé
miejsca opieki wytgcznie w formie ustug swiadczonych
w lokalnej spotecznosci, a to oznacza ze nie mozina
tworzy¢é nowych miejsc w opiece instytucjonalne;j.
Przyktadowo DPS ktéry ma 100 mieszkancow i nawet
jesli mimo tej duzej liczby mieszkaricéw spetnia wymogi
dotyczace kultury organizacyjnej, nie moze otrzymac
wsparcia na stworzenie dodatkowych X miejsc opieki.
Chyba ze nowotworzone miejsca zostang wyodrebnione
funkcjonalnie i nowa struktura swiadczenia ustug spetni
warunki dotyczace liczby mieszkancow i warunki
okreslone w pkt a-d. Oczywiscie nie mozna tez wspieraé
istniejgcych miejsc opieki w takich podmiotach, bo to
nie poprawia dostepnosci ustug (jest niezgodne z
Podrozdziatem 6.2 pkt 2) i prowadzi do zastgpienia
srodkéw krajowych srodkami europejskimi (jest to
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Powyisza kwestia jest szczegdlnie wazna dla wtadz wojewddztwa
opolskiego, w ktorym wystepujg niekorzystne zmiany demograficzne, w tym
nasilony proces starzenia sie spoteczenstwa.

Dlatego tez w ramach dziatan infrastrukturalnych w Pl 9a, przewidziano w
gtéwnych typach przedsiewziec: Inwestycje w infrastrukture i wyposazenie
obiektéw stuzgcych opiece nad osobami zaleznymi (np. miejsca opieki
catodobowej, dzienne domy pomocy, mieszkania wspomagane, treningowe).
Jednoczesnie jako typ beneficientéw okreslono MSP,  ktérych
przedstawiciele podczas spotkan sygnalizowali, ze dla zapewnienia
rentownosci placowki opiekunczo — pobytowej, musi ona zostac¢ skierowana
do co najmniej 70 osdb. Niniejsze informacje zostaty réwniez przedstawione
Komisji Europejskiej podczas negocjacji RPO WO 2014 - 2020.

niezgodne z Podrozdziatem 6.2 pkt 16 lit b). W
przypadku takich podmiotéw, ktdére nie wpisujg sie w
definicje ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci sg
natomiast opcje wsparcia, o ktéorych mowa w
Podrozdziale 6.2 pkt 6 i 7 tzn. mozliwos¢ sfinansowania
dziatan pozwalajgcych na rozszerzenie oferty o
prowadzenie ustug sSwiadczonych ~w lokalnej
spotecznosci (np. uruchomienie sekcji opiekundw,
ktorzy bedg swiadczyé ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, uruchomienie sytemu teleopieki wtasnie
do sSwiadczenia ustug opieki w miejscu zamieszkania
itp.)

Jakosé wsparcia opiekuniczego, przede wszystkim
indywidualizacja oferowanej pomocy, jest Scisle
zwigzana z liczbg mieszkancéw placéwek catodobowego
pobytu. Stad ograniczenie do maksymalnie 30 oséb. Ale
nawet w matych placdwkach moze pojawic¢ sie ryzyko,
ze mieszkancy bedg zyli w izolacji i bez mozliwosci
decydowania o sprawach ktére ich dotycza. Stad
wymogi dotyczace kultury organizacyjnej. Dlatego te
dwie przestanki musza by¢ spetnione tgcznie. Celem
wsparcia dla ustug jest poprawa dostepnosci miejsc
opieki ale o wysokiej jakosci.

Jesli chodzi o wsparcie z EFRR, to budowa czy nawet
remont infrastruktury zinstytucjonalizowanej np. na 70
0s0b, beda utrwalaty obecny stan. Tymczasem Umowa
Partnerstwa i srodki na jej wdrozenie majg przyczynic
sie do zmiany polegajacej wtasnie na
zdeinstytucjonalizowaniu ustug. O tym, ze nie mozna
finansowaé infrastruktury dla opieki instytucjonalnej
mowig tez Ogodlnoeuropejskie wytyczne dotyczace
przejécia od opieki instytucjonalnej do opieki
Swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci,
wskazujgc ze fundusze strukturalne nie powinny by¢
wykorzystywane na rzecz wsparcia opieki
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instytucjonalnej.

18.

Rozdziat 3,
str. 14

W definicji ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci, okreslono katalog
ustug. W zwigzku z powyiszym prosze o informacje, czy przedmiotowy
katalog jest listg zamkniety, czy tez mozliwa jest realizacja przedsiewziec
infrastrukturalnych zwigzanych z innymi ustugami $wiadczonymi w
spotecznosci lokalnej, np. miejscami opieki catodobowej?

Jest to katalog otwarty. Rozdziat 3 pkt 25 moéwi ze do
ustug $wiadczonych w lokalnej spotecznosci nalezg w
szczegdlnosci ustugi wymienione w tym punkcie.

19.

Rozdziat 3,
str. 14

Jednoczesnie majgc na uwadze zapisy RPO WO 2014-2020 oraz Wytycznych
prosze o doprecyzowanie, czy wymienione w Wytycznych ustugi $wiadczone
w lokalnej spotecznosci/ustugi w domu pomocy spotecznej sg rozumiane
zgodnie z ustawg z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, czy s3
szerszym katalogiem, zawierajgcym np. placéwki zapewniajace catodobowa
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku?

Ustugi opiekuicze w ramach catych Wytycznych sg
definiowane zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej
(definicja zawarta jest w Rozdziat 3, pkt 24 lit. b). Ustugi
Swiadczone w lokalnej spotecznosci w domu pomocy
spotecznej sg rozumiane zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej z ograniczeniami dotyczacymi liczby
mieszkancow i kultury organizacyjnej, o ktérych mowa
w definicji ustug swiadczonych w lokalnej spotecznosci
Oznacza to, ze za zdeinstytucjonalizowane uwaza sie
tylko te DPS ktéore wpisujg sie w definicje ustug
Swiadczonych w lokalnej spotecznosci (Rozdziat 3, pkt
25 lit a-d) i ktére nie sy placéwkami opiekunczo-
pobytowymi w rozumieniu definicji Rozdziat 3 pkt 9 lita
a.

20.

Podrozdziat
6.3

W Wytycznych wskazano, iz ustugi wsparcia rodziny i pieczy zastepczej majg
by¢ realizowane tylko w oparciu o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o
wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej. Czy ustugi te mogg by¢
realizowane réwniez w oparciu o ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej oraz innych ustaw, ktére obowigzujg OPS i PCPR?

Pytanie jest niezrozumiate.

Jedli chodzi o watek mieszkan chronionych (ktory byt
sygnalizowany telefonicznie) mozliwos¢ zapewnienia
tego rodzaju wsparcia przez OPS i PCPR istnieje.
Zgodnie z art. 140 ust 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 .
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 135, z pdin. zm.) osobie opuszczajgcej,
po

osiaggnieciu petnoletnosci, rodzine zastepcza, rodzinny
dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza

lub regionalng placdwke opiekunczo-terapeutyczng,

1) przyznaje sie pomoc na:

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,

¢) zagospodarowanie;

2) udziela sie pomocy w uzyskaniu:
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a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
b) zatrudnienia;
3) zapewnia sie pomoc prawng i psychologiczna.

Natomiast art. 53 ust | ustawy o pomocy spotecznej
wskazuje wprost, ze osobie, ktéra ze wzgledu na trudng
sytuacje zyciowa, wiek, niepetnosprawnos¢ lub chorobe
potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym
zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie swiadczonym
przez jednostke catodobowej opieki, w szczegdlnosci
osobie z  zaburzeniami  psychicznymi,  osobie
opuszczajacej piecze zastepcza W  rozumieniu
przepisbw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, mtodziezowy osrodek wychowawczy, zaktad
dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w
art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. c lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, moze by¢ przyznany pobyt w
mieszkaniu chronionym.

MIiR nie widzi sprzecznosci w zapisach Wytycznych. OPS
i PCPR w ramach dziatan zwigzanych z udzieleniem
pomocy w uzyskaniu odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych moze organizowa¢ mieszkania
chronione w oparciu o przepisy ustawy o pomocy
spotecznej.

Natomiast jesli chodzi o interwencje kryzysowa (takze
wspomniang z zapytaniu w ramach korespondencji
mailowej) to ten element nie zostat zidentyfikowany
jako element wspdlny dla wszystkich RPO, w zwigzku z
tym nie jest przedmiotem Wytycznych. Szczegdtowe
zasady dotyczace tej formy wsparcia okre$la 1Z RPO
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samodzielnie.

21.

Podrozdziat
6.3

Co rozumiane jest pod pojeciem ,$wiadczenie”?

Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu
pieczy zastepczej S$wiadczeniem m.in. jest wynagrodzenie za czas
sprawowania funkcji rodziny pomocowej, $wiadczenie zwigzane z remontem
lokalu mieszkalnego w budynku wielodzietnym lub domu jednorodzinnego,
w ktorym zamieszkuje rodzina zastepcza zawodowa lub prowadzony jest
rodzinny dom dziecka.

W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wskazano szereg
innych Swiadczen pienieznych i niepienieznych zwigzanych z ustugami
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej np.: poradnictwo specjalistyczne,
interwencja kryzysowa, mieszkania chronione.

Nie jest mozliwe finansowanie $wiadczen pienieznych,
w tym rdznego rodzaju dodatkow i dofinansowan.

22.

Podrozdziat
6.3

Czy w ramach nowotworzonych rodzin zastepczych zawodowych mozliwe
jest finansowanie ze srodkéw EFS wynagrodzenia?

Nie jest mozliwe finansowanie wynagrodzenia rodzin
zastepczych. Jest to zadanie wtasne powiatu.

23.

Podrozdziat
6.2 pkt 2

Interpretacji wymaga zapis Podrozdziatu 6.2 pkt. 2). Wsparcie dla ustug
opiekunczych prowadzi do zwiekszenia liczby miejsc Swiadczenia ustug
opiekunczych prowadzonych przez danego beneficjenta w stosunku do
danych z roku poprzedzajacego rok rozpoczecia realizacji projektu.

Zgodnie z WLWK za miejsce $wiadczenia ustugi spotecznej nalezy przyjgé
miejsce wsparte ze srodkéw EFS, na ktérym $wiadczona jest ustuga
spoteczna lub miejsce gotowe do Swiadczenia ustugi spotecznej po
zakonczeniu projektu, sg to miejsca m.in. w placéwkach wsparcia dziennego,
Swietlicach, mieszkaniach o charakterze wspomaganym.

Czy w przypadku beneficjenta, ktéry w roku poprzednim swiadczyt 100 ustug
opiekunczych (miejscowo i osobowo), czyli $wiadczyt ustugi 100
podopiecznym w 100 rdézinych miejscach ich zamieszkania, w tym roku
zakontraktowanych ma juz 95 ustug, mozliwe jest sfinansowanie ze srodkow
EFS ustug, ktére tgcznie wyniosg 101.

Zapisy Wytycznych jasno precyzujg, ze w przypadku
ustug opiekuiczych wsparcie musi prowadzi¢c do
zwiekszenia  liczby  miejsc  $wiadczenia  ustug
opiekuniczych prowadzonych przez danego beneficjenta
w stosunku do danych z roku poprzedzajgcego rok
rozpoczecia realizacji projektu. Wyjsciowe sg dane z
roku poprzedzajgcego czyli w opisywanym przypadku
100 oséb/miejsc. Sfinansowaé mozna n miejsc, przy
czym u danego beneficjenta musi  wodwczas
funkcjonowac liczba miejsc w wysokosci 100+n.

Oznacza to koniecznos¢ zawarcia we whniosku o
dofinansowanie deklaracji dot. zwiekszenia skali
Swiadczenia ustug, w celu unikniecia sytuacji, w ktérej
beneficjent przed projektem lub w okresie trwatosci
zamyka miejsca, a tym samym nie nastepuje wzrost
liczby miejsc swiadczenia ustug opiekuniczych.

24,

Podrozdziat 6

W zwigzku z tym, ze w Priorytecie 9iv Swiadczone s3g ustugi dla oséb
zaleznych i niesamodzielnych (dzieci, oséb starszych i niepetnosprawnych)
osiggniecie wskaznikéw efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej na
poziomie 56% i efektywnosci zatrudnieniowej na poziomie 22% moze by¢
nieosiggalne. Czy przewiduje sie zrezygnowanie przede wszystkim z

Nie jest mozliwa catkowita rezygnacja z wymogoéw
efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowe;j.

Na obecnym etapie MIIR nie przewiduje takze
zmniejszania zaproponowanych wartosci minimalnych.
Nalezy takze wyjasni¢, ze efektywnos¢ spoteczno-
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efektywnosci zatrudnieniowej w tym priorytecie?

zatrudnieniowa jest mierzona wytgcznie w odniesieniu
do oséb, ktére sg aktywizowane. W przypadku PI 9iv
efektywno$s¢ nie jest mierzona wobec o0soéb
niesamodzielnych, ktére nie sg aktywizowane. Pomiar
efektywnosci nie dotyczy zatem 0s6b
niepetnosprawnych i starszych korzystajgcych z ustug
opiekunczych czy asystenckich, natomiast moze

dotyczy¢ ich opiekunéw, jesli projekt przewiduje
wsparcie aktywizacji spoteczno-zatrudnieniowej dla
opiekunéw o0sdéb niesamodzielnych. Z pomiaru
efektywnosci wytgczone sg tez 3 grupy osob
(Podrozdziat 4.7 pkt 2). Osoby bedgce w pieczy i
opuszczajgce  pieczg, nieletni  wobec  ktdrych
zastosowano $rodki zapobiegania i zwalczania

demoralizacji i przestepczosci, osoby przebywajace w
MOW i MOS.

Wobec dzieci przebywajacych w placéwkach wsparcia
dziennego nie stosuje sie aktywizacji spoteczno-
zatrudnieniowej, wiec wobec nich takie nie ma

obowigzku stosowania efektywnosci spoteczno-
zatrudnieniowej.

25. | Rozdziat 5 Czy w stosunku do uczestnika projektu realizowanego przez OPS/PCPR | Nie ma obowigzku zastosowania instrumentéw
nalezy zawsze stosowac instrument aktywizacji zawodowej czy dobor tych | aktywizacji zawodowej, ale wymagane jest osiagniecie
instrumentéw moze naleze¢ do Beneficjenta, ktory ostatecznie odpowiada | \yskasnikéw efektywnosci  spoteczno-zatrudnieniowe;.
za wyka;amg odpowiednio  wysokiego  odsetka  efektywnosci Wybér instrumentéw jest uzalezniony od indywidualnej
zatrudnieniowej? . . . . . .

diagnozy uczestnika projektu i ustalonej dla niego
$ciezki reintegracji.

26. | Rozdziat 5 Czy uczestnik projektu OPS/PCPR, ktéry jest zakwalifikowany do Il profilu | Uczestnik projektu OPS/PCPR zakwalifikowany do IlI

pomocy, moze zostac objety tylko wsparciem w ramach PAI? Ten program
wydaje sie by¢ dos¢ ubogi, wydaje sie, ze lepsza oferta jest poza tym
systemem (np. dostep do instrumentow aktywizacji edukacyjnej czy
zdrowotnej). Innymi stowy, czy beneficjent, ktéry wtgczy do projektu osoby,
ktore wskazano do Il profilu muszg obowigzkowo w stosunku do niego
zastosowac PAl (a tym samym wspdtpracowac¢ z PUP)? Jezeli tak, to czy
rownolegle do PAI te osoby mogg by¢ objete instrumentami aktywizacji
edukacyjnej badz dodatkowymi instrumentami aktywizacji zawodowej?

profilu moze zosta¢ objety wsparciem uzupetniajgcym
wobec wsparcia oferowanego w ramach PAI.
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27.| Rozdziat 5 Pytanie pomocnicze dla 1Z RPO (wskazéwka dla nas)- dotychczas w | Kryterium organizacyjnego nie spetnia wiele o$rodkdéw
projektach  OPS/PCPR  weryfikowane byto spefnienie  wymogéw | mimo wymogu ustawowego. W ramach PO KL
meryt'orycz‘nych (strategia rozwiazywania prol:?Ie,méw ‘spo’fecznych) oraz | konieczne stato sie odstapienie od jego bezwzglednego
organizacyjnych (o.dr?qme.dnle zaplecze pracownikéw sogalnych) - czy’t('eraz stosowania ze wzgledu na trudnosci z jego spetnieniem,
to wszystko miesci sie w wymaganym kryterium ,zgodnosci z , . Lo .
o ” . . . . zarbwno w matych OPSach, jak réwniez w duzych
obowigzujgcym prawem”? Czy zaleca sie wprowadzenie takiego kryterium . - 4 ) . o
dostepu w projektach OPS/PCPR? miastach. Wprowadzajac takie kryterium nalezy mieé
Swiadomos¢, ze mozna wykluczyé ze wsparcia wiele
osrodkéw, a tym samym wielu klientow pomocy
spotecznej. Decyzja w  sprawie  wymogu
organizacyjnego nalezy jednak do IZ RPO
W odniesieniu do wymogu posiadania strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych i zgodnosci
projektu z tg strategia, MIiR pozostawia decyzje IZ RPO.
28.| Rozdziat 6 Zgodnie z zapisami wytycznych... efektywnos$¢ spoteczno-zatrudnieniowa | Wytyczne moéwig o koniecznos$ci stosowania kryterium
dotyczy takze PI 9.7 (ustug spotecznych). Nie ma zadnego zapisu W | efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowej we wszystkich
wyltycznych Wskaz.UJa_cego na V\{yfagzenle tego obowigzku w projektach, projektach  wspierajacych  aktywizacje  spoteczno-
ktquCh, celem nie jest .aktyW|z:?1CJa zayvodowa (np. w ramach usfqg zawodowa. Jezeli wiec w projektach w Pl 9iv planowane
opiekunczych czy wsparcia rodziny). Niezbedne bedzie tu pozyskanie . . A . . .
. t L sg dziatania aktywizujgce opiekunéw wodwczas w
interpretacji uzupetniajgcej od IK UP. ; ; ) .
stosunku do tych osdéb nalezy stosowac kryterium
efektywnosci spoteczno-zatrudnieniowe;j. Wtedy
poziom efektywnosci liczony jest wytgcznie w stosunku
do osob aktywizowanych, a nie do tacznej liczby
uczestnikow projektu.
29.| Rozdziat 6 Czy w ramach projektéw RPO mozna przeprowadzi¢ przeszkolenie | Decyzja w tej sprawie nalezy do 1Z RPO.
opiekur\ek przed rozpoczeciem éwiadczer’ﬁa przez nich }Jsfug? w wyty§znych W opinii MIiR jest to zasadne, o ile:
mowa jest tylko o przeszkoleniu asystentéw/ kandydatéw na asystentow? 1) jest poprzedzone faktyczna analiza potrzeb
2) szkolenia sg elementem projektu, ktory
zapewnia wsparcia w postaci ustug
opiekunczych, a przeszkolone osoby pracujg w
ramach projektu swiadczac ustug opiekuncze.
30.| Rozdziat 6 Czy pkt 16) podrozdziatu 6.2 nalezy rozumieé w tej sposdb, ze projekt | MIiR potwierdza stanowisko 1Z RPO.

finansuje tylko koszt nowej ustugi (czyli jezeli w roku poprzedzajgcym
realizacje projektu gmina wykazywata 100 miejsc objetych ustugami
opiekunczymi, a w wyniku projektu tych miejsc bedzie 120, to Srodkami
projektu bedzie mozna sfinansowac tylko te ,nadwyzke”, tj. 20 miejsc?).
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31.| Rozdziat 6 Kiedy mozna spodziewac sie wytycznych w zakresie ustug zdrowotnych? W 1l kwartale. Projekt Wytycznych w obszarze zdrowia
zostat przekazany do konsultacji zewnetrznych w
przedostatnim tygodniu lipca 2015 r.
32. | Rozdziat 6 Czy Ministerstwo Zdrowia przedstawito propozycje interwencji EFS w | Dotychczas taka propozycja nie zostata przedstawiona.
zakresie ustug zdrowotnych dla os6b chorych psychicznie (Centra Zdrowia | MIiR spodziewa sie uzyskaé taka propozycje w trakcie
Pychic;nego)? Pp spotkar\iu, ktore miato miejsce 16 marca w Mz, do IZ RPO konsultacji  zewnetrznych projektu  wytycznych
nie trafita zadna informacja. dotyczacych zdrowia.
33.| Rozdziat 7 Czy projekty OWES, w ramach ktérych Osrodek przekazuje srodki finansowe | Uznanie projektu za grantowy nalezy do 1Z RPO. Projekt

na utworzenie, przystgpienie do lub zatrudnienie w przedsiebiorstwie
spotecznym, to ,projekt grantowy” w mysl ustawy wdrozeniowej?

mozna uznac za grantowy, o ile grantobiorcy bedg
ostatecznymi odbiorcami wsparcia, a grantodawca nie
realizuje funkcji i nie zastepuje 1Z/IP.

Ponizej fragment pisma MIiR adresowanego do
Marszatkéw wojewddztw w sprawie projektow
grantowych (DZF.IV.8610.10.2015.SS.1):

Projekt grantowy to projekt, ktérego beneficjent
udziela grantow na realizacje zadan stuzgcych
osiggnieciu celu tego projektu przez grantobiorcow.
Ustawa wdrozeniowa wprowadza pewne wymogi
formalne dotyczgce projektéw grantowych, m.in.
minimalne wymagania dotyczgce tresci umowy o
powierzenie grantu oraz przepisy okreslajgce
odpowiedzialnos¢ beneficjenta projektu grantowego.
Szczego6towe zasady kwalifikowania wydatkow w
ramach projektéw grantowych regulujg Wytyczne w
zakresie kwalifikowalno$ci wydatkébw w ramach
EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 (dalej
~Wytyczne”) w podrozdziale 6.20.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze projekty grantowe
powinny byé wykorzystywane wylgcznie tam,
gdzie jest to uzasadnione charakterem wsparcia.
Warto wspomnieé, ze formutujgc wymogi dotyczgce
realizacji projektéw grantowych bazowano na
projektach finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego w perspektywie finansowej 2007-2013 w
ramach Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja
przedsiebiorczosci | samozatrudnienia Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki, w ktérych beneficjenci
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udzielali uczestnikom bezzwrotnego wsparcia dla
0sO6b  zamierzajgcych  rozpoczgé  prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej obejmujgcego przyznanie
Srodkow finansowych na ten cel.

Rozwazajgc mozliwos¢ zastosowania formuty projektu
grantowego nalezy mie¢ na wzgledzie przepisy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. (art.
125), zgodnie z ktdrymi zapewnienie wyboru operacji
(projektéw) zgodnie z ustalonymi kryteriami jest
zadaniem instytucji zarzgdzajgcej. Zadanie to moze
by¢ delegowane do wybranej instytucji
posredniczgcej, ale nie beneficjenta. Zastosowanie
formuty projektu grantowego nie moze wiec
oznaczaé delegacji zadan instytucji zarzadzajacej
lub instytucji posredniczacej na beneficjenta
(grantodawce), gdyz stanowitoby to obejscie
obowigzujacych przepiséw wspélnotowych oraz
krajowych w zakresie desygnacji oraz
konkurencyjnego wyboru beneficjentow.
Grantodawca nie moze bowiem powielaé zadah ani
instytucji zarzadzajacej, ani instytucji posredniczace;j.
Dlatego wiec w art. 35 ust. 3 ustawy wdrozeniowe;j
wskazano, ze grantobiorcg moze by¢ ,podmiot
publiczny albo prywatny, inny niz beneficjent, wybrany
w drodze otwartego naboru ogtoszonego przez
beneficjenta projektu grantowego w ramach realizacji
projektu grantowego”. Co wiecej, w Wytycznych
doprecyzowano, Ze grantobiorca to uczestnik projektu
w rozumieniu pkt 1 lit. z rozdzialtu 3 Wytycznych a
wiec jest to bezposredni odbiorca wsparcia. W
zwigzku z tak sformutowanymi przepisami, nalezy
pamieta¢, ze beneficjent projektu grantowego udziela
granty bezposrednio grantobiorcom, ktérzy sa
ostatecznymi  odbiorcami wsparcia, w EFS -
uczestnikami projektu.

Podsumowujgc, decyzja 0 wykorzystaniu
mozliwosci realizacji projektow grantowych
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podejmowana przez instytucje zarzadzajaca w
ramach danego programu operacyjnego powinna
uwzgledniaé zgodnosé z przepisami
wspélnotowymi, ustawg wdrozeniowg oraz
wytycznymi horyzontalnymi. Brak tej zgodno$ci
moze oznacza¢ konieczno$¢ poniesienia przez
samorzgd  wojewddztwa  skutkéw  finansowych
niekwalifikowalnych wydatkébw w ramach programu
operacyjnego.

34. | Rozdziat 7 Czy w ramach projektu zaktadajacego utworzenie spoétdzielni socjalnej/ | MIIR potwierdza podejécie 1Z RPO. Dotacja moze by¢
przedsigbiorstwa spotecznego wszystkie 5 0sob muszg stanowi¢ 0soby | przyznana wytacznie na utworzenie miejsca pracy dla
ws!<azane w pkt. 20 a) i) (tj. bezrobotnych i niepe’mosprawnych) czy mogato | os¢h, o ktérych mowa w Wytycznych w  definici
by¢ np. 4 .osoby bezrobotne i 1 silny Ilder, k'Fory nie _jest osobg Zagrozong | .4 qsiebiorstwa spofecznego.
wykluczeniem spotecznym? 1Z RPO rozumie, ze w takim przypadku dotacja
przystugiwataby tylko osobom zagrozonym wykluczeniem (w tym wypadku
4).

35.| Rozdziat 7 Czy w ramach koordynacji sektora ES, w typie operacji ,c” ROPS-y moga | Dziatania szkoleniowe wykraczajg poza zakres wsparcia
organizowac szkolenia (realizowane przez podmiot zewngtrzny) dla | koordynacyjnego ekonomii spoteczne;j.
podmiotéw reintegracyjnych. Jezeli tak, to czy bedg wskazane tematy takich
szkolen/ obszary merytoryczne, ktére s3 mozliwe do sfinansowania (czy s
ustalenia, ze w ramach POWER podmioty reintegracyjne otrzymajg wsparcie
w zakresie standardéw dziatania, a w ramach RPO szkolenia, ktdre przetozg
sie na podniesienie jakosci oferowanych przez nich ustug)?

36. | Rozdziat 7 Czy w przypadku, gdy ROPS jest wyodregbniony poza strukture IZ RPO | W przypadku gdy ROPS nie stanowi instytucji, o ktérych
(Urzedu Marszatkowskiego), ale stanowi jednostke zalezng od Zarzadu | mowa w pkt 6 podrozdziatu 8.4 Wytycznych,
ijewédztwg, mo.ie oltrzymywac'.pe’frja stawke kosztow poéreldnich? | przystuguja mu koszty poérednie na zasadach ogdlnych
Jakiego rodzaju dziatan ma oczekiwac I.Z RPO w ramach Wspo.’rpra!cy na linii okreslonych w tych Wytycznych
OWES- PUP? (czy tylko informowania wfasciwego terytorialnie PUP o i . .
prowadzonych dziataniach)? Jesli ch(')dz.| o wspf)iprace OWES — PUP, Wytyczne '

wskazujg, ze wspdtpraca ma dotyczyé przyznawania
dotacji. Podstawg jest przekazywanie do PUP informaciji
o prowadzonych dziataniach zmierzajgcych do
przyznania dotacji na utworzenie spétdzielni socjalnej
czy tez na przystgpienie do takiej spétdzielni. Zakres
wspotpracy moze by¢ jednak szerszy.

37.| Rozdziat 7 Czy w wyniku nieotrzymania ponownej akredytacji i w konsekwencji | Wydatki powinny by¢ uznane za kwalifikowalne do dnia,

rozwigzania umowy o dofinansowanie z OWES, poniesione w ramach
projektu wydatki bedg uznane za kwalifikowalne (w kontekscie ztamania

do ktérego OWES posiadat wazng akredytacje (w
przypadku gdy poddat sie akredytacji i nie przeszedt jej z
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kryterium dostepu)?

pozytywnym wynikiem) lub do dnia w ktorym mogt
ubiegac sie o powtdrng akredytacje, a tego nie zrobit.

38. | Rozdziat 8 Wsparcie infrastruktury spofecznej z Europejskiego Funduszu Rozwoju | Nie jest dopsuszalne zamykanie takiej mozliwosci. MIiR
Regionalnego, pkt 10), jest napisane, ze IZ RPO tworzy mozliwos¢ realizacji | rekomenduje  identyfikacje obszaréw, w  ktérych
projekjcc}w z,i,ntegrc’>wz‘anych'. Prosze o przgdstawienie int(?ncji zapisu, czy jest realizacja projektéw zintegrowanych bytaby szczegélnie
to mozliwos¢, z ktdrej musimy czy tez mozemy skorzystaé? zasadna. Wydaje sie, ze takimi obszarem jest obszar

deinstytucjonalizacji, a wiec obszar zwigzany z ustugami
spotecznymi.

39.| Podrozdziat Zgodnie z zapisami Wytycznych ,W przypadku wsparcia oséb bezrobotnych | Tak, wymagane jest wsparcia w ramach PAI, jednak

4.6 pkt 4

zakwalifikowanych do Il profilu pomocy wsparcie jest realizowane na
podstawie Programu Aktywizacja i Integracja, o ktorym mowa w ww.
ustawie.” Czy w przypadku oséb bezrobotnych z Il profilu istnieje mozliwos¢
skierowania ich przez OPS do CIS i wdwczas czy obligatoryjne bedzie
wsparcie realizowane na podstawie PAI? Czy mozna bedzie PAI zastgpicé
reintegracjg spoteczno - zawodowg w CIS, ktéra zapewnia o wiele szersze
wsparcie, przy zachowaniu idei programu? (np. PAIl trwa 2 miesigce, 20 godz.
w tygodniu, udziat w CIS trwa 12 m-cy, w szczegdlnych przypadkach do 18
m-cy, min. 30 godz. w tygodniu) Czy nalezy najpierw zaplanowaé dla
uczestnikow udziat w PAI, a dopiero potem skierowanie do CIS (réwniez w
ramach projektu)?

uczestnik projektu OPS/PCPR zakwalifikowany do Il
profilu moze zostac¢ objety takze wsparciem
uzupetniajgcym wobec wsparcia oferowanego w
ramach PAI. PAI jest wymaganym minimum. Pozostate
dziatania uzupetniajgce zalezg od beneficjenta i
ewentualnie innych ograniczen postawionych przez 1Z
RPO.

40.

Podrozdziat
4.6 pkt 4

Czy OPS moze uznac za grupe docelowg osoby bezrobotne i korzystajgce z
pomocy spotecznej, nie biorgc pod uwage do jakiego profilu pomocy zostaty
zakwalifikowane? Innymi stowy, czy stuszna jest interpretacja, ze zapisy
mowig o 2 grupach bezrobotnych: 1. osoby bezrobotne korzystajgce z
pomocy spotecznej (ktére nie sg zarejestrowane w PUP, lecz wpisujg sie w
definicje bezrobotnych wedtug BAEL); 2. osoby bezrobotne z Ill profilu
(zarejestrowane w PUP, dla ktdrych PUP ustalit profil i sg to osoby
korzystajgce z pomocy spotecznej)? Prosimy o interpretacje zapisu w
,Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ o obszarze wigczenia
spotecznego i zwalczania ubdstwa...”, podrozdziat 4.6, punkt. 4.

Mozna do udziatu w projekcie zakwalifikowa¢ osoby
bezrobotne bez wzgledu na profil, gdyz z pomocy OPS
mogg korzysta¢ osoby zagrozone wykluczeniem z
powoddw innych niz bezrobocie np. alkoholik
zakwalifikowany do Il profilu lub ubogi pracujacy.
Jednak te osoby (I i Il profil) nie korzystajg z aktywizacji
zawodowej, ale z aktywizacji spotecznej.

41.

Czy w ramach projektu ROPS (typ c- wsparcie podmiotdw reintegracyjnych)
wystgpi pomoc publiczna? Wskaznik z WLWK médwi, ze w tych projektach ma
nastgpi¢ zmiana w funkcjonowaniu takiego podmiotu. Zatem udzielane
wsparcie szkoleniowe/ doradcze wptynie na jego pozycje na rynku (na
lepszg). Czy zatem bedzie to p.p.?

Kazdy przypadek musi by¢ analizowany indywidualnie
pod katem wystgpienia pomocy publicznej. Zgodnie z
przepisami o pomocy publicznej (art. 2 pkt 16 ustawy z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej) oraz orzecznictwem
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
beneficientem pomocy publicznej moze by¢ kazdy

18




podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, bez
wzgledu na forme organizacyjno-prawng oraz sposob
finansowania. Nalezy podkresli¢, iz na gruncie
orzecznictwa ETS  pojecie  przedsiebiorcy jest
interpretowane bardzo szeroko, za$ przez dziatalnosc
gospodarczg nalezy rozumiec¢ oferowanie débr i ustug
na danym rynku. Przedsiebiorcg moze by¢ zatem
zaréowno osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczg, spétka prawa handlowego, spotka cywilna,
przedsiebiorstwo panstwowe, jak réwniez
stowarzyszenie, fundacja, czy nawet organ administracji
publicznej o ile prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
polegajgcy na sprzedazy ddébr i ustug. W zwigzku z tym
nie jest mozliwe podmiotowe wytgczenie okreslonych
odbiorcow wsparcia spod regut pomocy publicznej,
poniewaz tego typu podejscie nie jest zgodne z
obowigzujgcym stanem prawnym oraz praktyka
orzeczniczg. Wykluczenie pomocy publicznej wymaga
zatem analizy konkretnych warunkéw udzielania
wsparcia oraz jego wptywu na potencjalne zaktécenie
konkurencji oraz wymiany handlowej miedzy
panstwami cztonkowskimi, zas sam fakt udzielenia
wsparcia na rzecz podmiotu ekonomii spotecznej (PES)
nie oznacza automatycznie wystgpienia pomocy.

Przedsiebiorczos¢ spoteczna stanowi szczegdlng forme
dziatalnosci taczacg cele ekonomiczne z celami
spotecznymi. Podmioty ekonomii spotecznej moga
funkcjonowaé w ramach nastepujgcych form prawnych,
tj. jako dziatalno$¢ nieodptatna, odptatna oraz
dziatalno$¢ gospodarcza.

Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
dziatalno$¢ pozytku publicznego nie jest dziatalnoscia
gospodarczg w rozumieniu przepiséw
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o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej i moze by¢
prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna lub jako
dziatalno$¢  odptatna. Jednoczesnie, dziatalnosc
odptatna moze pod pewnymi warunkami zosta¢ uznana
za dziatalnos$¢ gospodarczg. W szczegdlnosci dotyczy to
przypadku, gdy wynagrodzenie pobierane za dziatalnos¢
prowadzong w zakresie zadan publicznych jest wyisze
niz koszty tej dziatalnosci, a takze gdy przecietne
miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci
odptatnej za okres ostatnich 3 miesiecy przekracza 3-
krotnosé przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w
sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez prezesa
GUS za poprzedni rok (art. 9 ust.
1 ustawy). Dodatkowo, na organizacje, ktéra planuje
podja¢ dziatalnos¢ odptatng zostat natozony obowigzek
wyodrebnienia tej dziatalnosci w statucie lub innym
akcie wewnetrznym. W przypadku, gdy organizacja
prowadzi odptatng dziatalnos¢ statutowq i dziatalnos¢
gospodarczg, to przedmiot dziatalnosci gospodarczej nie
moze pokrywac sie z dziatalnoscig odptatna.

Z uwagi na powyzisze rozrdznienie, kazdy przypadek
udzielenia wsparcia w ramach Poddziatania 7.2.2 PO KL
powinien by¢é poddany odrebnej analizie pod katem
wystgpienia pomocy publicznej. W pierwszej kolejnosci
regutami pomocy bedg objete podmioty, ktore
prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu
przepisbw o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(podmioty te sg w Swietle prawa przedsiebiorstwami,
a zatem podlegajg one takim samym regulacjom
prawnym jak pozostate podmioty prowadzace
komercyjng dziatalno$¢ ekonomiczng).

W pozostatych przypadkach, wystgpienie pomocy
publicznej uzaleznione jest od rodzaju prowadzonej
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dziatalnosci. Podmioty prowadzace odptatng dziatalnosc
pozytku publicznego beda wyfaczone spod zasad
pomocy publicznej pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta
zostata wyodrebniona w statucie lub innym akcie
wewnetrznym organizacji oraz nie pokrywa sie z
prowadzong dziatalnoscig gospodarcza. Dla przyktadu,
podmiot, ktdry prowadzi odptatg dziatalnos¢ statutowg
polegajgca na sprzedazy wyrobdw ceramicznych
wykonywanych przez podopiecznych organizacji w
ramach warsztatow dla oséb z niepetnosprawnoscia
umystowa nie spetnia kryteriéw beneficjenta pomocy.
Natomiast podmiot, ktory prowadzi sprzedaz ksigzek po
cenach przekraczajacych koszty druku prowadzi
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu przepiséw
o pomocy publicznej i tym samym powinien zostaé
uznany za beneficjenta pomocy.

Nalezy réwniez pamieta¢, iz wystgpienie pomocy
publicznej zwigzane jest z charakterem udzielanego
wsparcia. Szkolenia umozliwiajgce uzyskanie wiedzy i
umiejetnosci potrzebnych do zatozenia i prowadzenia
dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej nie sg co do
zasady objete regutami pomocy, poniewaz sg one
adresowane do osob fizycznych (nie zas podmiotow
ekonomii  spotecznej) oraz nie prowadzg do
przysporzenia korzysci ekonomicznej
nowoutworzonemu podmiotowi (majg one dostarczyc
uczestnikom projektu wiedzy na temat zasad zakfadania
oraz funkcjonowania PES).

Majagc na uwadze powyisze wyjasnienia pragne
podkresli¢, iz nie jest mozliwe jednoznaczne wytgczenie
pomocy publicznej w projektach adresowanych do
podmiotéw ekonomii spotecznej. Niemniej jednak z
uwagi na specyficzny charakter tych podmiotéw oraz
realizacje przez nie okreslonych celéw publicznych
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zwigzanych z aktywng integracja oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, nalezy szczegdlnie starannie
weryfikowaé warunki udzielanego wsparcia pod katem
wyeliminowania przestanek Swiadczacych
o wystgpieniu pomocy publicznej w realizowanych
projektach.

42,

Drugie pytanie jest bardzo waine — dostalismy takie pismo ws. kosztow
posrednich (w zatgczeniu). Jak to sie ma do projektu pozakonkursowego
ROPS-6w? Tam wszystko robig pracownicy ROPS (sieciujg OWES, sieciujg
podmioty reintegracyjne, sg sekretariatem Komitetu RES, organizujg te
wszystkie spotkania). Czy to pismo wskazuje ze ta obstuga tych zadan przez
pracownikéw projektu stanowi koszt posredni? Wiem, ze ROPS-y zaktadaja,
ze koszty osobowe zwigzane np. z sieciowanie OWES, obstugg Komutetu RES
stanowi element zadania, zatem jest kosztem bezposrednim. Co Wy na to
pismo?

Majac na uwadze charakter projektu ROPS, w opinii
MIiR mozliwe jest ujeciem opisanych tu zadan do
kosztow bezposrednich projektu.

43,

Prosze o stanowisko MIR dotyczace zapiséw Wytycznych w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ w obszarze wtaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z
wykorzystaniem  srodkdw  Europejskiego Funduszu Spotecznego i
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020 odnosnie
udzielania dotacji przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej. W zwigzku z
tym, iz zgodnie z Wytycznymi bezzwrotne wsparcie finansowe (dotacje)
moze by¢ udzielane na tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb, o ktérych
mowa w rozdziale 3 pkt 20 Wytycznych, a zatem m.in. do o0sbb
bezrobotnych, w rozumieniu art. 2 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, prosze o
informacje czy w zakresie oséb bezrobotnych dotacje mogg obejmowac
wszystkie osoby bezrobotne, zgodnie z zapisem Wytycznych, czy wytacznie
osoby bezrobotne zakwalifikowane do Ill profilu pomocy, co byto
sygnalizowane przez MIR podczas spotkania 2 lipca. W zwigzku z ogtoszonym
konkursem w zakresie ekonomii spotecznej bardzo prosze o stanowisko w tej
kwestii.

Wsparcia dotacyjne OWES ma charakter aktywizacji
zawodowej, a wiec zgodnie z UP moze by¢ kierowane
do:
e 0s0b bezrobotnych z Il profilu
e 0s0b pozostajgcych bez zatrudnienia
niezarejestrowanych lub nieprzypisanych do
zadnego profilu.
Uczestnikami projektu mogg by¢ rowniez bezrobotni z |
i Il profilu a nawet osoby zatrudnione, ktdre zgodnie z
zapisami ustawy o spotdzielniach socjalnych mogg (nie
wiecej niz 50% zatozycieli) zaktadac spétdzielnie
socjalne, ale bez dotacji z OWES. Osoby te moga
natomiast korzystac z ustug animacyjnych,
inkubacyjnych i biznesowych. Wyjatkiem jest wsparcie
dotacyjne.
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