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OFERUJEMY!

1. ustugi szkoleniowe:

- (PZP, KP, KPA, W zakresie prowadzenia, kontroli, rozliczania i zamykania
projektow finansowanych ze srodkow UE, Ustawa 2:0, dostepnosc plus)
2. doradzto:

— prowadzenie postepowan wg zasady konkurencyjnosci i ustawy Pzp.
- wsparcie/reprezentacja Zamawiajgcych i Wykonawcow przed KIO,

- wsparcie w postepowaniach przed organami kontrolnymi,

- audyty dostepnosci cyfrowej, komunikacyjnej i architektonicznej,

www.kancelariaprogressio.pl
kancelaria.progressio@gmail.com
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WYDATKI PONOSZONE ZGODNIE Z ZASADA UCZCIWEJ
KONKURENCII

Beneficjent projektu unijnego zobowigzany jest do przygotowania i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
w ramach projektu w sposdéb zapewniajgcy w szczegdlnosci
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow.

Beneficjent projektu zobowigzany jest stosowac zapisy okreslone w
umowie o dofinansowanie a takze stosowaé warunki i procedury
okreslone w Wytycznych.

Zasade konkurencyjnosci stosujg tez beneficjenci stosujgcy ustawe Pzp
okresleni w art. 3 ustawy. Dla zamowien o wartosci rownej lub wiekszej
niz 130 tys. zt. beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy Pzp
stosujg przepisy tej ustawy.



Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

Zgodnie z zasadami regulujgcymi wydatkowanie funduszy EFS, srodki
unijne majg na celu m.in. realizacje strategii na rzecz inteligentnego,
Zzrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Cele
te sg realizowane poprzez wydatkowanie srodkow w sposob
zapewniajgcy tworzenie m.in. wysokiej jakosci miejsc pracy, czy
ochrone srodowiska.

Wtasciwa instytucja bedgca strong umowy moze w tej umowie okreslic
rodzaj zamowien realizowanych zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, w
ramach ktorych zobowigze beneficjenta do uwzgledniania aspektow
srodowiskowych lub spotecznych (np. kryteriow premiujgcych oferty
podmiotow ekonomii spotecznej, czy kryteriow dotyczgcych
zatrudnienia os6b z niepetnosprawnosciami, oséb bezrobotnych lub
0s6b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym)



Zasada konkurencyjnosci

- Beneficjent nie bedacy podmiotem zobowigzanym do stosowania
ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku zamoéwien publicznych
przekraczajgcych wartosc¢ 50 tys. PLN netto,

- Beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy Pzp: - zamowienia o
wartosci mniejszej od kwoty okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy
Pzp, tj. 130 tys. z1, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, -



W przypadku udzielania zamdwienia w czesciach (z okreslonych
wzgleddw ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢
zamoOwienia ustala sie jako taczng wartosé poszczegdlnych jego czesci

- Podmioty bedace zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp w pierwszej
kolejnosci dokonujg szacowania wartosci zamowienia zgodnie z przepisami
tej ustawy. Po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartos¢ zamowienia ustalona
na podstawie Pzp nie przekracza wartosci wskazanej w art. 2 ust. 1 pkt 1
Pzp lub w przypadku zamoéwien sektorowych — wartosci wskazanej w
przepisach wydanych na postawie art. 2 ust. 1 pkt 2 Pzp, ustalajg wartos¢
realizowanych przez siebie zamoéwien w odniesieniu do danego projektu.

- W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkéw i procedur
postepowania o udzielenie zamodwienia, wtasciwa instytucja bedaca strong
umowy uznaje catosc lub czes¢ wydatkow zwigzanych z tym zamoéwieniem
za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzadzeniem ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13
ustawy wdrozeniowe;j.



SZACOWANIE
WARTOSCI ZAMOWIENIA
obowigzujgce zamawiajgcych

stosujacych ustawe Pzp



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA - ZASADY

J Zawsze wartos$¢ NETTO;
1 3 miesigce przed wszczeciem: D i U / 6 miesiecy przed wszczeciem: RB;

 tacznie sie szacuje (agreguje) PODOBNE DOSTAWY i IDENTYCZNE
USLUGI;

(J Do wartos$ci wlicza sie wszystko o czym zamawiajgcy wie, ze bedzie
udzielat tj:

zamowienia czesciowe,

. opcjonalne,

uzupetniajace,

. Wznowienia;

Q 0 T o



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIENIA -
PODSTAWY

Art. 28. Podstawg ustalenia wartosci zamodwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towarow i
ustug, ustalone z nalezytg starannoscia.

Art. 29. 1. Zamawiajacy nie moze, w celu unikniecia stosowania
przepisow ustawy, zaniza¢ wartosci zamowienia lub konkursu, lub
wybiera¢ sposobu obliczania wartosci zamowienia.

2. Zamawiajgcy nie moze dzielic zamowienia na odrebne
zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy,
chyba ze jest to uzasadnione obiektywnymi przyczynami.



Warto pamieta¢ - Preambuta (tzw. dyrektywy klasycznej) -
motyw (19)

Nalezy sprecyzowac, ze do celéw oszacowania wartosci zamowienia, trzeba
uwzgledni¢ wszystkie dochody, niezaleznie od tego, czy zostaty one
otrzymane od instytucji zamawiajgcej, czy tez od osob trzecich. Nalezy
rowniez doprecyzowac, ze do celow szacowania progow pojecie podobnych
dostaw nalezy rozumieC jako produkty o identycznym lub podobnym
przeznaczeniu — jak np. dostawy réznych rodzajow zywnosci lub réznych
mebli biurowych. Zazwyczaj wykonawca dziatajgcy w danym sektorze bytby
zainteresowany dostawg takich artykutow jako czesci swojego normalnego
asortymentu.



IDENTYCZNE UStUGI tzn. nie podobne a takie same jesli
chodzi o zakres czynnosci, uprawnienia i kompetencje
niezbedne do realizacji, oraz tozsame czasowo.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN UDZIELANYCH
W CZESCIACH cz. 1

Art. 30. 1. Jezeli zamawiajacy planuje udzielic zamdwienia na roboty
budowlane lub ustugi w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot
odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert
czesciowych, wartoscia zamowienia jest tgczna wartos¢ poszczegodlnych
czesSci zamowienia.

2. W przypadku gdy zamawiajgcy planuje nabycie podobnych dostaw,
wartoscig zamowienia jest tgczna wartos¢ podobnych dostaw, nawet jezeli
zamawiajgcy udziela zamodwienia w czesciach, z ktorych kazda stanowi
przedmiot odrebnego postepowania, lub dopuszcza mozliwos¢ sktadania
ofert czesciowych.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN UDZIELANYCH
W CZESCIACH cz. 2

3. Przy obliczaniu wartosci zamowienia na roboty budowlane uwzglednia sie
takze wartosc¢ dostaw i ustug oddanych przez zamawiajgcego do dyspozycji
wykonawcy, o ile sg one niezbedne do wykonania tych robét budowlanych.

dawny 6a.

4. W przypadku zamowien udzielanych w czesciach, do udzielenia
zamowienia na dang czes¢ zamawiajgcy moze stosowal przepisy wiasciwe
dla wartosci tej czesci zamowienia, jezeli jej wartos¢ jest mniejsza niz
wyrazona w ztotych rownowartos¢ kwoty 80 000 euro dla dostaw lub ustug
oraz 1 000 000 euro dla robdét budowlanych, pod warunkiem ze taczna
wartosc¢ tych czesci wynosi nie wiecej niz 20% wartoSci zamowienia.




ROBOTY BUDOWLANE — opinia UZP

Rdzne rodzaje robot w ramach jednego obiektu budowlanego

Zarowno w sytuacji, gdy w przedmiotem zamoéwienia jest remont budynku,
na ktory sktadajg sie rozne rodzaje robot np. wymiana okien, dachu,
ogrzewania jak rowniez w sytuacji, gdy przedmiotem zamowienia jest
budowa kilku obiektow w rozumieniu prawa budowlanego, ale
funkcjonalnie ze sobg powigzanych i sktadajacych sie na jedno zamierzenie
budowlane (np. budowa kompleksu sktadajgcego sie na park rozrywki) -
czyli obiektu budowlanego w rozumieniu zmienionych przepiséw Pzp,
zamawiajgcy powinien dokonac tgcznego szacowania wartosci robot
sktadajgcych sie na cate zamierzenie budowlane.



ROBOTY BUDOWLANE — opinia UZP

Rodzajowo tozsame roboty budowlane na roéznych obiektach
budowlanych. W sytuacji, gdy przedmiotem zamodwienia s3 jednorodne
rodzajowo roboty budowlane np. wymiana dachow na kilku budynkach
pozostajgcych w zarzadzie zamawiajgcego, przedmiotem zamierzenia
budowlanego powinna by¢ co do zasady catos¢ prac sktadajgcych sie na
remonty dachdéw, bez wzgledu na koniecznos¢ pozyskania przez
zamawiajgcego niezbednych decyzji o pozwoleniu na budowe
wymaganych przepisami Prawa budowlanego dla poszczegdlnych
budynkow odrebnie.



ROBOTY BUDOWLANE — opinia UZP cd.

Roboty remontowe na jednym i kilku obiektach w rozumieniu ustawy -
Prawo budowlane - Jezeli celem zamodwienia jest wykonanie robot
remontowych w obrebie jednego ,obiektu budowlanego” w rozumieniu
prawa budowlanego, wartos¢ robot wykonywanych w ramach tego obiektu
powinna podlega¢ sumowaniu. W sytuacji, gdy zamawiajacy dokonuje
remontow roznych obiektow budowlanych, przy czym na remonty te
sktadaja sie rozne rodzaje robot np. wymiana okien, malowanie, ktadzenie
wyktadzin, drobne roboty budowlane i instalacyjne, mimo, ze niektore
rodzaje robot powtarzajg sie w roznych obiektach, wartoscia zamowienia
bedzie co do zasady wartos¢ robot wykonywanych w obrebie jednego
budynku, gdyz dopiero catos¢ prac sktadajgcych sie na roboty budowlane
wykonywane w ramach jednego budynku mozna okresli¢ jako jedno spdjne
zamierzenie budowlane.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN
UZUPEENIAJACYCH (PODOBNYCH), OPCJI | WZNOWIEN

Art. 31. 1. Jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamoéwien, o ktérych mowa w
(ZWR) art. 214 ust. 1 pkt 7 (uzupetniajace) , art. 388 pkt 2 (ZWR w zam. sektorowych)
lub art. 415 ust. 2 pkt 5 (OiB), przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia sie takze
wartosc tych zamowien.

2. Przy ustaleniu wartosci zamowienia uwzglednia sie najwiekszy mozliwy zakres tego
zamowienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien.

3. Wartoscig partnerstwa innowacyjnego jest maksymalna wartos¢ wszystkich dziatan
w procesie badawczo-rozwojowym, ktdre majg zostaé przeprowadzone w ramach
kazdego z etapdw planowanego partnerstwa, oraz wszystkich dostaw, ustug lub robot
budowlanych, ktére maja by¢ opracowane i zamdwione na koniec partnerstwa.

4. Jezeli w dialogu konkurencyjnym i partnerstwie innowacyjnym zamawiajacy
przewiduje nagrody, ich wartos¢ uwzglednia sie w szacunkowej wartosci zamodwienia.



SZACOWANIE WARTOSCI ZAMOWIEN POWTARZAJACYCH
SIE LUB PODLEGAJACYCH WZNOWIENIU

Art. 35 ust. 1. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi lub
dostawy powtarzajgce sie lub podlegajgce wznowieniu w okreslonym czasie
jest:

1) rzeczywista tgczna wartos¢ kolejnych zamoéwien tego samego rodzaju,
udzielonych w ciggu poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku
budzetowym lub roku obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosci lub
wartosci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogty wystgpi¢ w ciggu 12
miesiecy nastepujgcych od udzielenia pierwszego zamoéwienia, albo

2) taczna wartos¢ zamowien, ktérych zamawiajgcy zamierza udzieli¢ w
terminie 12 miesiecy nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.



ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA (art. 35 uPZP)

2. Jezeli zamowienia na dostawy na podstawie umowy dzierzawy, najmu lub
leasingu udziela sie na czas:

1) nieoznaczony lub ktérych okres obowigzywania nie moze by¢ oznaczony,
wartoscig zamowienia jest wartos¢ miesieczna pomnozona przez 48;

2) oznaczony:

a) nie dtuzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamowienia jest wartosc¢ ustalona z
uwzglednieniem okresu wykonywania zamoéwienia,

b) dtuzszy niz 12 miesiecy, wartoscig zamowienia jest wartos¢ ustalona z
uwzglednieniem okresu wykonywania zamowienia, z uwzglednieniem
rowniez wartosci koncowej przedmiotu umowy w sprawie zamowienia
publicznego.



ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA (art. 35
uPzp)

3. Podstawg ustalenia wartosci zamowienia na ustugi, ktorych tgczna cena
nie moze byc¢ okreslona, jest:

1) catkowita wartos¢ zamodwienia przez caty okres jego realizacji — w
przypadku zamowien udzielanych na okres oznaczony nie dtuzszy niz 48
miesiecy;

2) warto$¢ miesieczna zamodwienia pomnozona przez 48 — w przypadku
zamowien udzielanych na czas nieoznaczony lub oznaczony dtuzszy niz 48
miesiecy.

4. Jezeli zamowienie obejmuje ustugi:

1) bankowe lub inne ustugi finansowe, wartoscig zamdwienia sg opfaty,
prowizje, odsetki i inne po-dobne swiadczenia;

2) ubezpieczeniowe, wartosciag zamowienia jest nalezna sktadka oraz inne
rodzaje wynagrodzenia;

3) projektowania, wartoscia zamodwienia jest wynagrodzenie, optaty,
prowizje i inne podobne sSwiadczenia.



ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA

Art. 33. 1. W przypadku gdy zamawiajgcy sktada sie z kilku jednostek
organizacyjnych, catkowita wartos¢ zamowienia jest ustalana dla wszystkich
jednostek organizacyjnych tacznie.

2. Jezeli wyodrebniona jednostka organizacyjna zamawiajgcego,
posiadajgca samodzielnos¢ finansowg udziela zamowienia zwigzanego z jej
wtasng dziatalnoscig, wartos¢ udzielanego zamodwienia ustala sie odrebnie
od wartosci zamowien udzielanych przez inne jednostki organizacyjne tego
Zamawiajgcego posiadajgce samodzielnosc finansowa.



ZASADY USTALANIA WARTOSCI ZAMOWIENIA CD.

Art. 36. 1. Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3
miesigce przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zamowienia,
jezeli przedmiotem zamowienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie wczesniej
niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie
zamowienia, jezeli przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane, z tym
ze w przypadku zamowien udzielanych w czesSciach powyzsze terminy
odnoszg sie do wszczecia pierwszego z postepowan.

2. Jezeli po ustaleniu wartosci zamodwienia nastgpita zmiana
okolicznosci majacych wptyw na dokonane ustalenie,
zamawiajacy przed wszczeciem postepowania dokonuje zmiany
wartosci zamowienia.




Rozeznanie rynku w zasadzie konkurencyjnosci.

Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamowien o wartosci od
20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wiacznie, tj. bez podatku od
towarow i ustug (VAT). Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie, ze
dana ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata wykonana po
cenie rynkowe;.

W celu potwierdzenia przeprowadzenia rozeznania rynku konieczne
jest udokumentowanie dokonanej analizy cen/cennikdw potencjalnych
wykonawcow zamowienia — wraz z analizowanymi cennikami. Cenniki
mozna pozyskac ze stron internetowych wykonawcow lub poprzez
upublicznienie opisu przedmiotu zamowienia wraz z zapytaniem o
cene na stronie internetowej beneficjenta lub skierowanie zapytan o
cene wraz z opisem prze podmiotu zamowienia do potencjalnych
wykonawcow, itd.

Jezeli ustalona w wyniku rozeznania rynku cena rynkowa zamowienia
przekracza 50 tys. PLN netto, stosuje sie zasade konkurencyjnosci.



Rozeznanie rynku

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto wtgcznie, mozliwe jest zastosowanie zasady konkurencyjnosci,
zamiast rozeznania rynku. W takiej sytuacji, warunki kwalifikowalnosci
z sekcji 6.5.2 muszg by¢ spetnione.

Rozeznania rynku nie przeprowadza sie dla najczesciej finansowanych
towarow i ustug, dla ktorych 1Z okreslita wymagania dotyczace
standardu oraz cen rynkowych, o ktorych mowa w pkt 4 podrozdziatu
6.2.

W przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN
netto zawarcie pisemnej umowy z Wykonawcg nie jest wymagane. W
takim przypadku wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia
wydatku w oparciu o fakture, rachunek lub inny dokument ksiegowy o
rownowaznej wartosci dowodowe,j.



Zasada konkurencyjnosci

- Beneficjent nie bedacy podmiotem zobowigzanym do stosowania
ustawy Pzp do jej stosowania, w przypadku zamoéwien publicznych
przekraczajgcych wartosc¢ 50 tys. PLN netto,

- Beneficjenci zobowigzani do stosowania ustawy Pzp: - zamowienia o
wartosci mniejszej od kwoty okreslonej w art. 2 ust 1 pkt 1 ustawy
Pzp, tj. 130 tys. Z1., a jednoczesnie rownej przekraczajgcej 50 tys. PLN
netto, - w przypadku zamoéwien sektorowych zamodwienia o wartosci
mniejszej od tzw progdow unijnych a jednoczesnie przekraczajgcej 50
tys. PLN netto.



Zasada Konkurencyjnosci

W celu uczynienia zados¢ zasadzie konkurencyjnosci nalezy:
a. upublicznic¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/,
b. w przypadku zamowien publicznych o wartosci rownej lub wyzszej niz
prog okreslony w art. 2 ustawy Pzp — nadal BK

Zaleca sie posiadanie w dokumentacji z prowadzonego postepowania
zarchiwizowanego wydruku potwierdzajgcego zamieszczenie w Bazie
konkurencyjnosci zapytania ofertowego.

100% - brak publikacji w BK.


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Zapytanie ofertowe musi zawiera¢ w szczegolnosci:

niedyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia; (zasada tworzenia
zapisOw opz podobna jak w art. 99 uPzp);

(pamietaj o kodach CPV)

warunki udziatu w postepowaniu oraz sposob dokonywania oceny ich
spetniania;

kryteria oceny ofert wraz z opisem przyznawania punktacji dla
danego kryterium;

termin sktadania ofert (min.7 dni kalendarzowych dla dostaw i ustug,
min. 14 dni kalendarzowych dla robdt budowlanych, z wyjatkiem
termindw okreslonych dla zaméwien powyzej progdw unijnych);

informacja na temat wykluczenia o ktérym mowa w punkcie 8
Wytycznych (konflikt intereséw);

okreslenie warunkow zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia o ile
przewiduje sie mozliwosc zmiany takiej umowy;

klauzula informacyjna RODO
- okreslenie zasad udzielania wyjasnien tresci ZO



Rekomendacje co do zapisow zapytan ofertowych:

- miejsce oraz termin sktadania ofert — przekroczenie terminu

winno skutkowac odrzuceniem oferty,

- sposob ztozenia oferty — poczta, e-mail, faks, osobiscie,

- sposob kontaktowania sie z zamawiajgcym — dane kontaktowe,

zatgczniki — wzory dokumentow, np. formularz ofertowy, wykaz
ustug, wykaz personelu itp.

Informacja o mozliwosci wezwania Wykonawcy do uzupetnienia
tresci oferty,

Informacja o mozliwosci wezwania do wyjasnien tresci oferty,
katalog podstaw odrzucenia oferty Wykonawcy,

Informacje o wadium i/lub ZNU — jesli decydujesz sie na ktorys z
tych instrumentow to stosuj (implementuj) przepisy ustawy Pzp.



prawidtowe prowadzenie ZK w ramach EFS
Przyktad 1 — sktadanie ofert:
Beneficjent w opublikowanym zapytaniu ofertowym wskazat,

iz oferty Wykonawcy moga (wymaog) ztozy¢ za posrednictwem
BK oraz adresu e-mail zamowienia@firma.pl

Do uptywu terminu sktadania ofert do beneficjenta wptyneta jedna
oferta przestana kurierem (forma papierowa), trzy oferty przez BK oraz
jedna na wskazany w zapytaniu adres e-mail.

Oferte najkorzystniejszg ztozyt wykonawca, ktory przestat oferte
kurierem. Zamawiajacy przyjat oferte jako skutecznie ztoiong (w
terminie) i dokonat jej wyboru jako najkorzystniejsze;j.

Czy Beneficjent postgpit w sposdb dopuszczalny?


mailto:zamowienia@firma.pl

Uzupetnianie tresci oferty
Przyktad 2 warunek wiedzy i doswiadczenia:

W zapytaniu ofertowym Beneficjent ustanowit warunek wiedzy i
doswiadczenia/potencjat zawodowy i jako sposdb oceny spetnienia
warunku zazadat od Wykonawcow ubiegajacych sie o zamodwienie
zatgczenia do oferty wykazu doswiadczenia wraz z dokumentami
potwierdzajgcymi nalezyte wykonanie. Beneficjent w zapytaniu
ofertowym nie okreslit, iz w razie brakow w ofercie wezwie
Wykonawce do uzupetnienia tresci oferty.

Wykonaweca z ofertg najnizszg cenowo zataczyt do oferty referencje
ale nie zatagczyt wykazu doswiadczenia. Zamawiajacy wezwat do
uzupetnienia tresci oferty a po uzupetnieniu oferty dokonat wyboru
oferty Wykonawcy jako najkorzystniejszej.

Wskaz czy Beneficjent postapit w sposoéb prawidtowy?



Dodatkowe zapisy zapytan ofertowych

W tresci zapytania ofertowego, mozna umiescic¢ informacje o zakresie
dopuszczalnosci powierzenia do realizacji czesci zamowienia
podwykonawcom. Stosownie do wyktadni przepiséw Pzp w sytuacji,
gdy zamawiajgcy nie skorzysta z uprawnienia do zastrzezenia
obowigzku osobistego wykonania przez wykonawce niektérych czesci
zamowienia, wykonawca bedzie mogt powierzy¢ wykonanie catosci
zamowienia podwykonawcy lub podwykonawcom.

* Praktyka podzlecania realizacji catosci przedmiotu zamowienia nie
jest zabroniona. Rola wytonionego wykonawcy nie powinna sie
sprowadzac jedynie do roli posrednika pomiedzy zamawiajgcym, a
podmiotem, ktory faktycznie realizuje przedmiot zamowienia.
Ponadto kazdorazowo ocenie moze zosta¢ poddana racjonalnosc
takich wydatkow, a w sytuacji stwierdzenia, ze zostaty one
poniesione w wysokosci odbiegajgcej od obowigzujgcych stawek
rynkowych roznica pomiedzy zastosowang stawkg, a stawka
obowigzujacg na rynku moze zostac uznana za wydatek niekwalifiko-
walny.



Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Zapytanie ofertowe powinno rowniez zawierac:

- mozliwos¢ udzielenia zamowien uzupetniajgcych (jesli Beneficjent
przewiduje udzielanie takich zamoéwien) — wysokos¢ zamowien
uzupetniajgcych nie moze przekroczy¢é 50% wartosci zamowienia
podstawowego.



Zasada konkurencyjnosci — zasady konstruowania
opisu przedmiotu zamowienia

Opis Przedmiotu Zamoéwieniu musi by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy
oraz niedyskryminujacy.

Po co?

»aby wskazywac na rzeczywiste potrzeby zamawiajgcego,

»aby umozliwi¢ Wykonawcy obliczenie ceny,

»aby umoizliwi¢ Zamawiajgcemu dokonanie obiektywnej
oceny ofert,

»aby okresli¢ precyzyjne i wyczerpujgco zidentyfikowane
potrzeby Zamawiajgcego,

»aby zapewnic¢ konkurencyjnos¢ w zakresie ubiegania sie o
udzielenie zamowienia.



Prowadzenia ZK w ramach EFS

Opis przedmiotu zamowienia — jednoznacznos¢

Przyktad 3

W zamowieniu, ktorego przedmiotem zamowienia byfa ustuga
szkoleniowa w ramach, ktorej Wykonawca miat zapewnic trenera, sale
szkoleniowg, materiaty szkoleniowej, catering.

W czesci opz dotyczgcej materiatow szkoleniowych Zamawiajgcy wpisat:

,Zamawiajacy wymaga aby Wykonawca dla wszystkich uczestnikow
szkolenia zapewnit materiaty szkoleniowe, niezbedne materiaty
Wykonaweca przekaze Zamawiajgcemu w terminie nie pdzniej niz na 3 dni
przed terminem rozpoczecia cyklu szkolen.”

Czy informacja jest wyczerpujaca?



Prowadzenie ZK w ramach EFS
Opis przedmiotu zamowienia — niedyskryminacja

Przykiad 4

Gmina X otrzymata dofinansowanie na zakup 20 komputerow
stacjonarnych na potrzeby utworzenia pracowni komputerowej w jednej
ze szkot gminnych.

W opz obok zapisow odnoszacych sie do parametrow technicznych
sprzetu komputerowego zamawiajacy z ostroznosci dopuscit i opisat
zaoferowanie rozwigzan rownowaznych. W czesSci dotyczacej
oprogramowania systemowego Zamawiajgcy wpisat, iz komputery maja
miec zainstalowany system operacyjny np. Windows XP przy czym dla tak
opisanego systemu nie wskazat (ale tez nie zabronit) mozliwosci
zaoferowania rozwigzan rownowaznych.

Czy Zamawiajacy zachowat sie w sposdb dopuszczalny?



Tajemnica przedsiebiorstwa

Z uwagi na koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa dopuszcza
sie mozliwosc ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zamowienia, przy
czym wymagane jest udostepnienie uzupetnienia wytgczonego opisu
przedmiotu zamoéwienia potencjalnemu wykonawecy, ktory zobowigzat sie
do zachowania poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informacji,
w terminie umozliwiajgcym przygotowanie i ztozenie oferty.



Warunki udziatu w postepowaniu — zasada
konkurencyjnosci

Zawsze obowigzuje podstawowa zasada rownego traktowania wykonawcow.
W praktyce oznacza to, ze kazdy z potencjalnych wykonawcow ma dostep do
takich samych informacji i dokumentow w tym samym czasie.

Analogicznie jak przy OPZ — warunki udziatu w postepowaniu oraz kryteria
oceny ofert muszg zostac¢ sformutowane w taki sposdb, aby zapewnic uczciwg
konkurencje oraz nie dopusci¢ do sytuacji, w ktorej mogtoby dojs¢ do
dyskryminacji, ktoregokolwiek z potencjalnych uczestnikdw postepowania.

Ustanowienie w zapytaniu ofertowym warunkow udziatu w postepowaniu ma
na celu weryfikacje, czy potencjalny wykonawca jest zdolny do wykonania
przedmiotu zamowienia z nalezytg starannoscig. Warunki te muszg zostac
okreslone w sposdb proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia oraz nie
mogg W sposob nieuzasadniony prowadzi¢ do ograniczenia konkurencji.

Pamietac trzeba, iz na gruncie obowigzujgcych Wytycznych stawianie
warunkow udziatu w postepowaniu nie jest obowigzkowe.



Warunki udziatu w postepowaniu

Moga dotyczyc¢:

Posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej lub zawodowej,

Wiedzy i doswiadczenia,

Potencjatu technicznego i osobowego,

-sytuacji ekonomicznej i finansowej,



uczciwa konkurencja i rowne traktowanie przy
opisie sposobu oceny warunkow udziatu w
postepowaniu
Przyktad 5

Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca
posiada co najmniej 3-letnie doswiadczenie w prowadzeniu
dziatalnosci szkoleniowej, i w okresie ostatnich trzech lat (t;j.
od 1 stycznia 2019 r. do dnia poprzedzajgcego ztozenie oferty)
wykonat co najmniej 3 oddzielne zamowienia (kazde z
zamowien dla innego odbiorcy realizowane oddzielnymi
umowami) polegajgce na organizacji przez Wykonawce
zamknietych szkolen z zakresu funduszy unijnych dla firm lub
instytucji publicznych dla minimum 25 oséb kazde, przy czym
wartosc kazdego zamowienia nie moze byc¢ nizsza niz 8 000,00
zt brutto.

Czy warunek sformutowany jest w sposob prawidiowy?



Wiedza i doswiadczenie a proporcjonalnosc
Przyktad 6

* Przedmiotem zamodwienia jest organizacja jednego szkolenia
stacjonarnego dla pracownikow Zamawiajgcego. Liczba uczestnikow to
15 oséb +/- 1. Do zadan Wykonawcy nalezy zapewnienie sali w centrum
warszawy (1 km. od Dworca Gitownego PKP Wroctaw), catering,
materiaty szkoleniowe, trener.

Zamawiajgcy ustanowit nastepujacy warunek udziatu w ZO:

 Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony, jezeli Wykonawca posiada
minimum 5-letnie doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci
szkoleniowej oraz w okresie ostatnich 3 lat poprzedzajgcych termin
sktadania ofert wykonat nalezycie co najmniej 10 zamowien kazde dla
innego odbiorcy (tj. zamawiajgcego), polegajgcych na organizacji i
przeprowadzeniu szkolen zamknietych dla minimum 15 osob, przy
czym wartos¢ kazdego zamowienia nie moze byc nizsza niz 10 000,00 zt
brutto.



Prowadzenie ZK w ramach EFS

Zasady przy opisie sposobu oceny spetnienia warunkéw udziatu w
postepowaniu
Przyktad 7

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 3 lat przed uptywem
terminu skfadania ofert (rozpoczecie i zakoriczenie) pieciu
dostaw sprzetu komputerowego dla jednostek sektora
finansow publicznych, gdzie wartosc kazdej dostawy o
wartosci nie mniejszej niz wartosc ztozonej oferty.

Czy sposob oceny spetnienia warunku jest prawidtowy?



Prowadzenie ZK w ramach EFS
Zasady przy opisie sposobu oceny spetnienia warunkow udziatu w
postepowaniu
Przykiad 8

Przykiad:

Zamawiajgcy wymagat wykazania sie doswiadczeniem w
wykonaniu w okresie ostatnich 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert (rozpoczecie i zakoriczenie) pieciu robodt
budowlanych, gdzie przedmiotem kazdej z robot byt remont
szkoty podstawowej o wartosci nie mniejszej niz wartosc ztozonej
oferty.



Warunek dotyczacy sytuacji ekonomicznej i finansowe;j

Przyktad 9
Przyktad:
W postepowaniu na dostawe notebookow o wartosci szacunkowej 120
tys zt,

z terminem dostawy 5 dni od dnia zawarcia umowy i pfatnosciq za
dostawe w terminie 14 dni od dnia zrealizowania dostawy zamawiajgcy
sformufowat nastepujqgce warunki:

 wykonawca musi wykaza¢ sie dysponowaniem srodkami
finansowymi lub zdolnosciqg kredytowg na kwote co najmniej
120.000 z.

 wykonawca musi wykazac sie posiadaniem optaconej polisy
odpowiedzialnosci cywilnej na kwote co najmniej 120.000 zt.



Btedy w formutowaniu zapisow odnosnie warunkow
udziatu w postepowaniu

- Wykonawca musi posiada¢ doswiadczenie w przedmiocie zamodwienia, ktore zostanie
ocenione na podstawie przedtozonych dokumentow — ww. postawiony warunek jest
niedookreslony (nie zostato wskazane, jakie minimalne doswiadczenie jest
wymagane przez zamawiajgcego i na podstawie, jakich konkretnie dokumentow
zostanie to zweryfikowane),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w realizacji co najmniej 10 ustug
odpowiadajgcym przedmiotowi zamoéwienia lub podobnych (w sytuacji gdy w
projekcie realizowana jest 1 ustuga),

- Wykonawca powinien posiada¢ doswiadczenie w przeszkoleniu co najmniej 100 oséb
(w sytuacji gdy ustuga szkolenia bedaca przedmiotem zamdwienia realizowana jest
dla 50 oséb),

- Wykonawca musi wykazac, iz posiada doswiadczenie w realizacji 3 ustug
szkoleniowych odpowiadajgcych przedmiotowi zamowienia lub podobnych o
wartosci minimum 100 000,00 zt kazda (w sytuacji gdy wartosc szkolenia wynosi
60 000,00 zt),

- Wykonawca musi posiadac¢ aktualng na czas realizacji szkolenia polise
ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej lub inny réwnowazny dokument
optacony na kwote nie nizszg niz 100 000,00 zt (w sytuacji gdy wartos¢ szacunkowa
szkolenia wynosi 60 000,00 zt).



Kryteria oceny ofert — zasada konkurencyjnosci

W zapytaniu ofertowym konieczne jest wskazanie kryteriow oceny ofert, ich wagi
punktowej lub procentowej oraz to, w jaki sposdb punkty bedg przyznawane.

- kazde kryterium musi miec zwigzek z przedmiotem zamodwienia,

- kazde kryterium (w tym opis jego stosowania) musi by¢ sformutowany
jednoznacznie i precyzyjnie, niepozostawiajgcy pola do jego dowolnej i
arbitralnej interpretac;ji,

- waga poszczegolnych ofert powinna by¢ tak dobrana, aby prowadzita do wyboru
najkorzystniejszej oferty,

- kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy, a szczegdlnosci
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej (z
uwzglednieniem wyjgtkow),

- kryteria poza ceng powinny, co do zasady odnosic sie np. do jakosci,
funkcjonalnosci, parametréw technicznych, aspektow srodowiskowych,

spotecznych, innowacyjnych, serwisu, terminu wykonania lub kosztow
eksploatacji.

- Kazde kryterium musi mieé przypisana wage punktowa lub procentowa.




W przypadku, kiedy Zamawiajgcy stosuje rozne kryteria oceny ofert,
cena — jako kryterium nie musi mie¢ charakteru dominujgcego
(aczkolwiek musi mie¢ realny wptyw na ocene oferty). Beneficjent
winien tak przypisa¢ wage do poszczegdlnych kryteridw, aby uzyskac
jak najkorzystniejszg oferte na realizacje zamowienia.
Najkorzystniejsza oferta jest rozumiana przez ustawe Pzp jako oferta,
ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych kryteriow
odnoszgcych sie do przedmiotu zamowienia publicznego, albo oferta
Z Najnizszg cenag.



Kryteria oceny ofer a aspekty spoteczne
Przyktad 10:

Beneficjent w prowadzonym zamdéwieniu w mysl zasady
konkurencyjnosci jako kryteria oceny ofert wskazat:

1. Cena — 60%
2. Status Podmiotu Ekonomii Spotecznej 40%

Dla wskazanego kryterium nr 2 Beneficjent rozwinat co
rozumie pod pojeciem PES.

Zastosowane kryteria sg prawidtowe?



Kryteria oceny ofert — przyktadowe wyliczenie
btedéw:
dotychczasowa wspotpraca z wykonawcg,
wiarygodnos¢ ekonomiczna, techniczna lub finansowa wykonawcy,

posiadanie wiedzy i dosSwiadczenia przez wykonawece (nie dotyczy
ustug spotecznych),

okres dziatalnosci wykonawcy na rynku,

mozliwosc¢ zapewnienia okreslonych specjalistow lub fachowcow,
jakos$¢/ilosé sprzetu, ktdorym dysponuje wykonawca,

renoma wykonawcy w branzy,

ustuga serwisu — np. w kontekscie w jakim kryterium, bedzie odnosic
sie do odlegtosci siedziby wykonawcy od zamawiajgcego lub
odlegtosci punktu serwisowego od siedziby zamawiajacego —
kryterium to odnosi sie do podmiotowych wtasciwosci wykonawcy.



Wybor oferty

* Wybor wykonawcy zgodnie z Zasadg konkurencyjnosci oznacza
wybor najkorzystniejszej (obowigzek) sposrdd ofert ztozonych przez
wykonawcow spetniajgcych warunki udziatu
W postepowaniu, w oparciu o ustalone w zapytaniu ofertowym
kryteria oceny. W przypadku gdy zamawiajgcy dopuszcza sktadanie
ofert czesciowych, postepowanie moze zakonczyc¢ sie wyborem kilku
wykonawcow. Wybor oferty (wykonawcy) dokumentowany jest
protokotem postepowania o udzielenie zamoéwienia.



Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Informacje o wyniku postepowania umieszcza sie na
powszechnie dostepnej stronie internetowej, przy czym w
przypadku upublicznienia zapytania ofertowego na stronie
internetowej

https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

informacje o wyniku postepowania umieszcza sie co najmniej na
tej stronie internetowej. Informacja o wyniku postepowania
powinna zawierac co najmniej nazwe wybranego wykonawecy. Na
whniosek wykonawecy, ktory ztozyt oferte, istnieje obowigzek
udostepnienia wnioskodawcy protokotu postepowania o
udzielenie zamowienia, przy czym nie dotyczy to zatgcznikow do
protokotu np. ztozonych ofert.


https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Jawnos¢ informacji — kiedy/kogo obowigzuje/granice
Przyktad 11

Beneficjent niezobowigzany do stosowania ustawy Pzp po otwarciu ofert
otrzymat od jednego z Wykonawcow wniosek o udostepnienie informacji z
otwarcia tj. informacji o ztozonych w ZO ofertach i zaoferowanych cenach.
Beneficjent odmowit udzielenia na tym etapie informacji zastaniajac sie
zachowaniem uczciwej konkurencji i rownego traktowania. Wskazat, iz
wnioskowane przez wykonawce informacje przekaze po udzieleniu
zamowienia i sporzgdzeniu protokotu. Po ogtoszeniu wynikow ten sam
Wykonawca ztozyt wniosek o udostepnienie do wgladu kart ocen oséb
oceniajgcych oferty, oferte uznang jako najkorzystniejsza oraz petng
korespondencje zaréwno z wybranym Wykonawcg od momentu otwarcia ofert
do udzielenia zamowienia jak rowniez ztozyt wniosek o przekazanie do wgladu
wszystkich ztozonych ZO Ofert. Beneficjent przekazat do wgladu jedynie oferte
najkorzystniejszg i protokét z ZO. Odmowe udzielenia pozostatych informacji i
dokumentéw/ofert uzasadnit brakiem obowigzku wynikajagcym z
,wytycznych....”

Czy beneficjent zachowat sie w sposob uprawniony?



Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania

ofertowego
W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

Zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg, ktory ztozyt
najkorzystniejszg oferte.

Uwagal

W przypadku gdy wybrany wykonawca odmoéwi podpisania umowy
mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym wykonawcg, ktory uzyskat
kolejng najwyzszg liczbe punktow.

Zawarcie umowy z podmiotem powigzanym jest mozliwe po uzyskaniu
zgody od IZ.

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostata
przewidziana mozliwosc¢ oraz warunki dokonania takiej zmiany.



Zasada konkurencyjnosci — zasady zapytania
ofertowego

Konflikt intereséow

W przypadku beneficjenta, ktory nie jest zamawiajagcym w rozumieniu
Pzp, zamowienia nie mogg by¢ udzielane podmiotom powigzanym z
nim osobowo lub kapitatowo, z wytgczeniem zamowien sektorowych,
zamowien okreslonych w podrozdziale 6.5 pkt 7 lit. f lub g oraz w
ponizszych przypadkach:

- w przypadku celu tematycznego 1 (zgodnie z art. 9 rozporzadzenia
0gdblnego) udzielanie zamoéwien podmiotom powigzanym jest mozliwe
za zgoda IZ PO, ktora rowniez moze wyrazi¢ zgode na udzielenie tego
zamowienia z pominieciem zasady konkurencyjnosci,



Konflikt interesow

* wyjatkowo w przypadku, w ktorym umozliwienie podmiotowi
powigzanemu wziecia udziatu w postepowaniu jest uzasadnione ze
wzgledu na specyfike projektu lub typ beneficjenta, a wybor
wykonawcy bedgcego podmiotem powigzanym bedzie dokonany
zgodnie z procedurg opisang w niniejszym podrozdziale, IZ PO moze
wyrazi¢ zgode na wytgczenie zakazu w odniesieniu do danego
postepowania przed jego przeprowadzeniem,

b) osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z
procedurg wyboru wykonawcy, w szczegdlnosci osoby biorgce udziat w
procesie oceny ofert, nie moga by¢ powigzane osobowo lub
kapitatowo z wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty. Powinny byc to osoby
bezstronne i obiektywne.



Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne
powigzania miedzy beneficjentem lub osobami upowaznionymi do
zaciggania zobowigzan w imieniu beneficjenta lub osobami
wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane z
przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawcg,
polegajgce w szczegdlnosci na:

a) uczestniczeniu w spoice jako wspdlnik spotki cywilnej lub spoéfki
osobowej,

b) posiadaniu co najmniej 10% udziatéw lub akcji, o ile nizszy prég nie
wynika z przepisow prawa lub nie zostat okreslony przez IZ PO,

c) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzgdzajacego,
prokurenta, petnomocnika,

d) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa
lub powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub
powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku
przysposobienia, opieki lub kurateli.



W przypadku, gdy wtasciwa instytucja bedaca strong umowy stwierdzi
udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu w sposob inny, niz
wskazane w lit. a-d, jest zobowigzana przed wezwaniem do zwrotu
srodkéw wykazac istnienie naruszenia zasady konkurencyjnosci
poprzez istniejgce powigzanie.

W przypadku beneficjenta, ktory jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp,
zasade konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong, jezeli postepowanie o
udzielenie zamodwienia przeprowadzone jest na zasadach i w trybach
okreslonych w Pzp.



Nieprawidtowosci przy umowach

- 100% wartosci dodatkowej zamowienia wynikajgcej z istotnej zmiany
umowy zwiekszone o 25% wartosci ostatecznego zakresu
Swiadczenia - Dokonanie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w sprawie zamowienia w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawecy, chyba ze w
zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

- 100% wartosci zmniejszenia zakresu Swiadczenia oraz 25% wartosci
ostatecznego zakresu swiadczenia - Zmiana umowy polegajaca na
zmniejszeniu zakresu swiadczenia wykonawcy w stosunku do
zobowigzania zawartego w ofercie.



Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze:

a) zmiany zostaty przewidziane w zapytaniu ofertowym w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajg ich
zakres i charakter oraz warunki wprowadzenia zmian.



Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

b)zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét
budowlanych od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych
zamowieniem podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty
spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

* zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodow
ekonomicznych lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych
zamiennosci lub interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub
instalacji, zamoéwionych w ramach zamowienia
podstawowego,

* zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodnosc lub
znaczne zwiekszenie kosztow dla zamawiajgcego,

* wartosc kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.



Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

c)zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty
spefnione tgcznie nastepujgce warunki:

e koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami,
ktorych zamawiajacy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt
przewidziec,

e wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia
okreslonej pierwotnie w umowie.



Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

d)wykonawce, ktdremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma
zastgpi¢ nowy wykonawca: na podstawie postanowien
umownych, o ktorych mowa w lit. a,

* w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztatcenia, upadtosci,
restrukturyzacji lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub
jego przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia warunki
udziatu w postepowaniu, nie zachodzg wobec niego podstawy
wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych istotnych
Zmian umowy,

* w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan
wykonawcy wzgledem jego podwykonawcow; w przypadku
zmiany podwykonawcy, zamawiajgcy moze zawrze¢ umowe z
nowym podwykonawcg bez zmiany warunkow realizacji
zamowienia z uwzglednieniem dokonanych ptatnosci z tytutu
dotychczas zrealizowanych prac.



Zmiany umow w zasadzie konkurencyjnosci

e) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy a fgczna
wartos¢ zmian jest mniejsza niz kwoty okreslone w art. 2 ustawy
Pzp, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania
ogtoszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej i jednoczesnie jest
mniejsza od 10% wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie w przypadku zamowien na ustugi lub dostawy albo, w
przypadku zamoéwien na roboty budowlane, jest mniejsza od 15%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie.



Korekty

* 100% wartosci dodatkowej zamodwienia wynikajgcej z istotne;
zmiany umowy zwiekszone o 25% wartosci ostatecznego zakresu
swiadczenia — Dokonanie istotnych zmian postanowien zawartej
umowy w sprawie zamowienia w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze w
zapytaniu ofertowym zostata przewidziana mozliwos¢ dokonania
takiej zmiany oraz zostaty okreslone warunki takiej zmiany.

* 100% wartosci zmniejszenia zakresu Swiadczenia oraz 25%
wartosci ostatecznego zakresu swiadczenia - Zmiana umowy
polegajgca na zmniejszeniu zakresu swiadczenia wykonawcy w
stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie



Wytaczenie stosowania Rozeznania
Rynku i Zasady Konkurencyjnosci

Procedur Rozeznania Rynku i Zasady Konkurencyjnosci nie stosuje sie
do:

a)zamowien okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, z z wyjgtkiem
zamowienia, przy czym udzielenie zamowienia, ktorego
przedmiotem jest nabycie wtasnosci lub innych praw do istniejgcych
budynkow lub nieruchomosci przez podmiot niebedacy
Zamawiajgcym w rozumieniu Pzp z pominieciem zasady
konkurencyjnosci jest mozliwe jedynie w przypadku braku powigzan
osobowych i kapitatowych,

b)zamodwien okreslonych w art. 7 Pzp,

c)wydatkéw rozliczanych metodami uproszczonymi, o ktérych mowa
w podrozdziale 6.6,



Wytaczenie stosowania Rozeznania Rynku i
Zasady Konkurencyjnosci

d) zamowien udzielanych przez beneficjentéow
wybranych w trybie w ppp lub w ustawie o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi do realizacji
projektu w formule partnerstwa publiczno-
prywatnego (projekt hybrydowy),

e) zamowien udzielonych lub postepowan o udzielenie
zamowienia, wszczetych przed ztozeniem wniosku o
dofinansowanie w przypadku projektow, ktore
otrzymaty Seal of Excellence w konkursach SME
Instrument faza Il (Horyzont 2020),



Wytaczenie stosowania Rozeznania Rynku i
Zasady Konkurencyjnosci

f) ustugi Swiadczone w zakresie prac badawczo-rozwojowych
prowadzonych w projekcie przez osoby wskazane w
zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu,
posiadajgce wymagane kwalifikacje, pozwalajace na
przeprowadzenie prac badawczo-rozwojowych zgodnie z
tym wnioskiem,

g)zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi wsparcia
rodziny i systemu pieczy zastepczej (z wytgczeniem ustug
swiadczonych w placoéwkach wsparcia dziennego i
placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-
terapeutycznego),



Mozliwe jest niestosowanie procedur Rozeznania
Rynku i Zasady Konkurencyjnosci przy udzielaniu
zamowien w nastepujacych przypadkach:

a) Pierwotnie w procedurze ZK nie wptyneta zadna oferta, lub
wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu, albo wszyscy
wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie spetnili
warunkow udziatu w postepowaniu; zawarcie umowy w
sprawie realizacji zamoéwienia z pominieciem zasady
konkurencyjnosci jest mozliwe, gdy pierwotne warunki
zamowienia nie zostaty zmienione,



Mozliwe jest niestosowanie procedur Rozeznania
Rynku i Zasady Konkurencyjnosci przy udzielaniu
zamowien w nastepujacych przypadkach, cd.:

b) mozliwos¢ realizacji zamodwienia tylko przez jednego wykonawce
ze wzgledu na:

brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym
charakterze, tzn. istnieje tylko jeden wykonawca, ktéry jako
jedyny moze zrealizowa¢ zamowienie,

przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw
wytgcznych, w tym praw wiasnosci intelektualnej, tzn.
istnieje tylko jeden wykonawca, ktory ma wytaczne prawo
do dysponowania przedmiotem zamdwienia, a prawo to
podlega ochronie ustawowej;

wylgczenie moze by¢ zastosowane, o ile nie istnieje
rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurenc;ji
nie jest wynikiem sztucznego zawezania Parametrow
zamowienia.



Mozliwe jest niestosowanie procedur Zasady
Konkurencyjnosci przy udzielaniu zamoéwien w
nastepujacych przypadkach cd.:

c) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ swiadczone
tylko przez jednego wykonawce, w przypadku udzielania
zamowienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystyczne;j,

d) w przypadku zamdwien, do ktérych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilng potrzebe (koniecznosc)
udzielenia zamowienia niewynikajacga z przyczyn lezgcych po
stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto
przewidzie¢, nie mozna zachowac terminéw dla ZK,

e) w przypadku zamodwien, do ktérych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na wyjatkowg sytuacje
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego,
ktorej wczesniej nie mozna byto przewidziec (np. kleski
zywiotowe, katastrofy, awarie), wymagane jest natychmiastowe
wykonanie zamowienia i nie mozna zachowac terminéw
okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10,



Wytaczenie stosowania zasady konkurencyjnosci cd.

f)

g)

zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasada
konkurencyjnosci zamowien na dodatkowe dostawy,
polegajacych na czesciowej wymianie dostarczonych
produktow lub instalacji albo zwiekszeniu biezagcych dostaw lub
rozbudowie istniejgcych instalacji, a zmiana wykonawcy
prowadzitaby do nabycia materiatow o innych wtasciwosciach
technicznych, co powodowatoby niekompatybilnosé¢ techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne w
uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktéw lub instalacji. Czas
trwania umowy w sprawie zamowienia na dostawy dodatkowe
nie moze przekraczac 3 lat,

zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasada
konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od dnia udzielenia
zamoOwienia podstawowego, przewidzianych w zapytaniu
ofertowym zamowien na ustugi lub roboty budowlane,
polegajacych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robot
budowlanych,



Wytaczenie stosowania zasady konkurencyjnosci cd.

h)

j)

k)

przedmiotem zamowienia sg dostawy na szczegolnie
korzystnych warunkach w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci
innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym albo
upadtosciowym,

zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej
W rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w tym na
gietdzie towarowej innych panstw cztonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego,

zamowienie jest udzielane przez placowke zagraniczng w
rozumieniu przepisow o stuzbie zagranicznej,

zamowienie jest udzielane na potrzeby wtasne jednostki
wojskowej w rozumieniu przepisow o zasadach uzycia lub
pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami
panstwa.



Czy nalezy stosowac zasade konkurencyjnosci w
projektach rozliczanych kwotami ryczattowymi?

Zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania w ramach
uproszczonych metod rozliczania wydatkow, w tym w ramach kwoty
ryczattowe;. Jesli projekt w catosci realizowany jest za pomocg metod
uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i ryczattowych kosztow
posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania. Jesli
jednak, projekt tylko w czesci realizowany jest za pomocg metod
uproszczonych (tj. kwot ryczattowych i ryczattowych kosztow
posrednich), zasada konkurencyjnosci nie ma zastosowania tylko do tej
czesSci, natomiast do pozostatej czesci rozliczanej na podstawie
faktycznie ponoszonych wydatkow zasada konkurencyjnosci ma
zastosowanie.



* Realizujgc projekt rozliczany w catosci kwotg ryczattowg beneficjent
dowolnie wybiera dostawcéw poszczegdlnych towardw i ustug,
nawet tych o duzej wartosci. Moze stosowac procedury
obowigzujgce u niego w komercyjnej dziatalnosci, o ile je posiada.
Nie musi jednak tworzyc takich procedur specjalnie na potrzeby
realizacji projektu. Oznacza to, ze beneficjent moze publikowac
informacje dotyczgce udzielanych zamoéwien (chod nie stuzy do tego
Baza konkurencyjnosci), a moze ich nie publikowac. Decyzja nalezy
do niego.



Podstawa i zakres kontroli, taryfikator

 Zgodnie z zapisami umowy Beneficjent realizujgc projekt
zobowigzuje si¢ do stosowania przepisow o zamowieniach
publicznych w zakresie, w jakim Ustawa ma zastosowanie do
Beneficjentow lub projektu

* Kontrola obejmuje oceng zgodnosci dziatah Beneficjenta w
zakresie przestrzegania przepisow prawa wspolnotowego oraz
polskiego w szczegdlnoéci Ustawy Prawo zamoéwien
publicznych

 Weryfikacja peftnej dokumentacji przetargowej na kazdym
etapie realizacji projektu.



Sankcje, zasady wymierzania korekt

Organ kontrolujgcy moze:

 Natozy¢ kary finansowe zgodnie z taryfikatorem,
(taryfikator okresla stawki korekty za dane
naruszenie),

 Powiadomi¢ odpowiednie organy o stwierdzonych
naruszeniach - w przypadku uzasadnionego
przypuszczenia, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia doszto do naruszenia przepisoOw ustawy
prawo zamdwien publicznych, ktére mogto mieé

wptyw na wynik postepowania.



Sankcje — zasady wymierzania kar

Najczestsze naruszenia stwierdzane w
kontrolach:

* Przygotowanie postepowania
* Przeprowadzenie postepowania

* Realizacja umowy



Zasady traktatowe

zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosc¢ panstwowa (art.
18 TFUE),

swobodny przeptyw towarow oraz zakaz ograniczen ilosciowych w
przywozie i wywozie, oraz wszelkich srodkow o skutku
rownowaznym (art. 28 i n. TFUE),

swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 49 i n.
TFUE),

swoboda Swiadczenia ustug (art. 56 i n. TFUE).



Definicja nieprawidtowosci

Jakiekolwiek naruszenie przepisu prawa wspolnotowego wynikajace z
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego, ktore powoduje
lub mogtoby spowodowal szkode w budzecie ogolnym Unii
Europejskiej przez finansowanie nieuzasadnionego wydatku.

Tym samym - brak obowigzku naktadania korekt finansowych za
naruszenia, ktore maja wytacznie charakter formalny i nie wywotuja
lub nie mogtyby wywotac zadnych skutkow finansowych.

art. 2 pkt 7 Rozporzqdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczqce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i
uchylajgcego rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999



Metody ustalania korekt

- Metoda dyferencyjna

- Metoda wskaznikowa



Metoda dyferencyjna

Porbwnanie  wysokosci  rzeczywiscie  wydatkowanych  (lub
zakontraktowanych) srodkéw na sfinansowanie zamoéwienia po
zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetycznym, jaki by istniat, gdyby
nie nastgpito rozpatrywane naruszenie.

Roznica pomiedzy wysokoscig rzeczywistych wydatkow ze srodkow
funduszy UE po wystgpieniu naruszenia, a hipotetyczng wysokoscig
takich wydatkow w sytuacji, gdyby naruszenie nie miato miejsca.

Konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma
polega¢ na ustaleniu wysokosci szkody na podstawie analizy
dokumentacji postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, w
tym w szczegdlnosci ofert ztozonych przez wykonawcow.



Metoda wskaznikowa

W przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywotanej
naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe stosuje sie metode
wskaznikowa.

WysokosS¢ korekty oblicza sie jako iloczyn wskaznika procentowego
natozonej korekty, wskaznika procentowego wspoétfinansowania ze srodkow
funduszy UE i wysokosci faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego
zamowienia, wedtug wzoru:

Wk = W% x Wkw. x WS
gdzie:
Wk — wysokos¢ korekty finansowej;

Wkw. — wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego zamowienia;
WS — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze srodkow funduszy UE;
W% — wskaznik procentowy natozonej korekty.



Metoda wskaznikowa

Uzyty we wzorze wskaznik procentowy natozonej korekty wyraza
abstrakcyjny i usredniony stopien ,,szkodliwosci” okreslonego typu
naruszenia;

Jezeli stwierdzona nieprawidtowos¢ nie zostata uwzgledniona w
tabeli wiasciwej dla danego zamowienia, nalezy przyjac wskaznik
procentowy odpowiadajgcy najblizszej rodzajowo kategorii
naruszenia zawartej w tej tabeli;

Wskazniki procentowe nie moga byc obnizane w przypadku
kategorii, dla ktorych wskazano jedng stawke procentowa bez
mozliwosci jej obnizania;

W przypadku wykrycia dwoch lub wiekszej ilosci przypadkow
niezastosowania zasad zamoéwien publicznych, nalezy zastosowac
korekte finansowg o najwiekszej wartosci procentowej;



Miarkowanie korekt

Przestanki ktore nie powinny stanowic¢ podstawy do obnizenia
korekty:

brak odwotan wniesionych przez oferentow;

liczba ofert/wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu
ztozonych w ramach danego postepowania;

fakt, ze zamawiajacy nie odrzucit zadnej oferty w wyniku oceny
zgodnosci z danym wymogiem, zadni oferenci nie zostali
wykluczeni i zadne oferty nie zostaty odrzucone;

wartosc elementow zamowienia dotknietych naruszeniem.



Orzecznictwo

 Bezposrednie stosowanie dyrektyw

Sad krajowy wykonujgc obowigzek dokonywania wyktadni prawa
wewnetrznego w Swietle brzmienia i celu dyrektywy nie powinien
wykraczac¢ poza wyrazne brzmienie przepisu prawa wewnetrznego.

Trybunat w wyroku z 14 lipca 1994 r. w sprawie C-91/92 P.F. D.vR.S.



Orzecznictwo

 Bezposrednie stosowanie dyrektyw

Przyzwolenie na to, aby bez stosownej implementacji przez panstwo okreslonego
przepisu dyrektywy do prawa krajowego, sqd krajowy mogt - poprzez stosowanq
wyktadnie - naktadac na obywatela (tu na Beneficjenta) obowiqgzek wynikajgcy z tej
dyrektywy, wbrew unormowaniu krajowemu. Tymczasem dyrektywy majg
bezposredniq skutecznosc tylko wertykalnq, to znaczy w relacji jednostka wobec
panstwa ( M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo europejskie, Warszawa 2002, s. 32), z czego
wynika, ze organy panstwa cztonkowskiego w zadnym wypadku nie mogqg
powotywac sie na bezposredniq skutecznosc¢ dyrektywy wobec osob fizycznych i
prawnych, i naktadac na nie - poprzez stosowanie wyktadni zgodnej z celami
dyrektywy - obowiqzki z niej wynikajgce, ktore jednak nie zostaty lub zostafy
niewtasciwie okreslone w przepisach krajowego porzqgdku prawnego

Orzeczenie NSA z 23 wrze$nia 2009 r., sygn akt | FSK 1154/08 - Wyrok NSA.



Orzecznictwo

Bezposrednie stosowanie dyrektyw

Zasada pewnosci prawa wraz z zasadq dziatania beneficjenta w
dobrej wierze stanowiq czesc europejskiego porzgdku prawnego i w
konsekwencji powinny byc rowniez stosowane w odniesieniu do
systemu wskazywania i naktadania korekt finansowych.

Trybunat z 16 lipca 1998 r. w sprawie C-298/96 Oelmiihle Hamburg
AG, pkt 31; Trybunat z 19 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-336/00 Martin

Huber, pkt 56.



Orzecznictwo

Bezposrednie stosowanie dyrektyw

Obowigzek pewnosci prawa powinien byc¢ szczegolnie przestrzegany
w przypadku regulacji przewidujgcej skutki finansowe.

Trybunat z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06 Stichting ROM-
projecten, pkt 26; Trybunat z 16 marca 2006 r. w sprawie C-94/05

Emsland-Starke, pkt 43; Trybunat z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie
C-248/04 Koninklijke Co6peratie Cosun, pkt 79.



Orzecznictwo

Stosowanie zasad traktatowych

Normy zaczerpniete z traktatu WE majg zastosowanie wyfgcznie do zamowien,
ktore sq wystarczajgco powigzane z funkcjonowaniem rynku wewnetrznego. W
konkretnych przypadkach z powodu szczegolnych okolicznosci, na przykfad
niewielkiego znaczenia gospodarczego podmioty gospodarcze z siedzibqg w innych
panstwach cztonkowskich nie bytyby zainteresowane udzielanym zamowieniem. W
takich przypadkach , skutki dla swobod podstawowych nalezafoby uznac za zbyt
nieokreslone i posrednie”, by uzasadniaty stosowanie norm zaczerpnietych z
pierwotnego prawa wspolnotowego.

Trybunat w sprawie C-231/03 Coname, wyrok z dnia 21.7.2005, pkt 20.



Orzecznictwo
e Zasadnos¢ naliczania korekt

Nie mozna uznac za sprzeczne z prawem unijnym, ze prawo krajowe w dziedzinie
cofania aktow administracyjnych dotyczqgcych zgdania zwrotu swiadczen
pienieznych wypfaconych nienaleznie przez administracje publiczng uwzglednia
obok zasady legalnosci rowniez zasade pewnosci prawa | zasade ochrony
uzasadnionych oczekiwan, poniewaz stanowiq one czes¢ unijnego porzqdku
prawnego.

Wyrok Trybunatu z 19 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-336/00 Martin Huber, pkt 56.



Orzecznictwo

e Zasadnosc naliczania korekt

Zasada legalnosci, zasada pewnosci prawa oraz zasada ochrony uzasadnionych
oczekiwan mogq chronic beneficjenta przed obowiqgzkiem zwrotu srodkow unijnych,
otrzymanych niezgodnie z prawem pod warunkiem, ze beneficjent pozostaje w
dobrej wierze | zostanie uwzgledniony interes Unii Europejskiej w odzyskaniu
nienaleznie wyptaconej pomocy. Ocena istnienia dobrej wiary po stronie
beneficjenta nalezy do sgdu krajowego.

Wyrok Trybunatu z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06 Stichting ROM-
projecten, pkt 31i 32, wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrzesnia 2002 r.
w sprawie C-336/00 Martin Huber, pkt 57 i 58.

Wyrok Trybunatu z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06 Stichting ROM-
projecten, pkt 31, ETS z 19 wrzesnia 2002 r. w sprawie C-336/00 Martin Huber, pkt
58.



Orzecznictwo

Zasadnosc¢ naliczania korekt

zasada pewnosci prawa wymaga w szczegolnosci, aby konkretne obowigzKki
wynikajgce z prawa europejskiego umozliwiaty zainteresowanym podmiotom (w
tym przypadku zamawiajagcym) doktadne zapoznanie sie z zakresem
obowigzkow, ktére na nich naktada.

wyrok Trybunatu z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06 Stichting ROM-
projecten, pkt 25; ETS z 1 pazdziernika 1998 r. w sprawie C-209/96 Zjednoczone
Krélestwo przeciwko Komisji, pkt 35; ETS z 20 maja 2003 r. w sprawie C-108/01
Consorzio del Prosciutto di Parma i Salumificio S. Rita, pkt 89; ETS z 21 lutego
2006 r. w sprawie C-255/02 Halifax i in., pkt 72.



Orzecznictwo

e Zasadnosc naliczania korekt

Jednostki powinny bowiem mie¢ mozliwosc jednoznacznego poznania swoich praw i
obowiqgzkow i podjecia w zwigzku z tym odpowiednich dziafan.

Obowiqgzek pewnosci prawa powinien byc szczegdlnie przestrzegany w przypadku
regulacji przewidujgcej skutki finansowe.

Wyrok Trybunatu z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06 Stichting ROM-
projecten, pkt 25; ETS z 13 lutego 1996 r. w sprawie C-143/93 Van Es Douane
Agenten, pkt 27; ETS z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-248/04 Koninklijke
Cooperatie Cosun, pkt 79.

Wyrok Trybunatu z 21 czerwca 2007 r. w sprawie C-158/06 Stichting ROM-
projecten, pkt 26; ETS z 16 marca 2006 r. w sprawie C-94/05 Emsland-Starke,
pkt 43; ETS z 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie C-248/04 Koninklijke Cobperatie

Cosun, pkt 79.



Orzecznictwo

 Wymog uzasadnienia decyzji nakazujgcej zwrot dofinansowania w
wyniku natozenia korekty, ktora stanowi wtadczy akt organu
panstwa cztonkowskiego

Uzasadnienie indywidualnej decyzji powodujqcej negatywne nastepstwa dla strony
powinno w sposob jasny i jednoznaczny ukazywac sposob rozumowania instytucji
bedqgcej autorem aktu tak, by umozliwi¢ zainteresowanym poznanie podstaw
podjetego srodka, a wtasciwemu sqgdowi — wykonanie przezen kontroli

Wyrok TSUE z dnia 2 kwietnia 1998 r. w sprawie C-367/95 P Komisja przeciwko
Sytraval i Brinks France

Wyrok z dnia 21 marca 2001 r. w sprawie T-206/99 Metropole television przeciwko
Komisji Rec., wyrok z dnia 22 czerwca 2005 r. w sprawie T-102/03 CIS



USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE — KLAUZULA ZASTRZEZONA

1. Zamawiajgcy moze zastrzec w ogtoszeniu o zamowieniu, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac
sie wytacznie wykonawcy majacy status zaktadu pracy chronionej, spétdzielnie socjalne oraz inni
wykonawcy, ktorych gtéwnym celem lub gtdwnym celem dziatalnosci ich wyodrebnionych
organizacyjnie  jednostek, ktore beda realizowaty = zamodwienie, jest spoteczna
i zawodowa integracja osob spotecznie marginalizowanych, w szczegdlnosci:

1) osdb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe]
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,

2) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

3) osdb poszukujgcych pracy, niepozostajagcych w zatrudnieniu lub niewykonujgcych innej pracy
zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy,

4) os6b usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

5) oséb pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadéw karnych, o ktérych mowa w ustawie
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, majgcych trudnosci w integracji ze sSrodowiskiem,



USTAWA NPZP A KLAUZULE SPOLECZNE — KLAUZULA ZASTRZEZONA

6) 0sdb z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego,

7) 0séb bezdomnych w rozumieniu ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

8) osbb, ktére uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajacg, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

9) oséb do 30. roku zycia oraz po ukoriczeniu 50. roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia,

10) oséb bedacych cztonkami mniejszosci znajdujgcej sie w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci
bedacych cztonkami mniejszosci narodowych i etnicznych w rozumieniu ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r. o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym - pod warunkiem, ze
procentowy wskaznik zatrudnienia osdb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o ktdrych
mowa w pkt 1-10, jest nie mniejszy niz 30% osob zatrudnionych u wykonawcy albo w jego
jednostce, ktora bedzie realizowata zamoéwienie.



USTAWA PZP A KLAUZULE SPOLECZNE — KLAUZULA ZASTRZEZONA

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zamawiajgcy moze zada¢ dokumentéw lub
oswiadczen potwierdzajacych:

1) status wykonawcy jako zaktadu pracy chronionej lub spdétdzielni socjalnej lub
dokumentéw potwierdzajacych prowadzenie przez wykonawce Ilub przez jego
wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktora bedzie realizowata zamodwienie,
dziatalnosci, ktorej gtédwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja o0sob
spofecznie marginalizowanych;

2) procentowy wskaznik zatrudnienia oséb nalezgcych do jednej lub wiecej kategorii, o
ktorych mowa w ust. 1, zatrudnionych przez zaktady pracy chronionej, spoétdzielnie
socjalne lub wykonawce lub jego wyodrebniong organizacyjnie jednostke, ktéra bedzie
realizowata zamodwienie.



USTAWA PZP A KLAUZULE SPOLECZNE — KLAUZULA ZATRUDNIENIOWA

1. Zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamdwienia na
ustugi lub roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacjg zamowienia w zakresie
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy osob
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na wykonywaniu pracy w sposdb
okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

2. W przypadku gdy zamawiajacy przewiduje wymagania, o ktorych mowa w ust. 1, okresla
w dokumentach zamdwienia w szczegdlnosci:

1)rodzaj czynnosci niezbednych do realizacji zwigzanych z realizacjg zamdwienia, ktérych
dotyczg wymagania zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawce lub
podwykonawce osdb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamoéwienia;

2) sposob weryfikacji zatrudnienia tych oséb;

3) uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez wykonawce wymagan
zwigzanych z zatrudnianiem tych oséb oraz sankcji z tytutu niespetnienia tych wymagan.



USTAWA PZP A KLAUZULE SPOLECZNE — KLAUZULA ZATRUDNIENIOWA

1. Zamawiajacy moze okresli¢ w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamdwienia
inne niz okreSlone w art. 95 ust. 1 wymagania zwigzane z realizacjg zamodwienia, ktore
mogg obejmowac aspekty gospodarcze, Srodowiskowe, spoteczne, zwigzane z
innowacyjnoscig, zatrudnieniem Ilub zachowaniem poufnego charakteru informacji
przekazanych wykonawcy w toku realizacji zamodwienia.

2. Wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) zastosowania okreslonych srodkow zarzadzania srodowiskowego;

2) zatrudnienia:

a) bezrobotnych w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

b) osob poszukujgcych pracy, niepozostajgcych w zatrudnieniu lub niewykonujacych innej
pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

c) osob usamodzielnianych, o ktérych mowa w art. 140 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

d) mtodocianych, o ktorych mowa w przepisach prawa pracy, w celu przygotowania
zawodowego,



USTAWA PZP A KLAUZULE SPOLECZNE - KLAUZULA ZATRUDNIENIOWA

Art. 96. 2 cd.

e) osdb niepetnosprawnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych,

f) innych osob niz okreslone w lit. a—e, o ktdrych mowa w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 za-trudnieniu socjalnym lub we wtasciwych przepisach panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

g) osob do 30. roku 2ycia oraz po ukonczeniu 50. roku Zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy, bez zatrudnienia.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 2, zamawiajgcy okresla w dokumentach
zamowienia liczbe i okres wymaganego zatrudnienia oséb, ktérych dotyczy ten wymaog.

4. W przypadku gdy zamawiajgcy przewiduje wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, w
dokumentach zamowienia okresla w szczegdlnosci sposdb dokumentowania spetniania przez
wykonawce tych wymagan, uprawnienia zamawiajgcego w zakresie kontroli spetniania przez
wykonawce tych wymagan oraz sankcje z tytutu ich niespetnienia.



USTAWA PZP A KLAUZULE SPOLECZNE — KLAUZULA DOSTEPNOSCI

1. W przypadku zamowien przeznaczonych do uzytku oséb fizycznych, w tym
pracownikdw zamawiajgcego, opis przedmiotu zamodwienia sporzadza sie, z
uwzglednieniem wymagan w zakresie dostepnosci dla osob niepetnosprawnych
oraz projektowania z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikdw, chyba ze nie
jest to uzasadnione charakterem przedmiotu zaméwienia.

2. Jezeli wymagania, o ktérych mowa w ust. 1, wynikajg z aktu prawa Unii
Europejskiej, przedmiot zamodwienia, w zakresie wymagan dotyczacych
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych oraz projektowania z przeznaczeniem
dla wszystkich uzytkownikdw, opisuje sie przez odestanie do tego aktu.



Aspekty spoteczne a kryteria oceny ofert

Przyktadowe kryteria oceny ofert dotyczgce aspektow spotecznych:

1)Kryterium dotyczgce liczby zatrudnionych do realizacji zamdwienia oséb bezrobotnych
lub oséb do 30 roku zycia lub po ukonczeniu 50 roku zycia, posiadajgcych status osoby
poszukujgcej pracy bez zatrudnienia.

2) Kryterium  dotyczagce  zaangazowania do  realizacji zamoéwienia  0sdb
niepetnosprawnych, przy jednoczesnym zastosowaniu wymagan dotyczacych
zatrudnienia okreslonej liczby oséb niepetnosprawnych do realizacji zamoéwienia na
podstawie art. 96 ustawy pzp.

3) Kryterium dotyczgce przeprowadzenia szkolenia dla oséb zaangazowanych w
realizacje zamowienia z zasad obstugi oséb z niepetnosprawnosciami.

4) Kryterium dotyczace zatrudnienia podmiotu ekonomii spoteczne;.

5) Kryterium dotyczgce audiodeskrypcji nagrania konferencji dla oséb gtuchoniemych
(oraz szerzej, dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych).

6) Kryterium dotyczgce liczby pracownikdéw zatrudnionych na podstawie umowy o
prace.

7) Realizacja przedmiotu zamoéwienia przez podmiot ekonomii spotecznej.



Aspekty spoteczne

Opis kryterium oceny ofert oraz sposobu jego oceny:

Kryteria oceny ofert:

1.Cena - waga ...%

2.Kryterium pozacenowe - waga ...%
3.Kryterium spoteczne 1 - waga 10%
4.Kryterium spoteczne 2 - waga 10%
5.Kryterium spoteczne 2 - waga 10%

Dla potrzeb przyktadu zaktadamy, ze:

O Kryterium spoteczne 1 bedzie oceniane na zasadzie przyznawania punktow za fakt spetnienia.

O Kryterium spoteczne 2 bedzie oceniane na zasadzie przyznawania punktow w okreslonych
przedziatach.

O Kryterium spoteczne 3 bedzie oceniane na zasadzie przyznania punktéw w liczbie proporcjonalnej
do stopnia spetnienia.
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“And now — are there any questions?”



