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PRZEPISY REGULUJACE UDZIELANIE ZAMOWIEN

- Przepisy krajowe: ustawa, akty wykonawcze: rozporzadzenia
- Przepisy unijne: dyrektywy, rozporzadzenia, komunikaty

http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-
funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-
wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-
europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-
2014-2020/

zaktadka repozytorium wiedzy
http://www.uzp.gov.pl



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/dokumenty/wytyczne-w-zakresie-kwalifikowalnosci-wydatkow-w-ramach-europejskiego-funduszu-rozwoju-regionalnego-europejskiego-funduszu-spolecznego-oraz-funduszu-spojnosci-na-lata-2014-2020/
http://www.uzp.gov.pl/

Nowe wytyczne —zmiany dotyczgce
Zamowien

Nowe wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci
zostaty opublikowane i juz obowigzujg, Warto
zapoznac¢ sie z ich nowg wersjg poniewaz
pojawito sie sporo zmian dotyczgcych procedury
wyboru wykonawcéw w ramach projektow
wspotfinansowanych ze srodkow Unii
Europejskiej.



Prawo zamoéwien publicznych a
wytyczne

Nadal beneficient ma obowigzek stosowacd
konkurencyjne tryby wyboru wykonawcow -
zgodnie z ustawg — Prawo zamoéwien publicznych
albo zgodnie z Wytycznymi w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow. Beneficjenci
zobowigzani do stosowania ustawy — Prawo
zamowien publicznych bedg nadal stosowac
Wytyczne wtedy, gdy nie stosujg ustawy. Z kolei dla
beneficjentow niezobowigzanych do stosowania
ustawy Pzp to Wytyczne bedg podstawowym
dokumentem  regulujgcym  sposob  wyboru
wykonawcéw w ramach projektow.



Nowe wytgczenia w wytycznych b+r pod
warunkiem

Wprowadzono nowe wytgczenie od obowigzku
stosowania procedury rozeznania rynku albo zasady
konkurencyjnosci  adresowane do  beneficjentow
realizujgcych projekty badawczo — rozwojowe. Zezwolono
na niestosowanie Wytycznych do wyboru wykonawcoéw
zamowien, ktorych przedmiotem s3 ustugi Swiadczone w
zakresie prac badawczo — rozwojowych prowadzonych w
projekcie przez osoby wskazane w zatwierdzonym
wniosku o dofinansowanie projektu, posiadajgce
wymagane kwalifikacje pozwalajgce na przeprowadzenie
prac b + r zgodnie z tym wnioskiem.



Warunek wytgczenia w wytycznych b+r

Warunkiem jest wymog aby ustugi te swiadczone
byty osobiscie przez osoby wskazane we wniosku.
PamietaC nalezy, iz wytagczenie to nie zwalnia w
zaden sposob beneficjenta zobowigzanego do
stosowania ustawy Pzp z obowigzku jej
zastosowania do wyboru takiego wykonawcy. Nie
daje takze mozliwosci zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki do wyboru takiego
ustugodawcy, o czym swego czasu przypomniat
Prezes UZP w jednej z Informacji o wyniku kontroli
doraznej (sygn. UZP/DKUE/KN/28/2010).



Wyt3czenie pozwalajgce na odstapienie
od procedury

Warto zwrocic takze uwage na modyfikacje wytgczenia
pozwalajgcego na odstgpienie od stosowania zasady
konkurencyjnosci w przypadku niepowodzenia wyboru
wykonawcy. Do tej pory warunkiem uzyskania zwolnienia
byto jednorazowe przeprowadzenie procedury i brak ofert
lub tez wptyw ofert podlegajgcych odrzuceniu. Po zmianie
warunkiem jest nie tylko brak ofert, ich odrzucenie lub
wykluczenie  wszystkich  wykonawcow ale  takze
prawidtowe przeprowadzenie procedury. Beneficjent
straci zatem prawo do skorzystania ze zwolnienia jezeli
owa zakonczona niepowodzeniem procedura
przeprowadzona zostata wadliwie.



Szacowanie wartosci zamowienia- brak
obowigzku terminu szacowania

Nowoscig jest odwotfanie sie do wniosku o
dofinansowanie jako dokumentu
potwierdzajgcego  dokonanie  oszacowania
wartosci zamowienia. Co ciekawe usunieto
postanowienie mowigce o tym, iz oszacowania
dla dostaw i ustug nalezy dokonac nie wczesniej
niz 3 miesigce przed wszczeciem postepowania a
dla robot budowlanych nie wczesniej niz 6
miesiecy przed tym dniem.



Dualizm w zamowieniach

Jednoczesnie jednak wskazano jasno, iz beneficjenci
zobowigzani do stosowania ustawy Pzp majg w pierwszej
kolejnosci dokonac¢ oszacowania zgodnie z tg ustawa (a
wiec m.in. muszg respektowac te terminy). Prowadzi to
zatem do dos¢ wyraznego dualizmu w sposobie
szacowania pomiedzy tymi dwoma typami beneficjentow.
W przypadku podmiotow komercyjnych postawiono
wytgcznie wymog aktualnosci oszacowania bez okreslania
terminu  jego ,waznosci” z kolei w przypadku
beneficjentow publicznych odestano wprost do ustawy
Pzp, ktora juz terminy ,waznosci” wprowadza.



Rozeznanie rynku-zmiany

Nowelizacja Wytycznych W zakresie
kwalifikowalnosci usuwa jedno z wiekszych zrodet
nieporozumien. Wreszcie jednoznacznie

dopuszczono mozliwos¢ zastosowania Zasady
konkurencyjnosci dla zamoéwien o wartosci
mniejszej niz 50 000 zt netto.

Jezeli jednak beneficjent sie na to zdecyduje to juz
musi przeprowadzi¢ postepowanie z
respektowaniem wszelkich jego zasad i wymogow
okreslonych w Wytycznych.




Zasada konkurencyjnosci-zmiany-
obowigzkowa rownowaznos¢-OPZ

aktualne brzmienie Wytycznych moze wskazywac jednak
na koniecznos¢ wiekszego doprecyzowania opisu
przedmiotu zamoéwienia niz tylko dopisek ,lub
rownowazne”. Autorzy Wytycznych stwierdzajg bowiem,
iz nie mozna odrzuci¢ oferty wykonawcy oferujgcego
rozwigzania rownowazne ,jezeli wykonawca udowodni w
swojej ofercie, ze proponowane przez niego rozwigzania
W rownowaznym stopniu spetniajg wymagania okreslone
w zapytaniu ofertowym”. Mamy wiec odwotanie do
,wymagan okreslonych w zapytaniu ofertowym” a wiec
nalezatoby jakies wymagania okreslic. Pamietac takze
nalezy, ze ,rownowazny” to nie identyczny, ale zbiezny z
referencyjnym produktem co do kluczowych cech.



Zakonczenie postepowania

/nowelizowane Wytyczne W zakresie
kwalifikowalnosci rozszerzajg zakres informacji o
wybranym wykonawcy, do ujawnienia ktorych
zobowigzany jest zamawiajacy. Do tej pory
obowigzek informacyjny obejmowat wytgcznie
nazwe wykonawcy. Aktualnie zamawiajacy musi
podac takze jego siedzibe oraz cene oferty.



Zmiana umowy

Doprecyzowano, na wzor ustawy Pzp, sposob
okreslenia przez zamawiajgcego okolicznosci
pozwalajgcych na wprowadzenie istotnych zmian do
zawartej umowy. Dodano wymogi okreslenia
przestanek dokonania takiej zmiany za pomoca
jednoznacznych postanowien umownych, ktore
okreslajg zakres zmian i charakter oraz warunki ich
wprowadzenia. Postanowienie Wytycznych sprzed
nowelizacji byto w tym zakresie bardziej liberalne i
jedynie luzno wzorowane na zasadach okreslonych
w ustawie Pzp.




Prawo zamowien publicznych a wytyczne

programowe-podobienstwa i réznice
Zasada konkurencyjnosci — ,Zapytanie
ofertowe”, rozeznanie rynku”- zasady
zamowien wg wytycznych - to (Tak jak czesto
mowig uczestnicy szkolen) tzw. ,Przeklejka” z
prawa zamowien publicznych. Zasady realizacji
zamowien wg wytycznych mogga czasem byc
bardziej restrykcyjne niz same prawo. Wystarczy
spojrze¢c na tekst wytycznych gdzie w
poszczegblnych punktach cytuje sie wzorujac na
pZp.



Podobienstwa i roznice

* Podobienstwa zasady konkurencyjnosci do PZP
(prawo zamowen publicznych) jest duzo,
przeciez w prawie zamowien publicznych
zasada konkurencyjnosci-uczciwej konkurencji
(Art. 7) jest jedng z filarow prawa zamowien
publicznych, jedng z podstawowych zasad-
stgd tez pewnie sporo zapozyczen z pzp
wkomponowanych w wytyczne.



Zasady postepowan wg wytycznych

* Analizujgc wytyczne programowe od poczatku
do konca, widzimy zapozyczenia z prawa
zamowien publicznych, i bedziemy zwracac na
to uwage omawiajac poszczegolne etapy zasad
| postepowan zaczynajgc od opisu przedmiotu
zamowienia i ustalania  wartosci do
przygotowania catego zapytania  jego
przeprowadzenia, zakonczenia i podpisania
UMowy.



Zasada konkurencyjnosci a Kodeks Cywilny

Nie zapominajmy, ze respektujgc wytyczne i
prawo zamowien publicznych, realizujac
wydatKki na podstawie zasady
konkurencyjnosci (podobnie jak w
zamowieniach do 30 000 euro-prog
bagatelnosci w prawie zamowien publicznych-
Art. 4 pk 8 pzp), jestesmy tez w granicach
Kodeksu cywilnego



Przygotowanie postepowan w ramach projektu-
studium przypadku- ¢wiczymy na podstawie budzetow

Aby ruszyC z postepowaniami w ramach projektu
dofinansowanego projektu nalezy go : ,Ubra¢ w
zamowienia” i to w zaleznosci czy mamy do
czynienia z Beneficjentem przedsiebiorcy, czy tez z
Beneficjentem z sektora finansow publicznych.
Jezeli jest przedsiebiorcg stosuje wytyczne jezeli jest
z sektora: prawo zamowien publicznych, kodeks
cywilny- regulamin do 30 000 z pierwszenstwem
progow zawartych w wytycznych jezeli ma do
czynienia z tzw. z wydatkami unijnymi



PROGI
/Zgodnie z wytycznymi mamy 3 progi;
1) do 20 000 PLN netto, brak wymogu
ogtoszenia, Rozeznania rynku

2) od 20 000 PLN do 50 000 PLN netto
Rozeznanie Rynku (RR)

3) Powyzej 50 000 PLN netto Zapytanie
Ofertowe (Z0)




PODZIAt ZAMOWIENIA
TOZSAMOSC PRZEDMIOTOWA, CZASOWA-studia przypadkow

Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia

z jednym zamowieniem czy tez z odrebnymi zamoéwieniami
konieczna jest:

ANALIZA OKOLICZNOSCI KONKRETNEGO PRZYPADKU
W tym celu nalezy postuzyc sie nastepujgcymi kryteriami:
Tozsamos¢ przedmiotowa

(dostawy, ustugi, roboty budowlane tego samego rodzaju -
podobne o tym samym przeznaczeniu)

Tozsamos¢ czasowa
(mozliwe jest udzielenie zamodwienia w tym samym czasie)

Mozliwos¢ wykonania zamoéwienia przez jednego
wykonawce



Przyktad ubierania projektow w zamadéwienia

Jezeli jest to projekt Beneficjenta — przedsiebiorcy,
stowarzyszenia fundacji, czyli nie z sektora FP: To pojawig
sie w szczegotowym budzecie projektu okreslenia-
zapytanie ofertowe (Z0O), rozeznanie rynku (RR), lub
wytaczenie- np. (W), obok tych okreslen zamawiajgcy
publiczny (sektor finansow publicznych okresla jeszcze
procedury prawa zamowien publicznych ( przetarg
nieograniczony —(PN), Zamodwienia z wolnej reki (ZWR),
Zapytanie o cene (ZOC) — przykiad: plan zamoéwien -
sudia przypadkow




Ustalenie wartosci zamdwienia w projekcie
dofnasowanym z UE-opinia UZP-a komunikat
Departamentu

 Komunikat: materiaty

* Link do strony: http://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/interpretacja-przepisow/opinie-
dotyczace-ustawy-pzp/przygotowanie,-
wszczecie-i-przebieg-postepowania-o-
udzielenie-zamowienia-
publicznego/szacowanie-wartosci-i-udzielanie-
zamowien,-w-tym-zamowien-objetych-
projektem-wspolfinansowanym-ze-srodkow-
unii-europejskiej



Prezentacja.pptx

Zasada konkurencyjnosci-kto stosuje?

Zasada konkurencyjnosci gwarantuje zachowanie uczciwej
konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow przy realizacji
projektow dofinansowanych z Funduszy Europejskich.

Beneficjenci powinni realizowa¢ wydatki zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci, jesli wartos¢ realizowanych przez nich
zamowien przekroczy 50 tys. zt netto. Co wazne beneficjenci
podlegajgcy przepisom Prawa zamoéwien publicznych (Pzp)
muszg stosowaC zasade konkurencyjnosci jedynie dla tych
zamowien, ktorych wartosc jest nizsza niz 30 tys. euro.

lub w przypadku zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz
kwota okreslona w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Pzp, a jednoczesnie przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj.
bez podatku od towardow i ustug (VAT).



http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040190177

Zasada Konkurencyjnosci

Dofinansowanie projektu oznacza, ze realizujgcy go
beneficjenci korzystajg z pieniedzy publicznych. Sg zatem
zobowigzani do zachowania uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. W praktyce oznacza to, ze
beneficjenci, dokonujgc wyboru dostawcéw towardw i ustug
czy wykonawcow robot budowlanych, muszg przestrzegac
okreslonych warunkow i procedur (w zaleznosci od wartosci
zamowienia). Maja one zagwarantowacd wybor
najkorzystniejszej oferty i efektywne wydatkowanie srodkow.



Przypadki niestosowania
wytycznych cd

w wyniku przeprowadzenia procedury okreslonej
w sekcji nie wptyneta zadna oferta, lub
wptynety tylko oferty podlegajgce odrzuceniu,
albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z
postepowania lub nie spetnili warunkow
udziatu w postepowaniu, pod warunkiem, ze
pierwotne warunki zamowienia nie zostaty w
istotny sposob zmienione,



Przypadki niestosowania wytycznych cd-

jeden wykonawca

zamowienie moze byc¢ zrealizowane tylko przez jednego
wykonawce z jednego z nastepujgcych powodow:

i. brak konkurencji ze wzgledow technicznych o obiektywnym
charakterze,

ii. przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw
wytacznych, w tym praw wtasnosci intelektualne;.

Wytaczenie moze by¢ zastosowane, o ile nie istnieje
rozwigzanie alternatywne lub zastepcze, a brak konkurenc;ji
nie jest wynikiem sztucznego zawezania parametrow
zamowienia,



Dziatalno$¢ tworcza i artystyczna, pilna potrzeba

©

Dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byc
swiadczone tylko przez jednego wykonawce, w
przypadku udzielania zamoéwienia w zakresie
dziatalnosci tworczej lub artystycznej,

* W przypadku zamowien, do ktorych ma
zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na pilng potrzebe udzielenia
zamowienia niewynikajacg z przyczyn lezacych
po stronie zamawiajacego, ktorej wczesniej nie
mozna byto przewidziec¢, nie mozna zachowacd
terminow



Wyjatkowa sytuacja

w przypadku zamowien, do ktérych ma
zastosowanie zasada konkurencyjnosci, ze
wzgledu na wyjatkowa sytuacje
niewynikajgca z przyczyn lezacych po stronie
Zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna
byto przewidziec, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamoéwienia |
nie mozna zachowac terminow



Cele badawcze i naukowe

przedmiotem zamowienia na dostawy sg rzeczy
wytwarzane wytgcznie w celach badawczych,
doswiadczalnych, naukowych lub
rozwojowych, z wytgczeniem zamowien
obejmujgcych produkcje masowgq stuzgca
osiggnieciu rentownosci ekonomicznej lub
pokryciu kosztow badan i rozwoju,



Dodatkowe i uzupetniajgce

zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg
konkurencyjnosci zamowien na dodatkowe dostawy,
polegajgcych na czesciowej wymianie dostarczonych
produktow lub instalacji albo zwiekszeniu biezacych dostaw
lub rozbudowie istniejgcych instalacji, a zmiana wykonawcy
prowadzitaby do nabycia materiatow o innych
wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze
trudnosci techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych
produktow lub instalacji. Czas trwania umowy w sprawie
zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze przekraczac 3
lat,



Dodatkowe i uzupetniajgce

zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, w okresie
3 lat od udzielenia zamowienia
podstawowego, przewidzianych w zapytaniu
ofertowym zamoéwien na ustugi lub roboty
budowlane, polegajagcych na powtdrzeniu
podobnych ustug lub robot budowlanych,



Kolejne powigzania z pzp przy wytaczeniach

W przypadku beneficjenta, ktory nie jest
Zamawiajacym w rozumieniu Pzp, zamowienia

o0 wartosci szacunkowej przekraczajgcej 50 tys.
PLN netto, wytgczone na podstawie pkt 8 lit. a -
f lub i - | nie mogag by¢ udzielane podmiotom
powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo37
bez zgody instytucji bedacej strong umowy o
dofinansowanie.



Kolejne powigzania z pzp przy wytaczeniach

Mozliwe jest niestosowanie  procedur
okreslonych w niniejszym podrozdziale w
przypadkach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt
12-15 Pzp. MozliwosC ta dotyczy jedynie
podmiotow wskazanych w tym przepisie.

Spetnienie przestanek umozliwiajgcych
niestosowanie procedur okreslonych w pkt 8
I musi byC uzasadnione na pismie.



Omawiamy procedure —procedura wg wytycznych-

ustalenie wartosci zamowienia- czy opis przedmiotu
?

Witasciwie aby okreslic ile mamy wyda¢ musimy
okresli¢: co chcemy kupié: czy ma to by¢ dostawa,
ustuga czy roboty budowlane? Okreslamy ogolnie w
projekcie okreslamy tez nr stownika CPV
http://kody.uzp.gov.pl

Pozniej okreslamy wartos¢ (rozeznanie rynku w
celu oszacowania wartosci) i przygotowujemy
procedure



http://kody.uzp.gov.pl/

Podstawa szacowania-w oparciu o pzp (Prawo
Zamowien Publicznych)

Podstawg ustalenia wartosci zamowienia
jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towarow i ustug,
ustalone z nalezytg starannoscia, z uwzglednieniem
ewentualnych zamowien, o ktorych mowa w pkt 8
lit. h. (przewidziane uzupetniajgce) Szacowanie jest
dokumentowane w sposdb zapewniajgcy witasciwg
sciezke audytu. Zabronione jest zanizanie wartosci
szacunkowej zamowienia lub jego podziat
skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowe;.



Ustalenie wartosci —przeklejka z pzp-juz teraz inaczej

Ustalenia wartosci zamowienia dokonuje sie nie
wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamodwienia, jezeli
przedmiotem zamoéwienia sg dostawy lub ustugi, oraz nie
wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zamowienia, jezeli
przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane. llekro¢ w
niniejszym podrozdziale wartos¢ wyrazona jest w walucie
euro, sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy
podstawe przeliczania wartosci zamowien ustala sie w
oparciu o przepisy wydane na podstawie art. 35 ust. 3
Pzp.



Przygotowanie zapytania ofertowego-Opis
przedmiotu-rownowaznos¢

Przedmiot zamowienia opisuje sie w sposob
jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomocg doktadnych i
zrozumiatych okreslen, uwzgledniajagc  wszystkie
wymagania i okolicznosci moggce mie¢ wplyw na
sporzgdzenie oferty. Opis przedmiotu zamowienia nie
moze odnosic sie do okreslonego wyrobu, zrodta, znakow
towarowych, patentow lub specyficznego pochodzenia,
chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem
zamowienia i dopuszczono rozwigzania rownowazne



Opis przedmiotu-dopuszczenie rozwigzan rownowaznych

W przypadku dopuszczenia rozwigzan rownowaznych, w
celu spetnienia wymogu opisania przedmiotu zamowienia
w sposob jednoznaczny i wyczerpujgcy, powinien zostac
okreslony zakres rownowaznosci. Wykonawca, ktory
powotuje sie na rozwigzania rOwnowazne opisywanym
przez zamawiajgcego, jest obowigzany wykazaé, ze
oferowane przez niego dostawy, ustugi lub roboty
budowlane spetniajg wymagania okreslone przez
Zamawiajgcego.



Ustalamy warunki

Warunki udziatu w  postepowaniu o
udzielenie zamoéwienia oraz opis sposobu

dokonywania oceny ich spetniania, o ile zostang
zawarte w zapytaniu ofertowym, o ktérym mowa w
pkt 11 lit. a, okreslane s3 w sposob proporcjonalny
do przedmiotu Zamowienia, zapewmajacy

zachowanie uczciwej konkurencji i rownego
traktowania wykonawcow. Nie mozna formutowac
warunkow przewyzszajgcych wymagania
wystarczajace do nalezytego wykonania

zamowienia.



Okreslamy kryteria

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach
postepowania o udzielenie zamoéwienia s3
formutowane W Sposob Zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow



Kryteria oceny cd 1

1. Kazde kryterium oceny ofert musi odnosic sie do
danego przedmiotu zamowienia,

2. Kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi

by¢ sformutowane jednoznacznie i precyzyjnie, tak
zeby kazdy poprawnie poinformowany oferent,

ktory dotozy nalezytej starannosci, mogt
interpretowac je w jednakowy sposob.

3. wagi (znaczenie) poszczegdlnych kryteriow powinny
by¢ okreslone w sposob umozliwiajgcy wybor
najkorzystniejszej oferty,



Kryteria oceny-wtasciwos¢ wykonawcy cd 2

kryteria oceny ofert nie mogg dotyczyc
wtasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci jego
wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej oraz doswiadczenia.



Kryteria a ustugi spoteczne

Zakaz ten nie dotyczy zamodwien na ustugi spoteczne
(zatqgcznik XIV do Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26

lutego 2014) i innych szczegdlnych ustug oraz
zamowien o charakterze niepriorytetowym w
dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa50. W

uzasadnionych przypadkach 1Z PO moze okresli¢ inne
rodzaje zamowien, w odniesieniu do ktorych mozliwe
jest stosowanie kryteriow odnoszacych sie do
wtasciwosci wykonawecy,



Rodzaje kryteriow-czy moze by¢ cena?

cena _moze byé jedynym kryterium oceny
ofert. Poza wymaganiami dotyczgcymi ceny
wskazane jest stosowanie jako kryterium oceny
ofert innych wymagan odnoszacych sie do
przedmiotu zamowienia, takich jak np. jakosg,
funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spo’feczne innowacyjne, serwis,
termin wykonanla zamowienia, koszty eksploataCJl
oraz organizacja, kwallflkaqe zawodowe |
doswiadczenie o0sob wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli moga miec znaczacy wptyw na
jakos¢ wykonania zamoéwienia.




Terminy na sktadanie ofert-kodeks cywilny

Termin na ztozenie oferty wynosi co najmniej 7 dni w
przypadku dostaw i ustug, co najmniej 14 dni - w przypadku
robot budowlanych oraz w przypadku zamoéwien sektorowych
o wartosci nizszej niz kwota okreslona w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W przypadku zamowien o
wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajgcej 5 225 000
euro w przypadku zamoéwien na roboty budowlane, 209 000
euro w przypadku zamowien na dostawy i ustugi, termin
wynosi co najmniej 30 dni. Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu
nastepujgacym po dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a
konczy sie z uptywem ostatniego dnia. Jezeli koniec terminu
przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy,
termin uptywa dnia nastepujgcego po dniu lub dniach wolnych
od pracy.




Tres¢ zapytania ofertowego

opis przedmiotu zamoéwienia,

warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, przy czym
stawianie warunkow udziatu nie jest obowigzkowe,

kryteria oceny oferty,

informacje o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny
oferty,

opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie
danego kryterium oceny oferty,



Tresc¢ zapytania ofertowego cd 1

6. termin sktadania ofert,
7. termin realizacji umowy,

8. informacje na temat zakazu powigzan
osobowych lub kapitatowych, o ktorym mowa w pkt
2 lit. A- (Nie dotyczy podmiotow bedgcych
zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp-tu jest art1l7
zasada bezstronnosci).o ile zakaz taki nie zostat
wytgczony na podstawie pkt 2 lit. a tiret i-ii-wyjatki,



Tres¢ zapytania ofertowego cd 2
9. okreslenie warunkow istotnych zmian umowy
zawartej w wyniku przeprowadzonego postepowania o
udzielenie zamowienia, o ile przewiduje sie mozliwos¢
zmiany takiej umowy,

10. informacje o mozliwosci sktadania ofert
czesciowych, o ile zamawiajgcy takg mozliwosc
przewiduje,

11.opis sposobu przedstawiania ofert
wariantowych oraz minimalne warunki, jakim musza
odpowiadac oferty wariantowe wraz z wybranymi
kryteriami oceny, jezeli zamawiajgcy wymaga lub
dopuszcza ich sktadanie,

12.informacje o planowanych zamowieniach, o
ktorych mowa w pkt 8 lit. H-uzupetniajace



Zmiana zapytania

Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione
orzed  uptywem  terminu  sktadania  ofert
orzewidzianym w zapytaniu ofertowym. W takim
orzypadku nalezy w opublikowanym zgodnie z pkt
13 lub 14 zapytaniu ofertowym uwzglednic
informacje o zmianie. Informacja ta powinna
zawieraC co najmniej: date upublicznienia
Zzmienianego zapytania ofertowego a takze opis
dokonanych zmian. Zamawiajacy przedtuza termin
sktadania ofert o czas niezbedny do wprowadzenia
zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na
zakres wprowadzonych zmian.




Konflikt interesow- w zasadzie konkurencyjnosci

wytyczne precyzujg kwestie dotyczace tzw.
"konfliktu interesow". Powigzanie osobowe lub
kapitatowe nie moze wystepowal wytgcznie w
odniesieniu do tych podmiotow, ktore nie s3
Zamawiajacym w rozumieniu Pzp. Jednoczesnie,
wprowadzono obowigzek Zapewnhienia
pezstronnosci 0séb wykonujgcych czynnosci w
oostepowaniu, ktoére rowniez nie mogg byc
oowigzane osobowo |lub  kapitatowo @z
wykonawcami.




Konflikt intereséw-oswiadczenie o braku powigzan-
korekta finansowa

W przypadku gdy Beneficjent w zapytaniu
ofertowym nie zamiesci w tresci informacji
na temat zakazu powigzan osobowych lub
kapitatowych, Instytucja Audytowa traktuje
to jako naruszenie skutkujgce natozeniem
korekty finansowe;



Zmiany umowy-zamowienia dodatkowe,
uzupetniajgce

W wytycznych zaktualizowano rowniez zapisy
dotyczagce zmiany umowy z wykonawcg,
dostosowujgc ich do zapisow ustawy Prawo
zamowien publicznych. Beneficjenci maja
obowigzek  zamieszczenia informacji o
ewentualnych istotnych zmianach zapisow
umowy z wyszczegolnieniem przypadkow
dokonania zmian. jesli nie zawrg takich zapisow
a dokonajg zmian umowy ktére okazg sie
istotne to jest na to korekta finansowa



Kodeks Cywilny- a zamoéwienia- specyfika aukcji i przetargu

Cechami wspolnymi obu instytucji jest sposob ich ogtoszenia. W
przeciwienstwie do zawierania umowy poprzez zfozenie i przyjecie
oferty, tutaj inicjatywa do rozpoczecia postepowania spoczywa po
stronie podmiotu zamierzajgcego zawrze¢ umowe, czyli organizatora
aukcji lub przetargu (organizator nie koniecznie musi dziata¢ osobiscie,
moze bowiem zleci¢ przeprowadzenie aukcji lub przetargu innym
podmiotom, w szczegdlnosci przedsiebiorcom specjalizujgcym sie w
takiej dziatalnosci- réznego rodzaju domu aukcyjne). Swoja inicjatywe
zawarcia umowy, organizator przedstawia w formie ogtoszenia, ktorego
tres¢ musi spetnia¢ dwa, obligatoryjne wymagania2- art.70" KC:

1. ogtoszenie musi zawierac zaproszenie do sktadania ofert i okreslac
jaki typ umowy ma byc¢ zawarty;

2. ogtoszenie musi wskazywac dalszy sposdb postepowania- przede
wszystkim wskazywac czas i miejsce aukcji- bgdz tez, ogtoszenie moze
tylko wskazywac sposdb udostepnienia tych warunkow.



Zamowienia publiczne ponizej 30 000 euro



Co to jest zamowienie publiczne do
30 000 euro-préba definicji

Zamowienie na dostawe, ustuge lub robote budowlang,
ktérego wartos¢ nie przekracza 30 000 euro wg
przelicznika Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow

(obecnie z dnia 29 grudnia 2015;1 euro=4, 3117; 30
000 x 4, 3117 =129 351,00 netto)

do ktérego, zgodnie z art 4 pkt 8 obowigzujacej ustawy
Prawo Zamodwien Publicznych nie stosuje sie
obowigzujgcych w niej procedur



Zapytanie ofertowe a zapytanie o cene a rozeznanie w celu
szacunku-tryb zwr- czyli w gaszczu definicji

* Nalezy rozréznié zapytanie ofertowe do 30 000
euro od zapytania o cene w trybie ustawy pzp
w koncu od rozeznania rynku w celu ustalenia
wartosci zamowienia-te pojecia mylg sie |
powstajg niejasnosci. Odrebnym trybem i tez
na podstawie ustawy pzp jest zamowienie z
wolnej reki (ZWR)-jest to tryb ustawowy ale
czesto styszymy: do progowo do 30 000 - a to z
wolnej reki



Dlaczego regulamin i procedury do 30 000 ?

Natomiast mozna powiedzie¢, ze kazdy wydatek realizowany
przez jednostke sektora finansow publicznych jest wydatkiem
publicznym a wiec, mimo braku przekroczenia progu
bagatelnosci jest takze zamowieniem publicznym skoro jest
zamowieniem publicznym - wydatkowanie musi by¢ zgodne z
art 44 obowigzujacej ustawy i jak juz wspomniano wczesniej,
w biezacej perspektywie finansowej Beneficjenci, nawet jesli
posiadajg wewnetrzne regulacje udzielania zamowien ponizej
30 tys euro, muszg obligatoryjnie stosowac zapisy Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci. regulaminy i procedury
wewnetrzne nie maja zadnego zastosowania przy wydatkach
dofinansowanych ze srodkow europejskich a ich zastosowanie
Z pominieciem wytycznych bedzie stanowito wydatek
niekwalifikowalny
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Zamowienia publiczne powyzej 30 000




Zakaz podziatu zamowienia-stosowany réwniez w
zasadzie konkurencyjnosci

. Zakaz podziatu zamowienia na czes’ci wynikajacy z art
Sb i 32 ust 2 ustawy prawo zamoéwien publlcznych nie
oznacza jednoczesnie nakazu tgczenia zamowien

. Innymi stowy nie jest zakazany sam podziat jednego
zamowienia na czesci, lecz taki podziat ktorego
skutkiem jest unikniecie przez Zamawiajacego
stosowania przepisow pzp witasciwych dla zamowienia
o okreslonej wartosci szacunkowej, badz tez taki
podziat ktorego skutkiem jest brak zastosowania
ustawy pzp w ogole.




Procedura (przygotowanie, przeprowadzenia i rozstrzygniecie
postepowania) — podsumowanie skrot

Okreslenie przedmiotu zamoéwienia (art. 29)
Ustalenie wartosci zamodwienia (od art. 32 do art. 35)
Sklasyfikowanie trybu oraz okreslenie procedury(uproszczona, petna)

W N

Przygotowanie SIWZ zgodnie z art. 36

Ustalenie warunkdéw udziatu w postepowania
* Ustalenie kryteriow oceny ofert

5. Ogtoszenie-wszczecie postepowania (art. 41)-zamieszczenie ogtoszenia i
specyfikacji wraz z zatgcznikami na stronie www

a) Pytaniai odpowiedzi do tresci siwz art. 38

b) Modyfikacja Siwz art. 38 ust. 4, ogtoszenie o zmianie ogtoszenia art. 38 ust
43

c) Odwotanie na ogtoszenie art. 182 ust 2



Procedura (przygotowanie, przeprowadzenia i
rozstrzygniecie postepowania) — podsumowanie skrot-cd

6. Sktadanie ofert (w terminie)

7. Czynnosc¢ otwarcia ofert (w kolejnosci sktadania)-w terminie otwarcia,
przed otwarciem podajemy kwote przeznaczong na zamowienie
8.0cena ofert

a)Uzupetnienie ofert art. 26 ust 3i 4

b)Wyjasnienie razgco niskiej ceny art. 90

c)Poprawienie omytek pisarskich, rachunkowych i innych art. 87 ust 2
d)Wyjasnianie ztozonych ofert art. 87 ust. 1

e)Wykluczenie wykonawcy (art. 24), odrzucenie oferty (art. 89), wybor
oferty wykonawcy, uniewaznienie postepowania art. 93 (pefna
informacja o wyborze oferty-art. 92)

9. Podpisanie umowy art. 139-151 a

10. Ogtoszenie o udzieleniu zamowienia art. 95



Kryterium spoteczne

Kryterium to wynika z art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy. Zamawiajacy
dokona oceny na podstawie oswiadczenia wykonawcy ztozonego w
pkt 4 ppkt 2 FO, dotyczacego liczby pracownikéw, ktoérych
wykonawca zatrudni przy realizacji przedmiotu zamodwienia na
umowe o prace. Zamawiajgcy wezmie pod uwage zarowno
pracownikoéw zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy (peten
etat), jak tez pracownikdw zatrudnianych w wymiarze nie
mniejszym niz %2 wymiaru czasu pracy (etaty czesciowe). Dla celéw
obliczeniowych  Zamawiajgcy dokona zsumowania etatow
czesciowych .

Przy ocenie kryterium spotecznego Zamawiajacy nie bedzie brat pod

uwage trzech etatéw przypadajgcych na realizacje sprzatania w
ramach dziennego serwisu sprzatajgcego.

W kryterium tym oferta moze otrzymac do 40



Wzor — s- spoteczne

Punkty zostang obliczone wedtug nastepujgcego wzoru:

Shad
S = - x 40
Smax
gdzie
e S —oznacza liczb e punktow przyznanych badanej ofercie w

kryterium nr 2,
S,.q — 0znacza zadeklarowan g w badanej ofercie liczbe etatow;

S,..x — 0Znacza najwi ekszg zaoferowang liczbe etatow.



Kryteria przyktady-spoteczne-ustuga sprzatania

Cena — 60%-60 pkt
Spoteczne-40%-40 pkt

gdzie:

C — liczba uzyskanych punktow w kryterium nr 1
Cmin — cena brutto oferty z najni zszg ceng
Cbad — cena brutto oferty badanej



Nieprawidtowosci w
Zzamowieniach

Takze w postepowaniach w ramach
projektow dofinansowanych z UE w
swietle nowych przepisow prawa
zamowien publicznych



Nieprawidtowosci-zasada konkurencyjnosci

http://www.rpo.malopolska.pl/wiadomosci/najc

zescie

i-popelniane-przez-beneficj

entow-bledy-

w-zakresie-stosowania-zasady-

konkurencyjnosci



http://www.rpo.malopolska.pl/wiadomosci/najczesciej-popelniane-przez-beneficjentow-bledy-w-zakresie-stosowania-zasady-konkurencyjnosci

Taryfikator

Przedstawienie i omowienie wykazu
nieprawidtowosci wynikajgcych z krajowego
Jtaryfikatora” korekt finansowych Za
naruszenia zasady konkurencyjnosci.

Otwieramy Taryfikator




kontrola

W obszarze prawa zamowien publicznych wystepuje szereg
podmiotow, ktérym ustawodaweca przyznat kompetencje
w zakresie weryfikacji i oceny dziatan zamawiajgcych. Wsrod
nich wskazac nalezy nastepujgce organy kontroli i nadzoru:




Kto moze kontrolowac ?

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych,

Krajowa Izba Odwotawcza.

Sgdy powszechne oraz sgdy administracyjne
Najwyzsza Izba Kontroli,

Regionalne Izby Obrachunkowe,

Kontrole skarbowe

Prezes Rady Ministrow,

Centralne Biuro Antykorupcyjne,

Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

Instytucje zarzadzajgce programem, instytucje certyfikujgce
oraz instytucje audytowe



Dlaczego kontrola?

Zamowienia publiczne moga by¢ poddawane
szeregowi dziatan kontrolnych wielu organow
panstwa. Obszar styku elementu publicznego,
jakim jest wydatkowanie srodkow
budzetowych, z elementem prywatnym
stanowi przedmiot szerokiej kontroli. Taka
sytuacja oznacza, ze teoretycznie jedno
postepowanie o zamowienie publiczne moze
by¢ przedmiotem co najmniej dziewieciu
kontroli.



Elektronizacja

Elektronizacja zamowien publicznych —
szczegotowe omowienie praktycznych aspektow
komunikowania sie sSrodkami komunikac;ji
elektronicznej na podstawie SIWZ z
uwzglednieniem zapisow o elektronizacji



Zarys planowanych zmian w przepisach o zamdwieniach
publicznych.- w fazie konultacji RCL

https://www.gov.pl/web/przedsiebiorczosc-
technologia/projekt-nowego-prawa-
zamowien-publicznych-idzie-do-konsultacji



E:pgggfsiie Rzeczpospolita Unia Europejska
wiedzn edolacs Ko - Polska Europejski Fundusz Spoteczny

Wektor Wiedzy &

Kierunek Twojego roezwoju.

Dziekuje za uwage




