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MINISTERSTWO ROZWOIJU

DEPARTAMENT
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Pan Mirostaw Fatyga
Wicedyrektor ds. EFS
Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie

Szanowny Panie Dyrektorze,

odpowiadajgc na pismo z 9 stycznia br. (znak: POWER..0714-280/PSA/16) dotyczace szacowania
wartosci ustugi wyzywienia zlecanej w zwigzku z realizacjg szkolen na terenie wojewddztwa lubelskiego
w ramach projektu konkursowego Poddziatania 1.1.2 PO WER informuje, iz sposob szacowania
wartosci przedmiotu zamdwienia udzielanego zgodnie z zasadg konkurencyjnosci zostat okreslony
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020.

Zgodnie z pkt 11 podrozdziatu 6.5 Wytycznych, zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia
lub jego podziat skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc wartos¢ zamodwienia
nalezy wzig¢ pod uwage koniecznosc¢ tgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielanie zamowienia publicznego w tym samym czasie,
c) mozliwe jest wykonanie zamdwienia publicznego przez jednego wykonawce.

Wskazane przestanki nalezy interpretowaé zgodnie z wyktadnig przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamoéwien publicznych. W przypadku udzielania zamdwienia w czesciach (z okreslonych wzgledow
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), warto§¢ zamowienia ustala sie jako taczng warto$c
poszczegolnych jego czesci. Wartos¢ szacunkowa zamowienia jest wartodcig netto, tj. bez podatku od
towaréw i ustug (VAT).

Podstawg ustalenia wartosci zaméwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towaréw i ustug, ustalone przez beneficjenta z nalezytg starannoscig. Beneficjent ma zatem
obowigzek dotozenia nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia i nie moze w celu unikniecia
stosowania zasady konkurencyjnosci dzieli¢ zamdwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartosci. Oznacza to, ze
beneficjent nie moze dokonywac¢ podziatlu zamoéwienia (zanizaé jego wartosci) w taki sposéb, aby na skutek
ustalenia wartosci dla kazdej z wydzielonych czesci zaméwienia doszto do nieuprawnionego wytgczenia
stosowania zasady konkurencyjnosci, czy tez, z drugiej strony, do nieuprawnionego zastosowania
rozeznania rynku, o ktérym mowa w sekcji 6.5.1 Wytycznych. Innymi stowy, nie jest zakazany sam podziat
jednego zamowienia na czesci, ale jest zakazany taki podziat, ktéry zmierza do unikniecia stosowania przez
beneficjenta zasady konkurencyjnosci. Jezeli beneficjent dopuszcza mozliwosé sktadania ofert czesciowych
albo udziela zaméwienia w czesciach, z ktérych kazda stanowi przedmiot odrebnego postepowania,
wartoscig zamoéwienia jest fgczna warto$¢ poszczegolnych czesci zaméwienia. Oznacza to, iz beneficjent
moze z okreslonych wzgledéw (organizacyjnych, ekonomicznych, celowosciowych itp.) dokona¢ podziatu
jednego zamowienia na czesci, dla ktérych to bedzie prowadzit odrebne postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia, przy czym wartoscig kazdej z czesci zamowienia, bedzie tgczna wartosé wszystkich czesci
zamoéwienia. W konsekwencji przy udzieleniu kazdej z czesci zamowienia beneficjent bedzie zobowigzany
do stosowania zasady konkurencyjnosci.
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Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zaméwieniem, czy tez z odrebnymi
zamowieniami konieczna jest analiza okolicznosci konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac sie
takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zamowienia (kryterium to powinno
prowadzi¢ do wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zaméwien, ale takze zamoéwien, ktére mimo
braku przedmiotowego podobienstwa tworzg funkcjonalng cato$é), tozsamos¢ czasowa zamodwienia
(mozliwe udzielenie zamoéwienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji zamowienia w tym
samym czasie) i mozliwo$¢ wykonania zamowienia przez jednego wykonawce. Innymi stowy, konieczne jest
ustalenie, czy dany rodzaj zamowienia mogt by¢ wykonany w tym samym czasie, przez tego samego
wykonawce. Z odrebnymi zaméwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy przedmiot zamédwienia
ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego nabycie u tego samego wykonawcy. W przeciwnym
wypadku, tzn. gdy udzielane zamoéwienia majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwosé
ich uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uzna¢, iz mamy do czynienia z jednym zamowieniem.

Tozsamos$¢ przedmiotowa ustugi wyzywienia w ramach Podziatania 1.2.2 PO WER

Punktem wyjscia dla rozstrzygniecia, czy w danym przypadku mamy do czynienia z niedopuszczalnym
podziatem zamdwienia na czesci jest ustalenie czy wskazane zamodwienia stanowig w istocie jedno
zamoéwienie, czy tez odrebne nastepujgce po sobie zamodwienia dotyczgce podobnego przedmiotowo
i funkcjonalnie zamodwienia. Podkreslenia wymaga, iz sam fakt, ze mamy do czynienia z zamowieniami tego
samego rodzaju, oznaczonymi tym samym kodem CPV, nie przesgdza, ze mamy do czynienia z jednym
zaméwieniem.

W ramach Poddziatania 1.2.2 PO WER realizowane s3g kursy i szkolenia dla uczestnikow projektu, ktorym
nierzadko towarzyszy ustuga wyzywienia zamawiana przez beneficjenta. W ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej
PO WER, za ustuge wyzywienia tozsamg rodzajowo i funkcjonalnie towarzyszgcg jednodniowym szkoleniom
realizowanym w ramach projektu Poddziatania 1.2.2 PO WER nalezy uznac: lunch/obiad wraz z deserem
i przerwami kawowymi.

Tozsamos$¢ czasowa ustugi wyzywienia w ramach Podziatania 1.2.2 PO WER

Zgodnie z pkt 12 podrozdziatu 6.5 Wytycznych, wartos¢ zamdwienia ustala sie w odniesieniu do danego
projektu co oznacza, ze konieczne jest wyodrebnienie tych zamowien, ktérych zakres moze by¢ oszacowany
z gory na caly okres realizacji projektu i ktére moga by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego
postepowania. W odniesieniu do tych zamoéwieh ich szacunkowa warto§¢ winna by¢ ustalona
z uwzglednieniem wszystkich dostaw, ustug lub robét budowlanych przewidywanych do wykonania w catym
okresie realizacji programu. Podstawg do wyodrebnia tych zamoéwien, tj. podstawg do uznania, iz mamy do
czynienia z samodzielnymi zaméwieniami jest przyjety okres realizacji projektu, ktéry nakazuje traktowaé
ustugi, dostawy lub roboty budowlane, ktére majg by¢ wykonane w ramach projektu, jako jedno zaméwienie.
Szacowania wartosci zamowienia beneficjent dokonuje we wniosku o dofinansowanie.

W ramach Poddziatania 1.2.2 PO WER realizowane sg kursy i szkolenia dla uczestnikéw projektu na
podstawie Indywidualnych Planéw Dziatania (IPD) sporzadzanych dla kazdego uczestnika, w ktérych
okreslany jest rodzaj kursu/szkolenia oraz przyblizony termin jego realizacji. Zatem, to na podstawie IPD
udzielane sg zamoéwienia w ramach projektu dotyczace okreslonego w IPD zakresu wsparcia
i w wynikajgcym z IPD terminie. W ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej PO WER, w ramach projektow, w ktérych
realizacja ustugi szkoleniowej przebiega na podstawie IPD, a proces rekrutacji uczestnikow oraz
sporzadzania IPD jest rozciggniety w czasie i szkolenia majg miejsce bezposrednio po rekrutacji
(tzn. wsparcie udzielane jest na biezgco zaraz po zdiagnozowaniu potrzeb), szacowanie wartosci ustugi
szkoleniowej z uwzglednieniem tozsamosci czasowej odnoszgcej sie do catego okresu realizacji projektu
moze okazaé sie niemozliwe. W takim projekcie bowiem, faktyczne potrzeby uczestnikow projektu badane
sg w trakcie jego realizacji, a termin realizacji szkolen o okre$lonej w IPD tematyce wynika z IPD, a nie
z wniosku o dofinansowanie. Inaczej sytuacja bedzie wygladac, jesli w projekcie beda mialy miejsce
dwa wyrazne etapy: najpierw rekrutacja, a pézniej szkolenia.

Dlatego tez, w opinii Instytucji Zarzgdzajacej PO WER, szacowanie wartosci zaméwienia w oparciu o IPD
(lub grupy IPD) nie zawsze powoduje podziat zamowienia na czesci. Zgodnos¢ szacowania wartosci
zamowienia z Wytycznymi wymaga kazdorazowo indywidualnej oceny uwzgledniajgcej specyfike realizacji
danego projektu. Powyzszg zasade beneficjent stosuje rowniez do zamowien towarzyszgcych szkoleniom
realizowanym w ramach projektu, w tym do ustugi wyzywienia uczestnika, poniewaz w ramach projektu
Poddziatania 1.2.2 PO WER dopiero okreslony w IPD rodzaj wsparcia determinuje miejsce jego realizacji
i w konsekwencji konieczno$é zamowienia ustug towarzyszgcych tej formie wsparcia.



Tozsamos¢ podmiotowa ustugi wyzywienia w ramach Podziatania 1.2.2 PO WER

Jezeli w tym samym czasie mozliwe jest udzielenie podobnego przedmiotowo i funkcjonalnie zamowienia,
ktére moze by¢ wykonane przez jednego wykonawce, mamy do czynienia z jednym zamodwieniem.
W przeciwnym przypadku, tj. w sytuacji, w ktérej poszczegdlne zaméwienia nie mogg by¢ wykonane przez
tego samego wykonawce, pomimo Ze przedmiot zamowienia mozna zakwalifikowa¢ do tego samego
rodzaju, nalezy uznag, iz nie mamy do czynienia z jednym zamdwieniem, lecz z kilkkoma niezaleznymi od
siebie zamdwieniami, ktérych warto$¢ bedzie szacowana odrebnie. Ocena ta z istoty rzeczy zawsze bedzie
dokonywana w konkretnych okolicznosciach faktycznych.

Ustuga wyzywienia towarzyszgca realizacji ustugi szkoleniowej w ramach projektu Poddziatania 1.2.2
PO WER nie ma charakteru ustugi powszechnie dostepnej. Podmioty, ktére mogg wykonac te ustuge
swiadczg swe ustugi lokalnie, najczesciej na terenie poszczegoélnych miejscowosci i okolic. Nalezy
uznac, ze ustuga wyzywienia ma w tym przypadku charakter lokalny, poniewaz nie jest powszechnym
Swiadczenie ustugi wyzywienia przez jeden podmiot na terenie catego wojewddztwa. Ponadto, bez
watpienia miejsce realizacji ustugi wyzywienia wptywa na jej koszt oraz liczbe potencjalnych wykonawcow
mogacych jg zrealizowad.

Kazdy podmiot wnioskujgcy o dofinansowanie w ramach PO WER, przedstawiajgc budzet we wniosku
o dofinansowanie projektu, dokonuje wstepnego szacunku wartosci kazdego zamodwienia planowanego do
realizacji w ramach jego projektu. Zgodnie z wstepnym szacunkiem zamoéwien, beneficjent zobowigzany jest
do zastosowania zasady konkurencyjnosci w odniesieniu do zamdwieh przekraczajgcych 50 tys. PLN netto.
Zamoéwienia sumowane sg w ramach calego projektu realizowanego przez beneficjenta, co oznacza, ze
beneficjent powinien doktadnie przeanalizowaé budzet projektu w celu zidentyfikowania tych zamoéwien,
ktére bedg sie powtarza¢ i w ktérych moze powstaé ryzyko przekroczenia progu, dla ktérego zasada
konkurencyjnosci jest obowigzkowa. Co prawda w omawianym przypadku, z wniosku o dofinansowanie
wynika, iz koszt ustugi wyzywienia zaplanowany na caty okres realizacji projektu przewyzsza prog
wartosci zamoéwienia, od ktérego beneficjent stosuje zasade konkurencyjnosci (50 tys. PLN zi netto),
lecz jak wskazano powyzej, realizacja wsparcia w oparciu o IPD, brak nieograniczonego kregu
wykonawcow, ktorzy dostarczyliby ustuge wyzywienia w miejscowosciach realizacji szkoleh na terenie
catego wojewoddztwa bez dodatkowego kosztu transportu tego wyzywienia nie przewidzianego zresztg
we wniosku o dofinansowanie powodujg, ze w przypadku ustugi wyzywienia towarzyszacej ustudze
szkoleniowej realizowanej w ramach Poddziatania 1.2.2 PO WER na terenie catego wojewddztwa nie
wystepujg fgcznie tozsamos¢ rodzajowa, podmiotowa i czasowa.

W przypadku projektéw Poddziatania 1.2.2 PO WER, w ramach ktérych przebieg wsparcia uczestnika
projektu przebiega na podstawie jego IPD nie mozna méwi¢ o przewidywalnosci udzielenia zamdwienia na
przykfad na podstawie wniosku o dofinansowanie. Skoro zamoéwieniem takiego samego rodzaju jest to
zamowienie, ktére bez zadnego trudu moze wykona¢ ten sam wykonawca, a wykonawcow tych jest
nieograniczony krag, to w przypadku ustugi wyzywienia zamawianej w ramach projektu Poddziatania
1.2.2 PO WER na terenie catego wojewédztwa — w ocenie Instytucji Zarzgdzajgcej PO WER - nie
wystepuje tozsamos¢ podmiotowa i czasowa.

Z powazaniem,
Aleksandra Dmitruk, z-ca Dyrektora

Sporzadzit: Daria Sowa, tel. 22 273 79 93
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