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Dotyczy: wsparcia os6b uciekajacych do Polski z terenu Ukrainy w zwigzku z

atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine w osi | PO WER

Szanowni Panstwo,

w zwigzku z atakiem Federacji Rosyjskiej na Ukraine i jego skutkiem - niespotykang dotad
liczbg osob uciekajgcych do Polski z terendw, na ktorych prowadzone sg dziatania
wojenne, niezbedne jest wsparcie migrantéw z Ukrainy przebywajgcych w naszym kraju.
Jednym z obszardw, w ktorym mogg by¢ wspierane te osoby sg dziatania z obszaru rynku
pracy, w tym w szczegodlnosci wsparcie z zakresu kompleksowej aktywizacji zawodowe;.
Ponizej przekazuje szczegdtowe informacje dotyczgce mozliwosci wsparcia tej grupy oraz

uwarunkowania z tym zwigzane.
1. Warunki formalno-prawne ze strony KE

Zgodnie ze stanowiskiem Komisji Europejskiej, w realizowanych obecnie projektach
zakres wsparcia nie powinien by¢ rozszerzany wzgledem pierwotnie zaktadanych dziatan,
jednak moze obejmowaé nowych uczestnikdéw - migrantéw z Ukrainy (rozwigzanie to
obowigzuje do czasu, gdy KE przygotuje ewentualny pakiet legislacyjny nakierowany na
pomoc osobom z Ukrainy). Nalezy mie¢ na uwadze jednak, ze wsparcie oferowane

w ramach projektéw EFS musi zachowaé pierwotny charakter i cele, ktérym stuzy

ten fundusz. W przypadku dziatan z zakresu aktywizacji zawodowej musi by¢ zatem
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skierowane do 0sob, ktére posiadajg dostep do polskiego rynku pracy i mogg podjgc

zatrudnienie.

Na poziomie europejskim KE zaproponowata zmiany ogdlnych ram prawnych na lata
2014-2020 ustanowionych dla europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz
dla Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (Fund for European Aid
to the Most Deprived - FEAD) w ramach tzw. rozporzgdzenia CARE. Najwazniejsze
zmiany w zakresie srodkow z okresu 2014-2020 dotyczg m.in.: uznania kwalifikowalnosci
wsparcia zwigzanego z wojng na Ukrainie od 24 lutego 2022 r., wprowadzenia mozliwosci
finansowania z EFS i EFRR operacji zwigzanych z migracjg na zasadach wiasciwych dla
drugiego funduszu (100% cross-financing, czyli w uproszczeniu z obu funduszy mozna
finansowac doktadnie takie same dziatania), ale w oddzielnych osiach, co wymagac
bedzie zmiany programow operacyjnych, zapowiedzi stosowania uproszczonych zasad

w zakresie sprawozdawczosci w przypadku wyodrebnienia oddzielnej osi.
2. Uwarunkowania formalno-prawne na poziomie krajowym

Jednga z grup docelowych, ktére moga by¢ obejmowane wsparciem w obszarze
rynku pracy ze srodkéw EFS w perspektywie finansowej 2014-2020 sg imigranci.
Jest to grupa docelowa wskazana w Umowie Partnerstwa oraz w Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewziec z udziatem Srodkéw EFS w obszarze rynku pracy na lata 2014-
2020.

Oznacza to, ze w projektach Osi | PO WER z zakresu aktywizacji zawodowej, w ktorych
jedna z grup docelowych sg imigranci mozna réwniez wspiera¢ osoby przybywajgce do
Polski z Ukrainy w wyniku dziatan wojennych. W sytuacji, gdy w danym projekcie nie sg
wskazani wprost imigranci, osoby przybywajgce z Ukrainy mogg uczestniczy¢

w projektach z innych przestanek, np. jako osoby pozostajgce bez pracy, tj. bierne

zawodowo lub bezrobotne.

Ze wzgledu na pilng potrzebe wsparcia tych oséb rekomendujemy, aby w pierwszej
kolejnosci interwencja byta wdrazana w ramach obecnie realizowanych projektéw m.in.
poprzez zwiekszanie ich wartosci oraz liczby uczestnikow. Rekomendujemy, aby osoby
te byly obejmowane wsparciem w ramach projektéw powiatowych urzedéw pracy, czy
projektéow konkursowych dotyczacych kompleksowej aktywizacji zawodowej, gdyz
osoby te — ze wzgledu na swojg trudng sytuacje — potrzebujg kompleksowego wsparcia.

Z mozliwosci wsparcia nalezy wytaczy¢ udzielanie dotacji na samozatrudnienie.



Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami nie ma mozliwosci zastosowania odstepstw
od realizacji niektorych kryteriow wyboru projektow. Zatem w projektach, w ktorych
wsparcie otrzymajg obywatele Ukrainy, nalezy stosowac¢ wszystkie kryteria wyboru
projektdw przyjete dla danego konkursu. Na poziomie krajowym toczg sie juz prace
legislacyjne nad rozszerzeniem katalogu przestanek zastosowania wytgczen i odstepstw
od obowigzku stosowania niektérych przepiséw ustawy wdrozeniowej w zwigzku z pilng
potrzebg udzielenia wsparcia osobom przybywajgcym z Ukrainy. Katalog tych
mechanizmdw bedzie najprawdopodobniej tozsamy z tym, ktory zostat przyjety podczas

pandemii COVID-19, niemniej przepisy te nie weszty jeszcze w zycie.

3. Podstawa formalno-prawna kwalifikowania obywateli Ukrainy do projektow
EFS

4 marca 2022 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta Decyzje stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy

2001/55/WE i skutkujgcg wprowadzeniem ochrony czasowej.

12 marca 2022 r. weszta w zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Ustawa ta okresla uprawnienia
przystugujgce osobom korzystajgcym z ochrony czasowej, w tym szczegolne zasady
legalizacji pobytu obywateli Ukrainy i ich matzonkéw, ktorzy od 24 lutego br. przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku

Z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa oraz obywateli
Ukrainy posiadajgcych Karte Polaka, ktorzy wraz z najblizszg rodzing z powodu dziatan
wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ustawa ta reguluje rowniez
dalszy status obywateli Ukrainy, ktorzy przebywali legalnie na terenie Polski przed

24 |utego br., poprzez automatyczne przedtuzenie ich legalnego pobytu do konca
biezgcego roku. Ustawa ta okresla rowniez m.in. zasady powierzenia pracy obywatelom

Ukrainy, przebywajgcym legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Niektorzy cudzoziemcy, ktérzy przyjechali do Polski z Ukrainy i nie zostali objeci ustawg
z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom UA w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa moga rowniez korzysta¢ z ochrony czasowej na podstawie
decyzji wykonawczej Rady (UE) 2022/382, w trybie okreslonym ustawg o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP. Szczegoty dotyczgace ww. aktéw prawnych

zostaly zawarte w zatgczonej do pisma prezentacji.



W ustawie z 12 marca br. wskazano, ze obywatele Ukrainy moga zarejestrowac sie
oraz zostaé¢ uznani za osoby bezrobotne albo poszukujace pracy, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 2 albo 22 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2021 r. poz. 1100, z pézn. zm). Osoby te moga
réowniez podejmowac i wykonywa¢ dzialalnos¢ gospodarcza na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Osoby nieobjete ustawa z 12 marca br., ktére beda korzystaé z ochrony czasowej
w trybie okreslonym ustawg o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP
réwniez wraz z otrzymaniem tego statusu otrzymujg dostep do polskiego rynku pracy,

zatem mogg by¢ uczestnikami projektow EFS.
4. Mozliwosci wsparcia obywateli Ukrainy w projektach EFS

Obywatele Ukrainy w sytuacjach opisanych powyzej moga korzysta¢ z dostepnych

w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy instrumentow i ustug rynku
pracy, co oznacza, ze moga by¢ uczestnikami projektéw powiatowych urzedéw pracy
finansowanych ze srodkoéw EFS. Zgodnie ze stanowiskiem MRIiPS, po zarejestrowaniu sie
w urzedzie pracy obywatele Ukrainy mogg skorzystac, na takich samych zasadach jak
obywatele Polscy, ze wszystkich oferowanych ustug i instrumentéw rynku pracy,
okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z wyjgtkiem
dotacji na zatozenie dziatalno$ci gospodarczej — te przepisy podlegajg jeszcze analizie
MRIPS.

W przypadku projektéw konkursowych z zakresu kompleksowej aktywizacji, osoby te
moga by¢ kwalifikowane do projektu wprost na podstawie statusu imigranta, jezeli
taka grupa docelowa byta okreslona w projekcie. W takiej sytuacji dokumentem
potwierdzajgcym status imigranta, ktoéry wjechat do Polski bezposrednio z Ukrainy lub
posiadacza Karty Polaka, ktorzy przybyli z Ukrainy od 24 lutego br. jest stosowny stempel
w paszporcie lub zaswiadczenie potwierdzajgce nadanie nr PESEL w specjalnym
trybie. W przypadku oséb, ktore przebywaty na terenie Polski przed 24 lutego br.
dokumentem potwierdzajgcym status jest wizal/karta pobytu wazna co najmniej do

24 |utego br. W przypadku oséb nieobjetych ustawa z 12 marca br. kwalifikowalnos¢
takiej osoby powinna by¢ potwierdzona poprzez dostarczenie zaswiadczenia

o objeciu jej ochrong czasowa.

Na etapie rekrutacji do projektow, osoby te mogg by¢ przyjmowane do projektow na

podstawie oswiadczenia wraz z okazaniem ztozonego wniosku. Wraz z rozpoczeciem



pierwszej formy wsparcia osoby te powinny mie¢ juz stosowny dokument

potwierdzajacy ich status.

W przypadku tych projektow konkursowych, w ktorych grupie docelowej nie wskazano
wprost imigrantow, osoby uciekajgce z Ukrainy mogg bra¢ udziat jako osoby bierne
zawodowo lub bezrobotne (w zaleznosci od posiadanego przez nie statusu na rynku
pracy). W takiej sytuacji niezbedne jest jednak dostarczenie zaswiadczenia z ZUS
potwierdzajgcego fakt, ze dana osoba nie ma odprowadzanych sktadek z tytutu

zatrudnienia w Polsce.

Niezaleznie od powyzszego, w projektach rozliczanych stawkami jednostkowymi dot.

kompleksowej aktywizacji, w ktorych kwalifikowalne sg zarbwno osoby niepracujgce jak i
pracujgce, konieczne jest potwierdzenie zaswiadczeniem z ZUS kwalifikowalnosci danej
rozliczanej stawki jednostkowej, poniewaz stawki jednostkowe dla osoby niepracujacej i

osoby pracujgcej okreslone sg w réznych wysokosciach.
5. Dziatania informacyjne

W celu usprawnienia dostepu do informacji o mozliwych formach pomocy w jednym
miejscu, rekomendujemy Panstwu zobowigzanie beneficjentow, ktérzy podejmujg
dziatania na rzecz osob uciekajgcych z Ukrainy do zamieszania informacji dot. zakresu

pomocy na stronie https://pomagamukrainie.gov.pl/. Zamieszczane tam informacje

powinny umozliwiaé¢ kontakt z podmiotem oferujgcym pomoc, zawieraé kroétki opis zakresu

wsparcia i informacje o jego finansowaniu ze srodkéw europejskich.

Z powazaniem

Tomasz Kot
Zastepca Dyrektora Departamentu  /podpisano
elektronicznie/

Zataczniki: prezentacja dot. mozliwosci wsparcia obywateli Ukrainy w osi | PO WER
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