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Warszawa, lipca 2015r.

Interpretacja pkt 7 sekcji 6.5.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
dotyczaca stosowania kiauzul spotecznych przy realizacji zamoéwien publicznych
w ramach projektow finansowanych ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego

Celem promowania polityki zatrudnienia poprzez stosowanie spolecznie odpowiedzialnych zamdéwien
publicznych realizowanych w ramach projektéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej,
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020
{dalej: Wytyczne) zawarto zobowigzanie dla instytucji zaangazowanych we wdrazanie programéw
operacyjnych wspdifinansowanych ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) do
ksztattowania uregulowan prawnych umozliwiajacych zamawiajgcemu uwzglednienie dodatkowych
celow spolecznych podczas realizacji zamowienia publicznego, tj. stosowania tzw. klauzul spotecznych.
Zgodnie z pkt 7 sekcji 6.5.1 Wytycznych — Ogdlne warunki realizacji zamowiert publicznych,
W przypadku projektow wspétfinansowanych z EFS, Instytucja Zarzadzajaca — w wytycznych
programowych lub wiasciwa instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie - w umowie
o dofinansowanie, okreséla rodzaj zaméwien publicznych, w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do
zastosowania klauzul spolecznych, w szczegdlnosci ograniczenia mozliwosci zlozenia oferty do
podmiotdw ekonomii spofecznej oraz stosowania kryteriow dotyczacych zatrudnienia osob
z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub oséb, o ktdrych mowa w przepisach o zatrudnieniu
socjalnym”. W Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020 wskazano bowiem, 2e w przedsiewzieciach
realizowanych w jej ramach promowane hedzie korzystanie z ustug oferowanych przez podmioty
ekonomii spotecznej.

1. Definicja ,klauzul spotecznych”

Nalezy zaznaczyé, ze pojecie klauzule spoleczne”, o ktérych mowa w pkt 7 sekcji 6.5.1 Wytycznych nie
zostalo zdefiniowane w Wytycznych. Co wiecej, pojecie to nie zostalo zdefiniowane
w Zadnym akcie prawnym. Instytucja Koordynujaca UFP wskazuje jednak, ze pojecie klauzule
spoleczne” okreslone w Wytycznych nalezy rozumie¢ szeroko, tj. jako spoleczne warunki realizacji
zamowienia publicznego. Uzasadnia to koniecznos¢ wspierania dziatan w obszarze polityki spolecznej
podczas wydatkowania $rodkow EFS oraz uwzgledniania potrzeb wszystkich grup spolecznych
bedagcych odbiorcami i uzytkownikami zaméwien publicznych w projektach EFS.

2. Prawa i obowigzki beneficjenta oraz wlasciwej instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie
projekiu w zakresie stosowania ,klauzul spolecznych”

Z pkt 7 sekcji 6.5.1 Wytycznych wynika obowigzek dla zamawiajgcego zastosowania klauzul spolecznych
podczas realizacji zamdwienia publicznego w zakresie, jaki okreslita Instytucja Zarzadzajaca programem
wspdifinansowanym ze srodkéw EFS w wytycznych programowych Ilub we wzorze umowy
o dofinansowanie. Wytyczne zobowigzujg Instytucje Zarzadzajace do wskazania w ww. dokumentach
rodzajow zamoéwien publicznych, w ramach ktérych stosowanie klauzul spolecznych jest przez beneficjenta
obligatoryjne. Obowigzek ten odnosi sie zaréwno do zamdwien publicznych realizowanych zgodnie
z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwiert publicznych (Dz. U. z dnia 2013 r., poz. 907, Z pézn.
zm.), dalej: ustawa Pzp, jak i zamowieri publicznych realizowanych zgodnie z zasada konkurencyjnosci,
o ktorej mowa w sekcji 6.5.3 Wytycznych, 1j. zamdwien publicznych przekraczajacych wartosé 50 tys. PLN
netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

Ustawodawstwo UE w dziedzinie zamowien publicznych odwoluje sie do aspektéw spolecznych i potrzeby
ich uwzgledniania w postepowaniu przetargowym. Dyrektywy 2004/17/EC | 2004/18/EC (zwane
dyrektywami unijnymi dotyczacymi zamdéwierr publicznych) stanowigce podstawe prawng zamowien
publicznych w UE oferujg mozliwos¢ uwzgledniania kwestii spolecznych, zwlaszcza gdy kwestie te sa
powigzane z przedmiotem zamodwienia (lub alternatywnie z wykonaniem zamoéwienia, w przypadkach
ady kwestie spoleczne sg uwzgledniane w klauzulach dotyczgcych wykonania zamodwienia) i sg we
wiasciwej proporcji do wymagarn zaméwienia, a takze o ile odnotowuje sig przestrzeganie zasady
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zachowania wlasciwej relacji wartosci do ceny oraz réwnego dostepu dla wszystkich dostawcéw z UE.
Szerzej kwestie te zostaly uregulowane w nowych dyrektywach unijnych w zakresie zamowieri publicznych,
ktore zastepujg obecnie chowigzujgce dyrektywy:

1.) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE,

2.) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowiern przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE,

3.) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania koncesiji.

Stwarzajg one zamawiajgcym lepsze mozliwosci wykorzystania zamdwien publicznych na rzecz wsparcia
celdw innych polityk, w tym rowniez celéw spolecznych, a takze w szerszym stopniu wigczajg do ubiegania
sie 0 zamowienie publiczne podmioty nalezgce do tzw. przedsiebiorczosci spolecznej. Termin implementacji
tychze dyrektyw do polskiego porzadku prawnego uplywa 18 kwietnia 2016 .

Klauzule spoleczne w polskiej ustawie pzp oddajg podejscie Komisji Europejskiej i krajow
cztonkowskich, w tym Polski, traktujagcych zamoéwienia publiczne (w przypadku projektow
wspdlfinansowanych ze $rodkow UE sg to zaréwno zamdwienia realizowane na podstawie ustawy Pzp,
jak i zamowienia realizowane zgodnie z procedurami zasady konkurencyjnosci) jako instrumentu
mogacego realizowaé réwniez cele polityki spolecznej. W zwigzku z faktem, iz polskie regulacje prawne
wlasciwe dla zamowien publicznych, w szczegbinosci przepisy ustawy Pzp oraz przepisy rozporzadzen
wykonawczych do tejze ustawy przewidujg wigczenie aspektéw spolecznych do procedur udzielania
zamowien publicznych, ktérych podstawg sa mozliwosci, jakie przewidujg w tym zakresie dyrektywy unijne
dotyczgce zaméwien publicznych, rozwigzania te mogg zosta¢ przeniesione rowniez na grunt zamowien
publicznych udzielanych zgodnie z zasada konkurencyjnosci. Jednoczesnie, na podstawie pkt 7 sekcji 6.5.1
Wytycznych, zamawiajacy w ramach projektu EFS zobowigzany jest do zastosowania klauzu!
spolecznych, w szczegdlnosci ograniczenia mozliwosci zlozenia oferty do podmiotéw ekonomii
spolecznej oraz stosowania kryteriow dotyczacych zatrudnienia oséb z niepelnosprawnos$ciami,
bezrobotnych lub oséb, o ktdérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym. A zatem, podmioty
zobowigzane do stosowania ustawy Pzp podczas realizacji zamowien ponizej progu, od ktdérego wymagane
jest stosowania ustawy Pzp, a powyzej kwoty okreslonej zasadg konkurencyjnosci, tj. 50 tys. PLN netto,
mogg sltosowac rozwigzania przyjete ustawg Pzp, jak | Wylycznymi. To samo dotyczy podmiotéw
niezobowigzanych do stosowania ustawy Pzp podczas realizacji zamdwien publicznych na podstawie
procedur zasady konkurencyjnosci.

A zatem, ustawa Pzp pozwala uwzglednia¢ aspekty spoleczne poprzez:

1. klauzule spoleczne okreslone w art. 22 ust. 2 (ograniczenie mozliwosci ubiegania sie 0 zaméwienie
publiczne tylko do wykonawcow zatrudniajgcych w 50 % osoby niepelnosprawne) oraz w art. 29 ust.
4 {(mozliwosc nalozenia na wykonawce wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zamaowienia
osdb znajdujacych sie w trudnej sytuaciji na rynku pracy),

2. w opisie przedmiotu zamoéwienia jako odpowiedz na potrzeby oséb bedacych odbiorcami robét,
dostaw lub ustug bedacych przedmiotem zamowienia — art. 29 oraz art. 30

3. w opisie przedmiotu zamowienia jako warunek zapewnienia przez wykonawcéw przestrzegania
bezpieczeristwa i higieny pracy oraz ochrony zdrowia na etapie realizacji zamaéwienia ~ art. 29 oraz
art. 31

4. jako przestanki wykluczenia z postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego — art. 24 ust, 1 pkt
3-8
w ramach formulowania podmiotowych warunkéw udziaiu w postepowaniu — art. 22 ust. 1 pkt 2-3

6. w ramach pozacenowych kryteribw oceny ofert jako kryteria udzielenia zamowienia o charakterze
spotecznym — art. 91 ust. 2 oraz art. 5 ust 1 w przypadku uslug nie priorytetowych

7. jako jeden z elementdw wykorzystywanych do badania oferty pod katem razaco niskiej ceny — art. 90

w opisie przedmiotu zaméwienia jako warunek zatrudnienia na umowe o prace przez wykonawce lub
podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na usiugi budowlane
lub ustugi, jesli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci — art. 29 ust. 4 pkt
4.

b



Wymienione powyzej w punktach od 1 do 7 aspekty spoleczne w zaméwieniach publicznych, sposob oraz
przykiady ich stosowania zostaly oméwione w podreczniku Urzedu Zamodwieri Publicznych z 2014 r.
pt. .Aspekty spoleczne w zamoéwieniach publicznych” (dostepny na stronie www.uzp.gov.pl). W podreczniku
nie ma natomiast omodwienia wprowadzonego nowelizacjg ustawy Pzp z 29 sierpnia 2014 roku
(Dz. U. poz.1232) rozwigzania umozliwiajgcego okreslenie przez zamawiajgcego wymagania, aby przy
realizacji zaméwienia na roboty budowlane lub uslugi zatrudniona byla oscba / osoby na podstawie umowy
o prace, jesli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (punkt 8 powyzej).

Ze wzgledu na efekt zatrudnieniowy (mozliwos¢ tworzenia nowych migjsc pracy lub utrzymanie istniejacych)
najwigksze mozliwosci daje stosowanie klauzul spolecznych:

a) klauzuli zastrzezonej (art. 22 ust. 2 Pzp), ktéra poprzez ograniczenie dostepu do zamowienia do
podmiotéw zatrudniajacych w ponad 50 % osoby niepelnosprawne przyczynia sie do utrzymania
migjsc pracy oséb niepelnosprawnych

b) klauzuli zatrudnieniowej (art. 29 ust4 Pzp), ktéra daje zamawiajagcemu mozliwosé nalozenia na
wykonawce wymogu zatrudnienia przy realizacji przedmiotu zaméwienia os6b bedacych w trudnej
sytuacji na rynku pracy {osdb bezrobotnych lub miodocianych w celu przygotowania zawodowego,
os6b niepetnosprawnych, bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z
bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu po zakoriczeniu programu psychoterapii w zakladzie
lecznictwa odwykowego, uzaleznionych od narkotykéw lub innych $rodkéw odurzajgcych po
zakonczeniu programu terapeutycznego w zakladzie opieki zdrowotnej, chorych psychicznie,
zwalnianych z zakiaddw karnych, uchodzcow realizujgcych indywidualny program integracji).

Omowienie klauzul spolecznych, w tym korzysci ze stosowania klauzul spolecznych plynace dla oséb
niepetnosprawnych i 0os6b w trudnej sytuacji na rynku pracy, a takze podmiotéw zatrudniajacych te osoby
(m.in. podmiotow ekonomii spolecznej), przykiady dotychczasowego ich stosowania, a takze informacje, jak
sig przygotowac do zastosowania klauzul spotecznych oraz jak przeprowadzi¢ postepowanie z klauzulami
spolecznymi wraz z wzorami zapiséw w ogloszeniach, specyfikacji / zapytaniu ofertowym i umowie
Z wykonawcg mozna znalez¢ w ,Podreczniku stosowania klauzul spolecznych w zaméwieniach publicznych”
autorstwa Tomasza Schimanka i Barbary Kunysz-Syrytczyk. Podrecznik zostat przygotowany w ramach
projektu ,Zintegrowany system wsparcia ekonomii spolecznej” wspoélfinansowanego przez Europejski
Fundusz Spoleczny w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki w 2014 roku i jest dostepny na stronie
www.isp.org.pl. Podrgcznik ten znajduje zastosowanie rowniez do zaméwien publicznych realizowanych
zgodnie z zasadg konkurencyjnosci.

Jak wskazano powyzej, z warunku kwalifikowalno$ci z pkt 7 sekcji 6.5.1 Wytycznych wynika dla instytucji
oglaszajgcej konkurs/wzywajacej do zlozenia wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego
zobowigzanie do okreslenia rodzaju zaméwier publicznych, w ramach ktdrych beneficjenci zobowigzani
sg do stosowania klauzul spolecznych. Zobowigzanie to bedzie wynika¢ z wytycznych programowych
kwalifikowalnosci wydatkow, jesli Instytucja Zarzadzajaca PO w nich tak postanowi lub ze wzoru umowy
o dofinansowanie projektu, w ktorym to Instytucja Zarzadzajagca PO powinna okresli¢ obowigzek dia
beneficienta zastosowania klauzul spolecznych przy udzielaniu zamowienn publicznych wraz ze
wskazaniem rodzaju zaméwieri publicznych, wzgledem ktérego powstaje ten obowigzek. Nastepnie,
przed wszczegciem postepowania o udzielenie zamawienia publicznego zamawiajgcy powinien zdecydowag,
z ktérego aspektu spolecznego chce skorzysta¢ i ktéry jest najwlasciwszy do osiagnigcia zamierzonego
efektu. Przy wyborze klauzuli spolecznej niezwykle wazne jest rozeznanie rynku potencjalnych
wykonawcow, przede wszystkim okreslenie, czy istniejg firmy moggce odpowiedzieé na ogloszenie
o postgpowaniu i czy majg odpowiedni potencjal, w tym zdolnosci zawigzania konsorcjow do realizacji
zamowienia. Przy zastosowaniu klauzuli zatrudnieniowej zamawiajgcy musi zdecydowaé, jaka powinna by¢
liczba zatrudnionych przy realizacji zamowienia, jaka kategoria oséb z trudnosciami na rynku pracy obecna
w powiecie/wojewodziwie odpowiada charakterowi zaméwienia (w SIWZ |ub zapytaniu ofertowym w ramach
zasady konkurencyjnosci nalezy okresli¢ okres i forme zatrudnienia, a takze zadania, przy ktérych osoby
majg by¢ zatrudnione). W przypadku obu klauzul zamawiajgcy musi okreslié sankcje z tytulu niedotrzymania
warunkéw okreslonych w klauzuli oraz poinformowac o sposobie, w jaki oferent ma potwierdzié spetnianie
warunkow okreslonych w klauzuli. Ustalenia te musza by¢ potwierdzone w umowie z wykonawca.

3. Zalecenia dla Instytucji Posredniczgcych Programu Operacyjnegoe Wiedza Edukacja Rozwdj

Instytucja Koordynujaca EFS zaleca stosowanie aspektéw spolecznych w zamoéwieniach publicznych,
ktorych przedmiotem sg ustugi cateringowe lub dostawa materialéw promocyjnych. A zatem, Instytucje
Zarzadzajgce powinny uwzgledni¢ to zalecenie w trakcie prac nad wzorem umowy o dofinansowanie
projektu. Natomiast, jesli w wyniku analizy uwarunkowan zwigzanych z realizacja zamoéwienia, ktdrego
przedmiotem jest ustuga cateringowa lub dostawa materialéw promocyjnych beneficjent uzna, ze nie jest



mozliwe zastosowanie zadnego aspektu spolecznego w planowanym postepowaniu mozliwe jest w
indywidulanych przypadkach przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego

uzgodnienie z instytucjg bedacg strong umowy o dofinansowanie odstgpienia od obowiazku stosowania
aspektéw spolecznych w danym zaméwieniu publicznym.



