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NOTATKA
ZE SPOTKANIA W SPRAWIE MONITOROWANIA OSI | PO WER
pn. Osoby miode na rynku pracy
(termin: 20 marca 2015 r.)

20 marca 2015 r. odbylo sie spotkanie w sprawie monitorowania wsparcia realizowanego na rzecz oséb
miodych w ramach osi | Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj pn. Osoby miode na rynku pracy.
W spotkaniu wzigli udzial przedstawiciele Instytucji Posredniczacych (IP) w osi | PO WER oraz Komendy
Gioéwnej Ochotniczych Hufcow Pracy.

W trakcie spotkania omoéwione zostaly zagadnienia dotyczace m.in.:
1) zasad monitorowania postgpu rzeczowego w projektach wspolfinansowanych z EFS,

2) definicji wskaznikow monitorowanych w obszarze rynku pracy oraz wskaznikow wspoinych
okresionych w zalaczniku | rozporzadzenia EFS,

3} kryterium efektywnosci zatrudnieniowej,

4) monitorowania postepu rzeczowego w projektach Ochotniczych Hufcow Pracy realizowanych w
ramach osi | PO WER,

5) wskaznikow rezultatu bezposredniego w Inicjatywie na rzecz zatrudnienia ludzi miodych (dalej:
Inicjatywa).

Prezentacje omawiajace powyzsze zagadnienia zostaly przestane w wersji elektronicznej do oséb
uczestniczacych w spotkaniu w dniu 23 marca br.

W zwigzku z problemami dyskutowanymi podczas posiedzenia Instytucja Zarzadzajaca ([Z) PO WER
zobowigzala si¢ do przedstawienia wyjasnien w nastepujacych sprawach:

Kwestie ogdine oraz finansowe dot. wsparcia realizowanego na rzecz oséb miodych w ramach osi |
PO WER - projekty PUP

* Udzielenie wsparcia osobom miodym do 25 roku zycia w ciagu 4 miesiecy od dnia rejestracji w
PUP

Zgodnie z zapisami znowelizowanej ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Planu
Gwarancji dla miodziezy oraz PO WER, osobom miodym do 25 roku zycia w ciggu 4 miesiecy od dnia
rejestracji w powiatowym urzedzie pracy ma zostaé zapewniona wysokiej jakosci oferta zatrudnienia,
dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu lub stazu, Wydatki w projektach PUP w PO WER moga
by¢ ponoszone od 1 stycznia 2015 r. co de facto oznacza mozliwosé realizacji projektu od tego
momentu. W zwigzku z powyzszym, jezeli wsparcie jest realizowane od 1 stycznia 2015 r. nalezy
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stosowac zasady wynikajgce z PO WER, czyli migdzy innymi obowigzek udzielenia wsparcia wszystkim
osobom miodym do 25 roku zycia w ciggu czterech miesigcy od dnia rejestracji. Jednakze, z uwagi na
informacje MPIPS, ze nadal w rejestrach PUP figuruje duza liczba oséb miodych pozostajacych bez
pracy diuzej niz 4 miesiace, |Z PO WER uznala, ze aby nie prowadzi¢ do niezasadnego wykluczenia z
mozliwosci objecia wsparciem takiej grupy oséb, mozna kwalifikowaé w 2015 r. do projektu rowniez
osoby, kitérym nie zapewniono odpowiednigj oferty w ciagu 4 miesigcy od dnia rejestracji | woweczas
liczy¢ okres 4 miesiecy od dnia przystapienia do projektu. Rozwigzanie to jednak bedzie stosowane
wylgcznie w 2015,

= Realizacja stazy w projektach PUP a standardy Europejskich Ramy Jakosci Praktyk i Stazy

Zgodnie z zapisami PO WER nabywanie lub uzupelnianie dosSwiadczenia zawodowego oraz
praktycznych umiejetnosci w zakresie wykonywania danego zawodu moze byé realizowane m.in.
poprzez staze i praktyki, ktdére majg spelnia¢ standardy wskazane w Europejskich Ramach .Jakosci
Praktyk i Stazy. Ramy stanowig zbidr standardow dotyczacych realizacji stazy i praktyk w panstwach
czlonkowskich opracowany przez KE. Wprowadzenie tego odniesienia do standardéw stazy wskazanych
przez KE mialo na celu zagwarantowanie wysokiej jakosci tych form wsparcia realizowanych w
Programie.

Wsparcie w postaci stazy udzielane w ramach projektéw pozakonkursowych PUP realizowane jest
zgodnie z ustawa © promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz 2z rozporzgdzeniem
wykonawczym w sprawie szczegdlowych warunkéw odbywania stazu przez bezrobotnych, ktore
okreslajg szczegdlowo warunki realizacji tej formy wsparcia oraz obowigzki i prawa kazdej ze stron
uczestniczacych w tej formie wsparcia. W opinii IZ PO WER, zapisy tego rozporzgdzenia konsumuijg
zalecenia KE i gwarantuja wysoka jakosé tej formy wsparcia i PUP-y przy realizacji stazy w ramach PO
WER powinny stosowac¢ wylacznie zapisy ustawy oraz rozporzgdzenia wykonawczego w tym zakresie.
W przypadku rozbieznosci zapiséw Europejskich Ram... oraz ww. rozporzadzenia (np. w kwestii
oplacania ubezpieczenia od nieszczesliwych wypadkdw) PUP obowigzujg zapisy tego rozporzgdzenia.

¢« Formy obligatoryjne i fakultatywne w zakresie aktywizacji zawodowo-edukacyjnej w projektach
PUP

Zgodnie z zapisami PO WER w kazdym projekcie realizowanym w ramach osi | nalezy dokonac
obowiazkowo identyfikacji potrzeb osob miodych pozostajacych bez zatrudnienia oraz diagnozowania
mozliwosci doskonalenia zawodowego, w tym identyfikacji stopnia oddalenia od rynku pracy osob
miodych, a takze zrealizowaé kompleksowe i indywidualne posrednictwo pracy lub poradnictwo
zawodowe w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb danego uczestnika projekiu. Pozostate formy
wsparcia wymienione w osi | sg fakultatywne i realizowane sg w zaleznosci od potrzeb i mozliwosci
0sab, ktérym udzielane jest wsparcie. Dotyczy to zaréwno projektdw konkursowych jak i projekiow
pozakonkursowych PUP.

¢ Kryterium dot. oséh diugotrwale bezrobotnych w projektach PUP

IZ PO WER podtrzymuje, iz w przypadku kryterium dostepu dot. oséb dlugotrwale bezrobotnych, do
oszacowania proporcji oséb dlugotrwale bezrobotnych w wieku 18-29 lat (na dzier 30 listopada 2014 1)
beneficjent powinien zastosowaé definicje osoby diugotrwale bezrobotnej zgodng z zapisami ustawy o
promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Kryterium nalezy oszacowac w oparciu o dane wg
stanu na 30 listopada 2014 r. — tym samym do obliczen nalezy wykorzystaé wylgcznie dane osoéb, dla
ktérych do tego dnia zostat okreslony profil | lub Il. Podczas szacowania proporcji nie nalezy
uwzgledniaé bezrobotnych, dla ktérych do dnia 30 listopada 2014 r. nie ustalono profilu pomocy.
Natomiast celem kwalifikowania uczestnika do wsparcia oraz monitorowania nalezy stosowac definicje
wskaznika wspolnego wskazang przez Komisje Europejska, tj. w zaleznoéci od przedzialu wiekowego.
Ponadto, zgodnie z ustaleniami z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej dla umozliwienia
monitorowania tej grupy w systemie SYRIUSZ, docelowo dodana zostanie odrgbna kategoria
odnoszgca sie do definicji KE celem odrdznienia od definicji okreslonej w ustawie o promociji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

» Definicja pracownika nowo zatrudnionego do obstugi projektu PUP

W zwigzku z licznymi pytaniami dotyczacymi interpretacji art. 9 ust. 2d ustawy o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy zaréwno ze strony PUP | WUP, IZ PO WER ustalita z Ministerstwem Pracy i
Polityki Spolecznej (MPiPS), ze wszelkie pytania powinny by¢ kierowane do MPIPS jako organu
wiasciwego do interpretacji przepiséw ustawy.

)z KAPITAL LUDZKI 2 B
NARDDOWA STRATECIA SPOINDSC)



« Formy bezkosztowe we wnioskach o dofinansowanie projektu PUP

W Instrukcji wypeiniania wniosku o dofinansowanie projekiu pozakonkursowego powiatowego urzedu
pracy finansowanego ze $rodkéw Funduszu Pracy w ramach PO WER 2014-2020 doprecyzowano (pkt
4.1 i V1) kwestie wykazywania w budzecie projektu zadar dotyczgcych uslug finansowanych poza
projektem (zgodnie z art. 35 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy). W Instrukcji
wprowadzono zapis, iz tzw. formy bezkosztowe {uslugi rynku pracy w rozumieniu art. 35 ust. 1 pkt 1i 3
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) nalezy wykaza¢ we wniosku o
dofinansowanie jako odrebne zadania, niemniej kosztow tych zadar nie nalezy wykazywaé w budzecie
projektu.

e Realizacja formy wsparcia w postaci doposazenia lub wyposaienia stanowiska pracy w
projektach PUP

Zgodnie z zapisami PO WER, wsparcie w postaci wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanej osoby bezrobotnej moze byé realizowane wylgcznie w pofaczeniu z zatrudnieniem
subsydiowanym. Biorgc pod uwage informacje otrzymane od Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej,
iz nie ma mozliwosci realizowania przez PUP tych dwodch polaczonych form wsparcia, doposazenie
stanowiska pracy nie bedzie realizowane w projektach powiatowych urzedéw pracy finansowanych ze
srodkéw EFS w ramach PO WER. Wsparcie zatrudnienia oséb miodych u przedsiebiorcdw bedzie wiec
mogto by¢ realizowane w tych projektach wylacznie poprzez subsydiowanie zatrudnienia.

Kwestie zwigzane 2z monitorowaniem wskaznikéw w osi [ PO WER

+ Dokumenty stanowiace podstawe kwalifikowalnosci uczestnika projektu w projektach PUP

Informacje dot. uczestnika projektu PUP stanowigce podstawe jego kwalifikowalnosci do projektu
(zgodnie z kryteriami) oraz stuzgce do pomiaru wskaznikéw wykazanych we wniosku o dofinansowanie
realizacji projektu powinny zosta¢ potwierdzone zaswiadczeniem lub innym dokumentem wystawionym
przez uprawniong do tego instytucje (np. niepetnosprawnosc) w zaleznosci od wskaznika.

W przypadku powiatowych urzedow pracy wystarczajgce jest posiadanie w rejestrze osob
zarejestrowanych jako bezrobotne | poszukujace pracy informacji pozyskanych od tych osob na
podstawie dokumentow przedstawionych do wgladu pracownikowi powiatowego urzedu pracy
dokonujgcemu rejestracji (np. dokument potwierdzajgcy stopiefi niepelnosprawnosci). W tej sytuacii
dokumenty w wersji papierowej nie s3 wymagane, jesli ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy tego nie przewiduje.

Niemniej, w przypadku, gdy dane nie mogg by¢ zweryfikowane na podstawie zaswiadczen
przediozonych pracownikowi PUP lub nie sg zawarte w prowadzonych przez PUP rejestrach,
konieczne jest pozyskanie od uczesinika wiasciwego o$wiadczenia potwierdzajacego informacje
dotyczace realizacji danego wskaznika lub spelnienia kryterium wyboru projektow {np. umowa o prace
przy weryfikacji efektywnosci zatrudnieniowej).

* Sposob monitorowania uczestnikéw projektow pochodzacych z obszaréw wiejskich a kryteria
wyboru projektow

Informacje nt. uczestnikéw projektu pochodzacych z obszaréw wiejskich nalezy monitorowaé w oparciu
o definicie wspdlnego wskaznika produktu pn. liczba oséb pochodzacych z obszaréw wiejskich, t.
zgodnie ze stopniem urbanizacji (DEGURBA, kategoria 3). Natomiast, weryfikacje spelnienia kryterium
dot. uczestnikow pochodzacych z obszaréw wiejskich nalezy przeprowadzic w oparciu o zapisy
uzasadnienia do tego kryterium. Tym samym, jezeli w kryterium lub uzasadnieniu do kryterium
zamieszczono zapis, iz projekt skierowany jest do oséb zamieszkujacych na obszarze gminy wiejskiej
lub czesci wiejskiej gminy miejsko-wiejskiej, wowczas weryfikacje spelnienia kryterium nalezy
przeprowadzi¢ na podstawie Krajowego Rejestru Urzedowego Podziatu Terytorialnego Kraju (TERYT).
Natomiast w przypadku gdy w kryterium |P PO WER nie precyzuje sposobu rozumienia osob z
obszarow wiejskich, nalezy zaktadac, ze co do zasady klasyfikacja jednostek przestrzennych powinna
by¢ dokonana wediug stopnia urbanizacji (DEGURBA) i wowczas weryfikacja spelnienia kryterium
powinna zostac przeprowadzona na podstawie tej klasyfikacji. Z uwagi na znaczgce roznice miedzy
ww. podejsciami konieczne jest precyzyjne wskazanie sposobu weryfikacji kryterium w uzasadnieniu.

* Moment zakoliczenia udzialu w projekcie oraz sposéb pomiaru kryterium efektywnosci
zatrudnieniowej, w przypadku objecia uczestnika wsparciem w postaci bonu na zasiedlenie
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w zwiazku z podjeciem poza miejscem dotychczasowego zamieszkania zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej lub dzialalnosci gospodarczej przez bezrobotnego ponizej 30 roku zycia

W przypadku formy wsparcia w postaci bonu za zasiedlenie, jako date zakoriczenia udzialu w projekcie
nalezy przyja¢ moment otrzymania bonu. Tym samym, jezeli w okresie do trzech miesiecy od momentu
zakonczenia udzialu w projekcie (w tym przypadku daty otrzymania bonu) uczestnik przedstawi
dokument potwierdzajacy spelnienie warunkow dot. kryterium efektywnosci zatrudnieniowej, wowczas
takg osobe mozna uwzglednié w liczbie oséb pracujgcych, na potrzeby obliczenia kryterium
efektywnosci zatrudnieniowe;.

e Podjecie zatrudnienia przez uczestnika projektu przed otrzymaniem wszystkich elementow
indywidualnej i kompleksowej pomocy w ramach Osi | PO WER

Zgodnie z interpretacjg dotyczacq obligatoryjnych i fakultatywnych form wsparcia w projektach, osoby
(np. bezrobotni kwalifikujacy sie do | profilu), ktére w projekcie realizowanym w ramach osi | PO WER
po otrzymaniu dwoch bezkosztowych form pomocy (np. posrednictwa pracy, poradnictwa
zawodowego) podejmag zatrudnienie nalezy wykazaé jako uczestnikow tego projektu, pomimo, iz nie
otrzymali zadnej tzw. kosztowej formy wsparcia realizowanej w projekeie. W tym przypadku momentem
rozpoczecia udzialu w projekcie moze by¢ np. rozmowa z doradcg zawodowym. W opisywanej sytuaciji
nie jest konieczne spelnienie wymogu dotyczacego obligatoryjnych form aktywizacji zawodowo-
edukacyjnej, o ktérych mowa powyze], poniewaz nadrzedny cel projektu wzgledem danego uczestnika
(podjecie pracy) zostat osiagniety.

»  Wykazywanie we wniosku o dofinansowanie projektu wskaznikéw rezultatu bezposredniego

W zwigzku z ustaleniami podjetymi podczas spotkania, 1IZ PO WER zmodyfikowala Instrukcje
wypeiniania wniosku o dofinansowanie projektu pozakonkursowego powiafowego urzedu pracy
finansowanego ze $rodkdw Funduszu Pracy w ramach PO WER 2014-2020. Zmieniona Instrukcfa
zostala przestana do wszystkich IP PO WER 23 marca br. Z zapiséw dokumentu usunieto
zobowigzanie powiatowych urzedy pracy do wpisywania wszystkich wskaznikéw rezultatu
bezposredniego okreslonych w SZOOP dla danego poddziafania (pkt 3.1.1 Wskazniki realizaciji celu).
Niemniej, nalezy podkresli¢, iz z uwagi na koniecznos¢ przedstawienia we wniosku o dofinansowanie
rezultatéw projektu, ktérym jest podjecie pracy przez uczestnikdow — we wniosku aplikacyjnym PUP
muszg uwzgledni¢ kryterium efektywnosci zatrudnieniowej, obrazujgce cel projektu, tj. szacowany
odsetek uczestnikéw, ktorzy podejma prace po zakonczeniu udzialu w projekcie.

* Monitorowanie wskaznika dot. ofert pracy - dot. wylacznie Inicjatywy

Zgodnie z definicja oferty pracy wskazang przez Komisje Europejskg oraz informacjami
przedstawionymi podczas spotkania, we wskaZniku dot. ofert pracy przedstawionych uczestnikom
projektu nie nalezy wykazywaé osob, ktére zostaly wykreslone z rejestru urzgdu pracy w zwigzku z
przyjeciem tzw. oferty pracy przedstawionej przez pracownika PUP. Powyzsze wynika z faktu, iz we
wskazniku dot. liczby oséhb, ktére otrzymaly oferte pracy (...), mozna uwzgiednic wylgcznie osoby,
ktérym oferta pracy zostala przedstawiona bezposrednio przez oferenta (tj. pracodawce). Niemniej, w
sytuacji gdy osoba pozostajaca bez pracy otrzyma oferte pracy np. z urzedu pracy i po stawieniu sie u
pracodawcy ofrzyma propozycje zatrudnienia, osobe taka nalezy wykazac jako uczestnika, ktory po
opuszczeniu projektu otrzymat oferte pracy.

o Wykorzystanie danych ZUS do weryfikacji kryterium efektywnosci zatrudnieniowej w projektach
PUP

IZ PO WER przeanalizowata we wspolpracy z MPiPS mozliwo$¢ wykorzystania danych dotyczacych
zatrudnienia z rejestru Zakfadu Ubezpieczen Spolecznych. Z informacji przedstawionych przez MPiPS
wynika, iz nie ma podstawy prawnej do weryfikaciji tych danych na potrzeby monitorowania projektow
EFS, gdyz zgodnie z ustawa o systemie ubezpieczern spolecznych, dane te s3 udostgpniane ,w
zakresie niezbednym do realizacji zadan okreslonych w przepisach o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy”. Jednoczesnie, dane przekazywane przez ZUS do publicznych sluzb
zatrudnienia nie sg wystarczajace do weryfikacji okresu, na jaki dana osoba zostata zatrudniona
(wymag co najmniej 3-miesiecznego okresu umowy) oraz wymiaru czasu pracy (wymog zatrudnienia
na co najmniej % etatu). Dane ZUS nie obejmuja ponadto informacji na temat oséb zatrudnionych na
umowe o dzielo.
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Staz realizowany w ramach aktywizacji zawodowej a fakt podjecia pracy

IZ PO WER zwrdcila sie do KE z prosba o zajecie stanowiska w zakresie sposobu interpretacji podjgcia
stazu przez osoby bezrobotne w ramach aktywizacji zawodowej w kontek$cie monitorowania rezultatu
bezposredniego dot. podjecia pracy po opuszczeniu programu. Po uzyskaniu odpowiedzi KE w tym
zakresie, |1Z przekaze stosowne wyjasnienia do wszystkich IP dla osi | PO WER.

Centralny system teleinformatyczny

Aktualizacja danych w systemie teleinformatycznym SL2014

Uczestnicy spotkania zwrocili sie z prosba o informacje, w jaki sposdb bgdzie mozliwa aktualizacja
danych uczestnikow w sytuacji, gdy do czterech tygodni po opuszczeniu projektu uczestnik podejmie
prace i zostanie wykazany we wskazniku rezultatu bezposredniego dot. liczby oséb pracujgcych po
opuszczeniu programu, jednak np. po dwoch miesigcach powrdci do projektu. 1Z PO WER wyjasnita, iz
w takiej sytuacji, zgodnie z wytycznymi KE, osobe, ktéra powrdcila do projektu nalezy usunac ze
wskaznika rezultatu dot. os6b pracujacych po opuszczeniu projektu i ewentualnie wykazac ja ponownie
po podjeciu pracy po ostatecznym opuszczeniu projektu. Jednoczesnie podkresiono, iz dane w kazdym
wniosku o platnosé beda wykazywane w ujeciu narastajgcym (tj. nadpisywane). Zatem, w przypadku
powrotu uczestnika do projektu, nalezy zaktualizowac¢ dane dot. sytuacji uczestnika po zakoriczeniu
udzialu w projekcie oraz powigzanych z tym wskaznikow rezuitatu bezposredniego (do 4 tygodni).

Korekta wnioskow o platnos¢ w systemie teleinformatycznym SL2014

Uczestnicy spotkania wskazali na koniecznos¢ umozliwienia instytucjom posredniczgeym korekty lub
uzupelnienia w systemie teleinformatycznym wnioskow zawierajgcych drobne bledy formalne lub
rachunkowe. IZ PO WER poinformowala, iz zglosita takg potrzebe Instytucji Koordynujacej, niemnigj
nie zostalo to uwzglednione w pierwotnych zalozeniach do systemu. Z informacji uzyskanych z
Instytucji Koordynujgcej wynika, iz zaproponowana zmiana zostanie docelowo uwzgledniona w kolejngj
wersji systemu i pracownicy instytucji beda mogli korygowac drobne bledy wprowadzone we wnioskach
o ptatno$é beneficjentow.

Opracowala: Anna Zelazko-Katna, DZF

Zatwierdzil/a: .

&
i~

Do wiadomosei: WZ, WB, WE

}g KAPITAL LUDZK1 5 unA
HARODOWA STRATEGIA SPOINDSC] EUROPESSKA







