Agroturystyka

Tereny wiejskie w Polsce to piekne krajobrazy, czyste powietrze, bogactwo natury, zabytki
architektury, regionalna kuchnia, kultura ludowa oraz zyczliwi gospodarze. Coraz wiecej
0s0b decyduje sie na wypoczynek na wsi, w gospodarstwach agroturystycznych. Popyt rodzi
podaz, i wielu gospodarzy decyduje sie na udostepnienie gosciom swoich pomieszczen.
Skutkiem tego jest systematyczny wzrost bazy gospodarstw agroturystycznych.

Agroturystyka obejmuje Swiadczenie ustug turystycznych w czynnych gospodarstwach
rolnych, natomiast turystyka wiejska odnosi sie do swiadczenia ustug turystycznych przez

gospodarstwa domowe na obszarach wiejskich, ktére nie prowadzg dziatalnosci rolniczej.

Zalozenie gospodarstwa agroturystycznego nie jest skomplikowane. Uruchomienie takiej
dziatalnosci wymaga minimum formalnosci w urzedzie gminy. Bardziej liczy sie pomyst
na przyciggniecie turystéw i oferowane im atrakcje. Oprécz regionalnej kuchni, bardzo czesto
w ofertach pojawiajg sie wycieczki bryczka, urzadzanie grilla czy tez ogniska, sporty wodne,

wypozyczanie rowerow itd.

Spore znaczenie ma lokalizacja gospodarstwa agroturystycznego. Planujgc otwarcie takiej

dziatalno$ci warto wzig¢ pod uwage walory otoczenia, ktére bedga magnesem

przyciggajacym przyjezdzajgcych.

Najmniej formalnosci zwigzanych z zatozeniem gospodarstwa agroturystycznego majg
rolnicy, dla ktorych podstawg utrzymania jest uprawa ziemi czy hodowla, a ktorzy
agroturystyke chcg traktowa¢ jako dodatkowe zrédio dochodu. W tym przypadku ustawa
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej z dnia 2 lipca 2004 r. (Dz. U. Nr 173 poz. 1807

z p6zn. zmianami) nie przewiduje obowigzku rejestracji dziatalnosci gospodarczej.

Dla podtrzymania dotychczasowej polityki utatwiania rolnikom nowo rozpoczynajacym
Swiadczenie ustug agroturystycznych, a takze swiadczacym te ustugi dodatkowo, w ramach
dziatajacego gospodarstwa rolnego, w art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
ustalono, ze przepisOw tej ustawy nie stosuje sie do dziatalnosci wytworczej w rolnictwie
w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa i rybactwa srédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikbéw pokoi, sprzedazy
positkbw domowych i swiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych

Z pobytem turystéw.

Ograniczenie to ma charakter wyjatku od ogolnej zasady, w zwigzku z czym, powinno by¢

interpretowane w sposoéb Scisty. W zwigzku z tym, nalezy okresli¢ pojecia:



1) kto jest rolnikiem,
2) co oznacza swiadczenie ustug w gospodarstwie rolnym,

3) zakres ustug agroturystycznych.

Definicje ustawowa rolnika zawiera art. 6 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 1998 r. Nr 7 poz. 25 z p6zn. zm.), zgodnie z ktérym, przez
rolnika rozumie sie petnoletnig osobe fizyczng, zamieszkujaca i prowadzacqg na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, osobiscie i na wlasny rachunek, dzialalnos¢ rolniczg
W pozostajacym w jej posiadaniu gospodarstwie rolnym, w tym réwniez w ramach grupy
producentow rolnych, a takze osobe, ktéra przeznaczyta grunty prowadzonego przez siebie
gospodarstwa rolnego do zalesienia. Posiadaczem jest witasciciel lub osoba dziatajaca
w przekonaniu, ze jest wiascicielem(posiadacz samoistny), natomiast posiadaczem
zaleznym np. dzierzawca, uzytkownik czy inna osoba, ktérej prawo do korzystania

z posiadanego gospodarstwa wynika z umowy zawartej z wiascicielem (posiadacz zalezny).

W definicji rolnika pojawia sie odwotanie do pojecia gospodarstwa rolnego, dlatego
znaczenie majg definicje gospodarstwa rolnego.

Wedtug art. 55 [3] kodeksu cywilnego, za gospodarstwo rolne uwaza sie grunty rolne wraz
Z gruntami lesnymi, budynkami lub ich czesciami, urzadzeniami i inwentarzem, jezeli
stanowig lub moga stanowi¢ zorganizowang cato$¢ gospodarcza, oraz wraz z prawami
i obowigzkami zwigzanymi z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Ustawa o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, uznaje w art. 6 pkt 4 za gospodarstwo rolne
kazde gospodarstwo stuzace prowadzeniu dziatalnosci rolniczej, to znaczy produkcji
roslinnej lub zwierzecej, w tym produkcji ogrodniczej, sadowniczej, pszczelarskiej, rybnej
i lesnej. W art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jednolity
Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969) za gospodarstwo rolne dla celéw podatku rolnego uwaza
sie obszar uzytkébw rolnych, gruntdw pod stawami oraz sklasyfikowanych w ewidencji
gruntdw i budynkéw jako uzytki rolne, gruntdbw pod zabudowaniami zwigzanymi
z prowadzeniem tego gospodarstwa o tgcznej powierzchni przekraczajgcej 1 ha. To znaczy,
ze suma tych gruntdw musi przekracza¢ lha fizyczny, lub o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wiasnos¢ Ilub znajdujgcych sie
w posiadaniu (o ktorym byta mowa powyzej) osoby fizycznej lub osoby prawnej

albo jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej.

Kazda z przedstawionych wyzej definicji zostata sformutowana w innym celu dla potrzeb
innej ustawy, jednak dla stosowania przepisow o dziatalnosci gospodarczej mozna przyjac,
ze gospodarstwo rolne to grunty, budynki, urzadzenia i inwentarz faktycznie stuzacy

produkciji rolne;.



W konsekwencji, swiadczenie ustug w gospodarstwie rolnym oznacza s$wiadczenie
ich w oparciu o zabudowania, grunty i inne zasoby tego gospodarstwa, bez zmiany
ich charakteru i naruszenia podstawowej funkcji zachowania zdolnosci do produkcji rolnej.

Budynki i obszary o zmienionej trwale funkcji nie mogg by¢ uznane za czes¢ gospodarstwa
rolnego. Kryterium to jest podstawowe w odniesieniu do innych ustug turystycznych, dotyczy
zatem np. ustug rekreacyjnych, jazdy konnej, przewozow bryczka, wynajmowania tédek,

udostepniania towisk itp.

Natomiast wynajmowanie pokoi oraz sprzedaz positkbw domowych moze odbywag¢ sie takze
w oparciu o inne zasoby niz grunty i budynki stuzgce produkcji rolnej, jednak pod warunkiem,
ze Swiadczy je rolnik, tzn. osoba prowadzaca (realnie) dziatalnos¢ rolnicza, a dziatalnosc
ta ze wzgledu na jej rozmiar i wyodrebnienie nie spowoduje utworzenia nowego
przedsiebiorstwa. Stad przepisy o podatku dochodowym wyraznie méwig 0 wynajmowaniu
pokoi w budynku mieszkalnym oraz positkach domowych.

Rolnik, ktory chce wynajmowac¢ pokoje na terenie swojego gospodarstwa, miejsca
do ustawienia namiotu, a takze sprzedawac positki domowe lub Swiadczy¢ inne ustugi
zwigzane z pobytem turystow, musi jedynie zgtosic¢ ten fakt w urzedzie gminy, ktéry wigczy
prowadzone przez niego gospodarstwo agroturystyczne do ewidencji gospodarstw

agroturystycznych.

Zwolnienie z obowigzku rejestracji dziatalnosci gospodarczej jest jednak uzaleznione
od spetnienia przez rolnika jednego warunku. Jego baza noclegowa nie moze mie¢ wiecej
niz pie¢ pokoi. W przypadku, gdy rolnik wynajmuje np. 6 pokoi, jest to juz traktowane jako
prowadzenie zwyktej dziatalnosci gospodarcze;.

Utatwieniem dla rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczng jest fakt, ze nie ptaca
oni podatku dochodowego od 0séb fizycznych.

Podatek dochodowy od o0so6b fizycznych optacany jest na podstawie ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2000 r.
Nr 14 poz. 176 z pézn. zm.). Podatek ten z zasady dotyczy kazdej osoby fizycznej

osiggajgcej dochody, chyba, ze odrebny przepis zwalnia z tego podatku.

Zwolnienie obejmuje w szczegdlnosci dochody objete podatkiem rolnym, a takze szereg
innych dochodow, np. w turystyce wiejskiej. Art. 21 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych przewiduje zwolnienie z podatku dochodowego od os6b fizycznych
dochodow =z tytulu wynajmowania pokoi goscinnych przez osoby, ktére spetiajg

rownoczesnie ponizsze warunki:



budynki mieszkalne, w ktérych wynajmowane sg pokoje nalezg
do gospodarstwa rolnego; pojecie gospodarstwa rolnego zgodnie z ustawg
0 podatku dochodowym jest takie samo jak w art. 1.2. ustawy o podatku
rolnym: toobszar uzytkbw rolnych, gruntbw pod stawami oraz,
sklasyfikowanych w operatach ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntéw pod
zabudowaniami zwigzanymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o tgcznej
powierzchni przekraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkédw rolnych
przekraczajacej 1 ha przeliczeniowy, stanowigcych wtasnosc¢ lub znajdujacych
sie w posiadaniu osoby fizycznej lub osoby prawne] albo jednostki
organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, w tym przypadku

ustawodawca nie wymaga, aby wynajmujacy byt czynnym rolnikiem,

pokoje wynajmujg osobom przebywajagcym na wypoczynku, oznacza to,
ze zwolnienie nie dotyczy wynajmowania pokoi na stale, wynajmowania
robotnikom sezonowym, podnajmowania mieszkan i itp.; w takich sytuacjach,
gdy najemca nie jest osoba przebywajaca na wypoczynku, nalezy sporzadzi¢
umowe nhajmu, z ktorej czynsz bedzie opodatkowany na tzw. zasadach

0gOlnych lub w sposdéb zryczaltowany, o czym ponizej,

wynajmowane pokoje znajdujg sie w budynkach mieszkalnych; nie podlegajg
zwolnieniu z podatku dochody uzyskane z wynajmowania domkéw
turystycznych, a takze pomieszczen w budynkach np. gospodarczych,
adaptowanych na cele ustugowe; budynek ma charakter mieszkalny, jezeli
jest decyzja administracyjna, dopuszczajgca go do uzytkowania jako
mieszkalny lub jezeli petni funkcje mieszkalng np. sg w nim zameldowani stal

mieszkancy,

budynki mieszkalne, w ktérych wynajmowane sg pokoje muszg by¢ potozone
na terenach wiejskich, tzn. poza granicami administracyjnymi miast, jezeli
budynek potozony jest w miescie, nie ma znaczenia fakt, ze nalezy on do
gospodarstwa rolnego oraz ze jego wiasciciel jest rolnikiem, z tytutu
wynajmowania w takim budynku zwolnienie z podatku nie przystuguje; dla
przyktadu, jezeli ktos prowadzi gospodarstwo rolne potozone poza granicami
miasta, ale sam mieszka w miescie i tam wynajmuje pokoje, nie ma prawa do
zwolnienia z podatku, natomiast gdyby w tym gospodarstwie potozonym na
wsi dysponowat budynkiem mieszkalnym, mogtby wynajmowaé w nim pokoje
korzystajac ze zwolnienia, nawet gdyby sam mieszkat w innym budynku

potozonym w miescie,



» liczba wynajmowanych pokoi nie przekracza pieciu; do tej liczby wlicza sie
jedynie pokoje oddawane do wylacznej dyspozycji gosci, bez jadalni, bawialni,
werandy itp. pomieszczeh ogdlnie dostepnych; pokojem jest pomieszczenie
samodzielne, nawet jezeli posiada potgczenie dodatkowymi drzwiami z innym
pomieszczeniem; jezeli ktos wynajmuje wiecej np. siedem pokoi, to nie moze
uzna¢ dochodu z pierwszych pieciu za zwolniony z podatku, a z pozostatych
dwdch za opodatkowany — powinien opodatkowaé wszystkie pokoje; ale nie
ma obowigzku wynajmowania wszystkich posiadanych, nawet wolnych,
pokoi — decyzja nalezy do wynajmujgcego; zwolnienie nie obejmuje odrebnie
optacanego wynajmu miejsca pod ustawienie przyczep i namiotow, takze

w obrebie dziatki siedliskowej, a tym bardziej odrebnych p6l namiotowych.

Zwolnienie przystuguje kazdemu, kto spetnia te warunki, nawet jezeli osigga dodatkowe
dochody z innego tytutu. Zwolnienie obejmuje takze dochody uzyskane z tytutu wyzywienia
gosci mieszkajgcych w wynajmowanych pokojach.

Dochody zwolnione w tej sytuacji z opodatkowania nie tgcza sie, dla celéw podatkowych,

z innymi dochodami.

Rolnik, ktory prowadzi pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie wykraczajgcym
poza wylaczenie z art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, powinien spetnic

szereg obowigzkéw administracyjnych, bowiem zyskuje status przedsiebiorcy.

Whpis do ewidencji gospodarczej dokonywany jest w urzedzie gminy, wkasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania przedsiebiorcy. Wnioski o wpis do ewidencji sg powszechnie
dostepne, zaréwno w siedzibach urzedéw gminy, jak i na ich stronach internetowych. Tego
typu dziatalnos¢ wigze sie z obowigzkami wobec urzedu skarbowego, zaktadu ubezpieczen
spotecznych itd. Obowigzek taki powstaje bez wzgledu na liczbe wynajmowanych pokoi.

W branzy agroturystycznej, podobnie jak w kazdej innej, panuje spora konkurencja, dlatego
cze$¢ takich gospodarstw wybiera specjalizacje, ktorej celem jest skuteczniejsze
przyciggniecie turystébw. Jednym ze sposobow na to jest tworzenie gospodarstw
ekologicznych, czyli tzw. ekoturystyka, ktora jest definiowana jako wypoczynek u rolnika,
prowadzacego czynne gospodarstwo rolne, z zachowaniem okreslonych standardéw,

np. oferowanie ekologicznych pomieszczen, ekologicznej zywnosci z certyfikatem itd.

Zasady otrzymania certyfikatu okresla ustawa o rolnictwie ekologicznym. Zainteresowanie
prowadzeniem takich gospodarstw jest coraz wieksze, obecnie jest ich kilkaset. Dodatkowg
zachetg sg doptaty, jakie moze otrzymac z tego tytutu rolnik z Unii Europejskiej.

Wszelkie informacje na temat prowadzenia dziatalnosci agroturystycznej zainteresowane

osoby mogg uzyska¢ w Osrodkach Doradztwa Rolniczego. Specjalisci z ODR-6w



przygotowujq i opiniujg rolnikom biznesplany potrzebne do uzyskania kredytéw. Dysponujg
informacjami o regionalnych stowarzyszeniach agroturystycznych, ktére roéwniez udzielajg
szerokich informacji w tym zakresie, a oprdcz porad moga zapewni¢ réwniez promocje oferty

turystycznej. Stowarzyszenia te organizujg dla zainteresowanych rowniez szkolenia i kursy.

Po wejsciu do Unii Europejskiej pojawity sie réwniez mozliwosci otrzymania dofinansowania

inwestyciji rolniczych w gospodarstwa agroturystyczne z funduszy unijnych.
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