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Wprowadzenie

Stosowanie standardéw uczciwosci i etycznego postepowania we wszystkich procesach zwigzanych
z wdrazaniem Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwd¢j 2014-2020 oraz Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w todzi, jest jednym z kluczowych elementéw tworzenia wiarygodnosci, zaufania oraz dbatosci o
dobry wizerunek funduszy europejskich.

Ramy prawne obowigzujgce w perspektywie finansowej na lata 2014 - 2020 zobowigzujg wszystkie
panstwa cztonkowskie do opracowania skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych odnoszace sie do zarzgdzania funduszami UE.

Celem Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego
na lata 2014-2020 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todzi, zwanej dalej ,Politykg”, jest ciggte
promowanie kultury organizacyjnej utatwiajgcej zapobieganie i wykrywanie naduzy¢ finansowych oraz
oszustw, a takze wdrozenie i rozwdj regulacji wewnetrznych niezbednych w identyfikowaniu naduzyc¢
finansowych i przestepstw o charakterze korupcyjnym. Wojewddzki Urzad Pracy w todzi petnigcy
funkcje Instytucji Posredniczacej (IP) dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020, zapewnia,
ze wszystkie zidentyfikowane przypadki naduzy¢ finansowych, korupcji oraz konfliktu interesow
rozpatrywane bedg w oparciu o przepisy prawa krajowego i europejskiego.

W tym celu Wojewddzki Urzad Pracy w todzi realizuje skutecznie wdrozony system Kkontroli
zarzadczej w oparciu o zapisy art. 68 — 71 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 ze zm.), w tym uporzadkowane i ukierunkowane podejscie do zarzadzania
ryzykiem naduzy¢ finansowych. Wdrozony system kontroli zarzadczej zapewnia stosowanie regulac;ji
wewnetrznych majgcych na celu wykrywanie naduzy¢ finansowych i podejmowanie witasciwych
dziatan prewencyjnych (tzw. mechanizméw kontrolnych), w przypadku podejrzenia Iub

zidentyfikowania naduzycia.

Podstawy prawne

W zakresie ustawodawstwa unijnego, m. in.:

1) Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem Wspdlnych Ram Strategicznych oraz ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z dnia 20 grudnia 2013 ze zm.), zwane dalej: ,rozporzadzeniem ogéinym”,

2) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012

z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz. UE
L 298 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem finansowym”,
Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
w sprawie zasad stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu ogolnego Unii (Dz.
U. 362/1 z dnia 31 grudnia 2012 r.), zwane dalej: ,,rozporzgdzeniem delegowanym”,
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspdlnot Europejskich (Dz. Urz. L 312 z dnia 23 grudnia 1995),
Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich sporzgdzona w Brukseli
dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U. z 2009 r. nr 208, poz. 1603),

Artykut 325 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rozdziat 6: Zwalczanie naduzyc
finansowych (Dz. U. C 83 z dnia 30 marca 2010 r.),

Rozporzgdzenie (WE) nr 1073/99 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 maja 1999 r. dotyczgce dochodzeh prowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), (Dz. U. L 136 z dnia 31 maja 1999 r.),
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrzesnia
2013 r. dotyczgce dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr1073/1999 Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz. U. L 248/1 z dnia
18 wrzesnia 2013 r.),

Rozporzgdzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli
na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw
finansowych ~ Wspdélnot  Europejskich  przed naduzyciami  finansowymi i  innymi
nieprawidtowosciami (Dz. U. L 292 z dnia 15 listopada 1996 r.),

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w sprawie przepisow
szczegotowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz uchylajgce
rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 (Dz. U. L 347 z dnia 20 grudnia 2013 r.).

W zakresie ustawodawstwa krajowego, m. in.:

1)

2)

3)

4)

5)

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z p6zn. zm.), zwana dale;j:
»ustawg wdrozeniowa”.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.).
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r., poz. 885,
Z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114, z p6zn. zm.).

Ustawa z 29 stycznia 2004 roku - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., Nr 907

Z pozn. zm.).



6)

7)

8)

9)

10)

11)

Ustawa z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z 2002 r., Nr 74, poz. 676, z pozn. zm.).

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2006 r., Nr 104,
poz. 708, z pézn. zm.).

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 19 kwietnia 2011 r. w sprawie sposobu i trybu
wspotdziatania organdéw kontroli skarbowej oraz inspektorow i pracownikéw z organami
administracji rzgdowej i samorzadowej, panstwowymi i samorzgdowymi jednostkami
organizacyjnymi oraz sgdami i panstwowymi osobami prawnymi (Dz. U. z 2011 r., Nr 93, poz.
540).

Uchwata nr 37 Rady Ministrow z dnia 1 kwietnia 2014 r. w sprawie Rzadowego Programu
Przeciwdziatania Korupcji na lata 2014 — 2019 (M.P. z 2014 r., poz. 299).

Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw cztonkowskich i organdéw zarzgdzajgcych programami
w sprawie ryzyka naduzyc¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania
naduzy¢ finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014 r.),
zwane dalej Wytycznymi KE.

Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020.

Wykaz definicji

Na potrzeby niniejszego dokumentu wybrano nastepujace definicje:

1)

Instytucja Posredniczaca (IP) - nalezy przez to rozumie¢ Wojewodzki Urzad Pracy w todzi,
ktoremu powierzono funkcje Instytucji Posredniczacej Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj (IP PO WER) oraz funkcje Instytucji Posredniczacej Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa tédzkiego (RPO WL), na podstawie:

a) art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146),
zwang dalej ustawsg;

b) Porozumienia nr WER/AO/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. w sprawie realizacji Programu

Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020;

c) Porozumienia w sprawie powierzenia zadan zwigzanych z realizacjg Regionalnego Programu

2)

Operacyjnego Wojewodztwa £édzkiego na lata 2014-2020 z dnia 23 marca 2015 r.;
Naduzycie finansowe - w odniesieniu do wydatkéw zgodnie z art. 1 Konwencji z dnia 26 lipca
1995 r. sporzadzonej na mocy art. K.3 Traktatu o ochronie intereséw finansowych Wspdinot
Europejskich (Dz. U. C 316 z dnia 27 listopada 1995 r.) jest to jakiekolwiek celowe dziatanie lub
zaniechanie dotyczace:
wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych oswiadczen
lub dokumentéw celem sprzeniewierzenia lub bezprawnego zatrzymania srodkéw z budzetu
ogolnego WE lub budzetéw zarzgdzanych przez WE lub w ich imieniu;
nieujawnienia informacji z naruszeniem okreslonych zobowigzan, w tym samym celu;
niewlasciwego wykorzystania takich $Srodkéw do celdw innych niz te, na ktére zostaty

poczatkowo przyznane.



3)

4)

5)

6)

a)

b)

d)

Nieprawidlowos¢ — zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia ogélnego oznacza kazde naruszenie

prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce

z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktére

ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii

nieuzasadnionym wydatkiem.

Konflikt interesow - nalezy przez to rozumie¢ konflikt, o ktérym mowa w artykule 57 ust. 1i 2

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 =z dnia

25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu

ogolnego Unii oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. U. L 347

z dnia 20 grudnia 2013 r.) oraz w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych, uchylajgcej dyrektywe 2004/18/WE.

Podejrzenie popetnienia naduzycia finansowego - w rozumieniu art. 2 lit. a rozporzadzenia

delegowanego Komisji (UE) 2015/1970 z dnia 8 lipca 2015 r. uzupehiajgcego rozporzadzenie

ogolne - oznacza nieprawidtowos¢, ktora prowadzi do wszczecia postepowania administracyjnego

lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego zachowania, w

szczegolnosci naduzycia finansowego.

Korupcja - zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza czyn:
polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakgkolwiek osobe, bezposrednio
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje publiczng dla niej
samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania
w wykonywaniu jej funkcji;

polegajgcy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigcg funkcje publiczng bezposrednio,
lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej
osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkcji;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujgcej realizacje zobowigzan wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajgcy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu,
bezposrednio lub posrednio, osobie kierujgcej jednostkg niezaliczang do sektora finanséw
publicznych lub pracujgcej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek
nienaleznych Kkorzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby, w zamian
za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi spotecznie
szkodliwe odwzajemnienie;

popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujgcej realizacje zobowigzahn wzgledem
wladzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujgcg jednostkg niezaliczang do sektora finanséw publicznych lub
pracujgcg w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzysci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub
dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej

obowigzki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.



7) Wytyczne KE - Guidance for Member States and Programme Authorities: Fraud Risk Assessment
and Effective and Proportionate Anti-Fraud Measures (ftumaczenie: Wytyczne dla panstw
czionkowskich i instytucji programu pn. “Ocena ryzyka naduzyc¢ finansowych, efektywne
i proporcjonalne S$rodki zwalczania naduzy¢ finansowych), zwane dalej: ,,Wytycznymi KE”
(EGESIF_14-0021-00 z dnia 16 czerwca 2014 r.).

8) Regulacje wewnetrzne - stanowig zbiér norm regulujgcych zadania, kompetencje, stosunki
prawne, jakie wynikajg z dziatalnosci statutowej oraz metody i formy dziatania Urzedu.

9) Instrukcje wykonawcze - stanowig opis przebiegu regulacji wewnetrznych (procedur)
uwzgledniajgcych, m. in.: zasade ,dwdoch par oczu”, nadzor bezposredniego przetozonego czy
Sciezke identyfikacji rozdzielnosci funkcji i odpowiednie przypisanie zadan i odpowiedzialnosci.

10) System kontroli wewnetrznej - instrument zarzgdzania, uporzadkowany organizacyjnie
i wyodrebniony funkcjonalnie podsystem zarzgdzania ukierunkowany na badanie, efektywnosc
i weryfikacje stopnia realizacji okreslonych celdow i zadan Urzedu w zakresie efektywnosci
gospodarowania zasobami, zgodnosci z zewnetrznymi i wewnetrznymi regulacjami oraz
przestrzegania zasad etyki oraz odpowiedzialno$ci.

11) Audyt wewnetrzny - jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktdrej celem jest wspieranie
ministra kierujgcego dziatem Ilub kierownika jednostki w realizacji celow i zadan przez
systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena, o ktérej mowa w art.
272 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.), dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdczej
w dziale administracji rzgdowej lub jednostce.

12) Zespot ds. identyfikacji i oceny ryzyka - nalezy przez to rozumie¢ pracownikéow Urzedu
wchodzgcych w skiad powotanego zarzgdzeniem Dyrektora Zespotu, posiadajgcych odpowiednie
doswiadczenie i wiedze w zakresie ryzyk naduzy¢ finansowych.

13) Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych - zaprojektowany i wdrozony system, przyjety jako
sposob wykrywania i zapobiegania naduzyciom finansowym w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
wtodzi (IP) dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (IP PO WER) oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego (RPO Wt) na lata 2014-2020,
jako proporcjonalna reakcja na réznego rodzaju ryzyka zidentyfikowane podczas corocznie,
cyklicznie prowadzonej oceny naduzy¢ finansowych.

14) Zwalczanie naduzy¢ finansowych — nalezy przez to rozumie¢ wprowadzenie w Wojewddzkim
Urzedzie Pracy w todzi (IP) skutecznych, efektywnych i adekwatnych mechanizméw,
uwzgledniajgcych zdefiniowane (zidentyfikowane) rodzaje ryzyka.

15) Polityka - nalezy przez to rozumie¢ Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy
w todzi.

16) beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowe;j;

17) wnioskodawca — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowe;.



Rozdziat 1 - Zakres i cel regulaciji

Stosownie do zapisow art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogodlnego Instytucje w systemie PO WER

oraz RPO Wt na lata 2014-2020, na podstawie zawartych Porozumien, s zobowigzane

do wprowadzania skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych
uwzgledniajgcych stwierdzone rodzaje ryzyka.

Ponadto, art. 72 lit. h rozporzgdzenia ogdlnego stanowi, ze zadaniem systemdéw zarzagdzania i kontroli

jest zapobieganie nieprawidiowosciom, w tym naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie

i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych

kwot po terminie. Niniejsza Polityka wskazuje podstawowe zatozenia realizacji obowigzkow

natozonych ww. przepisami.

Zapisy Polityki zawierajg postanowienia dotyczgce:

1) zapobiegania naduzyciom finansowym,

2) wykrywania i zgtaszania naduzy¢ finansowych,

3) informowania, raportowania i korygowania w przypadku powziecia podejrzen popetnienia
naduzycia finansowego (zidentyfikowania symptomu wystgpienia naduzycia finansowego),

4) samooceny ryzyka naduzyc¢ finansowych (przeprowadzanie raz w roku analizy ryzyka wystgpienia
naduzy¢ finansowych przy pomocy narzedzia zaprezentowanego w zatgczniku nr 1
do Wytycznych KE).

Gléwnym celem niniejszej ,Polityki” jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzgadzania ryzykiem

naduzy¢ finansowych w zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzyé finansowych oraz

wprowadzenie przejrzystych zasad i jednolitych regut stosowanych przez Wojewddzki Urzad Pracy
w todzi, Instytucji Posredniczacej dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.édzkiego na lata 2014-2020 w tym zakresie.

W zakresie przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych IP zapewnia skuteczng i efektywng

wspotprace pomiedzy IZ PO WER, 1Z RPO Wt, organami dochodzeniowo-$ledczymi oraz innymi

zaangazowanymi instytucjami.

Rozdziat 2 - Dziatania prewencyjne zwalczania naduzy¢ finansowych

W celu skutecznego zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych instytucje
w systemie realizacji PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020 zobowigzane zostaty do opracowania
i stosowania Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych wramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnego Programu Operacyjnego. Niniejsza
Polityka opisuje/odwotuje sie do regulacji wewnetrznych, instrukcji wykonawczych, etc., regulujgcych
nastepujgce kwestie w Urzedzie:
1) dziatania dotyczace kultury antykorupcyjnej;
2) witasciwy podziat obowigzkéw w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych;
3) polityka szkoleniowa i podnoszenie $wiadomosci w  zakresie  przeciwdziatania

i zwalczania naduzy¢ finansowych;
4) system kontroli wewnetrzne;j;

5) mechanizmy zgtaszania i raportowania podejrzen o wystgpieniu naduzy¢ finansowych;



6) opisane zasady dotyczgce przeciwdziatania konfliktowi interesow.

Podrozdziat 2.1 - Zapobieganie

Stosownie do zapiséw Wytycznych KE, trudnosci w udowodnieniu naduzy¢ finansowych i korupciji,

odbudowanie nadszarpnigtego wizerunku tudziez dobrej reputacji Instytucji zaangazowanych

w system realizacji PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020, ktére towarzyszg nieodtgcznie

zdarzeniom korupcyjnym i innym naduzyciom finansowym, determinujg konieczno$¢ wypracowania

skutecznych srodkéw zapobiegania tego typu incydentom.

W zwigzku z powyzszym, Wojewodzki Urzad Pracy w todzi petnigcy funkcje Instytucji Posredniczacej

dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewoddztwa tédzkiego na lata 2014-2020, biorgc pod uwage potencjalne koszty wystgpienia

naduzy¢ finansowych, ustanowit i wdrozyt system wewnetrzny zapobiegania wystgpieniu naduzyc¢

finansowych oparty na nastepujgcych srodkach prewencyjnych:

1) zdefiniowanie w ramach s$rodowiska wewnetrznego przejrzystych zasad kultury etycznej,
do ktérych przestrzegania zobowigzani zostali wszyscy pracownicy Urzedu;

2) ustanowienie systemu zarzadzania i kontroli, opartego na przejrzystym rozdzieleniu
czynnosci/obowigzkéw pomiedzy pracownikdw w obszarach narazonych na wystgpienie korupciji,
jako elementu kontroli wewnetrznej;

3) wdrozenie przejrzystego systemu kontroli wewnetrznej, zapewniajacego zminimalizowanie ryzyka
wystapienia naduzyc¢ finansowych, w oparciu o corocznie przeprowadzang ocene / analize ryzyka
przez Zespot ds. identyfikacji i oceny ryzyka oraz na biezgco przez audyt wewnetrzny,

4) biezgca weryfikacja prawidlowosci funkcjonowania systemow zarzgdzania i kontroli, wtym
w zakresie naduzy¢ finansowych, w ramach PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020,
dokonywana przez wtasciwe komérki organizacyjne IP PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020,
w ramach przeprowadzanych kontroli na dokumentach projektowych, kontroli na miejscu realizacji
projektow, kontroli wewnetrznych oraz audytéw wewnetrznych funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli oraz wprowadzenie adekwatnych mechanizmow kontrolnych;

5) powszechne informowanie na stronie BIP IP PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020,
o przeprowadzonych i zakonczonych kontrolach projektéw, kontrolach i audytach wewnetrznych
i zewnetrznych przeprowadzanych przez uprawnione organy kontrolne;

6) rozpoczecie prowadzenia kompleksowych szkolen (w ramach wewnetrznych szkolen
kaskadowych) i dziatan podnoszacych poziom swiadomosci pracownikdw na temat naduzyé
finansowych;

7) upowszechnianie wiedzy i informacji wsréd beneficjentéw w zakresie wystepowania i zwalczania
naduzy¢ finansowych i/lub korupcji za pomocg nw. informaciji:

a) zamieszczenie na stronie internetowej IP PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020,
deklaracji w zakresie wykrywania, przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych
i korupciji;



b) zamieszczenie na stronie internetowej IP PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020, dla
beneficjentéw Programu / Osi Priorytetowych / Dziatania, linkow do dokumentéw 1Z, CBA,
OLAF, ABW, itp., dotyczgcych naduzy¢ finansowych i korupcji;

c) zamieszczenie na stronie internetowej IP PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020, danych
kontaktowych wraz z adresem do korespondencji, bezposredniego numeru telefonu oraz
bezposredniego adresu poczty elektronicznej wtasciwej komorki organizacyjnej Instytudii
Podredniczgcej w celu umozliwienia obywatelom wniesienia skargi lub zgtaszania
nieprawidtowosci;

d) podanie do wiadomosci =zainteresowanego obywatela rezultatébw przeprowadzonego
postepowania/dziatan, ktére zostalty podjete w wyniku wniesienia skargi lub zgfaszania
nieprawidtowosci danego postepowania i informacji dotyczacych mechanizmow
odwotawczych, z ktérych moze skorzystac, jezeli rezultaty tego postepowania nie spetniatyby
jego oczekiwan;

e) obowigzku informowania organéw odpowiedzialnych za badanie i $ciganie niewlasciwego
zarzgdzania i korupcji;

8) opracowanie Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w todzi.

Powszechne informowanie o kontrolach projektéw prowadzonych przez Instytucje Posredniczaca
moze zapobiegac¢ wystgpieniu naduzy¢ finansowych.

Kontrole projektéw stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajgcy ryzyko wystgpienia naduzyc
finansowych oraz zwiekszajgcy prawdopodobienstwo ich wykrycia.

Majac powyzsze na uwadze, informacje dotyczgce co najmniej zakresu prowadzonych kontroli
projektow, jak réwniez najczedciej popetnianych bledow w realizacji projektéw, skutkujgcych
wystapieniem nieprawidiowosci beda przekazywane wnioskodawcom/ beneficjentom poprzez strone

internetowg IP w ramach PO WER i RPO Wt oraz podczas spotkan informacyjnych.

Sekcja 2.1.1 - Kultura etyczna

Zwalczanie naduzy¢ finansowych, w tym ograniczenie ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych
do akceptowalnego poziomu, jest kluczem zarédwno do zapobiegania potencjalnym oszustwom
i korupgji, jak i zwiekszania zaangazowania pracownikéw w eliminowanie naduzy¢ finansowych w IP
PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020.
Dlatego istotne jest stworzenie kultury zwalczania naduzy¢ finansowych w systemie realizacji
POWER i RPO WL na lata 2014-2020. Kultura taka moze by¢ budowana poprzez wdrazanie
0golnych mechanizmdw i zachowan, tj.:
— deklaracja misji — jednoznaczny przekaz, widoczny dla wszystkich obserwatorow
wewnetrznych i zewnetrznych, ze Wojewddzki Urzad Pracy w todzi — IP w systemie realizacji
PO WER i RPO Wt na lata 2014-2020 dazy do osiagnigcia najwyzszych standardéw

etycznych;



— sygnat z samej géry — ustne lub pisemne komunikaty od kierownictwa wyZszego szczebla
w systemie realizacji PO WER i RPO WL, ze od personelu i beneficjentow oczekuje sie
najwyzszych etycznych standardéw zachowan;
— kodeks postepowania — przejrzysty kodeks etyki, do ktorego przestrzegania zobowigzani
sg wszyscy pracownicy IP w systemie realizacji PO WER i RPO Wk na lata 2014-2020.
Wojewodzki Urzad Pracy w todzi jest instytucjg przeciwng wszelkim przejawom naduzy¢ finansowych
i korupdiji.
Wojewoddzki Urzad Pracy w todzi zobowigzat wszystkich swoich pracownikow do przestrzegania
i utrzymania norm prawnych, etycznych i moralnych na najwyzszym poziomie.
Sposéb postepowania oczekiwany od pracownikéw IP PO WER oraz RPO Wk, wynika z szeregu
dokumentow, zaréwno aktéw prawa powszechnie obowigzujacego jak iregulacji wewnetrznych
(wprowadzonych odrebnymi zarzgdzeniami Dyrektora), na ktére sktadajg sie m. in.: Regulamin pracy,
Kodeks Etyki, Zasady Polityki Antymobbingowej i Antydyskryminacyjnej, zasady postepowania w
przypadku zaistnienia lub podejrzenia zaistnienia incydentu o charakterze korupcyjnym w WUP w
todzi, zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej. Przytoczone powyzej regulacje wewnetrzne
zobowigzani zostali stosowac wszyscy pracownicy Urzedu.

Wobec powyZzszego przyjmuje sie nastepujgce zasady postepowania:

1) zasada praworzadnosci — oznacza wykonywanie powierzonych obowigzkow stuzbowych
z zachowaniem najwyzszej starannosci, przestrzegajac regulacji wewnetrznych i przepiséow
obowigzujgcego prawa,

2) zasada rzetelnosci — oznacza sumienne wykonywanie powierzonych obowigzkéw stuzbowych
z wykorzystaniem posiadanej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego; zasada
rzetelnodci oznacza réwniez podejmowanie racjonalnych decyzji, uznanie popetnionych
bfedéw i podjecie niezbednych dziatann w celu ich eliminacji oraz kierowanie sie przepisami
obowigzujgcego prawa i przyjetymi regulacjami wewnetrznymi,

3) zasada bezstronnosci - oznacza traktowanie wszystkich potencjalnych
wnioskodawcow/beneficjentow/interesantow/klientow  Urzedu w  sposéb:  jednakowy,
niedyskryminujgcy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na kolor skory, pteé, stan cywilny,
pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje seksualng, niepetnosprawnosé, reputacje lub
pozycje spoteczng, bez wzgledu na wtasne przekonania i poglady polityczne, nienaduzywanie
wladzy, a takze nieuleganie wptywom i naciskom; zasada bezstronnosci oznacza rowniez
nieprzyjmowanie, w zwigzku ze swojg pracg, zadnych korzysci materialnych ani osobistych,

4) zasada odpowiedzialnosci - oznacza nieuchylanie sie od odpowiedzialnosci oraz
podejmowania trudnych rozstrzygnie¢ za swoje postepowanie, dzielenie sie wiasnym
doswiadczeniem zawodowym i wiedzg oraz dgzenie do wzmacniania wiarygodnosci
wizerunku Instytucji zaangazowanych we wdrazanie PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-
2020,

5) zasada profesjonalizmu - oznacza dbalo$¢ o systematyczne podnoszenie kwalifikagcji
zawodowych, petng znajomos¢ obowigzujgcych aktow prawnych oraz regulacji wewnetrznych,

umiejetno$¢ merytorycznego i prawnego uzasadnienia podjetych decyzji i sposobu
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postepowania, wzmocnienia komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej z klientami Urzedu,
a takze zapewnienie profesjonalnej wspétpracy,

6) zasada jawnosci - oznacza wykonywanie zadan w oparciu o przyjete regulacje wewnetrzne,
informujgc o sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony
informacji prawnie chronionej;

7) zasada wykluczenia — oznacza wykluczenie, np.: z kontroli projektu pracownika, ktory brat
udziat w jego wyborze lub ktory weryfikuje wnioski o ptatnos¢ dotyczgce tego projektu,

8) zasada stronienia od konfliktu intereséw - obejmuje co najmniej kazdg sytuacje, w ktorej
cztonkowie personelu instytucji zamawiajgcej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi
zamowieh dziatajgcy w imieniu instytucji zamawiajgcej, biorgcy udziat w prowadzeniu
postepowania o udzielenie zamdwienia lub mogacy wptyng¢ na wynik tego postepowania
maja, bezposrednio lub posrednio, interes finansowy, ekonomiczny
lub inny interes osobisty, ktéry postrzega¢ mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci
i niezalezno$ci w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamowienia.

Oznacza ponadto nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan (korzysci majgtkowych)
wynikajagcych z pokrewienstwa, znajomosci lub przynaleznosci oraz niepodejmowanie
zadnych prac ani zaje¢, ktére pozostawatyby w sprzecznosci z obowigzkami stuzbowymi
(w przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik
zobowigzany jest do wylgczenia sie z dziatan moggcych wywotaé podejrzenia o stronniczos¢
lub interesownosc).
Wszyscy pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi petnigcego funkcje Instytugii
Posredniczgcej dla Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa tddzkiego na lata 2014-2020, zobowigzani zostali do przestrzegania
powyzej zdefiniowanych zasad w trakcie realizacji natozonych na nich obowigzkéw stuzbowych.
Kierownictwo Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi — Instytucji Posredniczacej w ramach systemu
realizacji PO WER i RPO Wt na lata 2014 — 2020 deklaruje ochrone i wsparcie dla pracownikow (tzw.
sygnalistéw), kitorzy bedg sygnalizowa¢ nieprawidtowosci zachodzace w instytucji lub ryzyko ich
wystgpienia.
Pracownik sygnalizujacy nieprawidtowosci w dobrej wierze podlega ochronie. Pracownik ujawnia
nieprawidtowosci w dobrej wierze, gdy znane mu okolicznosci pozwalajg zaktada¢, ze mogt on mieé
szczere przekonanie o nieprawidiowosciach badZz o ryzyku ich wystgpienia. Dla wykazania dobrej
wiary nie jest wymagane udowodnienie, ze do nieprawidtowosci doszio.
Nie podlegajg ochronie pracownicy sygnalizujgcy nieprawidtowosci w ztej wierze. Za zgloszenia w ztej
wierze uznaje sie w szczegolnosci Swiadome zgtaszanie informacji nieprawdziwych.
Kierownictwo Instytucji Posredniczacej w systemie realizacji PO WER i RPO Wt deklaruje ochrone
pracownikéw przed dziataniami odwetowymi (tj. rozwigzaniu umowy o prace, pozbawieniu nagréd lub
innym pogorszeniu warunkow pracy, bezzasadnym pozbawieniu mozliwosci udziatu w szkoleniach lub
innych mozliwosci rozwoju zawodowego) ze strony przetozonych lub innych zaangazowanych stron
w zwigzku z zasygnalizowaniem nieprawidtowosci. Ponadto dotozy staran, by chroni¢ pracownika

przed ostracyzmem ze strony innych pracownikow.
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Sekcja 2.1.2 - Szkolenia i podnoszenie Swiadomosci

Dziatania szkoleniowe podejmowane w celu ksztattowania i propagowania postaw etycznych

w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania naduzyciom finansowym oraz podnoszenie $wiadomosci

zagrozen naduzy¢ finansowych i korupcyjnych ws$réd wszystkich pracownikéw Urzedu beda

realizowane w szczegdlnosci, poprzez:

1) zapewnienie odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowych (w systemie szkolen
kaskadowych), na podstawie rekomendacji Zespotu ds. identyfikacji i oceny ryzyka odnosnie
tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan informacyjnych w zakresie zidentyfikowanych ryzyk,

2) informowanie pracownikow (zwtaszcza osoby nowozatrudnione i/lub realizujgce zadania
w newralgicznych obszarach) IP PO WER oraz RPO WL, z zakresu:

— promowania kultury zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcyjnych,

— identyfikacji i zwalczania naduzy¢ finansowych,

— podnoszenie $wiadomosci o przyjetych zasadach zwalczania naduzy¢ finansowych oraz
rozpoznawania sygnatéw ostrzegawczych niniejszych zagrozen ireagowania na tego typu
dziatania, poprzez wewnetrzne systemy informowania wnioskodawcow/beneficjentéw
o przyjetej Polityce przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw¢j oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa t.6dzkiego na lata 2014-2020 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todzi podczas
spotkan informacyjnych.

3) zobowigzanie pracownikéw do zapoznania sie z nastepujgcymi publikacjami:

— COCOF 09/0003/00 z dnia 18.02.2009 r. — Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduzy¢
finansowych dla EFRR, EFSi FS;

—  Zbior anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturalne;

— Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy konfliktu interesow;

— Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywania przerobionych dokumentow.

4) wdrozenie i upublicznienie na stronie internetowej IP PO WER i RPO WL Deklaracji dotyczgcej
zapobiegania i przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcji, ktéra informuje m.in.: gdzie

mozna zgtosi¢ informacje o podejrzeniu naduzy¢ finansowych i korupciji.

Sekcja 2.1.3 - System kontroli wewnetrznej

Instytucja Posredniczaca zaprojektowata i wdrozyta przejrzysty i stabilny system kontroli wewnetrznej
w ramach PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020, na ktory sktada sie zaréwno system kontroli
instytucjonalnej (w ktérym kontrole koncentruja sie na skutecznym ograniczeniu stwierdzonych
rodzajow ryzyka), system kontroli funkcjonalnej (np.: weryfikacja realizacji zadan przez bezposrednich
przetozonych, weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwoch par oczu”), system kontroli
projektéw (niniejszy mechanizm kontrolny zmniejsza ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych, tym
samym zwieksza prawdopodobienstwo ich wykrycia) dotyczy to zaréwno kontroli administracyjnej jak

i kontroli na miejscu, analize danych wynikajgcych z funkcjonujgcych systemow informatycznych,
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system kontroli zarzgdczej i audyt wewnetrzny, regulacje wewnetrzne i dokumenty programowe
(w postaci obowigzujgcych Instrukcji wykonawczych), identyfikacje, analize i monitorowanie ryzyka
(przeprowadzanej réwniez dla obszaru przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych), przeglad
procedur oraz komunikacje zarzadzania ryzykiem, zapewnienie prawidlowej rozdzielnosci funkcji.
Podstawg prawidtowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka, ktéra
determinuje koniecznos$¢ podjecia okreslonych dziatan kontrolnych, a takze decyduje o ich zakresie,
intensywnosci oraz czestotliwosci.

Za dokonanie kompletnej identyfikacji i oceny ryzyka naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest Zespot
ds. identyfikacji i oceny ryzyka.

Przejrzysty i stabilny system kontroli wewnetrznej w Instytucji Posredniczacej zapewnia funkcjonujgca
obecnie struktura organizacyjna oraz precyzyjnie dookredlone opisy stanowisk i zakresy zadan,
uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw.

Na szczegolng uwage zastuguje ponadto zapewnienie prawidiowej i przejrzystej rozdzielnosci funkc;ji
i obowigzkéw odnosnie procesdéw zwigzanych z oceng projektow, kontrolg projekidw (zaréwno
w zakresie weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli na miejscu) oraz poswiadczenie kosztow

i ptatnosci wydatkéw.

Sekcja 2.1.4 - Zakres i podzial odpowiedzialnosci

W Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todzi — Instytucji Posredniczacej zostat wdrozony wyrazny rozdziat
funkcji w zakresie podziatu kompetencji i odpowiedzialnosci w ramach systemu zarzadzania i kontroli,
ktéry ma na celu wyeliminowanie dowolnosci w sposobie pracy i procedowania. Zapewnia sie réwniez
skutecznos¢ funkcjonowania systemu pod wzgledem zapobiegania naduzyciom finansowym,
wykrywaniu naduzy¢ i ich korygowaniu.
Podziat ten ma na celu zapewnienie by wszyscy pracownicy IP w ramach PO WER i RPO Wt
rozumieli swoje obowigzki i zobowigzania, a takze eliminowali sytuacje moggce sprzyjaé naduzyciom
finansowym.
Rozdzielnos¢ funkcji stuzy przejrzystosci proceséw oraz zapobieganiu wystgpienia naduzy¢
finansowych.
Dyrektor i Wicedyrektorzy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi w zakresie naduzy¢ finansowych
odpowiadajg w szczegdlnosci za:

— kultywowanie odpowiedniego srodowiska pracy pozbawionego jakichkolwiek symptomoéw

naduzy¢ finansowych, wykrywanie i zapobieganie naduzyciom finansowym;
— zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych, w tym za regularng identyfikacje i ocene ryzyka
przy pomocy Zespotu ds. identyfikacji i oceny ryzyka;

— nadzorowanie i akceptowanie poziomu wystgpienia ryzyka netto;

— zapewnienie funkcjonowania skutecznej, efektywnej i adekwatnej kontroli zarzgdczej;

— wdrozenie polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych;

— podnoszenie poziomu $wiadomosci pracownikow dotyczgcego naduzy¢ finansowych oraz

szkolenia w tym zakresie;
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— raportowanie do wlasciwych instytucji o podejrzeniu wystgpienia naduzycia finansowego oraz
dopilnowanie by zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa bylo przekazywane
wiasciwym organom sScigania.

Kierownicy komorek organizacyjnych oraz pracownicy w samodzielnych stanowiskach w zakresie
naduzy¢ finansowych odpowiadajg za:

— tworzenie $rodowiska pracy pozbawionego jakichkolwiek oznak naduzy¢ finansowych -
wykrywanie i zapobieganie ich wystepowaniu;

— ksztattowanie odpowiednich postaw etycznych w celu uwrazliwienia na wszelkie przejawy
nieprawidtowosci, wystepowanie nietypowych zdarzenh oraz famanie obowigzujgcych
zasad/procedur w obszarze swoich kompetencji;

— zapewnienie funkcjonowania skutecznej, efektywnej i adekwatnej kontroli zarzadczej
w nadzorowanej komérce organizacyjnej;

— zapobieganie i identyfikowanie naduzy¢ finansowych;

— zapewnienie nalezytej starannosci oraz wdrazanie dziatan zapobiegawczych/ naprawczych
w zakresie naduzy¢ finansowych.

Odpowiedzialnos¢ Zespotu ds. identyfikacji i oceny ryzyka zostata opisana w Rozdziale 4 -
Podrozdziat 4.3 niniejszej polityki.

Szczegdtowe zapisy procedowania zwigzane z przejrzysta realizacjag zadan w zakresie identyfikagji
i zarzagdzania ryzykiem naduzyé¢ finansowych oraz $ciezki postgpowania w przypadku powzigcia
informacji przez pracownikdw Urzedu o wystgpieniu naduzy¢ finansowych i/lub korupcji rozpisane
zostaty, w zakresach czynno$ci, uprawnien i obowigzkéw oraz w nastepujgcych regulacjach:

- dla PO WER - Podrecznik Instrukcji Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi — Instytucii
Posredniczgcej dla Dziatania 1.1 oraz 1.2 Osi | : Osoby mfode na rynku pracy w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

- dla RPO WL na lata 2014-2020 - Podrecznik Instrukcji wykonawczych Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w todzi — Instytucji Posredniczacej przy wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014-2020 w ramach VIl osi priorytetowej Zatrudnienie oraz IX osi

priorytetowej Wtgczenie spofeczne.

Podrozdziat 2.2 - Zasady przeciwdziatania wystapienia konfliktu interesow

W ramach PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020 Instytucja Posredniczaca zidentyfikowata

nastepujgce obszary w szczegolnosci narazone na wystgpienie rzeczywistego konfliktu interesow, tj.:

1) przeprowadzanie zamoéwien publicznych,

2) wybor projektow do dofinasowania,

3) rozpatrywanie srodkéw odwotawczych (np. ryzyko wydania decyzji korzystnej dla beneficjenta
w wyniku wystgpienia konfliktu interesow),

4) prowadzenie audytéw i kontroli wewnetrznych (np. ryzyko ograniczania zastrzezen w wynikach
audytow i kontroli wskutek wystgpienia konfliktu interesow),
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5)

6)

7)

8)

prowadzenie kontroli na miejscu (np. ryzyko ograniczania zastrzezen w wynikach kontroli
przeprowadzanych na miejscu wskutek wystapienia konfliktu intereséw),

informowanie o nieprawidtowosciach (np. ryzyko nieuznania danej sytuacji za nieprawidtowosc,
pomimo istnienia do tego przestanek, ze wzgledu na konflikt interesow),

wydawanie decyzji administracyjnych o zwrocie srodkéw (np.: ryzyko wydania decyzji korzystnej
dla beneficjenta ze wzgledu na konflikt interesow);

weryfikacja wnioskow o ptatnos¢, poswiadczen i deklaracji wydatkow (certyfikacja wydatkéw
niedostatecznie zweryfikowanych lub niekwalifikowalnych w wyniku wystgpienia konfliktu

intereséw).

W celu efektywnego zarzgdzania potencjalnymi lub rzeczywistymi konfliktami interesow, Instytucja

Posredniczagca PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020, okreslita przykladowe mechanizmy

zapobiegajace wystgpieniu konfliktu interesébw w obszarach wymienionych powyzej, kidre nalezy

niewatpliwie uwzglednic, w trakcie:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

podpisywania odpowiednich deklaracji/oswiadczen o bezstronnosci,

stosowania zasady ,dwoch par oczu”,

weryfikowania i zatwierdzania zadan przez bezposredniego przetozonego,

zapewnienia odpowiedniego podziatu zadan, uprawnien i obowigzkéw w Instytucji Podredniczacej,
zapewnienia odpowiednich szkolen (wewnetrznych/zewnetrznych) zwiekszajacych poziom
Swiadomosci pracownikow w tym zakresie,

podpisywania o$wiadczeh o zaistnieniu lub nieistnieniu okolicznoéci, o ktérych mowa w art. 17
ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz oswiadczen o braku konfliktu intereséow
(oswiadczenie o braku konfliktu intereséw powinno byé takze podpisywane w przypadku
postepowan przeprowadzanych w ramach zasady konkurencyjnosci) — stosowanie zasady
konkurencyjnosci zostato uregulowane w Rozdziale 6.5 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

Spofecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020.

W celu przeciwdziatania konfliktom intereséw Instytucja Posredniczgca wdrozyta ponadto wewnetrzne

standardy postepowania w postaci regulacji wewnetrznych oraz rozwigzania organizacyjne, majgce

na celu:

identyfikacje potencjalnych konfliktdw intereséw,

ograniczenie zidentyfikowanego ryzyka wystgpienia faktycznego konfliktu interesow
(zmaterializowania sie konfliktu) w przypadkach, gdy zaistniaty przestanki, mogace utrudnia¢
rzetelng i uczciwg realizacje powierzonych zadan,

dokonywanie okresowych przegladéw i aktualizacji wdrozonych regulacji wewnetrznych oraz
potencjalnych przestanek/zagrozen i w razie koniecznosci wprowadzanie niezbednych dziatan
korygujgcych w tym zakresie,

podejmowanie dziatah zapewniajgcych ochrone interesbw wnioskodawcow/ beneficjentéw

w przypadku, gdyby dostepne srodki ograniczajgce ryzyko konfliktu okazaty sie niewystarczajgce.
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Podrozdziat 2.3 - Mechanizmy wykrywania i zgtaszania podejrzen o wystapieniu
naduzy¢ finansowych

W Instytucji Posredniczacej funkcjonujg adekwatne $rodki wykrywania, zgtaszania izwalczania
naduzy¢ finansowych w oparciu o wyniki procesu zarzgdzania ryzykiem, zgodne z zapisami
rozporzadzenia ogolnego. Instytucja Posredniczgca dla PO WER oraz RPO Wt zarzadza ryzykiem
naduzy¢ finansowych przy wykorzystaniu narzedzi opisanych w regulacji wewnetrznej pn.: ,Zasady
funkcjonowania systemu kontroli zarzgdczej w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w todzi”, ktore okreslaja
spos6b zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej.

Kadra zarzadzajgca i Kierownictwo podejmuje systematyczne dziatania w zakresie usprawniania

systemu kontroli zarzadczej, poprzez biezacy monitoring i aktualizacje wdrozonych regulacji

wewnetrznych, szkolen oraz funkcjonujgcych mechanizmow kontrolnych.

W Instytucji Posredniczacej dla PO WER oraz RPO Wt funkcjonuje uporzgdkowany i skuteczny

system w zakresie efektywnego przeciwdziatania problemowi naduzy¢ finansowych. System ten

sktada sie z trzech podstawowych proceséw wzajemnie zaleznych od siebie i przenikajgcych sie:

1) zapobieganie — funkcjonujgcy system okresla sposoby zapobiegania i przeciwdziatania
potencjalnym zjawiskom korupcyjnym, naduzyciom finansowym i wszelkim tego typu
nieprawidtowosciom (opisany szczegétowo w Podrozdziale 2.1 — Zapobieganie);

2) wykrywanie i zgtaszanie — system okreSla sposoby wykrywania i zgtaszania zdarzen
korupcyjnych, wszelkich incydentéw zwigzanych z naduzyciami i nieprawidtowos$ciami,
z uwzglednieniem zapisow regulacji wewnetrznych i wytycznych krajowych;

3) informowanie, raportowanie i korygowanie — system okresla zasady przekazywania informacji
na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci wtasciwym organom oraz zasady wspotpracy
z organami $cigania i instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie naduzy¢ finansowych.

Odpowiedzialnos¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalnosci i odpowiednie

reagowanie na nie spoczywa na wszystkich pracownikach zaangazowanych w realizacje PO WER

oraz RPO WL na lata 2014-2020. Stosownie do zapisow art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego
oraz obowigzujgcej regulacji wewnetrznej, pn.: ,Procedura postepowania w przypadku zaistnienia lub
podejrzenia zaistnienia incydentu o charakterze korupcyjnym w WUP w todzi”, kazdy pracownik, ktory
powezmie informacje o popetnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu ma spoteczny obowigzek
zawiadomi¢ o tym przetozonego lub odpowiednie organy $cigania. W przypadku, gdy pracownik

Instytucji Posredniczacej, w zwigzku z petniong przez siebie funkcjg, powezmie informacje

0 popetnieniu takiego czynu, zobowigzany jest do niezwiocznego powiadomienia odpowiednich

organow scigania (adekwatnie do zapisow regulacji wewnetrznej w tym zakresie). Niedopetnienie tego

obowigzku moze zosta¢ potraktowane jako niedopetnienie obowiazku, tj. czyn z art. 231 Kodeksu

Karnego.

Instytucja Posredniczaca PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020 odpowiedzialna jest

za ustanowienie, wdrozenie i upowszechnianie przejrzystych mechanizméw kontrolnych (dziafan

prewencyjnych) w zakresie wykrywania i zgtaszania naduzy¢ finansowych. Mechanizmy te podlegac
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bedg cyklicznej analizie w trakcie spotkan roboczych Zespotu ds. identyfikacji i oceny ryzyka,
w wyniku ktorej mogg podlegac koniecznym aktualizacjom.

Instytucja Posredniczaca zobowigzana jest ponadto, bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty ostrzegawcze
(czerwone flagi) dotyczgace podejrzenia wystgpienia naduzycia finansowego i korupcji oraz podjgc
niezbedne dziatania w celu zweryfikowania uzyskanej informacji i podjecia dziatan korygujgcych.
Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zosta¢ otrzymana od dowolnego podmiotu
w formie informacji anonimowej, prasowej lub innej niepotwierdzonej informacji. W takiej sytuagiji
Instytucja Posredniczgca (w zakresie swoich kompetencji i ustanowionego procedowania)
przeprowadza postepowanie sprawdzajgce w celu potwierdzenia otrzymanej informacji. W przypadku
potwierdzenia informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego Instytucja Posredniczgca zobowigzana
jest do zgloszenia niniejszego fakiu do witasciwych organéw dochodzeniowo-$ledczych celem
wszczecia postepowania administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia
zamierzonego dziatania.

Wspierajgcym elementem systemu wykrywania i zwalczania naduzy¢ finansowych jest wykorzystanie
w praktyce informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezgco oceny ryzyka naduzyé
finansowych w postaci oceny wplywu poszczegolnych typoéw ryzyka oraz identyfikacji najczesciej
wystepujgcych naduzy¢ wraz z oszacowaniem prawdopodobienstwa ich wystgpienia.

W procesie identyfikacji ryzyka w zakresie naduzy¢ finansowych w szczegdélnosci pod uwage brane sg
ryzyka zwigzane ze zmianami wewnetrznego srodowiska kontrolnego, efektywnosci i skutecznosci
wdrozonych mechanizméw kontrolnych oraz monitorowania.

Metodyka przeprowadzania analizy ryzyka oparta jest na Miedzynarodowych Standardach COSO oraz
INTOSAI, Miedzynarodowych Standardach Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, a takze
wymaganiami okreslonymi w Wytycznych KE.

Podrozdziat 2.4 - Informowanie, raportowanie i korygowanie

Instytucja Posredniczgca, w przypadku wykrycia lub pozyskania informacji z zewnatrz o podejrzeniu
wystgpienia naduzycia finansowego oraz po uzyskaniu potwierdzenia jej wystgpienia zglasza
przedmiotowg informacje do wiasciwych organéw dochodzeniowo-sledczych celem wszczecia
postepowania administracyjnego lub sgdowego.

Przed zgtoszeniem do organéw dochodzeniowo-sledczych Instytucja Posredniczgca weryfikuje
powziete informacje o podejrzeniu naduzycia finansowego i/lub korupcji (za pomocg wewnetrzne;
komérki audytowo/kontrolnej), zgodnie z przyjetymi regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie.
Instytucja Posredniczaca zobowigzana jest do przekazania zgtoszenia organom $cigania, jesli zebrany
materiat dowodowy uprawdopodobni/potwierdzi podejrzenie wystgpienia naduzycia finansowego i/lub
wystgpienia korupciji.

Po dokonaniu zgtoszenia do odpowiednich organéw $cigania Instytucja Posredniczaca
odpowiedzialna jest za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych z dokonanym
zgtoszeniem. W szczegdlnosci podejmuje ona decyzje o ziozeniu zazalenia w przypadku
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania. W przypadku, gdy podejrzenie naduzycia
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finansowego zostato zgtoszone do organdw $cigania przez Instytucje Posredniczgca, jest ona réwniez
zobowigzana do powiadomienia o zaistniatym zdarzeniu niezwiocznie w formie pisemnej Instytuciji
Zarzadzajgcej dla PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020. Obowigzek ten dotyczy réwniez
informowania 1Z dla PO WER oraz RPO WL o wszelkich dalszych czynnosciach podejmowanych
W sprawie przez organy scigania i organy sprawiedliwo$ci.

Zgodnie z art. 122 rozporzgdzenia ogolnego do Komisji Europejskiej zostaje zgtoszone kazde
podejrzenie naduzycia finansowego, w przypadku nieprawidtowosci przekraczajgcych 10 000 euro
tytutem wkiadu z funduszy polityki spéjnosci, za pomocg systemu IMS (Irregularity Management
System). IP na biezgco monitoruje postep raportowanych spraw oraz regularnie informuje KE w formie
uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za pomocg systemu IMS.

Pozostate czynnosci zwigzane z procedurg odzyskiwania przekazanych srodkow, tj.: odzyskiwania
kwot podlegajgcych zwrotowi (w tym m. in.: odzyskiwania kwot dofinansowania na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych i w umowie o dofinansowanie projektu; naktadania
korekt finansowych na zasadach okreslonych w ustawie wdrozeniowej i w umowie o dofinansowanie
projektu; wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ustawie o finansach publicznych,
w tym w szczegolnosci w art. 207 ust. 9, art. 189 ust. 3b, art. 61 i art. 64 ustawy o finansach
publicznych oraz w zwigzku z tymi przepisami na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.); prowadzenia postepowan
egzekucyjnych zwigzanych z odzyskiwaniem kwot podlegajgcych zwrotowi); zgtaszania do ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych podmiotéw podlegajgcych wykluczeniu do rejestru
podmiotéw wykluczonych na zasadach okreslonych w art. 207 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
okreslone zostaty szczeg6towo w regulacjach wewnetrznych analogicznie, pn.:

- dla PO WER - Podrecznik Instrukcji Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi — Instytucii
Posredniczacej dla Dziatania 1.1 oraz 1.2 Osi | : Osoby mfode na rynku pracy w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj,

- dla RPO Wt na lata 2014-2020 - Podrecznik Instrukcji wykonawczych Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w todzi — Instytucji Posredniczacej przy wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 w ramach VIII osi priorytetowej Zatrudnienie oraz 1X osi

priorytetowej Wtgczenie spofeczne.

Rozdziat 3 - Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych

W Instytucji Posredniczacej dla PO WER/RPO Wt na lata 2014-2020 zidentyfikowanych zostato
po pie¢ kluczowych proceséw (obszardw), ktdre uwazane sg za najbardziej narazone na wystgpienie
ryzyka naduzyc¢:
a) nabdr, ocena i wybor wnioskow do dofinansowania (wybor projektow);
b) realizacja i weryfikacja projektéw, tj.. wdrazanie projektow przez beneficjentow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem ryzyk zwigzanych m. in., z:
— udzielaniem zamdwieh publicznych,

c) poswiadczenie kosztow i przekazywanie srodkow;
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d) zamowienia publiczne dokonywane przez Instytucje Posredniczacg;

e) kontrole na miejscu realizacji projektu.

Narzedzie do przeprowadzania analizy ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych zaproponowane
w Wytycznych zostato zaimplementowane (stosownie do rekomendacji 1Z) przez Instytucje
Posredniczgcg. W nastepstwie przeprowadzonej analizy oceny ryzyka, Instytucja Posredniczgca
opracowuje metodologie wyznaczania specyficznych wskaznikow naduzy¢ finansowych tzw.
czerwonych flag (red flags) oraz zapewnia skuteczng wspotprace i biezgcg koordynacje miedzy
komodrkami organizacyjnymi zaangazowanych w bezposrednig realizacje systemu na lata 2014-2020,
IZ PO WER, IZ RPO Wt oraz organami dochodzeniowo-$ledczymi.

Wspierajgcym elementem systemu zwalczania naduzy¢ finansowych w Instytucji Posredniczacej dla
PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020 jest wykorzystanie w praktyce informacji uzyskanych
w wyniku przeprowadzanej na biezgco oceny ryzyka naduzy¢ finansowych w postaci oceny wplywu
poszczegdlnych typow ryzyka oraz identyfikacji najczesciej wystepujacych naduzy¢ wraz
z oszacowaniem prawdopodobienstwa ich wystgpienia.

Instytucja Posredniczgca na biezgco monitoruje i reaguje na wykryte w trakcie audytéw i kontroli
ryzyko wystgpienia naduzy¢ finansowych, w formie podejmowania dziatan naprawczych, ktérych
celem bylaby przede wszystkim redukcja zidentyfikowanego ryzyka oraz wdrazanie skutecznych
i efektywnych dziatan naprawczych (mechanizméw kontrolnych).

Celem zarzadzania ryzykiem jest identyfikacja potencjalnych zdarzen, ktére moga wywrzeé
niekorzystny wplyw na wizerunek Instytucji Posredniczgcej, utrzymanie ryzyka w ustalonych granicach
oraz zapewnienie realizacji celow i zadan.

Identyfikacja ryzyk ma na celu ograniczenie potencjalnych, negatywnych skutkow zdarzen
do akceptowalnego poziomu, usprawnienie procesu planowania oraz dostarczenie informaciji
0 zagrozeniach realizacji zadan i osiggniecia celow.

W przypadku, zidentyfikowania wystgpienia istotnego ryzyka rezydualnego (ryzyka netto) naduzyc
finansowych w ktérym$ z obszaréw objetych analizg ryzyka Zespot ds. identyfikacji i oceny ryzyka
opracowuje Plan dziatan w zakres kiorego wchodzg dodatkowe kontrole/dziatania naprawcze,
zawierajgce S$rodki/mechanizmy zwalczania naduzy¢ finansowych wraz z harmonogramem ich
wdrazania. Dyrektor/Wicedyrektor WUP w todzi (odpowiedzialny za system realizacji PO WER i RPO
WL) nadzoruje oraz akceptuje poziom wystagpienia ryzyka netto.

Zarzadzanie ryzykiem dziatalnosci statutowej, stosownie do zatozerr standardow kontroli zarzadczej,
w tym ryzykiem naduzy¢ finansowych i korupcji realizowane jest zgodnie z metodologig zarzadzania
ryzkiem przyjetg i szczegbtowo opisang w nastepujgcych regulacjach: ,Polityka Zarzgdzania Ryzykiem
w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todzi” oraz ,Polityka Zarzgdzania Ryzykiem Naduzy¢ Finansowych
w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w todzi”. Powyzsze regulacje wewnetrzne zostalty wprowadzone

odrebnymi zarzgdzeniami Dyrektora WUP w todzi.
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Podrozdziat 3.1 - Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych

Zgodnie z wymaganiami okreslonymi w Wytycznych KE w Instytucji Posredniczacej dla PO WER/
RPO WL na lata 2014-2020 powotano zarzgdzeniem Dyrektora Zesp6t ds. identyfikacji i oceny ryzyka.
W sktad zespotu, kiory dokonuje okresowej oraz biezgcej samoceny ryzyka naduzy¢ finansowych,
wchodzg przedstawiciele poszczegdlnych Wydziatéw/Samodzielnych stanowisk w IP PO WER/RPO
WL posiadajgcy wlasciwe doswiadczenie i wiedze o ryzykach naduzy¢ oraz realizujgcy rézne zadania
i kompetencje w nastepujgcych obszarach: wybdr projektéw, kontrola dokumentéw projektowych,
kontrola na miejscu, autoryzacja ptatnosci, zamowienia publiczne, zarzgdzanie ryzykiem, itp.

Opisane w Podrozdziale 4.2 narzedzie do oceny ryzyka naduzyé¢ finansowych zaimplementowane
zostato przez |Instytucje Posredniczgcg, stosownie do zaleceh ujetych w Wytycznych KE,
ma za zadanie utatwi¢ dokonywanie samooceny wplywu iprawdopodobienstwa wystgpienia
okreslonych przypadkow naduzyc.

Poczawszy od roku 2015 w IP PO WER/RPO Wt na lata 2014-2020 analiza ryzyka dla obszaru
naduzy¢ finansowych, bedzie przeprowadzana, co do zasady, corocznie wraz z opracowaniem Planu
dziatan (jesli zaistnieje taka potrzeba). Jesli w wyniku analizy ryzyka zidentyfikowany bedzie niski
poziom ryzyka, a w okresie poprzedzajacym sporzgdzenie analizy ryzyka nie zostang zidentyfikowane
naduzycia finansowe, analiza ryzyka bedzie sporzgdzana co dwa lata.

Podrozdziat 3.2 - Metodologia przeprowadzania samooceny

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez Zespot ds. identyfikacji i oceny ryzyka metodologia

szacowania ryzyka naduzy¢ finansowych opiera sie na pieciu podstawowych dziataniach:

1) ilosciowym okresleniu ryzyka wystapienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu o ocene
wplywu i prawdopodobienstwa (ryzyko catkowite — ,brutto”);

2) ocenie skutecznosci stosowanych obecnie kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;

3) ocenie ryzyka rezydualnego (ryzyka ,netto”) po uwzglednieniu wplywu obecnych kontroli i ich
skutecznosci, czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);

4) ocenie wplywu planowanych kontroli ograniczajgcych ryzyko na ryzyko rezydualne;

5) okresleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IP PO WER/RPO WL na lata 2014-
2020, uwaza za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizmow kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogdélnym celem jest ocena ryzyka catkowitego wystgpienia

danego przypadku naduzycia finansowego, a nastepnie okreslenie i ocena skutecznosci dziatajgcych

kontroli ograniczajgcych ryzyko wystgpienia naduzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalno$ci.

Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezgce ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego

stopien okreslono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza sie wewnetrzny Plan dziatania w celu

usprawnienia kontroli i ograniczenia ryzyka do akceptowalnego poziomu (czyli podjecie dodatkowych

i skutecznych srodkow zwalczania naduzy¢ w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne). Przyktadowe

i zalecane kontrole ograniczajgce ryzyko ujete zostaty w zatgczniku nr 2 do Wytycznych KE.

Do szacowania ryzyka wykorzystuje sie narzedzie zaproponowane w Wytycznych KE.
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W narzedziu tym przewidziano przyktadowy zbidr rodzajow ryzyka, opisanych w zaftgczniku nr 1

do Wytycznych KE. Zespét ds. identyfikacji i oceny ryzyka moze, a nawet powinien, modyfikowac¢ ten

zbiér, w oparciu o zidentyfikowane rodzaje ryzyka.

Narzedzie zostato przygotowane w formie pliku Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach

czterech sekcji:

1) wybor projektow (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym);

2) realizacja projektow przez beneficjentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zamowien publicznych
i kosztow pracy (arkusz nr 2);

3) poswiadczenie kosztow i ptatnosci (arkusz nr 3);

4) zamoéwienia bezposrednie dokonywane przez IP PO WER/RPO Wt (arkusz nr 4).

Szczegodtowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje sie w zafgczniku nr 1

do Wytycznych KE.

Podrozdziat 3.3 - Zespét ds. identyfikacji i oceny ryzyka

Samooceny wystgpienia ryzyka naduzy¢ finansowych i korupcji dokonuje Zespot ds. identyfikacii
i oceny ryzyka w Instytucji Posredniczacej dla PO WER oraz RPO WL na lata 2014-2020 powotywany
odrebnym zarzadzeniem Dyrektora, w ktérym okreslono rowniez Regulamin pracy zespotu (zaréwno
dla dziatan podejmowanych w ramach PO WER jak i RPO WL). Zespot sktada sie z przedstawicieli
pracownikéw poszczegolnych komorek organizacyjnych IP zaangazowanych w PO WER oraz RPO
WL na lata 2014-2020 posiadajgcych wtasciwe doswiadczenie i wiedze o ryzykach naduzy¢ oraz
realizujgcych rézne zadania i kompetencje, w nastepujacych obszarach: wybor projektdw, kontrola
dokumentéw projektowych, kontrola na miejscu, autoryzacja pfatnodci, zamoéwienia publiczne,
zarzadzanie ryzykiem, itp.
Zespot ds. identyfikacji i oceny ryzyka w zakresie naduzy¢ finansowych w szczegdélnosci jest
odpowiedzialny za:
— dokonywanie identyfikagcji i oceny ryzyka;
— analize zdarzeh i wskazywanie obszaréw, ktére powinny zostaC objete mechanizmami
kontrolnymi ograniczajgcymi ryzyko;
— przygotowanie rekomendacji odnosnie tematyki i zakresu szkolen oraz innych dziatan
informacyjnych w zakresie zidentyfikowanych ryzyk,
— przegladu czynnikdbw ryzyka (analize zdarzen/informacji), skutkujgcych podejrzeniem
wystgpienia naduzycia finansowego;
— prowadzenie monitoringu, ewentualnej aktualizacji nowych mechanizmoéw kontrolnych
(prewencyjnych  regulacji  wewnetrznych i kontroli ~ zarzadczych)  zwigzanych
z przeciwdziataniem i zwalczaniem naduzy¢é finansowych (np. dodatkowe szkolenia,
dodatkowe czynniki ryzyka, etc.);
— opracowywanie Planu dziatan (w przypadku gdy taczny stopien ryzyka (netto) nie osiggnat
wartosci wiekszej badz réwnej 4) zawierajgcego dodatkowe instrumenty kontroli zwalczania

naduzy¢ finansowych wraz z harmonogramem ich wdrazania;
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— weryfikacje/aktualizacje  srodkéw  zwalczania naduzyé finansowych  (wdrozonych
mechanizmow kontrolnych).

Zespot ds. identyfikacji i oceny ryzyka dokonuje raz wroku oceny wystgpienia ryzyka naduzyé
finansowych i korupcji, wramach PO WER oraz RPO Wt na lata 2014-2020 przy wykorzystaniu
narzedzia identyfikacji ryzyka wskazanego w Wytycznych KE oraz przygotowywanie Planow dziafania,
tji.. wprowadzenie odpowiednich mechanizmoéw kontrolnych, w zaistniatych, tego typu sytuacjach,
w celu ograniczenia ryzyka do akceptowalnego poziomu.
Zespot dokonujgc kompletnej analizy ryzyka uwzglednia wyniki przeprowadzonych audytow i kontroli
(tj. sprawozdania/raporty, raporty dotyczace nieprawidtowosci itp.) oraz wyniki dotyczace samooceny
procesu kontroli zarzadcze;.
W sytuacji wystgpienia nowych potencjalnych lub rzeczywistych naduzy¢ finansowych, istotnych
zmian w procedurach lub w strukturze organizacyjnej IP w ramach PO WER i RPO Wt Zespdt
dokonuje biezacej (doraznej) identyfikacji i oceny ryzyka naduzy¢ finansowych.
Proces samooceny nie moze by¢ dokonywany przez podmioty zewnetrzne, bowiem wymaga
on bardzo dobrej znajomosci systemu zarzadzania i kontroli IP PO WER/RPO WL na lata 2014-2020,
a takze wiedzy na temat beneficjentow realizowanych programoéw operacyjnych.
Koordynacje, obstuge organizacyjng i moderowanie pracy Zespotu zaréwno w zakresie PO WER/RPO
WL na lata 2014-2020, zapewnia Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Wojewddzkiego Urzedu
Pracy w Lodzi (wfasciciel procesu).

Rozdziat 4 - Podsumowania koncowe

Zasady funkcjonowania Polityki przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych w ramach
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj oraz Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa todzkiego na lata 2014-2020 w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todzi — petnigcego
funkcje Instytucji Posredniczacej, okreslajg sposéb postepowania z zidentyfikowanymi naduzyciami
finansowymi.

Za biezgcy nadzoér w zakresie aktualizacji i przeglgdu niniejszej ,Polityki” (co najmniej raz do roku),
odpowiedzialny jest wkasciwy Wicedyrektor Instytucji Posredniczace;.

Niniejsza ,Polityka” obowigzuje wszystkich pracownikdéw Instytucji Posredniczacej dla PO WER oraz
RPO WL na lata 2014-2020.

Zapisy ujete w niniejszym dokumencie nalezy stosowa¢ w nieodigcznym powigzaniu z:

- dla PO WER - Podrecznik Instrukcji Wojewodzkiego Urzedu Pracy w todzi — Instytucii
Posredniczacej dla Dziatania 1.1 oraz 1.2 Osi | : Osoby mifode na rynku pracy w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj,

- dla RPO WL na lata 2014-2020 - Podrecznik Instrukcji wykonawczych Wojewddzkiego Urzedu Pracy
w todzi — Instytucji Posredniczacej przy wdrazaniu Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020 w ramach VIII osi priorytetowej Zatrudnienie oraz 1X osi
priorytetowej Wtgczenie spofeczne,
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- zarzgdzeniem Dyrektora w sprawie stosowania zasad kontroli zarzgdczej w Wojewodzkim Urzedzie
Pracy w todzi, tj.: ,Zasadami Kontroli Zarzgdczej w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todz”, ,Politykg
Zarzgdzania Ryzykiem w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w todz”, ,Politykg Zarzgdzania Ryzykiem
Naduzy¢ Finansowych w Wojewddzkim Urzedzie Pracy w todz”,

- pozostatymi przytoczonymi w ,Polityce” regulacjami wewnetrznymi w tym zakresie.
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