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W odpowiedzi na pismo z dnia 22 lutego 2019 r., znak: RWP.8710.4.1.IK. 19, przekazane
do Urzedu Zamoéwien Publicznych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Palityki Spotecznej dnia
8 marca 2019 r., dotyczgce interpretacji przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 19861 2215), dalej zwanej ,ustawg Pzp” w kontekscie
zasad szacowania wartosci zamdwien publicznych na realizacje szkolert indywidualnych,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac sie do kwestii szacowania wartosci zaméwien na ustugi szkcieniowe, w tym
rdwnie? zamoéwieh na realizacje szkolen indywidualnych, przeprowadzanych na podstawie
art. 40 ust, 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogiji zatrudniania i instytucjach rynku pracy,
‘finansowanych ze Srodkéw Funduszu Pracy oraz rew zowanych w ramach projektow
szkoleniowych finansowanych ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego, w plerwsze]
kolejnosci nalezy wskazad jakie wylyczne w zakresie prawidiowego szacowania wartoscl
zamowien | zakazu dzietenia ich na czesci wprowadza dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2074 r. w sprawie zaméwieh publicznych, uchylajgca dyrekiywe
2004/11BWE. W art. 5 pkt 8 ww. dyrektywy wskazano, Zze w przypadku gdy proponowane
$wiadczenie ushug moze prowadzic do udzielenia zamdwien w formie odrgbnych czescl,
uwzglednia sie catkowita szacunkowg warlos¢ wszystkich takich czgsci. Z powyzszego wynika, Ze
dyrektywa kfadzie nacisk na proponowana, a zatem planowang ustugg”’. Oznacza to zatem, ze
podstawows przestankg pozwalajgeg na przesadzenie, czy dane zZamowienie na ustugg
szkoleniows {skladajacy sie z poszczegoinych szkoleri) powh 10 byc traklowane jako jedna calos¢
szacowana tgczhie - bedzie obieklywna mozliwose zaplanowania takich szkolen. Zamawiajgey, co
do zasady jako jedno zamodwienie powinien nabywaé takg usiuge szkoleniows, jesll posiada
podobne przeznaczenie oraz istnieje zwigzek czasowy pomiedzy ushugami wehodzgeymi w skiad
planowane] ustugl szkoleniowej. Taki zwigzek zachodzi, gdy ustugi szkoleniowe moZna okreshic .z



gory'. . zaplanowac ich zakres, a tym samym przewidzie¢ ich nabywanie w okreslone]
perspektywie czasawe|.

Majac powyZsze na uwadze, nale2y stwierdzi¢, iz w sytuacji, gdy zamawiajacy udziela
zamowienia na szkolenia, powinien pogrupowacd je wedlug kiyterium podobnego przeznaczenia i
uja¢ w planie (tozsamodé czasowa). Szkolenia obejmujgce takg samg lub podobng tematyke,
przeprowadzane dla okreslone] grupy odbiorcow, jeZeli sg zapianowane badz obiektywnie mozliwe
jest objecie ich planem na dzier jego przygotowania, naled: raktowaé jako jedno zamdwienie,
kidrege wartos¢ powinna zostad oszacowana lgcznie, zgodnie z art. 32 ust. 1 ustawy Pzp.
Zamawiajacy, przygotowujac postepowanie o udzielenie zamédwienia publicznego, w ramach
jednego zamowienia, powinien uwzgledni¢ wszelkie jednorodiajowe usiugi, jesli w danym
momencie wie 0 koniecznosei ich zakupu, W przypadku, gdy zamawiajgey ustalit wielkosé | wartosé
zamowien stosownie do swoich potrzeb i dokonat tego z zachowaniem nale2ytej starannoscl, aw
trakcie roku pojawita sig nieprzewidziana wezesnie| potrzeba dokonania zakupu takich samych lub
podobnych ustug, mamy do czynienia z nowym, odrgbnym zamdwieniem, kidrego warto$é powinna
zostaé oszacowana na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy Pzp. Jesli zamawiajacy nle mégt
obiektywnie przewidzie¢ i zaplanowac potrzeby dokonania wigkszych zakupdw takich samych lub
podobnych ustug, nie mozna postawié mu zarzutu naruszeni- art. 32 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamowienia na szkolenia indywidualne, co do zasady, moZna uUznaé za zamowienia
nieprzewidywalne dla zamawiajacego, jeZeli zamawiajgcy na etapie planowania danej usiugl
szkoleriowej nie Jest w stanie obiektywnie przewidzie¢ kio i kiedy zostanie skierowany na szkolenie
indywidualne. Z uwagi réwnie2 na okolicznosc, iz ich tematyka wybierana jest indywidualnie przez
zainteresowanego bezrobotnego, trudno oczekiwac, aby zamawiajacy uwzgledniat je przy
planowaniu rocznego kalendarza szkoleri. Niemnie] jednak nie mozna wykluczyg, iz zamodwienie
obejmujgce szkolenie indywidualne w pewnych okolicznosciach winno byé uwzglednione tacznie z
planowanym zamowieniem na ustugi szkoleniowe, Obowiazek taki wystapi jesli zamawiajacy w
momencie przygotowywania postepowania obejmujacego usiuge szkoleniows bedzie wiedzial o
koniecznosci realizacji szkolenia badZ szkolen, na kidre zi iotrzebowanie zio2yli indywiduainie
bezrobotni, W takim przypadku wartos¢ szkolen indywidualnych powinna zostad ustalona lacznie
z wartodcig planowanej ustugi szkoleniowej. Natomiast w okolicznosciach, gdy koniecznost
realizacji obiektywnie niemo2liwych do przewidzenia na etapie planu szkolefi indywidualnych
zaistrigje dopiero w momencle, gdy cale zapotrzebowanie zamawiajgcego na dane szkolenia
zostato zaspokojone poprzez przeprowadzone postgpowania, istniejg podstawy, aby ustugi te

potraktowad jako zamowienia odrebne. -
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