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Fundusze .
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tédz e/ Europejski Fundusz Spoteczny

1. Przygotowanie do udzielania zamowien:

* typy zamawiajacych i obowigzujgce procedury,

* Zamawiajgcy w rozumieniu pzp,

* zasady udzielania zaméwien i ich wptyw na prowadzenie
procedur,

* nieprawidtowosci a uchybienia w procedurze zamodwienia
publicznego.

2. Szacowanie wartosci zamowienia:

* szacowahie przez zamawiajgcych w rozumieniu pzp,

* szacowanie przez pozostatych zamawiajgcych,

* nalezyta starannos¢ oraz dziatanie w celu obejscia przepisow,

* szacowahie wartosci zamowienia w skali jednostki,

 dokumentowanie szacowania, niezbedne tresci. Zakres
dokumentowania,

e oferty czeSciowe a udzielanie zamowien w czesSciach.

* konsekwencje nieprawidtowosci.
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3.

Rzeczpospolita promuie |/ / Unia Europejska

Wybdr wiasciwej procedury udzielenia zamdwienia:
rozeznanie rynku,
zasada konkurencyjnosci,
ustawa pzp,
ramy czasowe konieczne do przeprowadzenia procedury
w zaleznosci od wartosci zamowienia

Prowadzenie postepowania w zasadzie konkurencyjnosci:
opis przedmiotu zamowienia — uczciwa konkurencja i réwne
traktowanie, stosowanie znakow towarowych.
warunki udziatu w postepowaniu,
kryteria oceny ofert — prawidtowy dobor kryteriéw — przyktady
nieprawidtowosci,
zatgczniki — wzor umowy.
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5. Przygotowanie postepowania prowadzonego w trybie pzp
podobienstwa i rdznice w stosunku do zasady
konkurencyjnosci:

« dodatkowe obowigzki w zakresie opisu przedmiotu
zamowienia,

* klauzule spoteczne w zamdwieniach,

 przestanki wykluczenia — jak postepowa¢ w przypadku
nierzetelnych wykonawcow,

 kryteria oceny ofert — kiedy mozna zastosowac kryterium

,cena 100%” — - wymagania formalne,

* umowa i zasady jej zmiany.

6. Przyklady nieprawidtowosci -  taryfikator korekt
finansowych.

7. Dyskusja.
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PRZYGOTOWANIE POSTEPOWANIA
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Zestawienie aktow prawnych niezbednych do prawidiowego
prowadzenia procedur:

e ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. 2018 r., poz. 1986 z pdzn. zm.)

 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. 2017 poz. 2077 z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. 2018 poz. 1025),

e ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdéjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (tekst jedn. 2017 poz. 1460)
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Zestawienie aktow prawnych niezbednych do prawidtowego
prowadzenia procedur:

 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r.
w sprawie warunkéw obnizania korekt finansowych oraz
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamowien;

 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020
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DEFINICIE
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Art. 2 pkt 13 pzp:

Zamowienia publiczne - umowy odptatne zawierane miedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, ktérych przedmiotem s3 ustugi,
dostawy lub roboty budowlane.

Dostawa - nalezy przez to rozumieé nabywanie rzeczy oraz innych
débr, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy,
najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcjg lub bez opcji zakupu, ktore
moze obejmowac¢ dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;

Robota budowlana - nalezy przez to rozumie¢ wykonanie albo
zaprojektowanie i wykonanie robot budowlanych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 2c lub obiektu
budowlanego, a takze realizacje obiektu budowlanego,
za pomocyg dowolnych srodkéw, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi przez zamawiajgcego;
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Wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie z dnia 23.11.2012 r.
(V Ca 2497/2012):

yInformacje na temat wszystkich zamowien odnoszg sie rowniez do
doswiadczenia zwigzanego z umowami zawartymi bez stosowania
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2010 r. nr 113, poz. 759 z pdin. zm., dalej: p.z.p.).”[....]
,umowa zawarta poza ustawg, rowniez stanowi umowe w sprawie
zamowienia publicznego, o ile odpowiada definicji legalnej
zamowienia publicznego (art. 2 pkt 13 ustawy PZP)".
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Orzeczenie Gtownej Komisji Orzekajace;j
z dnia 6 pazdziernika 2014 r. BDF1/4900/20/22/14

,Z analizy prawnej i utrwalonego orzecznictwa wynika, iz zamowieniem
publicznym jest umowa zawierana pomiedzy zamawiajgcym a wykonawca,
w wykonaniu ktorej korzys¢ majatkowa otrzymujg zaréwno zamawiajacy -
w postaci ustugi, dostawy lub roboty budowlanej, ktore zostaty wykonane
na jego rzecz, jak i wykonawca, w postaci zaptaty lub w innej,
niekonieczne pienieznej, postaci, ktorej wartos¢ moze zostac
przedstawiona w pienigdzu. Zgodnie z definicjami
przedmiotowymi zamoéwienie publiczne obejmuje sSwiadczenia robdt
budowlanych, dostaw lub ustug z tym, ze katalog rodzajowy nie zostat
zamkniety a wiec umowy o podobnym charakterze stajg sie zamowieniami
publicznymi”.
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ART. 3 PZP

1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamodwienn publicznych, zwanych
dalej "zamoéwieniami", przez:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow
o finansach publicznych;

2) inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej;
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ART. 3 PZP

1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej

"zamowieniami", przez:

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym

celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych

charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktorych

mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie,

bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:a) finansuja je w ponad

50% lub

b) posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

c) sprawujg nadzor nad organem zarzadzajgcym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu
nadzorczego lub zarzgdzajgcego

- 0 ile osoba prawna nie dziata w zwykitych warunkach rynkowych, jej

celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi strat wynikajacych

z prowadzenia dziatalnosci;
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ART. 3 PZP

1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamdwien publicznych, zwanych dalej

"zamowieniami", przez:

3. a) zwigzki podmiotdéw, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotow,
o ktérych mowa w pkt 3;

4. inne niz okreslone w pkt 1-3a podmioty, jezeli zamodwienie jest udzielane
w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci, o ktérej mowa
w art. 132, a dziatalnos¢ ta jest wykonywana na podstawie praw
szczegodlnych lub wytagcznych albo jezeli podmioty, o ktorych mowa
w pkt. 1-3a, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez
inny podmiot wywierajg na nie dominujgcy wptyw, w szczegdlnosci:

a) (uchylona),

b) posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji lub

c) posiadajg ponad potowe gtosdw wynikajacych z udziatow albo akcji, lub

d) (uchylona)

e) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzadzajgcego;
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ART. 3 PZP
1. Ustawe stosuje sie do udzielania zamowien publicznych, zwanych dalej
"zamoéwieniami", przez:

5)

a)

b)

inne niz okreslone w pkt 1-4 podmioty, jezeli zachodzg nastepujace
okolicznosci:

ponad 50% wartosci udzielanego przez nie zamowienia jest
finansowane ze Srodkéw publicznych lub przez podmioty, o ktdrych
mowa w pkt 1-33,

wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. §,

przedmiotem zamodwienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii
ladowej lub wodnej okreslone w zatgczniku 1l do dyrektywy
2014/24/UE, budowy szpitali, obiektéw sportowych, rekreacyjnych
lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych, budynkdw szkoét wyzszych
lub budynkdw wykorzystywanych przez administracje publiczng lub
ustugi zwigzane z takimi robotami budowlanymi;



https://sip.lex.pl//document/68413979?unitId=zal(II)&cm=DOCUMENT
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Bezstronnosc i

Przejrzystosc obiektywizm

Rowne
traktowanie

Proporcjonalnosé

Pisemnosc¢

Uczciwa
konkurencja
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ART. 7 PZP

1. Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie
zamowienia Ww sposOb zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji
i rowne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci

i przejrzystosci.
la. Zamawiajgcy, w zakresie okreslonym w Porozumieniu Swiatowej Organizacji
Handlu w sprawie zamoéwien rzgdowych i w innych umowach

miedzynarodowych, ktérych strong jest Unia Europejska, zapewnia
wykonawcom z panstw-stron tego porozumienia i wykonawcom z panstw-stron
tych umow oraz robotom budowlanym, dostawom i ustugom pochodzgcym
z tych panstw, traktowanie nie mniej korzystne niz traktowanie wykonawcoéw

pochodzacych z Unii Europejskiej oraz robdt budowlanych, dostaw
i ustug pochodzacych z Unii Europejskie;j.
2. Czynnosci zwigzane 1z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem

postepowania o udzielenie zamodwienia wykonujg osoby zapewniajace
bezstronnosc¢ i obiektywizm.

3. Zamowienia udziela sie wytacznie wykonawcy wybranemu zgodnie
Z przepisami ustawy.
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ART. 18 DYREKTYWY

Instytucje zamawiajgce zapewniajg rowne i niedyskryminacyjne
traktowanie wykonawcdw oraz dziatajg w sposéb przejrzysty
i proporcjonalny. Zamoéwien nie organizuje sie w sposéb majacy
na celu wytaczenie zamowienia z zakresu zastosowania niniejszej dyrektywy
lub sztuczne zawezanie konkurencji. Uznaje sie, ze konkurencja zostafa
sztucznie zawezona, gdy zamowienie zostaje zorganizowane z zamiarem
nieuzasadnionego dziatania na korzys¢ lub niekorzys¢ niektorych
wykonawcow.
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Wyrok NSA w Szczecinie z dnia 09.08.2017 Il GSK 1097/17

,1. Do stwierdzenia, ze doszto do naruszenia zasad okreslonych
w art. 7 p.z.p. nie jest konieczne, ani nawet potrzebne wykazanie, ze do
naruszenia konkurencyjnosci faktycznie doszto.

2. W sytuacji, gdy wskazanemu i niezgodnemu z prawem warunkowi,
towarzyszyto tylko ryzyko ograniczenia stosowania wskazanych zasad
w prowadzonym postepowaniu, poprzez zniechecenie potencjalnych
wykonawcow do udziatu w nim,w zwigzku z tworzeniem przez
zamawiajgcego barier natury formalnej, to jest to juz wystarczajgce do
formutowania wniosku o naruszeniu zasad uczciwej konkurencji i rownego
traktowania.”
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Definicja nieprawidtowosci

Definicja nieprawidtowosci indywidualnej obejmuje trzy zasadnicze
przestanki, ktore muszg zaistnie¢ jednoczesnie, tj.:

naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego,

dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego,

realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE, polegajagca na
finansowaniu ze Srodkéw tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.
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Definicja nieprawidtowosci

Istotnym elementem definicji nieprawidtowosci jest pojecie szkody dla
budzetu UE, ktéra moze by¢ szkoda realng (gdy nieprawidtowosé¢ ma
szkodliwy wptyw na budzet UE, tj. gdy nieprawidtowosc¢ zostata wykryta po
sfinansowaniu nieprawidlowego wydatku ze srodkdw polityki spdjnosci)
albo tylko potencjalng (gdy nieprawidtowos¢ moze mieé szkodliwy wptyw na
budzet UE). Zaistnienie szkody potencjalnej jest wystarczajgce, by mozna
byto stwierdzi¢ wystgpienie nieprawidtowosci. Analiza powyzszych
sktadnikéw definicji nieprawidtowosci w odniesieniu do kazdego przypadku
jest dokonywana przez witasciwg instytucje systemu wdrazania na podstawie
informacji witasnych lub otrzymanych od innych instytucji uprawnionych do
kontroli, a takze innych podmiotéw, skutkujgcych mozliwoscig wykrycia
nieprawidtowosci.
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Stanowisko Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(DKF IV.7518.39.2017.MT z dnia 23.10.2017 r.)

1. Korekte mozna natozy¢ jedynie gdy wystgpia przestanki nieprawidtowosci
indywidualnej.

2. Taryfikator korekt finansowych nie moze by¢ podstawa natozenia korekty
jezeli pomimo wystgpienia nieprawidtowosci tam wskazanych nie doszto do
wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej, co za kazdym razem nalezy
badac indywidualnie.

3. Brak transgranicznego charakteru zamowienia ma zasadniczy wptyw na
mozliwos¢ obnizenia korekty lub odstgpienia od jej zastosowania.
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Stanowisko Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju
(DKF IV.7518.39.2017.MT z dnia 23.10.2017r.)

1. Korekte mozna natozy¢ jedynie gdy wystgpia przestanki nieprawidtowosci
indywidualne;.

2. Taryfikator korekt finansowych nie moze by¢ podstawg natozenia korekty
jezeli pomimo wystgpienia nieprawidtowosci tam wskazanych nie doszto do
wystgpienia nieprawidtowosci indywidualnej, co za kazdym razem nalezy
badac indywidualnie.

3. Brak transgranicznego charakteru zamowienia ma zasadniczy wptyw na
mozliwos¢ obnizenia korekty lub odstgpienia od jej zastosowania.
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SZACOWANIE WARTOSCI
ZAMOWIENIA
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Aktualny kurs euro w zamowieniach publicznych: 4.3117 zt

Art. 4 pkt 8 pzp — ustawy nie stosuje sie do zamoéwien i konkursow,

ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30 000 euro.

PROG STOSOWANIA USTAWY PZP — 129.351 t
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WYTYCZNE

Szacowanie wartosci zamowienia jest dokonywane z nalezyta starannoscia,
z uwzglednieniem ewentualnych zamoéwien, o ktdrych mowa w pkt 8 lit. gi h
oraz jest dokumentowane w sposdb zapewniajacy wtasciwa sciezke
audytu. Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamoéwienia lub
jego podziat skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym
ustalajac wartos¢ zamowienia nalezy wzia¢ pod uwage koniecznos¢ tacznego
spefnienia nastepujacych przestanek:

1. Ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sa tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie,

2. Mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie,

3. Mozliwe jest wykonanie zamodwienia przez jednego wykonawce.
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WYTYCZNE

W przypadku udzielania zamdowienia w czesciach (z okreslonych wzgledéw
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), wartos¢ zamowienia
ustala sie jako taczna wartoS¢ poszczegolnych jego czeSci. Wartosc
szacunkowa zamowienia jest wartoscia netto, tj. bez podatku od towarow
i ustug.
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Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamoéwienia lub jego podziat
skutkujgcy zanizeniem jego wartosci szacunkowej w__celu unikniecia
stosowania przepisdw ustawy, przy czym ustalajgc wartos¢ zamowienia
nalezy wzig¢ pod uwage koniecznos¢ tgcznego spetnienia nastepujgcych
przestanek:

e ustugi, dostawy oraz roboty budowlane s3 tozsame rodzajowo lub
funkcjonalnie,

* mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie,

* mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce.
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OPINIA UZP

»[--.] Dla ustalenia czy w danym przypadku mamy do czynienia z jednym
zamowieniem, czy tez z odrebnymi zamoéwieniami konieczna jest analiza
okolicznosci konkretnego przypadku. W tym celu nalezy postugiwac sie
takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe
i funkcjonalne zamoéwienia (kryterium to powinno prowadzi¢ do
wyodrebnienia nie tylko zblizonych przedmiotowo zaméwien, ale takze
zamowien, ktore mimo braku przedmiotowego podobienstwa tworza
funkcjonalng cato$¢), tozsamos¢ czasowa zamowienia (mozliwe udzielenie
zamowienia w tym samym czasie, ewentualnie mozliwos¢ realizacji
zamowienia w tym samym czasie)i mozliwos¢ wykonania zamowienia przez
jednego wykonawce.
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OPINIA UZP

Innymi stowy konieczne jest ustalenie czy dany rodzaj zamowienia mogt by¢
wykonany w tym samym czasie, przez tego samego wykonawce.
Z odrebnymi zamdéwieniami bedziemy mieli do czynienia w sytuacji, gdy
przedmiot zamowienia ma inne przeznaczenie lub nie jest mozliwym jego
nabycie u tego samego wykonawcy (np. zakup mebli i sprzetu
komputerowego). W przeciwnym wypadku, tzn. gdy udzielane zamdéwienia
majg to samo przeznaczenie oraz dodatkowo istnieje mozliwos¢ ich
uzyskania u jednego wykonawcy nalezy uznaé, iz mamy do czynienia
z jednym zamowieniem. Przy czym dla przyjecia powyzszej oceny nie ma
istothego znaczenia ustalenie zrodet finansowania danego zaméwienia.”
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OPINIA UZP

»l-.] W pierwszej kolejnosci przy szacowaniu wartosci zamowien
udzielanych w ramach przedmiotowego projektu wspotfinansowanego ze
srodkow UE, konieczne jest wyodrebnienie tych zamowien, ktorych zakres
moze by¢ oszacowany z gory na caty okres realizacji projektu, i ktore moga
by¢ udzielone jednorazowo w ramach jednego postepowania.
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OPINIA UZP

W odniesieniu do tych zamowien ich szacunkowa wartos¢ winna by¢
ustalona z uwzglednieniem wszystkich dostaw, ustug Ilub robodt
budowlanych przewidywanych do wykonania w catym okresie realizacji
programu. Jezeli ze wzgledow organizacyjnych zamowienia te beda
udzielane w czesciach w ramach odrebnych postepowan do ustalenia
wartosci poszczegdlnych czesci stosowacl sie bedzie art. 32 ust. 4 ustawy
PZP. Nie jest zatem mozliwe podzielenie takiego zamodowienia na czesci
i 0szacowanie ich wartosci odrebnie dla kazdej z czesci.”
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STANOWISKO UzZP (UzP/DKUE/W3/425/268(2)/14/SD)

Przyktad Nr 1

Ustugi szkoleniowe w ramach jednego projektu UE o rdznej tematyce.
Beneficjent dokonat podziatu ustug na nastepujace grupy:

1.

Kursy zawodowe w tym: pracownik administracyjno-biurowy,
nowoczesny handlowiec;

Kursy nauki zawodu i zawodu z obstugg wozkéw widtowych w tym:
spawacz, sortowacz, magazynier z obstugg wozkow widtowych;

Kursy nie dajgce sie zgrupowa¢ w tym: konserwator terendow
zielonych, animator kultury i sportu, technolog robdt
wykonczeniowych itp.
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STANOWISKO UZP (UzZP/DKUE/W3/425/268(2)/14/SD)

Ministerstwo Rozwoju wystgpito z prosbg do Urzedu Zamodwien
Publicznych o ocene czy doszto w tym zakresie do podziatu zamodwienia.
UZP odpowiadajac na zadanie pytanie stwierdzit cyt. ,,w celu stwierdzenia
czy wartos¢ ww. zamowien zamawiajgcy powinien zsumowac, nalezy wzigc
pod uwage zaistnienie w konkretnych okolicznosciach faktycznych
nastepujgcych przestanek, tj. tozsamos¢ przedmiotowa, tozsamosé
podmiotowa oraz tozsamos$¢ czasowa (..). Szkolenia poswiecone s3
roznym zagadnieniom, a zatem brak jest podstaw do sumowania wartosci
ww. zamowien. Sytuacji nie zmienia fakt, iz powyzsze szkolenia
realizowane sg przez tego samego wykonawce (tozsamos$¢ podmiotowa)
oraz to, ze zamawiajgcy dziatat w celu realizacji z gory powzietego zamiaru
jakim byta realizacja projektu wspotfinansowanego z srodkéw budzetu UE
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Przyktad Nr 2 (DZF-1V7620.1.2016.ESO)

Szacowanie  wartosci zamowienia w  projektach  partnerskich.
Kazdy uczestnik projektu partnerskiego ktéory jest samodzielnym
zamawiajgcy samodzielnie szacuje wartosci swoich zamowien publicznych
(nie  sumuje sie ich w ramach projektu partnerskiego).

Pismo Departamentu EFS w Ministerstwie Rozwoju z dnia 24.10.216
(DZF-IV7620.1.2016.ESO);

Stanowisko Departamentu Prawnego Urzedu Zamowien Publicznych
z dnia 28.06.2017 r. (UZP/DP/0/026/386(4)/17/RS).
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Szacowanie wartosci zamowienia w roznych projektach realizowanych przez
beneficjenta.

Rozdziat 6.5 pkt 12 wytycznych HORYZONTALNYCH:

Podmioty, ktore S3 Zamawiajgcymi Y rozumieniu Pzp,
po stwierdzeniu, ze szacunkowa wartosc zamowienia
nie przekracza wartosci wskazanej w art. 4 wust. 8 Pzp Ilub
W przypadku zamowien sektorowych wartosci wskazanej

w przepisach wydanych na postawie art. 11 ust. 8 Pzp, okreslaja wartos¢
zamowienia w odniesieniu do danego projektu w celu stwierdzenia, czy
zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze rozeznania
rynku.
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Zamowienie nieplanowane

Przy udzielaniu zamowien w czesciach moze sie pojawi¢ tzw. zamowienie
odrebne, czyli zamdwienie nieuwzglednione (ze wzgledéw obiektywnych).



Fundusze .
o= Rzeczpospolita

Europejskie

Program Regionalny - Polska

promuie |/ /) Unia Europejska

tédz E Europejski Fundusz Spoteczny

Zamowienie nieplanowane

Informator UZP
4/2011 str. 23

Jezeli potrzeba udzielenia okreslonego zamodwienia ujawnia sie dopiero po
udzieleniu innego zamodwienia tozsamego przedmiotowo — nie mamy do
czynienia z nieuprawnionym dzieleniem zamodwienia, o ktorym mowa
w art. 32 ust. 2 ustawy Pzp, z uwagi na fakt, iz brak jest tozsamosci czasowe]
takich zamowien.

Podobnie jest, gdy okreslone zamowienia majg charakter nieprzewidywalny,
niemozliwy do oszacowania w chwili wszczecia pierwszego postepowania —
wowczas kazde nastepne zamowienie o tym samym przedmiocie, nalezy
potraktowac jako zamowienie odrebne, a nie czesS¢ zamowienia udzielonego
wczesniej.
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Uniewazniona czes¢ postepowania

Uniewazniona cze$S¢ postepowania staje sie nowym zamowieniem
publicznym, ktdére nie powinno byc¢ fgczone z czesciami rozstrzygnietymi.
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Uniewazniona czes¢ postepowania

Brak rozstrzygniecia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego co
do poszczegdlnych czesci zamowienia,w przypadku gdy zamawiajgcy
dopuscit mozliwos¢ sktadania ofert czesciowych, skutkuje koniecznoscig
uniewaznienia wytgcznie tych czesci postepowania, ktore nie zostaty
rozstrzygniete. W celu wyboru wykonawcow na pozostate czesci
zamowienia, zamawiajacy przystepuje do kolejnego postepowania.
Zamawiajgcy powinien wowczas ponownie oszacowac wartos¢ zamowienia
co do czesci nierozstrzygnietych wczesniejszym postepowaniem. Pamietac
nalezy, ze przystepujac do udzielenia zamowienia na pozostate czesci
nierozstrzygnietego postepowania zamawiajgcy udziela nowego zamowienia
(ponownie okreslane sg miedzy innymi przedmiot zamdwienia i jego wartosc
szacunkowa), dlatego tez do postepowania takiego stosuje sie przepisy
wynikajgcez ponownego 0Szacowania wartosci zamowienia.
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Plan zamowien publicznych

Za brak nalezytej starannosci przy ustalaniu wartosci zamowienia moze by¢
uznany brak lub niewtasciwy systemu planowania zamowien w jednostce.

Jednym z podstawowych ryzyk funkcjonowania organizacji jest podziat
zamowienia publicznego na skutek braku wymiany informacji pomiedzy
komodrkami organizacyjnymi realizujgcymi zakupy dostaw, ustug lub robot
budowlanych.
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Projekty z wieloletnim montazem finansowym

Przepisy p.z.p. nie pozwalajg na dokonanie podziatu zamowienia publicznego
na czesci odpowiadajgce kolejnym okresom rocznym realizacji projektu
wspotfinansowanego ze Srodkéw UE, jezeli sg spetnione przestanki do
potraktowania planowanych zakupow jako jednego zamdwienia (okreslone
perspektywa czasowa, tozsamos¢ przedmiotu, tozsamosS¢  grupy
wykonawcow mogacych zrealizowac dane zamowienie).
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Art. 6a.

W przypadku zamoéwien udzielanych w czesciach, do udzielenia zamowienia
na dang czes¢ zamawiajgcy moze stosowac przepisy wtasciwe dla wartosci
tej czesci zamowienia, jezeli jej wartosc jest mniejsza niz wyrazona w ztotych
rownowartos¢ kwoty 80.000 euro dla dostaw lub ustug oraz 1.000.000 euro
dla robét budowlanych, pod warunkiem ze tgczna wartos¢ tych czesci wynosi
nie wiecej niz 20% wartosci zamowienia.
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TARYFIKATOR

Niedopetnienie obowigzku upublicznienia zamoéwienia w Dzienniku

Urzedowym UE lub w BZP (takze poprzez bezpodstawny podziat zamodwienia
lub zanizenie jego wartosci).

Wysokosc¢ korekty do 100%.
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WYBOR WtASCIWEJ PROCEDURY
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PROCEDURY:

v

0-20.000 20.000-50.000  50.000-129.351
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Wyboér procedury w zaleznosci od szacunkowej wartosci wydatku:

ponizej 20.000 zt — zgodnie z regulacjami wewnetrznymi (upublicznienie nie
jest obligatoryjne, ale trzeba potwierdzi¢, ze wydatek zostat dokonany
z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektéow z danych naktadéow
np. wystanie zapytan, cenniki internetowe)
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Wybdr procedury w zaleznosci od szacunkowej wartosci wydatku:

od 20.000 zt do 50.000 =zt witgcznie — TRYB UPROSZCZONY:
Przeprowadzenie i udokumentowanie procedury rozeznania rynku poprzez
przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego zamieszczonego
na stronie internetowej beneficjenta wraz z otrzymanymi ofertami, lub
potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow danego zamowienia, wraz z otrzymanymi
ofertami.

NOTATKA Z ROZMOW TELEFONICZNYCH - NIE DOKUMENTUIE
BRAK OBOWIAZKU PISEMNEJ UMOWY.



Fundusze (
Europejskie Vil ) .
I enorly - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Rzeczpospolita promuie / Unia Europejska

Wybor procedury w zaleznosci od szacunkowej wartosci wydatku:

Od 50.000 zt - zasady konkurencyjnosci:

Upublicznienie zapytania ofertowego (opis przedmiotu, warunki udziatu,
kryteria oceny i sposob ich liczenia, termin sktadania ofert (7/14 dni,
30 dni) termin realizacji umowy, informacja o zakazie powigzan
kapitatowych lub osobowych, warunki zmian umowy, oferty czesciowe,
Wybor oferty najkorzystniejszej dokumentowany protokotem,

Umowa i protokot w formie pisemnej,

Informacja o wyniku w takiej samej formie jak zapytanie;



Fundusze . ,. " y
. Rzeczpospolita promuie |/ Unia Europejska
Europejskie - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmnie;j:
e opis przedmiotu zamowienia;
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W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmniej:
* opis przedmiotu zamowienia;

Przedmiot = zamodwienia  opisuje sie w  sposob  jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomoca doktadnych i zrozumiatych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace miec wptyw na
sporzadzenie oferty. Opis przedmiotu zamowienia nie moze odnosic sie do
okreslonego wyrobu, zrodta, znakéw towarowych, patentow lub
specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione
przedmiotem zamowienia i dopuszczono rozwigzania roéwnowazne.
W przypadku dopuszczenia rozwiazan rownowaznych, w celu spetnienia
wymogu opisania przedmiotu zamodwienia w sposéb jednoznaczny
i wyczerpujacy, powinien zostac okreslony zakres réwnowaznosci.



Fundusze . , ) " ;
. Rzeczpospolita promuie /7Y Unia Europejska
5 Europejskie - Polska todzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmnie;j:
* opis przedmiotu zamowienia;

Wykonawca, ktory powotuje sie na rozwiazania rOownowazne opisywanym
przez zamawiajacego, jest obowiazany wykazac, ze oferowane przez niego
dostawy, ustugi lub roboty budowlane spetniaja wymagania okreslone przez
zamawiajacego.

Do opisu przedmiotu zamowienia stosuje sie nazwy i kody okreslone
we Wspdlnym Stowniku Zamowien, o ktorym mowa w rozporzadzeniu (WE)
nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r.
w sprawie Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340
216.12.2002, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE 48.
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W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmnie;j:

Warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia oraz opis
sposobu dokonywania oceny ich spetfniania, o ile zostana zawarte
w zapytaniu ofertowym, o ktérym mowaw pkt. 8 lit. a, okreslane sa
W sposob proporcjonalny do przedmiotu zamodwienia, zapewniajacy
zachowanie uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcow. Nie
mozna formutowac warunkdéw przewyzszajacych wymagania wystarczajace
do nalezytego wykonania zamowienia.
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W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upublicznié zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmniej:

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia sa formutowane w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcéw, przy czym:

a) kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu
zamowienia,

b) kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi byc sformutowane
jednoznacznie i precyzyjnie, tak zeby kazdy poprawnie poinformowany
oferent, ktéry dotozy nalezytej starannoéci, mdgt interpretowaé je
w jednakowy sposob,

c) wagi (znaczenie) poszczegdlnych kryteriow powinny byc okreslone
w sposob umozliwiajacy wybor najkorzystniejszej oferty,
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W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmnie;j:

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia sa formutowane w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

d)

kryteria oceny ofert nie moga dotyczy¢ wtasciwosci wykonawcy,
a w szczegolnosci jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej oraz doswiadczenia. Zakaz ten nie dotyczy zamowien na
ustugi spoteczne i innych szczegdlnych wustug oraz zamodwien
o charakterze niepriorytetowym w dziedzinach  obronnosci
i bezpieczenstwa. W uzasadnionych przypadkach IZ PO moze okreslic
inne rodzaje zamowien, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest
stosowanie kryteriow odnoszacych sie do wifasciwosci wykonawcy,
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W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktore zawiera co najmniej:

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie
zamowienia sa formutowane w sposdb zapewniajacy zachowanie uczciwej
konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow, przy czym:

e)

cena moze bycC jedynym kryterium oceny ofert. Poza wymaganiami
dotyczacymi ceny wskazane jest stosowanie jako kryterium oceny ofert
innych wymagan odnoszacych sie do przedmiotu zamoéwienia, takich jak
np. jakos¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty
srodowiskowe, spotfeczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania
zamowienia, koszty eksploatacji oraz organizacja, kwalifikacje
zawodowe i doswiadczenie o0s6b wyznaczonych do realizacji
zamowienia, jezeli moga mieC znaczacy wptyw na jakos¢ wykonania
zamowienia.



Eldrr]gggjzsekie szcf posaia i) Unia Europejska
I enorly - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie
ofertowe, ktdre zawiera co najmniej:

Termin na ztozenie oferty wynosi co najmniej 7 dni w przypadku dostaw
i ustug, co najmniej 14 dni —w przypadku robot budowlanych oraz
w przypadku zamowien sektorowych o wartosci nizszej niz kwota okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp. W przypadku
zamowien o wartosci szacunkowej rownej lub przekraczajacej 5 225 000
euro w przypadku zamowien na roboty budowlane,
209 000 euro w przypadku zamowien na dostawy i ustugi, termin wynosi co
najmniej 30 dni. Bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepujacym po dniu
upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy siez uptywem ostatniego
dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien ustawowo wolny od
pracy, termin uptywa dnia nastepujacego po dniu lub dniach wolnych od

pracy.
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W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy upubliczni¢ zapytanie

ofertowe, ktore zawiera co najmnie;j:

termin realizacji umowy,

* informacje na temat zakazu powiazan osobowych lub kapitatowych,
o ktorym mowa w pkt 2lit.a,

* okreslenie warunkow istotnych zmian umowy zawartej w wyniku

e przeprowadzonego postepowania o0 udzielenie zamowienia, o ile
przewiduje sie mozliwos¢ zmiany takiej umowy,

* informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile zamawiajacy
taka mozliwosc przewiduje,

* informacje o planowanych zamowieniach, o ktorych mowaw pkt 8 lit. h
podrozdziatu 6.5, ich zakres oraz warunki, na jakich zostana udzielone,
o ile zamawiajacy przewiduje udzielenie tego typu zamowien.
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Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania
o udzielenie zamowienia w ramach projektu.

13) Upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu
w bazie konkurencyjnosci, a w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy
potwierdzonego odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do
spraw rozwoju regionalnego — na umieszczeniu tego zapytania na
stronie internetowej wskazanej przez instytucje bedaca strona umowy
o dofinansowanie w umowie o dofinansowanie.



Fundusze . , ) " ;
. Rzeczpospolita promuie /7Y Unia Europejska
5 Europejskie - Polska todzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

Przypadki zaniechania stosowania procedur:

a) w wyniku przeprowadzenia procedury okreslonej w sekcji 6.5.2 nie
wptyneta zadna oferta lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu,
albo wszyscy wykonawcy zostali wykluczeni z postepowania lub nie
spetnili warunkéw udzialu w postepowaniu, pod warunkiem, ze
pierwotne warunki zamoéwienia nie zostaty w istotny sposdb zmienione.

b) zamodwienie moze byc¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce
z jednego z nastepujacych powodow:

*  brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym charakterze,

e przedmiot zamowienia jest objety ochrona praw wytacznych, w tym
praw witasnosci intelektualne;j.

Wytgczenie moze byC zastosowane, o ile nie istnieje rozwiazanie
alternatywne lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego
zawezania parametrow zamowienia.
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Rzeczpospolita promuie Unia Europejska

Przypadki zaniechania stosowania procedur:

c)

d)

dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga byc¢ swiadczone tylko przez
jednego wykonawce, w przypadku udzielania zamodwienia w zakresie
dziatalnosci tworczej lub artystycznej,

w przypadku zamowien, do ktérych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na pilna potrzebe udzielenia zamoéwienia
niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej
wczesniej nie mozna byto przewidzie¢, nie mozna zachowac terminow
okreslonych w sekcji 6.5.2 pkt 10
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Przypadki zaniechania stosowania procedur:

e)

w przypadku zamowien, do ktérych ma zastosowanie zasada
konkurencyjnosci, ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje niewynikajaca
z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej wczesniej nie
mozna byto przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie

zamowienia i nie mozna zachowac termindw okreslonych w sekc;ji
6.5.2 pkt 10
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Przypadki zaniechania stosowania procedur:

f)

przedmiotem zamowienia na dostawy sa rzeczy wytwarzane wytacznie
w celach badawczych, doswiadczalnych, naukowych lub rozwojowych,
z wytaczeniem zamoéwien obejmujacych produkcje masowa stuzaca
osiagnieciu rentownosci ekonomicznej lub pokryciu kosztow badan
| rozwoju;



Fundusze \
Europejskie - Polska tadzkie | Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

Rzeczpospolita promuie / Unia Europejska

Przypadki zaniechania stosowania procedur:

g)

zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie
z zasada konkurencyjnosci zamoéwien na dodatkowe dostawy,
polegajacych na czesciowej wymianie dostarczonych produktow lub
instalacji albo zwiekszeniu biezacych dostaw Ilub rozbudowie
istniejacych instalacji, a zmiana wykonawcy prowadzitaby do nabycia
materiatdw o innych wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczna lub nieproporcjonalnie duze trudnosci
techniczne w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow lub instalacji.
Czas trwania umowy w sprawie zamoéwienia na dostawy dodatkowe nie
moze przekracza¢ 3 lat;
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Rzeczpospolita promuie |/ / Unia Europejska

Przypadki zaniechania stosowania procedur:

h)

Zamawiajacy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie
z zasada konkurencyjnosci, w okresie 3 lat od udzielenia zamodwienia
podstawowego, przewidzianych w zapytaniu ofertowym zamodwien na
ustugi lub roboty budowlane, polegajacych na powtdrzeniu podobnych
ustug lub robdt budowlanych;
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Przypadki zaniechania stosowania procedur:

i)

j)

k)

przedmiotem zamodwienia sa dostawy na szczegdlnie korzystnych
warunkach w zwiazku z likwidacja dziatalnosci innego podmiotu,
postepowaniem egzekucyjnym albo upadtosciowym;

zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej
W rozumieniu przepisow o gietdach towarowych, w tym na gietdzie
towarowe] innych panstw cztonkowskich Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

zamowienie jest udzielane przez placowke zagraniczna
W rozumieniu przepisdw o stuzbie zagraniczne;j;

zamowienie jest udzielane na potrzeby wtasne jednostki wojskowe;j
W rozumieniu przepisdOw o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami panstwa.
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DOKUMENTOWANIE
POSTEPOWAN
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Upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu w bazie
konkurencyjnosci, a w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy
potwierdzonego odpowiednim komunikatem ministra wfasciwego do spraw
rozwoju regionalnego — na umieszczeniu tego zapytania na stronie
internetowej wskazanej przez instytucje bedaca strona umowy
o dofinansowanie w umowie o dofinansowanie.

W przypadku, gdy ze wzgledu na specyfike projektu wnioskodawca
rozpoczyna realizacje projektu na wtasne ryzyko przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien
upublicznic zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej przez
instytucje ogtaszajaca nabor wnioskow o dofinansowanie projektu
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Zapytanie ofertowe moze zostaC zmienione przed uptywem terminu
sktadania ofert przewidzianym w zapytaniu ofertowym. W takim przypadku
nalezy w opublikowanym zgodnie z pkt 13 lub 14 zapytaniu ofertowym
uwzglednic informacje o zmianie. Informacja ta powinna zawierac co
najmniej: date upublicznienia zmienianego zapytania ofertowego, a takze
opis dokonanych zmian. Zamawiajacy przediuza termin sktadania ofert
o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne
z uwagi na zakres wprowadzonych zmian.

Tres¢ pytan dotyczacych zapytania ofertowego wrazz wyjasnieniami
zamawiajacego publikowana jest zgodniez pkt 13 lub 14.
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Unia Europejska
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Umowe z wykonawca i protokét postepowania o udzielenie zamowienia
nalezy sporzadzi¢c w formie pisemne;.

Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia zawiera co najmniej:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

b) wykaz ofert, ktére wptynety w odpowiedzi na zapytanie ofertowe, wraz
ze wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajacego,

c) informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a,

d) informacje o spetnieniu warunkdw udziatu w postepowaniu przez
wykonawcow, o ile takie warunki byty stawiane,

e) informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do
poszczegdlnych kryteriow oceny i sposobie przyznawania punktacji
poszczegdlnym wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

f)  wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,
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Umowe z wykonawca i protokdt postepowania o udzielenie zamowienia
nalezy sporzadzic w formie pisemnej.

Protokdt postepowania o udzielenie zamowienia zawiera co najmniej:

g)
h)

date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajacego,

nastepujace zataczniki:
potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego w sposdb wskazany
w pkt 13 lub 1456,
ztozone oferty,
oswiadczenie/oswiadczenia o braku powiazan z wykonawcami, ktdrzy
ztozyli oferty, podpisane przez osoby wykonujace w imieniu
Zamawiajacego czynnosci zwiazane z procedura wyboru wykonawcy,
w tym biorace udziat w procesie oceny ofert (tj. powiazan, o ktorych
mowa pkt 2 lit. b).
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Informacje 0 wyniku postepowania upublicznia sie
w taki sposob, w jaki zostato upublicznione zapytanie ofertowe. Informacja
o0 wyniku postepowania powinna zawieraC co najmniej nazwe wybranego
wykonawcy. Na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte, istnieje obowiazek
udostepnienia wnioskodawcy protokotu postepowania o udzielenie
zamowienia, z wylaczeniem czesci ofert stanowiacych tajemnice
przedsiebiorstwa.
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Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje
podpisanie umowy z wykonawca. W przypadku gdy wybrany wykonawca
odstapi od podpisania umowy z zamawiajacym, mozliwe jest podpisanie
umowy z kolejnym wykonawca, ktory w postepowaniu o udzielenie
zamowienia uzyskat kolejna najwyzsza liczbe punktow.
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DYSKUSIJA



