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Renata Piecyk

Program szkolenia

= Podstawy prawne
= Obowigzki beneficjentéw

= Zasady przeprowadzania kontroli, dokumentowania
ustalen i informowania o wynikach kontroli

= Weryfikacja wnioskdw o ptatnosé

= Kontrola na miejscu

= Kontrola na zakonczenie i kontrola trwatosci

= Najczestsze btedy identyfikowane na etapie kontroli
= Naduzycia finansowe

= Konsekwencje wystepowania nieprawidtowosci

Renata Piecyk




Pojecie kontroli

Proces obserwacji, analizy i oceny stanu faktycznego
oraz porownywania go ze stanem wymaganym,
z obowigzujgcymi przepisami i procedurami

Zapewnienie certyfikacji do Komisji Europejskiej
tylko wydatkéw kwalifikowalnych
(zgodnych z prawem i procedurami)

Renata Piecyk

Podstawy prawne

= Ustawa wdrozeniowa (rodzaje kontroli, zasady, terminy,
prawa i obowigzki stron, nieprawidtowosci, zastrzezenia)

= Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych (objasnienia)

= Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania
nieprawidtowych wydatkdéw oraz raportowania
nieprawidtowosci (objasnienia)

= Roczne plany kontroli  (dostosowanie  wymagan
do specyfiki projektéw, zatozenia dot. metodyki doboru
proby do kontroli)

= Umowa o dofinansowanie (prawa i obowigzki stron)

Renata Piecyk
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Podmioty kontrolujgce
W ramach systemu W ramach powszechnie
wdrazania projektow EFS obowigzujgcego prawa

IP, 1Z, IC, Instytucja
odpowiedzialna za

US, UZP, PIP, NIK,
Urzad Ochrony
Danych Osobowych i
inne

desygnacje, IA, KAS,
KE, ETO
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Renata Piecyk 2

Podmioty kontrolujgce - ¢wiczenie

= Czy ETO ma prawo kontrolowac realizacje projektu EFS?

= Czy, w przypadku wykrycia btedow w projekcie, ETO ma
prawo ustali¢ wydatki niekwalifikowane do zwrotu przez
beneficjenta?

Renata Piecyk

20.05.2019



Podmioty kontrolujgce - ¢wiczenie

= ETO ma prawo kontrolowaé realizacje projektu EFS
poprzez m.in. kontrole na miejscu u beneficjenta. UWAGA!
ETO kontroluje KE, nie beneficjenta, IP czy IZ.

= W przypadku wykrycia btedéw w projekcie, ETO nie ustala
wydatkédw  niekwalifikowalnych do  zwrotu przez
beneficjenta. Ewentualne wiasne postepowanie w tym
zakresie prowadzi IP uwzgledniajgc ustalenia ETO.

WAZNE! Kontrola beneficjenta czy instytucji u beneficjenta?

i
7 |

Renata Piecyk

[
Typy kontroli
Kontrola na dokumentach Kontrola na miejscu

Kontrole w kazdym
miejscu bezposrednio
zwigzanym z realizacjg

projektu, w szczegdInosci

w biurze projektu lub w
miejscu faktycznego
udzielania wsparcia

WAZNE! Kontrola dotyczy kazdego projektu EFS!

8 |

Renata Piecyk

Kontrole w siedzibie
kontrolujgcego, w
szczegolnosci kontrola

wnioskéw o ptatnosé

20.05.2019
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Obowigzki beneficjentow

»= Poddanie sie kontroli oraz audytowi IP i innych
uprawnionych podmiotéw
= Udostepnienie dokumentow

= Zapewnienie dostepu do miejsca realizacji projektu i
systeméw teleinformatycznych

= Sktadanie wyjasnien
= Informowanie o kontrolach innych podmiotow

* Przechowywanie i archiwizowanie dokumentacji
dotyczacej realizacji projektu

9 |

Renata Piecyk

Obowigzki beneficjentow

= Beneficjent jest obowigzany udostepnic (...) dokumenty
zwigzane  bezposrednio  z  realizacjg  projektu, w
szczegolnosci  dokumenty — umoZliwiajgce  potwierdzenie
kwalifikowalnosci  wydatkow,  zapewni¢  dostep  do
pomieszczeri | terenu realizacji projektu, dostep do
zwigzanych z projektem systemow teleinformatycznych oraz
udziela¢  wszelkich — wyjasnieri  dotyczagcych  realizacji
projektu.” - art. 23 ust. 5 ustawy wdrozeniowej

» Jezeli jest to konieczne do stwierdzenia kwalifikowalnosci
wydatkow (...), beneficjent jest obowigzany udostepnic (...)
rowniez _dokumenty _niezwigzane _bezposrednio z jego

realizacjg.” - art. 23 ust. 6 ustawy wdrozeniowej
[ project p— e Aht i SR

Renata Piecyk
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Obowigzki beneficjentow -
cwiczenie
= Czy podczas weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow w

projekcie w trakcie kontroli na miejscu IP ma prawo

wymagac od beneficjenta:

= protokotu wyboru wykonawcy w trybie zasady konkurencyjnosci?

= rozeznania rynku dot. zakupu ustugi o wartosci 10 tys. zt. netto?

= informacji dot. wynagrodzen pracownikdéw beneficjenta na
analogicznych stanowiskach poza projektem i dowoddw je
potwierdzajacych?

= 7yciorysow personelu projektu?

= efektdw pracy personelu projektu?

= ewidencji czasu pracy personelu?

= potwierdzenia odbioru materiatow  szkoleniowych  przez
uczestnikow?

ROl L —————————— —

Renata Piecyk

Obowigzki beneficjentow -
cwiczenie
= IP ma prawo wymagac od beneficjenta:

= protokotu wyboru wykonawcy w trybie zasady konkurencyjnosci —
dokument wynikajacy z wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci

= wyjasnien dot. zakupu ustugi o wartosci 10 tys. zt netto, w tym
uzasadnienia wysoko$ci poniesionego kosztu, ale nie rozeznania
rynku (rozeznanie dot. zamoéwien o wartosci od 20 tys. zt netto),
chyba ze dokonano btednego sumowania zamoéwienn lub
wyjatkowo obowigzek udokumentowania rozeznania wynika z
dokumentacji naboru lub umowy o dofinansowanie lub jakiego$
dokumentu wewnatrz projektowego

= informacji dot. wynagrodzen pracownikow beneficjenta na
analogicznych stanowiskach poza projektem i dowoddw je
potwierdzajacych - obowigzek wynikajacy z zapisow wytycznych
w zakresie kwalifikowalnosci, ale rodzaj dokumentéw nieokreslony

R Tl o ————————————————
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Obowigzki beneficjentow -
cwiczenie
= IP ma prawo wymagac od beneficjenta (c.d.):

» dokumentow potwierdzajgcych wymagane wyksztatcenie, czy
doswiadczenie personelu (o ile faktycznie jest wymagane np. w
zwigzku z zapisami wn. o dofinansowanie lub standardu najczesciej
finansowanych towardw i ustug), np. w formie CV lub w innej formie
(chyba Ze forma zostata doprecyzowana przy okreslaniu wymogu)

= ewidencji czasu pracy personelu tylko w zakresie wynikajagcym z
zapisow wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw lub
Kodeksu Pracy (art. 149 KP i rozporzadzenie w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych), chyba ze wyjatkowo obowigzek prowadzenia ewidenciji

w szerszym zakresie wynika z dokumentacji naboru lub umowy o
dofinansowanie lub jakiego$ dokumentu wewnatrz projektowego

Renata Piecyk
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Obowigzki beneficjentow

Zgodnos¢ dokumentacji z:

e prawem

o wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow

e innymi wytycznymi horyzontalnymi

o dokumentacjg konkursowa, w tym kryteriami wyboru projektow, standardem
najczesciej finansowanych towardw i ustug oraz szczegétowymi warunkami i
procedurami dot. faktycznego ponoszenia wydatkéw i ich dokumentowania

e umowg o dofinansowanie
¢ wnioskiem o dofinansowanie
e wewnetrznymi procedurami beneficjenta

* umowami wewnatrzprojektowymi, w szczegélnosci umowami o prace,
umowami z wykonawcami czy uczestnikami

: S U .
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Obowigzki beneficjentow

* Przyktadowy wzdér umowy o dofinansowanie PO WER:
Beneficient zobowigzuje sfe do przechowywania dokumentacji...
przez okres 2 lat od dnia 31 grudnia roku, w ktdrym ztoZono do
KE zestawienie wydatkow, w ktorym ujeto ostateczne wydatki
dot. zakoriczonego projektu. IP informuje beneficienta o dacie
rozpoczecia okresu... OKres... zostaje przerwany w przypadku
wszczecia postepowania administracyjnego lub sadowego dot.
wydatkow rozliczonych w projekcie albo na nalezycie
uzasadniony wniosek KE, o czym beneficient jest informowany
pisemnie..

* Przyktadowy wzdér RPO i POWER z 2015 i 2016 — okres o 1

rok dtuzszy - ...przez okres dwoch lat od dnia 31 grudnia roku

y nastepujacego po ztozeniu do KE zestawienia wydatkow...
I I

Renata Piecyk

Zasady przeprowadzania kontroli

= TERMIN - kontrola w kazdym czasie od dnia otrzymania
przez wnioskodawce informacji o wyborze projektu do
dofinansowania do koncowego dnia okresu archiwizacji

= MIEJSCE - kontrola w siedzibie kontrolujgcego na
postawie dokumentdw oraz w kazdym miejscu
bezposrednio zwigzanym z realizacjg projektu

= ZAWIADOMIENIE - informacja o terminie i zakresie
kontroli dostarczana pisemnie z co najmniej kilkudniowym
wyprzedzeniem, przed planowanym  rozpoczeciem
czynnosci (dotyczy kontroli planowych na miejscu, nie
kontroli ad hoc)

UPOWAZNIENIE — pisemne iimienne

Renata Piecyk
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Zasady przeprowadzania kontroli
= WIELOETAPOWOSC KONTROLI - ,MNiestwierdzenie

wystgpienia nieprawidfowosci w toku wczesniejszej
kontroli przeprowadzonej przez witasciwg instytucie nie
stanowi przestanki odstgpienia od odpowiednich dziatar
(..) w przypadku pozniejszego stwierdzenia jej
wystgpienia.” - art. 24 ust. 2 ustawy wdrozeniowej

: S v
Renata Piecyk iy

Zasady przeprowadzania kontroli -
cwiczenie
= Czy IP po kontroli na miejscu moze stwierdzi¢ wydatki

niekwalifikowalne dotyczgce wydatku weryfikowanego w
sposob pogtebiony we wniosku o ptatnos¢?

: 18 |
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Zasady przeprowadzania kontroli -
cwiczenie
= IP po kontroli na miejscu moze stwierdzi¢ wydatki
niekwalifikowalne dotyczace wydatku weryfikowanego
W sposOb pogtebiony we wniosku o ptatnosc,
w szczegdlnosci  jesli wynika to z dokumentéw

dotyczacych danego wydatku, a nie weryfikowanych w
trakcie analizy pogtebionej wniosku o ptatnosc.

" 19 |
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Zasady przeprowadzania kontroli

= ODPOWIEDZIALNOSC INSTYTUCIL - W przypadku gdy
nieprawidfowosc indywidualna wynika bezposrednio z
dziatania lub zaniechania:

1) wiasciwej instytucji lub

2) organow paristwa
— korygowanie wydatkow nastepuje przez pomniejszenie
wydatkow ujetych w deklaracji wydatkow oraz we
wniosku o ptatnosc, przekazywanych do KE, o kwote
odpowiadajgcg oszacowanej wartosci korekty finansowej
wynikajagcej z tej nieprawidfowosci,” - art. 24 ust. 11
ustawy wdrozeniowej

" 20 |
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20.05.2019
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Dokumentowanie ustalen i
informowanie o wynikach kontroli

= Podmioty uprawnione do przeprowadzania kontroli lub
audytuy, w celu potwierdzenia  prawidfowosci |
kwalifikowalnosci wydatkow, moga zwrocic sie o ztozenie
wyjasnien do osob zaangazowanych w realizacje projektu”
- art. 23 ust. 7 ustawy wdrozeniowej (protokot)

= W ramach kontroli w miejscu realizacji projektu moga byc¢
przeprowadzane ogledziny. Ogledziny przeprowadza sie w
obecnosci  beneficienta lub  osoby  reprezentujacej
beneficjienta” - art. 23 ust. 8 ustawy (protokdt)

=, Z czynnosci kontrolnej niewymienioné€j (...) sporzadza sie
notatke podpisang przez osobe kontrolujgcg” - art. 23

: ust. 10 ustawy
pro_'|ect
ata Piecyk

Dokumentowanie ustalen i
informowanie o0 wynikach kontroli

= 1. Po zakoriczeniu kontroli jest sporzgdzana informacja
pokontroina, ktora po podpisaniu jest przekazywana
kontrolowanemu wnioskodawcy (...)

= 2. Podmiot kontrolowany ma prawo do zgfoszenia, w
terminie 14 dni od dnia otrzymania _informacji
pokontrolnej, umotywowanych pisemnych zastrzeZeri do
Ltej informaciji.

= - art. 25 ustawy wdrozeniowej

= zapisy dot. zastrzezen dotyczg takze informacji o wyniku
weryfikacji wniosku o ptatnosé

roject

Renata Piecyk
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Weryfikacja wniosku o ptatnosc

= Cel weryfikacji - potwierdzenie zgodnosci postepu
rzeczowego oraz finansowego z umowg o dofinansowanie
= Weryfikacja kazdego wniosku o ptatno$¢, w tym opisu
realizowanych ~ zadan,  osiggnietych  wskaznikow,
zestawienia wydatkdéw, ewentualnych problemdw
» Mozliwa weryfikacja:
* innych danych w SL2014 (uczestnicy, personel, zamowienia
publiczne, harmonogram)
= faktur i dowoddw zaptaty

= dokumentéw dot. ryczattow, tj. stawek jednostkowych czy kwot
ryczattowych

= dokumentdw zrodtowych (weryfikacja pogtebiona)

K project
" 23 |
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Weryfikacja wniosku o ptatnosc

= Rola opiekuna projektu
= Weryfikacja z zachowaniem zasady ,, dwéch par oczu”

= Weryfikacja na zasadach i terminach okreslonych w
umowie o dofinansowanie

» Mozliwos¢ wzywania do wyjasnien i / lub przekazania
okreslonych dokumentéw dot. weryfikowanego wniosku o
ptatnosc¢

= UWAGA! w przypadku watpliwosci mozliwos¢ weryfikacji
nawet 100% wydatkéw w sposéb pogtebiony

» Lista sprawdzajgca i informacja o wyniku weryfikacji
wniosku o ptatnos¢

K project
" 24 |
Renata Piecyk 23
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Weryfikacja wniosku o ptatnosc

» Informacja o wyniku weryfikacji wniosku o ptatnos¢ a
nieprawidtowosci:
= wydatki niekwalifikowalne kazdorazowo uzasadniane

= mozliwe wezwanie do zwrotu wydatkdw niekwalifikowalnych /
nieprawidtowosci (zwrot bez odsetek)

= informacja o mozliwosci ztozenia zastrzezen

= W przypadku braku zwrotu i braku pozytywnego
rozpatrzenia  zastrzezen -  wszczecie  procedury
administracyjnej dot. zwrotu Srodkéw na podstawie art.
207 ustawy o finansach publicznych (z odsetkami)

Renata Piecyk

Kontrola na miejscu

= Cel weryfikacji — zapewnienie, ze:
= wspdtfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone

= faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowag o
dofinansowanie i odpowiada informacjom ujetym we wnioskach o
ptatnos¢

» wydatki zadeklarowane przez beneficjenta zostaty rzeczywiscie
poniesione i sg zgodne z wymaganiami
= Co do zasady kontrola na probie w oparciu o analize
ryzyka

Renata Piecyk

20.05.2019
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Kontrola na miejscu

Kontrole planowe Kontrole dorazne / ad hoc

e realizowane w sytuacjach e realizowane w zwigzku z
standardowych wystgpieniem sytuacji
e zgodne z rocznym planem niestandardowych, w miare
kontroli i analizg ryzyka potrzeby, po indywidualnej
ocenie IP

* gtéwnie w zwigzku ze
skargami i doniesieniami
prasowymi, ktére zostaja
uznane za wiarygodne

e mozliwe przy uzasadnionych
watpliwosciach przy
weryfikacji wniosku o ptatnosc¢

roject

Renata Piecyk

Kontrola na miejscu

= Wizyta monitoringowa:
= czesS¢ kontroli na miejscu
= np. wizyta w miejscu szkolenia, czy stazu
= kluczowe znaczenie wizyty dla potwierdzenia realnosci projektu
= umozliwia ocene jakosci i prawidtowosci prowadzonych dziatan

» wizyta niezapowiedziana, w oparciu 0 harmonogram udzielania
wsparcia, realizowana co do zasady przed kontrolg na miejscu

* obejmuje prowadzenie ankiet / wywiaddw / rozméw z
uczestnikami i innymi interesariuszami

= zbieranie wiarygodnych dowoddw na wizycie monitoringowej

= wyniki wizyty uwzgledniane w wynikach kontroli projektu

roject

Renata Piecyk

20.05.2019
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Kontrola na miejscu

Sciezki audytu i archiwizacji dokumentagji

Renata Piecyk

= Zakres kontroli dot. w szczegolnosci:

= faktycznej realizacji projektu (w tym wskaznikdw i zgodnosci
rzeczowa realizacji projektu)

= kwalifikowalnosci uczestnikéw i danych osobowych

= prawidtowosci rozliczen finansowych

= udzielania zaméwien publicznych w ramach PZP, zasady
konkurencyjnosci i rozeznanie rynku

= personelu projektu

= pomocy publicznej i pomocy de minimis

= prawidtowosci realizacji polityk horyzontalnych, w tym réwnosci
szans i niedyskryminacji i rownosci szans pici

= dziatan informacyjno-promocyjnych

Kontrola na miejscu

Renata Piecyk

Co do zasady catosciowa ocena projektu na kontroli na
miejscu, ale nacisk na kontrole wydatkéw rozliczanych
przez beneficjentdw w danym roku obrachunkowym

Mozliwa proba dokumentacji finansowej i merytorycznej,
w tym préba uczestnikdw - proba dokumentéw do kontroli
wybierana zgodnie z metodykg z rocznego planu kontroli

Uzupetnianie sie kontroli i weryfikacji wnioskdw o ptatnosé

Zawiadomienie o kontroli przed rozpoczeciem kontroli (nie
dot. kontroli ad hoc i wizyt monitoringowych)

Kontrola na zasadach okre$lonych w umowie
Lista sprawdzajgca i informacja pokontrolna

20.05.2019

15



20.05.2019

Kontrola na miejscu

= Informacja pokontrolna a nieprawidtowosci:
= zalecenia pokontrolne mogg obejmowac zwrot Srodkdw

= wezwanie do zwrotu wydatkdow niekwalifikowalnych  /
nieprawidtowosci dot. zatwierdzonych wnioskdéw o ptatno$¢ na
podstawie art. 207 UFP (z odsetkami) oraz informacja o
nieprawidtowosciach w weryfikowanych wnioskach o ptatnosé
(zwrot bez odsetek) i ew. przysztych wydatkach, jeszcze nie
wykazanych we wnioskach o ptatnos¢

= informacja o mozliwosci ztozenia zastrzezen

= W przypadku braku zwrotu i braku pozytywnego
rozpatrzenia  zastrzezen -  wszczecie  procedury
administracyjnej dot. zwrotu Srodkéw na podstawie art.

207 ustawy o finansach publicznych

Renata Piecyk

Kontrola na zakonczenie realizacji
projektu

= Obligatoryjna koncowa kontrola dokumentacji stuzaca
sprawdzeniu kompletnosci dokumentéw potwierdzajgcych
wihasciwg Sciezke audytu

* Przeprowadzana po ziozeniu koncowego wniosku o
ptatnoS¢ a przed wyptaceniem  Srodkéw  lub
zatwierdzeniem tego wniosku

*= Moze mie¢ forme kontroli na miejscu, ale co do zasady
kontrola na dokumentach, w szczegdlnosci jako czes¢
podsumowujgca przy weryfikacji koncowego wniosku o
ptatnosc¢

" 32 |
Renata Piecyk 32
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Fundusze | i promie g Unia Europejska
s oy - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Trwatosc

Trwatos¢ projektu Trwatos¢ rezultatu

Uregulowania krajowe

Uregulowania _ wytyczne

wspdlnotowe — art.

kwalifikowalnosci i
umowa o
dofinansowanie

71 rozporzadzenia
ogdlnego

Renata Piecyk

33

Fundusze | i promie g Unia Europejska
s oy - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Y& 4
Trwatosc
| |Trwaloséprojektu  |Trwaloéérezultatu |

Podstawa prawna Art. 71 rozporzadzenia Umowa o dofinansowanie i
1303/2013 whniosek o dofinansowanie
Czego dotyczy?  Obowigzku utrzymania Potencjalnie kazdego rezultatu,

inwestycji zgodnie z regutami  ktérego utrzymanie jest
pomocy publicznej lub cross-  istotne; w praktyce wynika z

financingu kryterium wyboru projektow
lub inicjatywy beneficjenta
Na jakich Zgodnie z wymogami pomocy Na zasadach okreslonych w
zasadach? publicznej (o ile dotyczy)lub  umowie o dofinansowanie i
cross-financingu whniosku o dofinansowanie
W jakim Zgodnie z wymogami pomocy W terminie okre$lonym w
terminie? publicznej (o ile dotyczy) lub ~ umowie o dofinansowaniei

cross-financingu (3, 5i 10 lat) wniosku o dofinansowanie

: 34 |
Renata Piecyk kL]
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Trwatosc

= Uwaga na definicje cross-financingu
= Cross-financing # zakup $rodkow trwatych
» W przypadku projektow wspotfinansowanych z EFS cross-
financing moze dotyczyc¢ wytacznie:
= zakupu nieruchomosci,

= Zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie sie
elementy nieprzenosne, na state przytwierdzone do nieruchomosci,
np. wykonanie podjazdu do budynku, zainstalowanie windy w
budynku,

» dostosowania lub adaptacjii (prace remontowo-wykoriczeniowe)
budynkow i pomieszczeri...

Wytyczne w  zakresie  kwalifikowalnosci  wydatkow,

Podrozdziat 8.6i Rkt 3
Renata Piecyk

Trwatosc - ¢wiczenie

= Czy obowigzek utrzymania miejsca pracy wyposazonego
lub utrzymania dziatalnosci gospodarczej w zwigzku
z udzielong dotacjg na rozpoczecie tej dziatalnosci wynika
z reguty trwatosci projektu?

: 36 |
Renata Piecyk kL
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Trwatosc - ¢wiczenie

= Pytania pomocnicze:
= Czy jest to cross-financing? - Nie
= Czy obowigzek ten wynika z przepiséw pomocy publicznej? - Nie
= Obowigzek utrzymania wyposazonego miejsca pracy
lub utrzymania dziatalnosci gospodarczej w zwigzku
z udzielong dotacja na rozpoczecie tej dziatalnosci
nie wynika z reguty trwatosci projektu. Wynika z:
= dla PUP - ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
= dla pozostatych podmiotow, ktére w projektach udzielajg wsparcia

w tym zakresie — zapisow uméw o dofinansowanie i wnioskéw o
dofinansowanie (co do zasady trwatosc¢ rezultatu)

roject

Renata Piecyk

Trwatosc

» Dodatkowe obowigzki (nie wynikajgce bezposrednio
z trwatosci)

= W ramach projektow wspdffinansowanych z EFS srodki
trwate oraz wartosci niematerialne i prawne nabyte w
ramach projektu sa wykorzystywane po zakoriczeniu
realizacji projektu na dziatalnosc statutowg beneficienta
lub mogg zostac przekazane nieodpfatnie podmiotowi
niedziatajgcemu dla zysku. — Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkdw, Podrozdziat 6.12.1 pkt 7

roject

Renata Piecyk

20.05.2019
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Europaii i Unia Europejska m
ey N Foska todzkie Europeisk Fundusz Spofeczny

Kontrola trwatosci rezultatu

= Kontrole trwatosci rezultatow:

= nie zdefiniowana w przepisach, czy nawet wytycznych w zakresie
kontroli ~ programdw  operacyjnych ale w  procedurach
wewnetrznych instytucji

= obowigzek kontroli projektéw objetych trwatoscig rezultatow w
okresie trwatosci wskazanym we wniosku o dofinansowanie

= dokumenty potwierdzajagce zachowanie trwatosci rezultatéw
przekazywane IP po zakonczeniu realizacji projektu — w terminach
i formach okreslonych przez IP

= mozliwa kontrola na dokumentach lub na miejscu - w siedzibie
beneficjenta lub w miejscu realizacji projektu

= kontrola ma na celu potwierdzenie, ze rezultaty sg faktycznie
utrzymane

Renata Piecyk

Europaii i Unia Europejska m
orogron Rogionsiy B Potska tadzkie EuropeiskiFundusz Spotecary

Kontrola trwatosci projektu

= Kontrole trwatosci projektu:

= w EFS trwatos¢ projektu dot. obowigzku utrzymania inwestycji
zgodnie z regutami pomocy publicznej lub cross-financingu

= obowigzek nie wystepuje, gdy beneficjent zaprzestat dziatalnosci z
powodu ogtoszenia upadtosci niewynikajgcej z oszukanczego
bankructwa zgodnie z art. 71 ust. 4 rozporzadzenia ogdlnego

= mozliwo$¢ prowadzenia kontroli na probie

= kontrola ma na celu potwierdzenie, ze trwato$¢ jest utrzymana, 4.
nie doszto do:
= zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienia jej poza obszar RPO WL
= zmiany wiasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktéra daje
przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci
= istotnej zmiany wptywajgcej na charakter projektu, jego celéw lub warunkéw
wdrazania, ktéra mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celéw

Renata Piecyk
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Najczestsze btedy identyfikowane
na etapie kontroli i ich klasyfikacja

Renata Piecyk

Btedy w réznych e Zamoéwienia publiczne

. |
obszarach - E?;rzsec;[c]slcy
tematycznych « Inne

» Wywotujgce koniecznos¢ zwrotu srodkow

Bledy o réznych » Powodujgce konieczno$¢ wprowadzenia
konsekwencjach

zmian na przyszto$¢
¢ \WWymagajace biezacego skorygowania, np.
uzupetnienia dokumentacji

Btedy o réznej « Istotne
wadze « Drobne uchybienia i pomyiki

Fundusze
Program Regonalny B Polske

Najczestsze btedy identyfikowane
na etapie kontroli i ich klasyfikacja

Renata Piecyk

Brak stosowania wymaganych procedur konkurencyjnych
w zamOwieniach publicznych lub niewtasciwe ich
stosowanie (w szczegdlnosci dyskryminujgce  opisy
przedmiotu zamdwienia, warunki i kryteria lub
nieprecyzyjny opis przedmiotu zamdwienia)

Braki w dokumentacji dotyczacej personelu projektu
(w szczegdlnosci ewidencji czasu pracy)

Nieracjonalne, zawyzone ceny

Braki w dokumentacji rekrutacyjnej uczestnikéw
Opdznienia w realizacji projektow

Nieosiggniecie zatozonych w projekcie wskaznikow

20.05.2019
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Najczestsze btedy identyfikowane
na etapie kontroli i ich klasyfikacja

» Niedostateczny nadzor nad poprawnoscig udzielania
pomocy de minimis — formularzy przedstawianych
ubieganiu sie o udzielenie pomocy de minimis

= Btedy dotyczace przetwarzania danych osobowych, w tym
nieinformowanie IP o zamiarze powierzenia przetwarzania
danych osobowych uczestnikéw podmiotowi trzeciemu

= Niekompletnos¢ i niespdjnos¢ dokumentaciji merytorycznej
i finansowej, w tym brak Ilub niepetne opisy na
dokumentach ksiegowych

= Niezachowanie $ciezki audytu

= Btedy dotyczace oznakowania projektu

" 43 |
Renata Piecyk Ex]

Naduzycia finansowe

= Naduzycie - umysIne dziatanie lub zaniechanie dot.:
= wykorzystania lub przedstawienia fatszywych, niescistych lub
niekompletnych oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na
celu sprzeniewierzenie lub bezprawne zatrzymanie $rodkéw
UE
= nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegoélnego
obowigzku w tym samym celu lub
= niewlasciwego wykorzystania takich $rodkéw do celéw
innych niz te, na ktdre zostaty pierwotnie przyznane
(art. 1 Konwencji o ochronie intereséw finansowych WE)
= Gtowne typy - korupcja, konflikt interesdow, naduzycia
finansowe dot. zamodwien publicznych oraz fatszerstwa

Renata Piecyk

20.05.2019
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Fundusze | i promie g Unia Europejska
ey - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Naduzycia finansowe

Transpozycja definicji naduzycia do krajowego prawa karnego
tak aby wymienione postepowanie stanowito przestepstwo

Art. 1 kodeksu karnego:

§ 1. Odpowiedzialnosci karnej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony
pod grozbg kary przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popetnienia.

§ 2. Nie stanowi przestepstwa czyn zabroniony, ktorego spoteczna szkodliwo$é
jest znikoma.

§ 3. Nie popetnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna
mu przypisa¢ winy w czasie czynu.

»

" 45 |
Renata Piecyk R

Fundusze | i promie g Unia Europejska
ey - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Naduzycia finansowe

= Przestepstwo dotacyjne - art. 297 § 1 kodeksu karnego -
Kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego, od banku lub jednostki
organizacyjnej prowadzgcej podobnag dziatalnos¢ gospodarcza na
podstawie ustawy albo od organu lub instytucii dvsponujacych srodkami
publicznymi - kredytu, poZyczki pienieznej, poreczenia, gwarancy,
akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania
wynikajgcego z poreczenia lub z gwarancji lub podobnego swiadczenia
plenieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu pfatniczego lub
zamowienia — publicznego,  przedktada  podrobiony,  przerobiony,
poswiadczajacy nieprawde albo_nierzetelny dokument albo_nierzetelne,
pisemne _oswiadczenie dotyczace okolicznosa o istotnym znaczeniu dla
uzyskania __wymienionego ___wsparcia __finansowego,  instrumentu
pfatniczego lub zamowienia, podlega karze pozbawienia wolnosc od 3
miesiecy do lat 5.

" 46 |
Renata Piecyk 3o

20.05.2019

23



Naduzycia finansowe - orzecznictwo

= Sygn. akt: VIII K 507/15 WYROK z 9.03.2016 (orzeczenie
nieprawomocne)

= QOskarzenie o to, ze: ,X prowadzac dziatalnosc¢ gospodarczg
pod nazwa (...), dziatajac z gory powzietym zamiarem, w celu
osiggniecia korzysci majgtkowej, mimo cigzgcego na nim
obowigzku nie poinformowat (...) o wpisaniu go (...) do
rejestru  podmiotow wykluczonych z moZliwosci otrzymania
Srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowych
Z udziatem srodkow unijnych i wyzyskat w ten sposob bfad|
pracownikow (...), co do uznania go za podmiot mogacy
uczestniczy¢ w  projektach dofinansowanych ze srodkow
unijnych, doprowadzajgc do zawarcia (...) umowy”

[ project
Renata Piecyk

Naduzycia finansowe - orzecznictwo

= Sygn. akt: VIII K 507/15 WYROK z 9.03.2016 c.d.

= X uznaje za winnego tego, ze (...) zatait informacje o wpisaniu
jego firmy (..) do rejestru podmiotow wykluczonych (...)
doprowadzajgc do niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem
Skarb Paristwa (...) i za to na (...) wymierza kare 1 (jednego)
roku pozbawienia wolnosci; (...) wykonanie orzeczonej wobec
oskarzonego kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawiesza
na 3 (trzy) letni okres proby (...); (..) orzeka wobec
oskarzonego grzywne (...); (...) zasgdza od oskarzonego (...)
tytutem opfat sgdowych oraz (...) tytutem pozostatych
wydatkow poniesionych w sprawie.”

[ project
Renata Piecyk

20.05.2019
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Naduzycia finansowe - orzecznictwo

= Sygn. akt: II K 131/15 WYROK z 24.05.2016 (nieprawomocny)

= Oskarzenie o to, ze: ,(..) dziatajac w celu osiggniecia korzysci
majagtkowej,  doprowadzita budzet paristwa oraz EFS do
niekorzystnego rozporzadzenia mieniem (...), w ten sposob, ze (...)
podpisata umowe (...) 0 udzielenie jednorazowej dotacyi (...) na
mocy ktorej zobowigzata sie do wykorzystania przyznanych srodkow
finansowych zgodnie z biznes planem (...), w ktorym wskazata, iZ
dokona wydatkow tytutem zakupu materiatow hydraulicznych,
podlicznikow wody oraz ich montazu (...), pomimo iz wiedziata ze
materiaty te oraz ustugi zostang jej zapewnione nieodpfatnie przez
najemce lokalu, a nastepnie naktfonita (...) Swiadczagcego ustugi
elektryczne do wystawienia poswiadczajacej nieprawde faktury (...),
ktorymi to fakturami postuzyta sie podczas kontroli przeprowadzanej

RPN pezpepeligienig L)

Renata Piecyk

Naduzycia finansowe - orzecznictwo

= Sygn. akt: II K 131/15 WYROK z 24.05.2016 c.d.

= (...) oskarzong (...) uznaje za winng popetnienia czynu
zarzucanego jej (...) i za to na (...) wymierza oskarzonej
kare 6 (szesciu) miesiecy pozbawienia wolnosdi (...)”

" 50 |
Renata Piecyk 20
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Naduzycia finansowe

= Zmowa przetargowa — art. 6 ust. 1. ustawy o ochronie
konkurencji i konsumentdw: ,Zakazane sa porozumienia,
ktorych celem Ilub skutkiem jest wyeliminowanie,
ograniczenie lub naruszenie w inny sposob konkurencji na
rynku witasciwym, polegajace w szczegolnosci na:
» 1) ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkow
zakupu lub sprzedazy towarow (...)

» 6) ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku
przedsiebiorcow nieobjetych porozumieniem

= 7) uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu
lub przez tych przedsiebiorcow | przedsiebiorce bedacego
organizatorem  przetargu  warunkow  sktadanych ofert, w
szczegolnosci zakresu prac lub ceny”

K project
" 51 |
Renata Piecyk 21

Naduzycia finansowe - kazusy

= Porozumienie w formie umowy - ,7rzej mali przedsiebiorcy
(...) zaimujgcy sie obstuga imprez masowych (catering,
nagtosnienie, efekty specjalne itp.), spotkali sie i podpisali
umowe o wspotpracy. W jednej z klauzul umowy zobowigzali
sie, ze beda wspdinie decydowac, ktory z nich wystartuje w
ktorym przetargu. Przedsiebiorcy nieuczestniczgcy w danym
przetargu mieli  by¢ podwykonawcami  przedsiebiorcy
biorgcego w nim udziat, jesli ten ztozy zwycieska oferte.”

= Zrédio: Zmowy przetargowe, Urzad Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw, wydanie trzecie zaktualizowane, Warszawa
2017

" 5 |
Renata Piecyk 22
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Naduzycia finansowe - kazusy

= Porozumienie jako uzgodnienia - ,Miasto ogfosito przetarg
na pielegnacjie zieleni. Wzieto w nim udziat 5
przedsiebiorcow, m.in. (...). Urzednika odpowiadajagcego w
ratuszu za organizacje przetargu zdziwit fakt, ze oferty w
imieniu tych 4 firm ztoZyt przedstawiciel jednej z nich.
Wszystkie byly sformatowane w ten sam sposob, zawieraty
identyczne  bfedy ortograficzne. RozZnily sie jedynie
wpisanymi _cenami. (...) W toku postepowania przed|
urzedem antymonopolowym okazato sie, Ze przedsiebiorcy
porozumieli sie w trakcie kilku tajnych spotkarn.”

= Zrédio: Zmowy przetargowe, UOKiK, Warszawa 2017

" 53 |
Renata Piecyk 23

Naduzycia finansowe - kazusy

» QOgraniczenie konkurencji wpisane w kodeks etyki
zawodowej - ,(...) jedno =z postanowieri ,Zasad etyki
zawodowej”  (...) ogranicza  konkurencie. W  mys/
kwestionowanej klauzuli czfonkom samorzadu zawodowego
nie wolno byto brac udziatu w przetargach, w ktorych jedyne
kryterium oceny prac stanowita cena. (...) Zadaniem Urzedu
Izba, zakazujgc czfonkom uczestnictwa w przetargach, w
ktorych jedynym kryterium oceny jest cena, znieksztafcita
reguly konkurencji na rynku. Naruszyta ponadto interesy
inwestorow, ograniczajgc ich prawo do okreslania sposobu i
kryteriow zakupu prac projektowych.”

= Zrédio: Zmowy przetargowe, UOKiK, Warszawa 2017

" 54 |
Renata Piecyk 24

20.05.2019

27



20.05.2019

Naduzycia finansowe

Zapobieganie

Dziatania
korygujace

" 5 |
Renata Piecyk 22

Fundusze
Program Regonalny B Polske

Naduzycia finansowe

Po pierwsze, po drugie i po trzecie
BADZ UCZCIWY I DZIAtAJ W SPOSOB PRZEJRZYSTY!

Renata Piecyk

28



Naduzycia finansowe

= Zapobieganie:
= kultura organizacyjna, w tym np. kodeks etyki, deklaracja dotyczaca
zaangazowania w zwalczanie naduzy¢ oraz przyktad ,z gory”
= skuteczny system zarzadzania, nadzoru i kontroli

= polityka jawnosci i otwarto$ci wobec osdb trzecich, w szczegdlnosci
uczestnikdw, pracownikdéw i wspotpracownikdéw (np. precyzyjne i
jasne informowanie uczestnikow o wymogach)

= polityka weryfikacji o0sob trzecich (np. spetniania wymogow
kwalifikowalnosci uczestnikow na dokumentach, o ile to mozliwe)

= procedury wewnetrzne, wynikajgce z wymogoéw w projektach (np.
procedura wyboru wykonawcow w ramach zasady konkurencyjnosci)
lub ustalone przez beneficjenta w celu unikniecia naduzy¢

= polityka informacyjno-szkoleniowa

[ project
Renata Piecyk

Naduzycia finansowe

= Sposoby postepowania przy naduzyciach:
= podejrzenie # naduzycie
= reakcja na réznego typu skargi i doniesienia
» reakcja na sygnaty naduzy¢ (np. nietypowe opdznienia w udzielaniu
informacji przez wspdtpracownikdw lub lakoniczne / hastowe opisy
przedmiotu zamdwienia lub powtarzajgcy sie wykonawcy)

» polityka jawnosci i otwartosci wobec IP - informowanie IP o
podejrzeniach réznego typu naduzy¢, zgtaszanie watpliwosci
= ZGLASZANIE WEASCIWYM ORGANOM — policji lub prokuraturze
= Art. 304 § 1 Kodeksu postepowania karnego — ,KazZady,
dowiedziawszy sie o popetnieniu przestepstwa sciganego z
urzedu, ma spofeczny obowigzek zawiadomic o tym

prokuratora lub Policie (...)”

Renata Piecyk

58
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Fundusze | i promie g Unia Europejska
ey - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Naduzycia finansowe

Nieprawidtowos¢ Naduzycie finansowe

zwrot Srodkow sankcje karne

" 5 |
Renata Piecyk 22

Fundusze | i promie g Unia Europejska
ey - Polska tadzkie Europejski Fundusz Spoteczny

Konsekwencje wystepowania
nieprawidtowosci

Nieprawidtowos¢ - kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa
krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczeqgo zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec szkodliwy wplyw na budzet Unii

poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” - art. 2
pkt 36 rozporzadzenia 1303/2013

" 60 |
Renata Piecyk

20.05.2019

30



Konsekwencje wystepowania
nieprawidtowosci - orzecznictwo

= Warunkiem natoZzenia korekty i wydania decyzji o zwrocie
srodkow jest wiec wykazanie zwigzku przyczynowego
miedzy stwierdzonym naruszeniem prawa a 1zeczywista
lub_potencjaing szkoda w budZecie UE. Konieczne jest
zatem przeprowadzenie takiej operacji myslowej, w ktorej
zaprezentowane zostanie logiczne nastepstwo zdarzeri
zapoczgtkowanych naruszeniem prawa, a zakoriczonych
finansowaniem lub mozliwoscig finansowania
nieuzasadnionego wydatku z budzZetu UE. Tylko w takiej
sytuacji mozna bowiem mowic o "nieprawidfowosci” (...).”

= Wyrok NSA z dnia 20 listopada 2014 r. II GSK 917/13

R— (prawomocny)

" 61 |
Renata Piecyk ol

Konsekwencje wystepowania
nieprawidtowosci - orzecznictwo

= ,(..) szkoda (..) powstaje niejako automatycznie, gdy
beneficient otrzymujacy dofinansowanie realizuje Projekt
niezgodnie z prawem, a przy tym do powstania szkody w
budzecie UE nie jest wymagane powstanie faktycznego
uszczerbku majgtkowego w budzecie. Przyjecie, Ze doszto
do naruszenia przepisow  regulujgcych  realizacje
dofinansowywanego Projektu nie wymaga wiec dodatkowo
wystapienia rzeczywistego uszczerbku finansowego, lecz
wystarczy sama moZliwosc jego wystapienia..”

= Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 17.04.2019 r.
III SA/GI 1173/18 (wyrok nieprawomocny)

" 62 |
Renata Piecyk 52
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Konsekwencje wystepowania
nieprawidtowosci - orzecznictwo

=, MoZliwos¢ spowodowania szkody w budZecie UE w Zaden
Sposob nie jest stopniowalna, w szczegolnosci nie wymaga
sie, by "moZliwosc” ta miata  okreslony stopieri
prawdopodobieristwa, np. by byta bezposrednia, istotna, czy
tez nieuchronna. Dla przyjecia, ze dane zachowanie
beneficienta miesci sie w pojeciu  nieprawidtowoscr
wystarczajgce jest zatem ustalenie, ze dane naruszenie
mogfto — nawet tylko potencjalnie — doprowadzic do sytuacji,
w ktorej hijpotetyczny wykonawca, z uwagi na naruszenie
przez zamawiajgcego przepisow prawa, mogt zrezygnowac z
udziatu w postepowaniu.”

= Wyrok WSA w Gdansku z dnia 20.04.2017 r

ISA‘Gd 190‘17 ‘Erawomocnm

Renata Piecyk

Konsekwencje wystepowania
nieprawidtowosci

= Zwrot Srodkow (dotyczy odpowiedniej czesci
dofinansowania, a w sytuacjach skrajnych nawet catosci)
= Pomniejszenie wartosci projektu, tj. brak mozliwosci

ponownego wykorzystania Srodkow (dotyczy
nieprawidtowosci w zatwierdzonym wniosku o ptatnosc)

= Rozwigzanie umowy o dofinansowanie (w sytuacjach
skrajnych, w przypadkach okreslonych w umowie)

= Zgtoszenie dot. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych

= Wykluczenie z mozliwosci ubiegania sie o $rodki europejskie

= Sankcje karne (w tym pozbawienia wolnoSci czy grzywny) w
przypadku przestepstw

: 64 |
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Procedura usuwania
nieprawidtowosci

= W przypadku stwierdzenia nieprawidfowosci indywidualnej:

1) przed zatwierdzeniem wniosku o pfatnosc — instytucja
zatwierdzajgca  wniosek 0  pfatnos¢  dokonuje
pomniejszenia  wartosci wydatkow  kwalifikowalnych
ujetych we wn. o ptatnosc ztoZzonym przez beneficjienta o
kwote wydatkow poniesionych nieprawidfowo,;

2) w_uprzednio zatwierdzonym wniosku o pfatnos¢ -
wiasciwa instytucia naktada korekte finansowg oraz
wszczyna procedure odzyskiwania od beneficienta kwoty
wspoftfinansowania UE w wysokosci odpowiadajacej
wartosci korekty finansowej zgodnie z art. 207 UFP (...).”

- art. 24 ust. 9 ustawx wdrozeniowe]'

Renata Piecyk

i i g, Unia Europejska
Europejskie > I o tddzkie [ vy

Procedura usuwania
nieprawidtowosci

Nieprawidtowosci przed | Nieprawidtowosci po
zatwierdzeniem zatwierdzeniu wniosku o
whniosku o ptatnosc platnosc

Odsetki NIE (chyba ze nie zgadza  TAK (ha podstawie art. 207
sie z tym beneficjent) UFP)

Mozliwo$¢ ponownego  TAK NIE (pomniejszenie wartosci

wykorzystania projektu)

Rejestracjaw SL TAK (modut - wniosek o TAK (modut — rejestr
ptatnosc) obcigzen na projekcie)

Raportowanie do KE NIE (tylko przypadki TAK, powyzej 10.000 euro
szczegolne i naduzycia w zakresie EFS
finansowe)

Renata Piecyk
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Zasady odzyskiwania Srodkow

= Zalezne od etapu wykrycia nieprawidtowosci
(nieprawidtowosci przed zatwierdzeniem wniosku o
ptatno$¢ i nieprawidtowosci po zatwierdzeniu wniosku o
ptatnosc)

* Mozliwo$¢ stosowania procedury zwrotu Srodkow z
ustanowionych zabezpieczen umownych na kazdym etapie

= W przypadkach spornych w zakresie nieprawidtowosci
stwierdzonych na etapie weryfikacji wnioskdw o pfatnosc
oraz w zakresie  nieprawidtowosci  dotyczacych
zatwierdzonych wnioskdw o ptatnos¢ — art. 207 ustawy o
finansach publicznych

: 67 |
Renata Piecyk oL

Zasady odzyskiwania Srodkow

= Art. 207 ust. 1 ustawy o finansach publicznych -
W przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem sr. europejskich sg.
1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
wart. 184,
3) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
— podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosd
okresjonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia
przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia doreczenia
ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w
tej decyzji rachunek bankowy.”
& |
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Zasady odzyskiwania Srodkow

» Decyzja administracyjna o zwrocie Srodkéw poprzedzona
postepowaniem administracyjnym  prowadzonym na
podstawie kodeksu postepowania administracyjnego
(prawo uczestniczenia w postepowaniu i wypowiadania sie)

= Prawo odwotania od decyzji (do 12)

* Prawo ziozenia skargi do wojewddzkiego sadu
administracyjnego na decyzje ostateczng (po odwotaniu do
1Z), a w razie koniecznosci skargi kasacyjnej do
naczelnego sgdu administracyjnego

= Egzekucja naleznosci wynikajgcych z decyzji na podstawie
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

Renata Piecyk

Naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

= Podmioty podlegajgce odpowiedzialnosci (art. 4):
= osoby wykonujgce w imieniu podmiotu niezaliczanego do sektora
finansow publicznych, ktdremu przekazano do wykorzystania lub
dysponowania  Srodki  publiczne,  czynnosci  zwigzane — Z
wykorzystaniem tych srodkow lub dysponowaniem tymi srodkami

= w przypadku naruszenia dyscypliny  finansow  publicznych
okresfonego w art, 17 (hieprawidtowosci przy udzielaniu zamowien
publicznych) - osoba obowigzana lub upowazniona do dziatania w
imieniu  podmiotu publicznego lub prywatnego, ktory oferuje
pomocnicze dziatania zakupowe na rynku, ktoremu kierownik
zamawiajgcego powierzyt przygotowanie Ilub  przeprowadzenie
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, podlega
odpowiedzialnosci za to naruszenie, jezeli zamawiajacy jest jsfp lub
udzielane zamowienie jest finansowane ze srodkow publicznych

[ project
Renata Piecyk
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Naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

= Podmioty podlegajgce odpowiedzialnosci (art. 4a — dot.
tylko naruszen z art. 13):

= 0soby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu
podmiotu, ktéremu odrebng ustawg lub na jej podstawie albo na
podstawie umowy Ilub w drodze porozumienia powierzono
okreslone zadania zwigzane z realizacjg programu finansowanego
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej...

= osoby zobowigzane do realizacji projektu finansowanego z
udziatem srodkdw unijnych lub zagranicznych, ktérym przekazano
$rodki publiczne przeznaczone na realizacje tego projektu lub
ktdre wykorzystujg takie srodki

= osoby zobowigzane lub upowaznione do dziatania w imieniu
podmiotu zobowigzanego do realizacji projektu finansowanego z

udziatem $rodkéw unijnych lub zagranicznych, ktoremu... (j.w.)

Renata Piecyk
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Naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

= Mozliwe naruszenia po stronie beneficjenta (przyktady):

= wykorzystanie Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem lub z
naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu
(art. 13)

= nieterminowe rozliczenie (art. 13)

» niedokonanie w terminie lub w naleznej wysokosci zwrotu (art.
13)

= udzielenie zamdwienia publicznego niezgodnie z PZP (art. 17)

" 72 |
Renata Piecyk Z
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Naruszenie dyscypliny finansow
publicznych

= Kary:

= przyznawane uznaniowo, proporcjonalnie do winy oraz szkody dla
finansdw publicznych

= ypomnienie

* nagana

= kara pieniezna (od 0,25 do trzykrotnosci miesiecznego
wynagrodzenia osoby odpowiedzialnej za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych)

= zakaz petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem Srodkami
publicznymi (od roku do 5 lat)

roject

Renata Piecyk
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Wykluczenie z mozliwosci
ubiegania sie o srodki europejskie

= Art. 207 ust. 4 UFP — W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1,
beneficjent zostaje wykluczony z moZliwosci otrzymania srodkow (...), jezeli:

1) otrzymat pfatnos¢ na podstawie przedstawionych jako autentyczne
dokumentow  podrobionych  lub  przerobionych  lub  dokumentow
potwierdzajgcych nieprawde lub

2) (uchylony)

3) nie zwrdcit srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uptywu
terminu, o ktérym mowa w ust. 1, lub

4) okolicznosci, o ktorych mowa w ust, 1, wystapily wskutek popetnienia
przestepstwa (...), przy czym fakt popetnienia przestepstwa przez ww.
podmioty zostat potwierdzony prawomocnym wyrokiem sagdowym.”

= Obowigzek zwrotu z art. 207 ust. 1 UFP w terminie 14 dni

od dnia doreczenia ostatecznej decyzji, a wykluczenie, jesli
zwrot nie nastgpi 14 dni pdzniej, tj. tacznie 28 dni

[ ro;jct N —

Renata Piecyk
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Wykluczenie z mozliwosci
ubiegania sie o srodki europejskie

= Art. 207 ust. 5 ustawy o finansach publicznych — ,Okres
wykluczenia, o ktorym mowa w ust. 4, rozpoczyna sie od
dnia, kiedy decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, stata sie
ostateczna, zas koriczy sie z uptywem trzech lat od dnia
dokonania zwrotu tych srodkow. Jezeli okolicznosci, o
ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 i 4, zostaty stwierdzone po
aniu, w ktorym decyzja, o ktorej mowa w ust. 9, stata sie
ostateczna, okres wykluczenia rozpoczyna sfe od dnia
Stwierdzenia tych okolicznosci, z zastrzeZzeniem ust, 6,”

roject

Renata Piecyk

Na zakonczenie

= UczciwosC i przejrzystoscé

= Przygotowanie do kontroli (weryfikacja terminu i
dokumentow oraz zapewnienie personelu)

= Sciezka audytu (porzadek w dokumentach oraz petna
dokumentacja)

= Monitorowanie zalecen pokontrolnych, takze tych
niefinansowych

= Znaczenie czynnika ludzkiego

roject

Renata Piecyk
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Na zakonczenie

Koncowe pytania, komentarze i dyskusja

Renata Piecyk
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