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(Akty ustawodawcze)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE, Euratom) 2018/1046
z dnia 18 lipca 2018 r.

w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii, zmieniajgce

rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013,

(UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i(UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr
541/2014/UE, a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 46 lit. d), art. 149, art. 153 ust. 2
lit. a), art. 164, 172, 175, 177 1178, art. 189 ust. 2, art. 212 ust. 2, art. 322 ust. 1 iart. 349, w zwigzku z Traktatem
ustanawiajgcym Europejskag Wspdlnote Energii Atomowej, w szczeg6lnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Trybunatu Obrachunkowego (),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego (3),
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw (3),

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg (¥),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Po trzech latach wdrazania, w zasadach finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (zwanego
dalej ,budzetem”) nalezy wprowadzi¢ dalsze zmiany, aby usunaé przeszkody we wdrazaniu poprzez zwigkszanie
elastycznosci, aby uprosci¢ osigganie celéw zainteresowanym podmiotom istuzbom, aby w wigkszym stopniu
skoncentrowal si¢ na rezultatach, a takze aby poprawi¢ dostepno$¢, przejrzystosé irozliczalnosé. Nalezy zatem
uchyli¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (%) i zastapi¢ je niniejszym
rozporzadzeniem.

(2)  Aby zmniejszy¢ ztozono$¢ zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu oraz ujaé odpowiednie przepisy
w jednym rozporzadzeniu, Komisja powinna uchyli¢ rozporzadzenie delegowane (UE) nr 1268/2012 (). Dla
jasnoSci nalezy wlaczy¢ gléwne przepisy rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1268/2012 do niniejszego
rozporzadzenia, natomiast pozostale przepisy nalezy uja¢ w wytycznych dla stuzb.

) Dz.U.C91 z23.3.2017, s. 1.

()

() Dz.U.C 75 2 10.3.2017, s. 63.

() Dz.U.C 306 z15.9.2017, s. 64.

() Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2018 r. (dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) oraz decyzja
Rady z dnia 16 lipca 2018 r.

(°) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012 zdnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1).

(°) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu

og6lnego Unii (Dz.U.L 362 z31.12.2012, s. 111).



Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.7.2018

(10)

(11)

12)

Nalezy zachowal podstawowe zasady budzetowe. Istniejace odstepstwa od tych zasad dotyczace poszczegdlnych
obszaréw, takich jak badania naukowe, dzialania zewnetrzne i fundusze strukturalne nalezy poddaé przegladowi
i mozliwie jak najbardziej uprosci¢, biorac pod uwage ich dalsze znaczenie, warto$¢ dodang dla budzetu oraz
obciazenie, jakie powodujg dla zainteresowanych stron.

Nalezy w jasniejszy sposob przedstawi¢ zasady przenoszenia Srodkéw oraz dokonaé rozrdznienia miedzy auto-
matycznymi i nieautomatycznymi przeniesieniami. Zainteresowane instytucje Unii powinny przekazywac Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie informacje zaréwno dotyczace automatycznych, jak i nieautomatycznych prze-
niesien.

Nalezy zezwoli¢ na przenoszenie i wykorzystywanie zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel na
kolejny program lub kolejne dziatanie, z mysla o efektywnym wykorzystaniu takich srodkéw finansowych. Mozli-
wo$¢ przeniesienia wewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel powinna by¢ ograniczona
wylacznie do kolejnego roku budzetowego, chyba ze niniejsze rozporzadzenie stanowi inaczej.

W odniesieniu do wewngtrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel nalezy zezwoli¢ na finansowanie
nowych przedsigwzig¢ z zakresu nieruchomosci z dochodéw pochodzacych z wynajmu i sprzedazy nieruchomosci.
W tym celu dochody takie nalezy uznaé¢ za wewnetrzne dochody przeznaczone na okrelony cel, ktére mozna
przenosi¢ do czasu catkowitego ich wykorzystania.

Instytucje Unii powinny mie¢ mozliwo$¢ przyjmowania wszelkich darowizn na rzecz Unii.

Nalezy wprowadzi¢ przepis umozliwiajacy osobom prawnym sponsoring w formie rzeczowej na rzecz wydarzenia
lub dzialania do celéw promocyjnych lub zwigzanych ze spoleczng odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw.

Nalezy doprecyzowal pojecie ,wykonania” w odniesieniu do budzetu. Wykonanie nalezy powiaza¢ z bezposrednim
stosowaniem zasady nalezytego zarzadzania finansami. Zasade nalezytego zarzadzania finansami réwniez nalezy
zdefiniowa¢ oraz ustanowi¢ zwiazek pomiedzy ustalonymi celami a wskaznikami wykonania, rezultatami oraz
oszczednoscig, efektywnoscia i skuteczno$cia w wykorzystywaniu Srodkéw. Majagc na uwadze pewno$¢ prawa,
nalezy zdefiniowal terminologi¢ dotyczaca wykonania, w szczegdlnosci produkt irezultaty, unikajac przy tym
kolizji z obowigzujacymi ramami wykonania poszczegélnych programdw.

Zgodnie z Porozumieniem miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa (') przepisy Unii powinny charakteryzowac si¢ wysoka jakoscig oraz powinny koncentrowaé si¢ na dzie-
dzinach, w ktorych maja najwicksza warto$¢ dodang dla obywateli, oraz by¢ mozliwie najbardziej efektywne
i skuteczne w realizacji wspélnych celéw politycznych Unii. W osiagnigciu tych celéw pomocne moze by¢
poddanie ocenie istniejagcych i nowych programéw wydatkowania oraz dzialan pociagajacych za sobg znaczgce

wydatki.

Zgodnie z zasadg przejrzysto$ci zapisang w art. 15 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanym dalej
,TFUE”) instytucje Unii maja obowiazek dzialania z jak najwigkszym poszanowaniem zasady otwartosci. W odnie-
sieniu do wykonania budzetu stosowanie tej zasady oznacza, zZe obywatele powinni wiedzie¢ gdzie i na jakie cele
Unia wydaje $rodki finansowe. Takie informacje sprzyjaja demokratycznej debacie, przyczyniaja si¢ do udzialu
obywateli w procesie decyzyjnym Unii, wzmacniajg instytucjonalna kontrole inadzér nad wydatkami Unii oraz
przyczyniaja si¢ do zwigkszenia jej wiarygodnosci. Komunikacja powinna by¢ bardziej ukierunkowana i powinna
dazy¢ do zwigkszenia widocznosci wkladu Unii dla obywateli. Cele takie nalezy realizowal poprzez publikowanie
— najlepiej z wykorzystaniem nowoczesnych metod komunikacji — odpowiednich informacji dotyczacych wszyst-
kich odbiorcéw $rodkéw finansowanych z budzetu, przy uwzglednieniu uzasadnionego prawa tych odbiorcéw do
poufnosci i bezpieczenistwa, a w przypadku oséb fizycznych — ich prawa do prywatnosci i ochrony ich danych
osobowych. Instytucje Unii powinny zatem przyjaé wybidrcze podejscie przy publikacji informacji, zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci. Decyzje o publikacji powinny by¢ podejmowane na podstawie odpowiednich kryte-
riéw, tak aby zapewni¢ dostgp do istotnych informacji.

Bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych nalezy dazy¢ do jak najwickszej prze-
jrzysto$ci w odniesieniu do informacji dotyczacych odbiorcéw. Informacje dotyczace odbiorcéw $rodkéw finan-
sowych Unii wykonywanych w ramach zarzadzania bezpo$redniego powinny by¢ publikowane na specjalnej
stronie internetowej instytucji Unii, takiej jak system przejrzystosci finansowej, oraz powinny obejmowaé co
najmniej imi¢ inazwisko lub nazwe, dane umozliwiajgce lokalizacje odbiorcy, kwote zobowigzania prawnego
oraz cel, na jaki $rodki finansowe zostaly przyznane. Informacje te powinny uwzgledniaé odpowiednie kryteria,
takie jak okresowo$¢, rodzaj i znaczenie tego $rodka.

(') Dz.U.L123 z12.5.2016, s. 1.
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(13)  Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢ wykonywania budzetu posrednio poprzez organizacje w panstwach czlonkow-
skich. Majac na uwadze pewno$¢ prawa, nalezy zatem zdefiniowal pojecie organizacji w panstwie czlonkowskim
jako podmiotu ustanowionego w panstwie czlonkowskim jako podmiot prawa publicznego lub jako podmiot
prawa prywatnego, ktéremu powierzono misj¢ publiczng iktéry otrzymal odpowiednie gwarancje finansowe
tego panstwa czlonkowskiego. Wsparcie finansowe udzielane przez pafstwo czlonkowskie takim podmiotom
prawa prywatnego zgodnie z obowigzujagcymi wymogami okreslonymi w prawie Unii, w formie, o ktérej zadecy-
duje to pafistwo czlonkowskie, niekoniecznie wymagajac gwarancji bankowej, nalezy uznaé za odpowiednie
gwarangcje finansowe.

(14) W odniesieniu do nagrdd, dotacji izamdwieri, ktére zostaly przyznane lub udzielone w nastgpstwie otwarcia
procedury publicznej na konkurencje, a w szczegblnosci w przypadku konkursow, zaproszein do skladania
wniosk6w oraz zaproszei do skladania ofert, aby zapewni¢ poszanowanie zasad TFUE, w szczegdlnosci zasad
przejrzystosci, proporcjonalnosci, réwnego traktowania i niedyskryminacji, nalezy publikowaé imi¢ i nazwisko lub
nazwe oraz dane umozliwiajace lokalizacje odbiorcéw Srodkéw finansowych Unii. Taka publikacja powinna
przyczynia si¢ do kontroli procedur wyboru przez wnioskodawcoéw niewybranych w ramach procedury konku-
rencyjnej.

(15) Dane osobowe dotyczace oséb fizycznych nie powinny by¢ publicznie dostepne dluzej niz trwa okres korzystania
ze $rodkéw finansowych przez odbiorce i w zwiazku z tym nalezy je usuwaé po dwoch latach. Powyzsze powinno
réwniez mie¢ zastosowanie do danych osobowych dotyczacych oséb prawnych, ktérych oficjalna nazwa identy-
fikuje jedng lub wigksza liczbe osob fizycznych.

(16) W wigkszoéci przypadkéw objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia publikacja dotyczy oséb
prawnych. Jesli chodzi o osoby fizyczne, publikacja danych osobowych nie powinna naruszaé zasady proporcjo-
nalnosci miedzy wielko$cig przyznanej kwoty a potrzeba kontroli jak najlepszego wykorzystania $rodkéw finan-
sowych. W takich przypadkach publikacja regionu na poziomie 2 wspdlnej klasyfikacji jednostek terytorialnych do
celow statystycznych (zwanej dalej ,NUTS”) jest spdjna z celem publikacji informacji o odbiorcach oraz zapewnia
réwne traktowanie panstw czltonkowskich réznej wielkosci, nie naruszajgc przy tym prawa odbiorcéw do posza-
nowania zycia prywatnego, a w szczegélnosci do ochrony ich danych osobowych.

(17)  Majac na uwadze pewno$¢ prawa oraz zgodnie z zasada proporcjonalnosci, nalezy okresli¢ sytuacje, w ktérych
publikacja nie powinna mie¢ miejsca. Na przyklad publikacji nie powinny podlegaé informacje dotyczace stypen-
di6w lub innych form wsparcia bezpo$redniego wyplacanego osobom fizycznym najbardziej potrzebujacym,
dotyczace okreslonych zaméwien o bardzo niskiej wartosci lub wsparcia finansowego ponizej okreslonego
progu zapewnianego przez instrumenty finansowe lub w przypadkach, gdy ujawnienie informacji stanowi zagro-
zenie dla praw i wolnosci zainteresowanych oséb, chronionych na mocy Karty praw podstawowych Unii Europej-
skiej, lub gdy ujawnienie informacji moze zaszkodzi¢ interesom handlowym odbiorcéw. Jednakze w odniesieniu do
dotacji nie powinno by¢ specjalnego wylaczenia z obowigzku publikowania informacji w oparciu o okreslony prog,
w celu utrzymania obecnej praktyki oraz zapewnienia przejrzystosci.

(18) W przypadku gdy dane osobowe odbiorcéw sa publikowane do celow przejrzystosci w zwiazku z wykorzystywa-
niem $rodkéw finansowych Unii oraz kontroli procedur wyboru, odbiorcy ci powinni zostaé poinformowani
o takiej publikacji, a takze o przystugujacych im prawach i procedurach majacych zastosowanie na potrzeby wyko-
nywania tych praw, zgodnie z rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001 (') oraz (UE)
2016/679 (2).

(19)  Aby zapewni¢ przestrzeganie zasady rownego traktowania wszystkich odbiorcow, nalezy takze publikowaé infor-
magcje dotyczace 0séb fizycznych, zgodnie ze spoczywajacym na panstwach cztonkowskich obowigzkiem zapew-
nienia wysokiego stopnia przejrzystosci zaméwien, ktorych warto$é przekracza progi okreslone w dyrektywie
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE (3).

(20) W przypadku zarzadzania po$redniego i dzielonego osoby, podmioty lub wyznaczone organy wykonujace Srodki
finansowe Unii powinny udostepnia¢ informacje o odbiorcach i odbiorcach kofcowych. W przypadku zarzadzania
dzielonego informacje powinna by¢ publikowana zgodnie z odpowiednimi przepisami sektorowymi. Komisja
powinna udostepni¢ informacje o jednej stronie internetowej, w tym réwniez odniesienie do jej adresu, na ktorej
mozna znalez¢ informacje dotyczace odbiorcéw i odbiorcéw koncowych.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe io swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U.L 8
212.1.2001, s. 1).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U.L 119 z 4.5.2016, s. 1).

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwieri publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 z 28.3.2014, s. 65).
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(21) Majac na uwadze lepsza czytelno$¢ i przejrzysto$¢ danych dotyczacych instrumentéw finansowych wdrazanych
w ramach zarzadzania bezpo$redniego i posredniego, nalezy scali¢ wszystkie wymogi w zakresie sprawozdawczosci
w jeden dokument roboczy dolaczony do projektu budzetu.

(22)  Aby promowa¢ najlepsze praktyki w zakresie wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego
dalej ,EFRR”), Europejskiego Funduszu Spolecznego (zwanego dalej ,EFS”), Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (zwanego dalej ,EFRROW”) oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego (zwanego dalej ,EFMR”), a takze Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(zwanego dalej ,EFRG”), Komisja powinna mie¢ mozliwo$¢, w celach informacyjnych, udostgpnienia organom
odpowiedzialnym za dzialania w zakresie zarzadzania ikontroli niewiazacego przewodnika metodologicznego
przedstawiajacego jej wlasna strategi¢ kontroli oraz podejscie do kontroli, w tym réwniez listy kontrolne, oraz
przyklady najlepszych praktyk. Przewodnik ten nalezy aktualizowaé w razie potrzeby.

(23)  Nalezy przewidzie¢ mozliwo$¢ zawierania przez instytucje Unii miedzy soba umoéw o gwarantowanym poziomie
ustug w celu ulatwienia wykonywania ich $rodkow, a takze mozliwos¢ zawierania takich uméw pomiedzy depar-
tamentami instytucji Unii, organami Unii, urzedami europejskimi, organami lub osobami, ktérym powierzono
wykonanie okre$lonych dzialan w ramach wspoélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (zwanej dalej ,WPZiB”)
na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TUE"), a takze biurem sekretarza generalnego Rady
Najwyzszej Szkol Europejskich, ktére to umowy dotycza Swiadczenia ustug, dostawy produktéw, wykonania robét
budowlanych lub uméw dotyczacych nieruchomosci.

(24) Nalezy okresli¢ procedure ustanawiania nowych urzedéw europejskich oraz stosowal rozrdznienie miedzy
obowiazkowymi i nieobowigzkowymi zadaniami takich urzedéw. Nalezy umozliwi¢ instytucjom Unii, organom
Unii iinnym urzegdom europejskim delegowanie uprawnien urzednika zatwierdzajagcego na dyrektora urzedu
europejskiego. Urzedy europejskie powinny réwniez mie¢ mozliwos¢ zawierania umdéw o gwarantowanym
poziomie ustug, ktére to umowy dotycza Swiadczenia ustug, dostawy produktéw, wykonania rob6t budowlanych
lub uméw dotyczacych nieruchomosci. Nalezy okresli¢ szczegétowe zasady sporzadzania dokumentacji ksiggowe;j,
przepisy upowazniajace ksiegowego Komisji do delegowania niektérych swoich zadan na pracownikéw w tych
urzedach oraz procedury operacyjne dotyczace rachunkéw bankowych, ktére Komisja powinna mie¢ mozliwo$é
otwiera¢ w imieniu urzedéw europejskich.

(25)  Aby zwigkszy¢ efektywnosé kosztowa agencji wykonawczych oraz w $wietle praktycznych doswiadczert z innymi
organami Unii, nalezy umozliwi¢ powierzanie ksiggowemu Komisji calodci lub czesci zadan ksiggowego danej
agencji wykonawczej.

(26) Majac na uwadze pewno$¢ prawa niezbedne jest doprecyzowanie, ze dyrektorzy agencji wykonawczych pelnia
obowigzki delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych, gdy zarzadzaja Srodkami operacyjnymi programéw,
ktérych wykonanie zostalo delegowane na ich agencje. Aby uzyskal pelen efekt zwickszenia efektywnosci wyni-
kajacej z globalnej centralizacji niektorych ustug wsparcia, nalezy wyraznie okreslié, ze agencje wykonawcze moga
wykonywa¢ wydatki administracyjne.

(27)  Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace uprawnien i obowiazkéw podmiotéw upowaznionych do dzialan finansowych,
w szczeg6lnosci urzednikoéw zatwierdzajacych oraz ksiggowych.

(28)  Parlament Europejski, Rada, Trybunal Obrachunkowy oraz ksiggowy Komisji powinni by¢ informowani o powo-
faniu delegowanego urz¢dnika zatwierdzajacego, audytora wewnetrznego i ksiggowego lub o zakoficzeniu pelnienia
przez nich obowiazkéw w terminie dwéch tygodni od takiego powotania lub zakoriczeniu pelnienia obowigzkéow.

(29)  Urzednicy zatwierdzajacy powinni by¢ w pelni odpowiedzialni za wszelkie operacje po stronie dochodéw i wydat-
kéw, wykonywane pod ich nadzorem, oraz za systemy kontroli wewngtrznej, a takze powinni odpowiadaé za
swoje dzialania, w tym réwniez, w razie potrzeby, w drodze postgpowania dyscyplinarnego.

(30) Nalezy okresli¢ zadania, obowiazki i zasady procedur, ktére maja by¢ przestrzegane przez urzednikéw zatwier-
dzajacych. Delegowani urzednicy zatwierdzajacy powinni zapewnial, aby subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy
iich personel otrzymywali informacje i zostali przeszkoleni w zakresie standardéw kontroli oraz odno$nych metod
itechnik oraz aby podejmowano $rodki wcelu zapewnienia funkcjonowania systemu kontroli. Delegowany
urzednik zatwierdzajacy powinien skladaé swojej instytucji Unii sprawozdanie z wykonywania obowiazkéw w pos-
taci rocznego sprawozdania. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ wymagane informacje dotyczace finanséw
i zarzagdzania na poparcie poswiadczenia wiarygodnosci tego urzednika, dotyczgcego wykonywania przez niego
obowiazkéw, w tym réwniez informacje dotyczace ogdlnego wykonania przeprowadzonych operacji. Dokumenty
potwierdzajace dotyczace przeprowadzonych operacji nalezy przechowywal przez co najmniej pie¢ lat. Rézne
formy procedury negocjacyjnej stosowanej przy udzielaniu zamoéwien publicznych powinny by¢ przedmiotem
specjalnego sprawozdania delegowanego urzednika zatwierdzajacego dla danej instytucji Unii oraz sprawozdania
tej instytucji Unii dla Parlamentu Europejskiego i Rady, ze wzgledu na fakt, ze procedury te stanowia odstepstwa
od zwyklych procedur wyboru.
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(31)

(32)

(33)

(36)

(38)

Nalezy mie¢ na uwadze podwdjna role szefow delegatur Unii, a takze ich zastepcéw wrazie ich nieobecnosci,
pelniacych role subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych dla Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych
(zwanej dalej ,ESDZ”) oraz, w odniesieniu do $rodkéw operacyjnych, dla Komisji.

Delegowanie uprawnien w zakresie wykonywania budzetu przez Komisje w odniesieniu do $rodkéw operacyjnych
jej wlasnej sekcji budzetu zastgpcom szeféw delegatur Unii powinno by¢ ograniczone do sytuacji, gdy wykony-
wanie tych zadaf przez zastepcow szeféw delegatur Unii jest bezwzglednie konieczne, aby zapewnié ciggtosé
dzialania w razie nicobecnosdci szeféw delegatur Unii. Nie nalezy zezwalaé zastgpcom szeféw delegatur Unii na
wykonywanie tych uprawnien w sposéb systematyczny lub z powodu wewnetrznego podzialu pracy.

Ksiegowy powinien odpowiada¢ za wlasciwe wykonywanie platnoéci, pobér dochodéw i odzyskiwanie naleznosci.
Ksiegowy powinien zarzadza¢ zasobami finansowymi, rachunkami bankowymi i aktami stron trzecich, prowadzi¢
ksiegowos¢ oraz odpowiadaé za sporzadzanie sprawozdan finansowych instytucji Unii. Ksiggowy Komisji powinien
by¢ jedyng osoba uprawniong do okre$lania regul rachunkowoéci i zharmonizowanego planu kont, natomiast
ksiegowi wszystkich pozostalych instytucji Unii powinni okresla¢ procedury ksiggowe majace zastosowanie
w ich instytucjach.

Nalezy takze ustanowi¢ zasady mianowania ksiggowego i zakonczenia pelnienia przez niego obowigzkéw.

Ksiegowy powinien ustanowi¢ procedury w celu zapewnienia, aby na rachunkach otwartych zgodnie z wymogami
zarzadzania zasobami finansowymi i na rachunkach zaliczkowych nie bylo debetu.

Nalezy okresli¢ warunki korzystania z rachunkéw zaliczkowych — systemu zarzadzania, ktory stanowi wyjatek od
normalnych procedur budzetowych i dotyczy wylacznie niewielkich kwot — oraz zadania i obowiazki administra-
toréw rachunkéw zaliczkowych, atakze urzednikow zatwierdzajacych iksiggowych w zwiazku z kontrola
rachunkéw zaliczkowych. Trybunatl Obrachunkowy powinien by¢ informowany o kazdym powolaniu administra-
tora rachunkéw zaliczkowych. Ze wzgledu na efektywnos¢ nalezy utworzy¢ rachunki zaliczkowe w delegaturach
Unii dla $rodkéw zaréwno z sekcji budzetu dotyczacych Komisji, jak i ESDZ. Nalezy réwniez zezwoli¢ — na
szczegdlnych warunkach — na korzystanie z rachunkéw zaliczkowych w delegaturze Unii w odniesieniu do plat-
nosci niewielkich kwot wramach procedur budzetowych. Jezeli chodzi o powolywanie administratoréw
rachunkéw zaliczkowych, powinno by¢ mozliwe wybieranie ich réwniez spo$réd pracownikéw zatrudnionych
przez Komisje w dziedzinie operacji zwigzanych z pomoca w zakresie zarzadzania kryzysowego i z pomoca huma-
nitarng, ilekro¢ nie jest dostepny personel Komisji objety regulaminem pracowniczym urzednikéw Unii Europej-
skiej i warunkami zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej ustanowionymi rozporzadzeniem Rady
(EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 (!) (zwanym dalej ,regulaminem pracowniczym”).

Aby uwzglednié sytuacje w dziedzinie operacji zwiazanych z pomoca w zakresie zarzadzania kryzysowego
i pomocg humanitarna, ilekro¢ personel Komisji objety regulaminem pracowniczym nie jest dostepny oraz wyste-
puja trudnosci techniczne z uzyskaniem podpisu wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego w odniesieniu do wszyst-
kich zobowigzan prawnych, nalezy zezwoli¢ personelowi zatrudnionemu przez Komisj¢ wtej dziedzinie na
zacigganie zobowigzan prawnych o bardzo niskiej wartosci nieprzekraczajacej 2 500 EUR, ktére zwigzane sa
z platnosciami dokonywanymi z rachunkéw zaliczkowych, a szefom delegatur Unii lub ich zastgpcom na zacig-
ganie zobowiazan prawnych na polecenie wlasciwego urzednika zatwierdzajacego Komisji.

Po okresleniu zadan i obowiazkoéw podmiotéw upowaznionych do dzialan finansowych mozliwe jest pociagnigcie
tych podmiotéw do odpowiedzialnosci wylacznie na warunkach okreslonych w regulaminie pracowniczym.
Zgodnie zrozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012 w instytucjach Unii ustanowiono wyspecjalizowane
zespoly do spraw nieprawidtowosci finansowych. Jednakze z uwagi na niewielka liczbe przedkladanych im
spraw oraz ze wzgledu na efektywnos¢, nalezy przekaza ich zadania zespolowi miedzyinstytucjonalnemu usta-
nowionemu zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem (zwanemu dalej ,zespolem”). Zespdl powinien by¢ ustano-
wiony w celu rozpatrywania wnioskéw, kierowanych do niego przez Komisje lub inne instytucje Unii i organy
Unii, oraz w celu wydawania zalecet w sprawie potrzeby podjecia decyzji o wykluczeniu i karach finansowych, bez
uszczerbku dla autonomii administracyjnej tych instytucji i organéw w odniesieniu do cztonkéw ich personelu.
Takie przekazanie zadain ma réwniez na celu zapobieganie powielaniu oraz ograniczenie ryzyk wynikajacych ze
sprzecznych zaleceri lub opinii w sprawach dotyczacych zaréwno podmiotu gospodarczego, jak i czlonka
personelu instytucji lub organu Unii. Niezbedne jest zachowanie procedury umozliwiajacej wystepowanie przez
urzednika zatwierdzajacego o potwierdzenie polecenia, ktére uznaje on za nieprawidtowe lub sprzeczne z zasada
nalezytego zarzadzania finansami, co powoduje zwolnienie go z wszelkiej odpowiedzialnosci. Sklad zespolu
powinien podlega¢ zmianie, kiedy wypelni on swoja role. Zespél nie powinien mie¢ uprawnien w zakresie
prowadzenia dochodzen.

() Dz.U.L 56 7 4.3.1968, s. 1.
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(39) W odniesieniu do dochodéw, niezbedne jest uregulowanie kwestii ujemnych korekt zasobéw wiasnych objetych
zakresem stosowania rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 (). Z wyjatkiem przypadku zasoboéw
wlasnych Niezbedne jest zachowanie istniejacych zadari i kontroli wchodzacych w zakres obowigzkéw urzednikéw
zatwierdzajacych na poszczegdlnych etapach procedury: ustalanie prognoz naleznosci, wydanie nakazéow odzy-
skania $rodkéw, wysylanie not debetowych informujacych dluznika, ze nalezno$¢ zostata ustalona, oraz — w razie
potrzeby — podejmowanie decyzji o odstapieniu od naleznosci, z zastrzezeniem kryteriéw gwarantujacych zgod-
no$¢ z nalezytym zarzadzaniem finansami w celu zapewnienia efektywnego poboru dochodéw.

(40)  Urzednik zatwierdzajacy powinien moéc catkowicie lub czgSciowo odstapi¢ od odzyskiwania ustalonej naleznosci,
jezeli dtuznik stat si¢ strong jakiegokolwiek postepowania upadtosciowego zgodnie z definicjag w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 (3), w szczegdlnosci w przypadku ukladéw iinnych podobnych
postepowarl.

(41)  Nalezy ustanowi¢ szczegdlowe przepisy dotyczace procedur korekty lub obnizenia do zera prognozy naleznosci.

(42)  Niezbedne jest sprecyzowanie momentu zapisywania w budzecie kwot otrzymanych z tytutu grzywien, innych kar
i sankcji, a takze wszelkich narostych odsetek lub innych dochodéw przez nie wygenerowanych.

(43)  Zuwagi na niedawne wydarzenia na rynkach finansowych oraz stope procentowa stosowana przez Europejski
Bank Centralny (zwany dalej ,EBC”) do jego podstawowych operacji refinansowania, niezbedne jest dokonanie
przegladu przepiséw dotyczacych stopy procentowej stosowanej dla grzywien lub innych kar oraz ustanowienie
zasad w przypadku ujemnej stopy procentowej.

(44)  Aby odzwierciedli¢ szczegdlny charakter kwot naleznosci w postaci grzywien lub innych kar, nakladanych przez
instytucje Unii na mocy TFUE lub Traktatu ustanawiajagcego Europejska Wspélnote Energii Atomowej (zwanego
dalej ,Traktatem Euratom”), nalezy wprowadzi¢ szczegdtowe przepisy dotyczace stép procentowych majacych
zastosowanie do kwot naleznych, ale jeszcze niewyplaconych, w przypadku gdy takie kwoty zostaly zwigkszone
przez Trybunal Sprawiedliwoici Unii Europejskiej.

(45) Nalezy zaréwno doprecyzowal, jak i wzmocnié¢ zasady odzyskiwania $rodkéw. W szczeg6lnosci nalezy okresli¢, ze
ksiegowy odzyskuje kwoty przez potracenie ich rowniez z kwot naleznych dluznikowi przez agencje wykonawcza
przy wykonywaniu budzetu.

(46)  Aby zagwarantowal pewnos¢ prawa i przejrzysto$é, nalezy ustanowi przepisy dotyczace terminéw, w jakich ma
zostal przestana nota debetowa.

(47) W celu zagwarantowania zarzadzania aktywami przy jednoczesnym dazeniu do osiagniecia dodatniego zwrotu
niezbedne jest, aby kwoty zwiazane z grzywnami, innymi karami lub sankcjami nalozonymi na podstawie TFUE
lub Traktatu Euratom, takie jak zaskarzane grzywny za naruszenie zasad konkurencji, byly tymczasowo pobierane
iinwestowane w skladniki aktywéw finansowych, oraz aby ustali¢ przeznaczenie zwrotu z tych kwot. Poniewaz
Komisja nie jest jedyng instytucja Unii uprawniong do nakladania grzywien, innych kar lub sankgji, niezbedne jest
ustanowienie przepisow dotyczgcych takich grzywien, innych kar lub sankcji nakladanych przez inne instytucje
Unii oraz okreslenie zasad ich odzyskiwania, ktére powinny by¢ réwnowazne zasadom majacym zastosowanie do
Komisji.

(48) W celu zapewnienia, aby Komisja dysponowala wszystkimi informacjami niezbednymi do przyjecia decyzji
w sprawie finansowania, konieczne jest ustanowienie minimalnych wymagan dotyczacych tresci decyzji w sprawie
finansowania odnoszacych si¢ do dotacji, zaméwien, unijnych funduszy powierniczych na potrzeby dzialan
zewnetrznych (zwanych dalej ,unijnymi funduszami powierniczymi”), nagréd, instrumentéw finansowych, instru-
mentéw faczonych lub platform laczonych oraz gwarancji budzetowych. Jednoczesnie, aby zapewni¢ bardziej
dlugoterminows perspektywe potencjalnym odbiorcom, nalezy zezwoli¢, aby decyzje w sprawie finansowania
mogly by¢ przyjmowane na okres dluzszy niz jeden rok budzetowy precyzujac jednoczesnie, ze ich realizacja
jest uzalezniona od dostgpnosci Srodkéw budzetowych na odpowiednie lata budzetowe. Ponadto konieczne jest
zmniejszenie liczby elementéw niezbednych do podjecia decyzji w sprawie finansowania. Zgodnie z celem, jakim
jest uproszczenie, decyzja w sprawie finansowania powinna jednoczesnie stanowi¢ roczny lub wieloletni program
prac. Poniewaz wklady na rzecz organéw Unii, o ktérych mowa wart. 70 i 71, sg juz okreSlone w budzecie,
przyjecie szczegdlnej decyzji w sprawie finansowania w tym zakresie nie powinno by¢ wymagane.

(49) W odniesieniu do wydatkéw, w celu ustanowienia jasnych ram dla poszczegdlnych etapéw wykonania budzetu
nalezy doprecyzowa¢ zalezno$¢ miedzy decyzjami w sprawie finansowania, globalnymi zobowigzaniami budzeto-
wymi oraz indywidualnymi zobowiazaniami budzetowymi, a takze pojecia zobowigzania budzetowego i zobowia-
zania prawnego.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 609/2014 z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie metod i procedury udostepniania tradycyjnych
zasobéw whasnych, zasobéw wlasnych opartych na VAT izasoboéw wlasnych opartych na DNB oraz w sprawie $rodkéw w celu
zaspokojenia potrzeb gotowkowych (Dz.U.L 168 z 7.6.2014, s. 39).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie postgpowania upadtosciowego
(Dz.U.L 141 z 5.6.2015, s. 19).
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(50) W celu uwzglednienia w szczeg6lnosci liczby zobowigzan prawnych zacigganych w delegaturach Unii i przedsta-
wicielstwach Unii oraz wahan kurséw wymiany walut odnotowywanych przez delegatury Unii i przedstawicielstwa
Unii, tymczasowe zobowigzania budzetowe powinny by¢ mozliwe réwniez w przypadku, gdy znani sa koficowi
odbiorcy platnosci oraz kwoty.

(51) W odniesieniu do typologii platnosci, ktérych moga dokonywaé urzednicy zatwierdzajacy, nalezy doprecyzowaé
rézne rodzaje platnosci zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami. Nalezy ponadto doprecyzowal zasady
rozliczania platnosci zaliczkowych, w szczeg6lnosci w sytuacjach, w ktdrych rozliczenie okresowe nie jest mozliwe.
W tym celu nalezy zawrze¢ odpowiednie przepisy w zaciggnietych zobowigzaniach prawnych.

(52)  Niniejsze rozporzadzenie powinno okresla¢, ze platnosci maja by¢ dokonywane w okreslonych terminach ize
w przypadku niedotrzymania takich termindéw wierzyciele, z wyjatkiem panstw cztonkowskich oraz Europejskiego
Banku Inwestycyjnego (zwanego dalej ,EBI”) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (zwanego dalej ,EFI”), beda
mieli prawo do odsetek za zwloke, ktére beda pokrywane z budzetu.

(53)  Stosowne jest wlaczenie przepisow dotyczacych poswiadczania zasadnosci wydatk6w i ich zatwierdzania w jednym
artykule oraz wprowadzenie definicji ,umorzen”. Poniewaz transakcje realizowane sg w systemach komputerowych,
podpisanie dowodu kasowego formulg ,platnos¢ dopuszczona” w celu wyrazenia decyzji o po§wiadczeniu zasad-
nosci nalezy zastapi¢ elektronicznie zabezpieczonym podpisem, z wyjatkiem ograniczonej liczby przypadkéw.
Niezbedne jest tez doprecyzowanie, ze po$wiadczanie zasadno$ci wydatkéw ma zastosowanie do wszystkich
kosztéw kwalifikowalnych, wtym réwniez kosztow, ktére nie sg zwigzane z wnioskiem o platno§é, tak jak
w przypadku rozliczania platnosci zaliczkowych.

(54)  Aby zmniejszy¢ zlozono$é, uprosci¢ obowiazujace przepisy oraz poprawi¢ czytelno$¢ niniejszego rozporzadzenia,
nalezy ustanowi¢ przepisy wspélne dla wigcej niz jednego instrumentu wykonania budzetu. W zwigzku z powyz-
szym nalezy uporzadkowal niektére przepisy, dostosowaé brzmienie izakres innych przepiséw oraz usungé
zbedne powtdrzenia i odestania.

(55) Kazda instytucja Unii powinna ustanowi¢ komitet ds. audytu wewnetrznego, ktérego zadaniem jest zapewnienie
niezaleznosci audytora wewnetrznego, monitorowanie jakosci audytéw wewnetrznych oraz zapewnienie, aby
stuzby danej instytucji Unii wlasciwie uwzglednialy i wdrazaly zalecenia z audytu wewnetrznego i zewnetrznego.
O skladzie tego komitetu ds. audytu wewnetrznego powinna decydowaé kazda instytucja Unii, z uwzglednieniem
swojej autonomii organizacyjnej oraz wagi porad niezaleznych ekspertow.

(56) Wigkszy nacisk nalezy polozy¢ na wykonanie irezultaty projektow finansowanych z budzetu. Nalezy zatem
okresli¢ dodatkowa forme finansowania niepowigzanego z kosztami odno$nych operacji poza juz funkcjonujacymi
formami wkladu Unii (zwrot faktycznie poniesionych kosztow kwalifikowalnych, koszt jednostkowy, platnosci
ryczaltowe oraz finansowanie wedtug stawek zryczaltowanych). Dodatkowa forma finansowania powinna opieraé
si¢ na spelnieniu okreslonych warunkéw ex ante lub osiagnieciu rezultatéw mierzonych przez odniesienie do
wezesniej ustalonych celéw posrednich lub za pomocg wskaznikéw wykonania.

(57) W przypadku gdy Komisja dokonuje ocen zdolnosci operacyjnej i finansowej odbiorcéw $rodkéw finansowych
Unii lub ich systeméw i procedur, powinna méc polegaé na ocenach juz przeprowadzonych przez siebie, inne
podmioty lub darczyncéw, takich jak agencje krajowe i organizacje miedzynarodowe, w celu unikniecia wielokrot-
nego oceniania tych samych odbiorc6w. Nalezy korzystal z mozliwo$ci wzajemnego uznawania wynikéw ocen
przeprowadzonych przez inne podmioty w przypadku, gdy takie oceny dokonane byly zgodnie z warunkami
réwnowaznymi warunkom okre$lonym w niniejszym rozporzadzeniu w odniesieniu do majacej zastosowanie
metody wykonywania. W zwigzku z powyzszym w celu wspierania wzajemnego uznawania wynikéw ocen
wsréd darczyncéw Komisja powinna promowaé uznawanie przyjetych na szczeblu miedzynarodowym standardéw
lub migdzynarodowych najlepszych prakeyk.

(58) Wazne jest réwniez, aby unikal sytuacji, w ktérych odbiorcy $rodkéow finansowych Unii s3 poddawani wielo-
krotnym audytom przez rbézne podmioty w zakresie wykorzystania tych $rodkéw finansowych. Powinno byé
zatem mozliwe poleganie na audytach przeprowadzonych juz przez niezaleznych audytoréow, pod warunkiem
ze istniejg wystarczajace dowody potwierdzajace ich kompetencje i niezalezno$¢ oraz pod warunkiem ze audyt
opiera si¢ na przyjetych na szczeblu miedzynarodowym standardach audytu zapewniajacych wystarczajacy
pewno$¢, jak réwniez ze audyty te zostaly przeprowadzone w odniesieniu do sprawozdania finansowego i spra-
wozdania przedstawiajagcego wykorzystanie wkladu Unii. Takie audyty powinny nastepnie stanowi¢ podstawe
uzyskania ogdlnej pewnosci co do wykorzystania srodkéw finansowych Unii. W tym celu wazne jest zapewnienie,
aby sprawozdanie niezaleznego audytora i powigzana dokumentacja audytowa byly udostepniane na zadanie
Parlamentowi Europejskiemu, Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz instytucjom audytowym panstw
cztonkowskich.
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(59) Na potrzeby polegania na ocenach iaudytach oraz w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego dla oséb
i podmiotéw otrzymujgcych Srodki finansowe Unii, wazne jest zapewnienie ponownego wykorzystywania wszel-
kich informacji, ktérymi juz dysponujg instytucje Unii, instytucje zarzadzajace lub inne organy i podmioty wyko-
nujace $rodki finansowe Unii, aby unikna¢ wielokrotnego zwracania si¢ o informacje do odbiorcow lub benefi-
cjentow.

(60)  Aby zapewni¢ dlugoterminowy mechanizm wspélpracy z odbiorcami, nalezy przewidzie¢ mozliwos¢ podpisywania
ramowych uméw o partnerstwie finansowym Ramowe umowy o partnerstwie finansowym nalezy realizowal za
pomocy dotagji lub uméw o przyznanie wkladu zawieranych z osobami lub podmiotami wykonujagcymi $rodki
finansowe Unii. W tym celu nalezy okresli¢ minimalny zakres tresci takich uméw o przyznanie wkladu. Ramowe
umowy o partnerstwie finansowym nie powinny nadmiernie ogranicza¢ dostepu do unijnego finansowania.

(61)  Warunki i procedury zawieszenia, zakonczenia lub zmniejszenia wkladu Unii powinny zosta¢ zharmonizowane
w ramach réznych instrumentéw wykonania budzetu, takich jak dotacje, zaméwienia, zarzadzanie posrednie,
nagrody itd. Nalezy okresli¢ podstawy takiego zawieszenia, zakonczenia lub zmniejszenia.

(62) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy ustanowi¢ standardowe okresy przechowywania przez odbiorcéw doku-
mentéw dotyczacych wkladéw Unii, tak aby unikngé rozbieznych lub nieproporcjonalnych wymogéw umownych,
jednoczesnie nadal zapewniajagc Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu i Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (zwanemu dalej ,OLAF”) wystarczajacg ilo$¢ czasu na uzyskanie dostepu do takich danych
i dokumentéw oraz na przeprowadzenie kontroli ex post iaudytéw. Ponadto kazda osoba lub podmiot, ktére
otrzymuja Srodki finansowe Unii, powinny by¢ zobowigzane do wspdlpracy na rzecz ochrony intereséw finan-
sowych Unii.

(63)  Aby dostarcza¢ uczestnikom i odbiorcom stosowne informacje oraz zapewni¢ im mozliwo$¢ korzystania z prawa
do obrony, nalezy umozliwi¢ uczestnikom i odbiorcom zglaszanie uwag przed przyjeciem jakiegokolwiek srodka
negatywnie wplywajacego na ich prawa oraz nalezy informowal ich o $rodkach dochodzenia roszczen, jakimi
dysponuja, aby zaskarzy¢ taki $rodek.

(64) W celu ochrony intereséw finansowych Unii Komisja powinna ustanowi¢ jednolity system wczesnego wykrywania
i wykluczania.

(65  System wczesnego wykrywania i wykluczania powinien mie¢ zastosowanie do uczestnikdw, odbiorcéw, podmio-
tow, na ktérych zdolnosci kandydat lub oferent zamierzaja polegaé, do podwykonawcoéw wykonawcy, kazdej
osoby lub podmiotu, ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii w przypadku gdy budzet jest wykonywany w ramach
zarzadzania posredniego, do kazdej osoby lub podmiotu, ktére otrzymuja Srodki finansowe Unii w ramach
instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach zarzadzania bezposredniego, do uczestnikéw lub odbiorcéw,
o ktérych podmioty wykonujace budzet w ramach zarzadzania dzielonego przekazaly informacje, oraz do spon-
SOréw.

(66) Nalezy doprecyzowal, ze w przypadku gdy decyzja o zarejestrowaniu osoby lub podmiotu w bazie danych systemu
wezesnego wykrywania iwykluczania podejmowana jest na podstawie sytuacji wykluczenia dotyczacej osoby
fizycznej lub prawnej, ktéra jest czlonkiem organéw administracyjnych, zarzadzajacych lub nadzorczych tej
osoby lub tego podmiotu lub ktdéra posiada uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne
w odniesieniu do tej osoby lub tego podmiotu, lub sytuacji wykluczenia dotyczacej osoby fizycznej lub prawnej,
ktéra ponosi nieograniczong odpowiedzialno$¢ za dugi tej osoby lub tego podmiotu, lub osoby fizycznej, ktdra
pelni kluczowa funkcje w procedurze wyboru lub w wykonaniu zobowigzania prawnego, informacje zarejestro-
wane w tej bazie danych obejmujg informacje dotyczace tych oséb.

(67) Decyzja o wykluczeniu osoby lub podmiotu z udzialu w procedurze wyboru lub nalozenie kary finansowej na
osobe lub podmiot oraz decyzja o opublikowaniu odnos$nej informacji powinny by¢ podejmowane przez wiasci-
wego urzednika zatwierdzajacego, majac na uwadze jego autonomie w kwestiach administracyjnych. Jezeli brak jest
prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej oraz w przypadkach zwiazanych z powaznym
naruszeniem umowy, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy powinien podjaé decyzje na podstawie wstepnej kwalifi-
kacji prawnej, uwzgledniajac zalecenie zespolu. Zespdt powinien réwniez oszacowal czas trwania wykluczenia
w przypadkach, gdy nie zostal on ustalony prawomocnym wyrokiem lub ostateczng decyzja administracyjna.

(68)  Rola zespotu powinno by¢ zapewnienie spdjnego funkcjonowania systemu wykluczania. W sklad zespotu powinni
wchodzi¢ staly przewodniczacy, dwoch przedstawicieli Komisji oraz przedstawiciel wnioskujacego urzednika
zatwierdzajacego.

(69) Wstepna kwalifikacja prawna nie przesadza o koficowej ocenie zachowania danej osoby lub danego podmiotu
przez wilasciwe organy panstw cztonkowskich na podstawie prawa krajowego. W zwiazku z tym zalecenie zespotu,
atakze decyzja wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, powinny by¢ przedmiotem przegladu w nastepstwie
powiadomienia o takiej koficowej ocenie.
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(70)  Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy powinien wykluczy¢é osobe lub podmiot, w przypadku gdy stwierdzono
w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej, ze dana osoba lub dany podmiot
dopuscily si¢ powaznego wykroczenia zawodowego, niewypelnienia — umyslnego lub nieumyslnego — obowigzkéw
dotyczacych uiszczania skladek na ubezpieczenie spofeczne lub podatkéw, utworzenia podmiotu winnej jurys-
dykgji z zamiarem obejScia obowigzkéw podatkowych, socjalnych lub jakichkolwiek innych obowigzkéw praw-
nych, naduzycia finansowego na szkode budzetu, korupcji, zachowan zwigzanych z organizacja przestepcza, prania
pienigdzy lub finansowania terroryzmu, przestgpstwo charakterze terrorystycznym lub przestepstw zwiazanych
z dzialalnodcig terrorystyczna, pracy dzieci lub innych przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi lub nieprawid-
fowosci. Osobe lub podmiot nalezy tez wykluczy¢ w przypadku powaznego naruszenia zobowiazania prawnego
lub w przypadku upadtosci.

(71)  Podejmujac decyzje o wykluczeniu osoby lub podmiotu lub o nalozeniu kary finansowej na osobe lub podmiot,
oraz o publikacji odnosnej informacji, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy powinien zapewni¢ przestrzeganie zasady
proporcjonalnosci, w szczegdlnosci uwzgledniajgc powage sytuacji, wplyw tej sytuacji na budzet, czas, jaki uptynat
od danego zachowania, czas trwania zachowania ijego powtarzalno$é, czy zachowanie byto umyélne lub stopier
wykazanego zaniedbania i stopiefi wspélpracy osoby lub podmiotu z odpowiednim wilasciwym organem w czasie
dochodzenia oraz wkladu tej osoby lub tego podmiotu w dochodzenie.

(72)  Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy powinien mie¢ réwniez mozliwos¢ wykluczenia osoby lub podmiotu, w przy-
padku gdy osoba fizyczna lub prawna ponoszaca nieograniczong odpowiedzialno$¢ za dtugi podmiotu gospodar-
czego znajduje si¢ w stanie upadtosci lub w podobnej sytuacji zwigzanej z niewyplacalno$cig lub gdy ta osoba
fizyczna lub prawna nie wypelnia swoich obowiazkéw dotyczacych uiszczania skladek na ubezpieczenie spoleczne
lub podatkéw, w przypadku gdy takie sytuacje maja wplyw na sytuacje finansowa tego podmiotu gospodarczego.

(73)  Decyzja o wykluczeniu nie powinna by¢ wydawana w odniesieniu do osoby lub podmiotu w przypadku podjecia
przez nie $rodkéw zaradczych iwykazania tym samym swojej rzetelno$ci. Mozliwo$¢ ta nie powinna mieé
zastosowania w przypadku najpowazniejszej dziatalnosci przestepczej.

(74) W $wietle zasady proporcjonalnoéci nalezy rozrézni¢ przypadki, w ktérych istnieje mozliwo$¢ nalozenia kary
finansowej jako alternatywy dla wykluczenia, zjednej strony, oraz przypadki, w ktérych powazny charakter
zachowania danego odbiorcy w zakresie usitowania uzyskania w nienalezyty sposéb $rodkéw finansowych Unii
uzasadnia nalozenie kary finansowej w uzupelnieniu wykluczenia, tak aby zapewni¢ skutek odstraszajacy, z drugiej
strony. Nalezy réwniez okresli¢ maksymalng kwote kary finansowej, jaka moze nalozy¢ instytucja zamawiajgca.

(75)  Kara finansowa powinna by¢ nakladana wylacznie na odbiorce, a nie na uczestnika, zwazywszy ze kwote nakla-
danej kary finansowej oblicza si¢ na podstawie wartosci danego zobowigzania prawnego.

(76)  Mozliwos¢ podjecia decyzji o wykluczeniu lub nalozeniu kar finansowych jest niezalezna od mozliwosci zastoso-
wania kar umownych, takich jak ryczaltowe odszkodowanie.

(77)  Czas trwania wykluczenia powinien by¢ ograniczony, podobnie jak w przypadku dyrektywy 2014/24|UE, oraz
powinien by¢ zgodny z zasada proporcjonalnosci.

(78)  Konieczne jest okreslenie daty rozpoczecia iczasu trwania okresu przedawnienia na potrzeby podejmowania
decyzji o wykluczeniu lub nalozeniu kar finansowych.

(79)  Wazna jest mozliwo$¢ wzmocnienia skutku odstraszajacego osigganego dzicki wykluczeniu ikarze finansowe;.
W tym wzgledzie skutek odstraszajacy nalezy wzmocnié¢ poprzez mozliwos¢ publikowania informacji zwigzanych
z wykluczeniem lub karg finansowa w sposob spelniajacy wymogi w zakresie ochrony danych okreslone w rozpo-
rzadzeniach (WE) nr 45/2001 i (UE) 2016/679. Taka publikacja powinna przyczyni¢ si¢ do zapewnienia, aby takie
zachowanie si¢ nie powtérzyto. Majac na uwadze pewnos$¢ prawa oraz zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, nalezy
okresli¢ sytuacje, w ktorych publikacja nie powinna mie¢ miejsca. Dokonujac oceny, wlasciwy urzednik zatwier-
dzajacy powinien uwzgledniaé wszelkie zalecenia zespotu. W przypadku oséb fizycznych dane osobowe nalezy
publikowaé tylko w wyjatkowych okoliczno$ciach uzasadnionych powaga zachowania lub jego wplywem na
interesy finansowe Unii.

(80) Informacje dotyczace wykluczenia lub kary finansowej nalezy publikowaé wylacznie w niektérych przypadkach
takich jak powazne wykroczenie zawodowe, naduzycie finansowe, znaczace uchybienie w wypelnianiu najwazniej-
szych obowiazkow okreslonych w zobowiazaniu prawnym finansowanym z budzetu lub nieprawidlowosé, lub
w przypadku utworzenia podmiotu w innej jurysdykeji z zamiarem obej$cia obowigzkéw podatkowych, socjalnych
lub jakichkolwiek innych obowigzkéw prawnych.

(81)  Kryteria wykluczenia powinny by¢ wyraznie oddzielone od kryteriéw prowadzacych do ewentualnego odrzucenia
z procedury wyboru.
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(82) Informacje dotyczace wczesnego wykrywania ryzyk oraz decyzji dotyczacych wykluczenia i nakladania kar finan-
sowych na osobg¢ lub podmiot powinny by¢ scentralizowane. W tym celu stosowne informacje powinny by¢
przechowywane w bazie danych utworzonej i obstugiwanej przez Komisje bedaca wiascicielem scentralizowanego
systemu. System ten powinien funkcjonowaé z poszanowaniem prawa do prywatnosci i ochrony danych osobo-

wych.

(83) Chociaz za utworzenie iobsluge systemu wczesnego wykrywania i wykluczania powinna odpowiada¢ Komisja,
inne instytucje Unii iorgany Unii, atakze wszystkie osoby ipodmioty wykonujace $rodki finansowe Unii
w ramach zarzadzania bezposredniego, dzielonego i posredniego powinny uczestniczyé w tym systemie, przeka-
zujgc stosowne informacje Komisji. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy i zespét powinni gwarantowaé danej osobie
lub danemu podmiotowi prawo do obrony. Takie samo prawo powinno zostaé przyznane osobie lub podmiotowi
w ramach wczesnego wykrywania, gdy czynno$(, jakiej zamierza dokonaé urzednik zatwierdzajacy, moglaby
negatywnie wplyna¢ na prawa danej osoby lub danego podmiotu. W przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji
lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci majacej wplyw na interesy finansowe Unii, ktdore to dzialania nie sa
jeszcze przedmiotem prawomocnego wyroku, nalezy umozliwi¢ wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu odro-
czenie powiadomienia danej osoby lub podmiotu, a zespolowi odroczenia prawa przedstawienia uwag przez dang
osobe lub dany podmiot. Odroczenie takie powinno by¢ uzasadnione tylko wéwczas, gdy istnieja istotne uzasad-
nione przestanki dla zachowania poufnoéci dochodzenia lub krajowego postepowania sadowego.

(84) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej powinien mie¢ nieograniczong jurysdykcje w odniesieniu do decyzji
o wykluczeniu oraz kar finansowych nakladanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z art. 261 TFUE.

(85)  Aby ulatwi¢ ochrong intereséw finansowych Unii we wszystkich metodach wykonania budzetu, osoby i podmioty
uczestniczace w wykonaniu budzetu w ramach zarzadzania dzielonego i poSredniego powinny mie¢ mozliwo$é
brania pod uwage, w stosownych przypadkach, wykluczen, o ktérych zadecydowali urzednicy zatwierdzajacy na
poziomie Unii.

(86)  Niniejsze rozporzadzenie powinno sprzyjaé realizacji celu, jakim jest e-administracja, w szczegdlnosci korzystaniu
z elektronicznej wymiany informacji miedzy instytucjami Unii i osobami trzecimi.

(87)  Postepom ku elektronicznej wymianie informacji i sktadaniu dokumentéw droga elektroniczng, lacznie z e-zamé-
wieniami, w stosownych przypadkach, co stanowi wazny $rodek upraszczajacy, powinny towarzyszy¢ jasne
warunki akceptacji systeméw, ktore maja by¢ stosowane, tak aby stworzy¢ stabilne otoczenie prawne, zachowujac
jednoczesnie elastyczno$¢ w zarzadzaniu Srodkami finansowymi Unii dla uczestnikow, odbiorcéw i urzednikéw
zatwierdzajgcych, jak przewiduje niniejsze rozporzadzenie.

(88) Nalezy ustanowi¢ zasady dotyczace skladu izadan komisji odpowiedzialnej za ocen¢ dokumentacji wniosku
w procedurach udzielania zaméwien, udzielania dotacji oraz w konkursach o przyznanie nagrody. Nalezy umoz-
liwi¢ komisji wigczenie ekspertéw zewnetrznych, jezeli takg mozliwos¢ przewidziano w akcie podstawowym.

(89) Zgodnie z zasadg dobrej administracji urzednik zatwierdzajacy powinien wystapi¢ o wyjasnienia lub brakujace
dokumenty, przestrzegajac jednoczesnie zasady réwnego traktowania oraz bez wprowadzania istotnych zmian
w dokumentacji wniosku. Urzednik zatwierdzajacy powinien mie¢ mozliwo$¢ odstgpienia od tego jedynie w nale-
zycie uzasadnionych przypadkach. Ponadto urzednik zatwierdzajacy powinien mie¢ mozliwo$¢ skorygowania
oczywistego bledu pisarskiego lub zwréci¢ si¢ do uczestnika o skorygowanie takiego bledu.

(90)  Nalezyte zarzadzanie finansami powinno wymagaé, aby Komisja chronila swoje interesy, zadajac gwarangji
w chwili dokonywania platnosci zaliczkowych. Wymdg skladania gwarancji przez wykonawcéw i beneficjentéw
nie powinien by¢ automatyczny, lecz powinien opiera si¢ na analizie ryzyka. W przypadku gdy podczas wyko-
nania urzednik zatwierdzajacy stwierdzi, Ze gwarant nie jest lub nie jest juz uprawniony do wydawania gwarancji
zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym, urzednik zatwierdzajacy powinien mie¢ mozliwos$¢ zadania
zastgpienia gwarancji.

(91)  Istnienie réznych zbioréw zasad dotyczacych zarzadzania bezposredniego i posredniego, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do koncepcji ,zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu”, wywolalo nieporozumienia i pociagneto za soba
ryzyko bledow dotyczacych kwalifikacji zaréwno po stronie Komisji, jak ijej partneréw, idlatego zasady te
powinny zostaé uproszczone i zharmonizowane.

(92) Nalezy poddaé przegladowi przepisy dotyczace oceny ex ante spelnienia wymogdéw dotyczacych filaréw przez
osoby lub podmioty wykonujgce $rodki finansowe Unii w ramach zarzadzania po$redniego, aby Komisja mogla
w jak najwigkszym stopniu polegaé na systemach, zasadach i procedurach tych oséb i podmiotéw, ktére uznano za
réwnowazne z systemami i procedurami stosowanymi przez Komisj¢. Ponadto wazne jest, aby doprecyzowal, ze
jezeli w ramach oceny wykryte zostang obszary, w ktorych istniejace procedury nie sg wystarczajace, aby chroni¢
interesy finansowe Unii, Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ podpisania umoéw o przyznanie wkladu, podejmujac
jednocze$nie odpowiednie $rodki nadzoru. Wazne jest réwniez, aby doprecyzowal, wjakich sytuacjach istnieje
mozliwo$¢ zadecydowania przez Komisje o niewymaganiu oceny ex ante spelnienia wymogéw dotyczacych filaréw,
aby podpisa¢ umowe o przyznanie wkladu.
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(93)  Wynagrodzenie oséb i podmiotéw wykonujacych budzet powinno, w stosownych przypadkach i w miar¢ mozli-
wosci, opieraé si¢ na wykonaniu.

(94) Komisja przystepuje do partnerstw z pafnstwami trzecimi w drodze uméw w sprawie finansowania. Wazne jest
doprecyzowanie treici takich uméw w sprawie finansowania, w szczegélnosci tych czeéci dzialania, ktdre sg
wdrazane przez panstwo trzecie w ramach zarzadzania posredniego.

(95 Wazne jest uwzglednienie specyfiki instrumentéw taczonych lub platform faczonych, w sytuacji gdy Komisja laczy
swoj wklad z wkladem instytucji finansowych, a takze doprecyzowanie stosowania przepisow dotyczacych instru-
mentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

(96)  Przepisy dotyczace udzielania zamowien oraz zasady majace zastosowanie do zaméwien publicznych udzielanych
przez instytucje Unii na wlasny rachunek powinny opieral si¢ na zasadach okreslonych w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/23/UE (') dyrektywie 2014/24/UE.

(97) W przypadku zaméwien mieszanych nalezy doprecyzowal metodologie stosowana przez instytucje zamawiajace
do celow ustalenia, ktére przepisy maja zastosowanie.

(98)  Nalezy doprecyzowac srodki upubliczniania ex ante i ex post niezbedne do rozpoczecia postepowania o udzielenie
zaméwienia w przypadku zaméwien o warto$ci réwnej lub wigkszej od progéw okreslonych w dyrektywie
2014/24|UE, w przypadku zaméwien o warto$ci ponizej tych progéw iw przypadku zamoéwien nieobjetych
zakresem stosowania tej dyrektywy.

(99)  Niniejsze rozporzadzenie powinno zawiera¢ wyczerpujacy wykaz wszystkich rodzajéw procedur udzielania zamoé-
wien, z jakich moga korzysta¢ instytucje Unii niezaleznie od progéw.

(100) W celu uproszczenia procedur administracyjnych oraz aby zacheci¢ do udziatu mate i$rednie przedsigbiorstwa
(zwane dalej ,MSP”), przy zamdwieniach o $redniej wartoéci nalezy przewidzie¢ procedury negocjacyjne.

(101) Podobnie jak w przypadku dyrektywy 2014/24/UE niniejsze rozporzadzenie powinno umozliwia¢ konsultacje
rynkowe przed rozpoczeciem postgpowania o udzielenie zaméwienia. W celu zapewnienia, aby partnerstwo inno-
wacyjne bylo stosowane wylgcznie w przypadkach, gdy pozadane roboty budowlane, dostawy i ustugi nie sa
dostepne na rynku lub jako dzialalno$¢ rozwojowa bliska rynkowi, nalezy ustanowi¢ w niniejszym rozporzadzeniu
obowiazek przeprowadzenia takich wstepnych konsultacji rynkowych przed skorzystaniem z partnerstwa innowa-
cyjnego.

(102) Nalezy sprecyzowal, w jaki sposob instytucje zamawiajace moga przyczyniaé si¢ do ochrony $rodowiska i wspie-
rania zréwnowazonego rozwoju, przy jednoczesnym zapewnieniu uzyskania przez te instytucje dla ich zaméwien
najlepszej jakosci za dana ceng, w szczegdlnosci poprzez wymaganie okreslonych etykiet lub stosowanie odpo-
wiednich metod udzielania zaméwien.

(103) W celu zapewnienia, aby w trakcie wykonywania uméw podmioty gospodarcze przestrzegaly majacych zastoso-
wanie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony Srodowiska, prawa socjalnego iprawa pracy, ustanowionych
w prawie Unii, prawie krajowym, ukladach zbiorowych lub w mig¢dzynarodowych konwencjach w dziedzinie
prawa socjalnego iprawa ochrony Srodowiska wymienionych w zalaczniku X do dyrektywy 2014/24/UE,
obowiazki takie powinny by¢ elementem minimalnych wymagan okreslanych przez instytucje zamawiajacg oraz
powinny stanowi¢ integralng cze$¢ uméw podpisywanych przez instytucje zamawiajaca.

(104) Nalezy zidentyfikowaé iodrebnie traktowaé rézne przypadki zwykle okreslane jako konflikt intereséw. Pojecie
Jkonfliktu intereséw” nalezy stosowaé jedynie w odniesieniu do przypadkéw, w ktérych osoba lub podmiot, na
ktérych ciaza obowiazki zwiazane z wykonaniem budzetu, przeprowadzeniem audytu lub kontroli, lub urzednik
lub pracownik instytucji Unii lub organéw krajowych na dowolnym szczeblu, znajduja si¢ w takiej sytuacji. Proby
wywarcia nienalezytego wplywu na procedure wyboru lub uzyskania informacji poufnych nalezy traktowa¢ jako
powazne wykroczenie zawodowe, ktére moze prowadzi¢ do odrzucenia z procedury wyboru lub wykluczenia
z dostgpu do $rodkéw finansowych Unii. Ponadto podmioty gospodarcze moglyby znajdowaé si¢ w sytuacji,
w ktérej nie powinny zostaé zakwalifikowane do wykonania umowy z powodu sprzecznosci intereséw zawodo-
wych. Na przyklad, spétka nie powinna oceniaé projektu, w ktérym brala udzial, a audytor nie powinien bada¢
sprawozdan finansowych, ktére wezesniej poswiadczyt.

(105) Zgodnie z dyrektywa 2014/24|UE powinna istnie¢ mozliwos¢ sprawdzenia w dowolnej kolejnosci, czy podmiot
gospodarczy jest wykluczony, mozliwos$¢ zastosowania kryteriéw kwalifikacji i wyboru, a takze sprawdzenia zgod-
nosci z dokumentami zaméwienia. W zwigzku z tym powinna istnie¢ mozliwo$¢ odrzucania ofert na podstawie
kryteriow udzielenia zamowienia bez uprzedniej weryfikacji danego oferenta w odniesieniu do kryteriéw wyklu-
czenia lub kryteriow kwalifikacji.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/23|UE zdnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz.U.L 94
22832014, 5. 1).
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(106) Udzielanie zamoéwien powinno odbywal si¢ na podstawie kryterium oferty najkorzystniejszej ekonomicznie
zgodnie z art. 67 dyrektywy 2014/24/UE.

(107) Majac na uwadze pewnos$¢ prawa, niezbedne jest doprecyzowanie, ze kryteria kwalifikacji sa $cisle powiazane
z oceng kandydatow lub oferentéw i ze kryteria udzielenia zamdwienia sa $ciSle powiazane z oceng ofert. W szcze-
g6lnodci kwalifikacje i do§wiadczenie personelu wyznaczonego do wykonania zamdwienia powinny by¢ stosowane
jako kryterium kwalifikacji, a nie kryterium wyboru, gdyz wprowadzitoby to ryzyko powielania i podwoéjnej oceny
tego samego elementu. Ponadto jezeli takie kwalifikacje i doswiadczenie bylyby stosowane jako kryterium udzie-
lania zaméwienia, wszelkie zmiany personelu wyznaczonego do wykonania zamdwienia, nawet uzasadnione
chorobg lub zmiang stanowiska, stanowilyby podstawe do zakwestionowania warunkéw, na ktérych udzielono
danego zamoéwienia, prowadzac tym samym do braku pewnosci prawa.

(108) Udzielanie zaméwien przez Uni¢ powinno zapewniaé skuteczne, przejrzyste iodpowiednie wykorzystywanie
srodkéw finansowych Unii, przy jednoczesnym zmniejszaniu obciazent administracyjnych dla odbiorcéw $rodkow
finansowych Unii. W tym wzgledzie e-zamdwienia powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego wykorzystania Srodkéw
finansowych Unii oraz poprawi¢ dostep wszystkich podmiotéw gospodarczych do zaméwien. Wszystkie instytucje
Unii prowadzace postgpowania o udzielenie zaméwienia powinny publikowal na swoich stronach internetowych
jasne zasady dotyczace nabywania, wydatkéw i monitorowania, a takze wszystkie udzielone zamdwienia, w tym
réwniez ich wartosc.

(109) Nalezy doprecyzowal istnienie fazy otwarcia i oceny w kazdym postepowaniu. Decyzja o udzieleniu zaméwienia
zawsze powinna by¢ wynikiem oceny.

(110) Przy powiadamianiu o wyniku postgpowania nalezy poinformowaé kandydatéw i oferentéw o podstawie, na jakiej
podjeto decyzje, oraz przekazal im szczegdtowe uzasadnienie oparte na treSci sprawozdania z oceny.

(111) Biorac pod uwage fakt, ze kryteria stosowane s3 w dowolnej kolejnosci, nalezy przekazaé¢ odrzuconym oferentom,
ktorzy zlozyli oferty spelniajgce wymagania, informacje dotyczace charakterystyki i wzglednej przewagi zwycieskiej
oferty, jezeli wystapia oni z takim wnioskiem.

(112) W przypadku uméw ramowych z ponownym poddaniem zaméwienia procedurze konkurencyjnej nie powinien
istnie¢ obowiazek informowania niewybranego wykonawcy o charakterystyce i wzglednej przewadze zwycigskiej
oferty, gdyz otrzymanie takich informacji przez strony tej samej umowy ramowej w przypadku kazdego ponow-
nego poddania zaméwienia procedurze konkurencyjnej mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji migdzy nimi.

(113) Instytucja zamawiajgca powinna mie¢ mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia przed
podpisaniem umowy, przy czym kandydaci ani oferenci nie powinni by¢ uprawnieni do dochodzenia odszkodo-
wania. Powinno to pozostawal bez uszczerbku dla sytuacji, gdy instytucja zamawiajaca dziatala w sposéb, ktory
moze sprawié, ze zostanie pociagnieta do odpowiedzialnosci za szkody zgodnie z zasadami ogdlnymi prawa Unii.

(114) Podobnie jak w przypadku dyrektywy 2014/24/UE konieczne jest doprecyzowanie warunkéw, na jakich istnieje
mozliwo$¢ modyfikacji umowy w trakcie jej wykonywania bez wszczynania nowego postgpowania o udzielenie
zaméwienia. W szczegdlnosci nowe postgpowanie o udzielenie zamdwienia nie powinno by¢ wymagane w przy-
padkach takich jak zmiany administracyjne, sukcesja uniwersalna oraz zastosowanie jasnych ijednoznacznych
klauzul przegladowych lub opcji, ktére nie zmieniajg minimalnych wymagan okreslonych w pierwotnym poste-
powaniu. Nowe postepowanie o udzielenie zaméwienia powinno by¢ wymagane w przypadku istotnych modyfi-
kacji pierwotnej umowy, w szczegdlnosci w odniesieniu do zakresu i treci wzajemnych praw i obowiazkéw stron,
w tym réwniez w odniesieniu do podzialu praw wiasnosci intelektualnej. Modyfikacje takie wskazuja na zamiar
stron dotyczacy renegocjacji istotnych warunkéw tej umowy, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy modyfikacje mialyby
wplyw na wynik postepowania, gdyby zmodyfikowane warunki byly uwzglednione w pierwotnym postgpowaniu.

(115) Niezbe¢dne jest wprowadzenie mozliwo$ci wymagania gwarancji nalezytego wykonania umowy w odniesieniu do
rob6t budowlanych, dostaw izlozonych ustug wcelu zagwarantowania przestrzegania istotnych zobowigzaf
umownych oraz zapewnienia prawidlowego wykonania umowy w calym okresie jej obowiazywania. Niezbedne
jest takze wprowadzenie opcji wymagania gwarancji Srodkéw zatrzymanych, ktéra obejmowalaby okres odpowie-
dzialnoéci umownej, zgodnie ze zwyczajowymi praktykami w danych sektorach.

(116) Aby ustali¢ majace zastosowanie progi i procedury, konieczne jest doprecyzowanie, czy instytucje Unii, agencje
wykonawcze i organy Unii uznaje si¢ za instytucje zamawiajace. Nie nalezy ich uznawa¢ za instytucje zamawiajace
w przypadkach, gdy dokonuja one zakupéw od centralnej jednostki zakupujacej. Ponadto instytucje Unii stanowia
jeden podmiot prawny iich departamenty nie moga zawiera¢ uméw, lecz tylko umowy o gwarantowanym
poziomie ustug miedzy soba.
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(117) W niniejszym rozporzadzeniu nalezy zawrze¢ odestanie do dwdch progéw okreslonych w dyrektywie 2014/24/UE
majacych zastosowanie, odpowiednio, do robdt budowlanych oraz do dostaw i ustug. W celu uproszczenia, a takze
zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami progi te powinny mie¢ réwniez zastosowanie do uméw koncesji,
zuwagi na specyfike potrzeb instytucji Unii w zakresie zaméwien. Korekta tych progéw, jak przewidziano
w dyrektywie 2014/24[UE, powinna mie¢ zatem bezposrednie zastosowanie do zaméwien udzielanych na
podstawie niniejszego rozporzadzenia.

(118) Do celow harmonizacji i uproszczenia standardowe procedury majace zastosowanie przy udzielaniu zamoéwien
powinny mie¢ zastosowanie takze do zakupéw wramach tzw. lagodniejszego rezimu dotyczacego udzielania
zaméwien na ustugi spoleczne iinne szczegdlne ustugi, o ktérym mowa wart. 74 dyrektywy 2014/24/UE.
W zwiazku z tym prég obowiazujacy w przypadku zakupdéw w lagodniejszym rezimie nalezy dostosowaé do
progu stosowanego w przypadku zaméwiefl na ustugi.

(119) Niezbedne jest doprecyzowanie warunkéw stosowania okresu zawieszenia przed podpisaniem umowy lub umowy
ramowej.

(120) Przepisy majace zastosowanie do udzielania zaméwient w dziedzinie dzialan zewnetrznych powinny by¢ zgodne
z zasadami ustanowionymi w dyrektywach 2014/23/UE i 2014/24/UE.

(121) Aby zmniejszy¢ ztozonos¢, uproscié istniejace przepisy oraz poprawi¢ czytelno$¢ przepisow dotyczacych zamé-
wieni, konieczne jest uporzadkowanie ogdlnych przepiséw dotyczacych zamdwien i szczegbtowych przepiséw
majacych zastosowanie do zaméwien w dziedzinie dzialan zewnetrznych oraz usuniecie zbednych powtérzen
i odestan.

(122) Nalezy doprecyzowad, ktére podmioty gospodarcze maja dostep do zaméwien udzielanych na podstawie niniej-
szego rozporzadzenia w zaleznosci od siedziby tych podmiotéw, oraz wyraznie przewidzie¢ mozliwos¢ takiego
dostepu réwniez dla organizacji migdzynarodowych.

(123) Aby osiagna¢ rownowage miedzy potrzebg przejrzystosci i wigkszej spojnosci przepisow dotyczacych zamowien,
z jednej strony, a potrzeba zapewnienia elastyczno$ci w odniesieniu do niektérych technicznych aspektéw tych
przepiséw, z drugiej strony, nalezy okresli¢ przepisy techniczne dotyczace zamoéwien w zalaczniku do niniejszego
rozporzadzenia oraz przekaza¢ Komisji uprawnienie do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odnie-
sieniu do wprowadzania zmian w tym zalaczniku.

(124) Niezbedne jest sprecyzowanie zakresu stosowania tytulu dotyczacego dotacji, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
rodzaju dzialania lub organu kwalifikujacego si¢ do otrzymania dotacji, a takze w odniesieniu do zobowigzan
prawnych, ktére moga by¢ wykorzystywane w celu pokrycia dotacji. W szczegdlnosci nalezy stopniowo wyco-
fywac decyzje o udzieleniu dotacji ze wzgledu na ich ograniczone zastosowanie oraz stopniowe wprowadzanie e-
dotacji. Strukture te¢ nalezy uprodcié, przenoszac przepisy dotyczace instrumentéw niebedacych dotacjami do
innych czesci niniejszego rozporzadzenia. Nalezy doprecyzowal charakter podmiotéw, ktére moga otrzymywacd
dotacje na dzialalno$¢ poprzez zaprzestanie odnoszenia si¢ do podmiotéw realizujacych cel lezacy w ogdlnym
interesie Unii, poniewaz podmioty te objete sa pojeciem podmiotéw realizujacych cel nalezacy do polityki Unii
i wspierajacy te polityke.

(125) W celu uproszczenia procedur oraz poprawy czytelnosci niniejszego rozporzadzenia nalezy uprosci¢ i usprawnié
przepisy dotyczace treSci wniosku o udzielenie dotacji, tresci zaproszen do skladania wnioskéw oraz umowy
o udzielenie dotacji.

(126) W celu ulatwienia realizacji dzialai finansowanych przez wielu darczyicéw, w przypadku gdy faczne finansowanie
dzialania nie jest znane w momencie zaciagni¢cia zobowigzania do wniesienia wkladu Unii, konieczne jest spre-
cyzowanie sposobu definiowania wkladu Unii oraz metody sprawdzania jego wykorzystania.

(127) Doswiadczenie zdobyte w zakresie stosowania platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania
wedlug stawek zryczaltowanych pokazuje, ze takie formy finansowania znaczaco upraszczaja procedury administ-
racyjne oraz wistotny sposob zmniejszaja ryzyko wystapienia bledu. Niezaleznie od obszaru interwencji Unii,
platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe i stawki zryczaltowane sg odpowiednig formg finansowania, w szczegdl-
nosci w przypadku standardowych i powtarzajacych si¢ dziatan, takich jak mobilno$¢ czy szkolenia. Ponadto,
z uwagi na to, ze wspolpraca instytucjonalna migdzy administracjami publicznymi panstw czlonkowskich i benefi-
cjentow lub krajow partnerskich (partnerstwo instytucjonalne) jest realizowana przez instytucje z panstw czlon-
kowskich, zastosowanie uproszczonych opcji kosztéw jest uzasadnione i powinno sprzyjaé ich zaangazowaniu.
Majac na uwadze zwickszenie efektywnosci panstwa cztonkowskie iinni odbiorcy $rodkéw finansowych Unii
powinni mie¢ mozliwo$¢ czgstszego stosowania uproszczonych opcji kosztéw. W tym kontekscie nalezy uela-
styczni¢ warunki korzystania z platnoéci ryczattowych, kosztéw jednostkowych istawek zryczaltowanych.
Konieczne jest wprowadzenie wyraznych przepisow dotyczgcych ustanowienia jednolitych platnosci ryczattowych
obejmujacych wszystkie koszty kwalifikowalne danego dzialania lub danego programu prac. Ponadto, aby sprzyjaé
koncentrowaniu si¢ na rezultatach, nalezy priorytetowo traktowa¢ finansowanie ukierunkowane na produkt.
Oparte na nakladach platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe istawki zryczaltowane powinny nadal stanowié
opcje, w przypadku gdy oparte na produkcie platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe i stawki zryczaltowane nie
sg mozliwe lub whasciwe.
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(128) Nalezy uprosci¢ procedury administracyjne dotyczace zatwierdzania platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostko-
wych i stawek zryczaltowanych, powierzajac uprawnienie do zatwierdzania tych elementéw wlasciwemu urzedni-
kowi zatwierdzajgcemu. W stosownych przypadkach takie upowaznienie do zatwierdzania moze by¢ udzielone
przez Komisje zwazywszy na charakter dzialalnosci lub wydatkéw, lub na liczbe danych urzednikéw zatwier-
dzajacych.

(129) Aby wypehi¢ braki w dostgpnosci danych stosowanych przy ustalaniu platnosci ryczaltowych, kosztéw jedno-
stkowych istawek zryczaltowanych, nalezy zezwoli¢ na stosowanie oceny eksperckiej.

(130) Cho¢ nalezy wykorzysta¢ mozliwosci w zakresie czgstszego stosowania uproszczonych form finansowania, nalezy
przy tym zapewni¢ przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania finansami, w szczegélnosci zasad oszczednosci,
efektywnosci oraz zakazu podwéjnego finansowania. W tym celu uproszczone formy finansowania powinny
zapewnia¢, aby wykorzystywane zasoby byly adekwatne do wytyczonych celéw, aby te same koszty nie byly
finansowane z budzetu wigcej niz raz, aby przestrzegano zasady dotyczacej wspolfinansowania oraz aby unikano
ogblnego uzyskiwania nadmiernej rekompensaty przez odbiorcéw. W zwigzku z tym uproszczone formy finan-
sowania powinny by¢ oparte na danych statystycznych lub ksiegowych, podobnych obiektywnych srodkach lub
ocenie eksperckiej. Ponadto nadal powinny mie¢ zastosowanie odpowiednie weryfikacje, kontrole i oceny okre-
sowe.

(131) Nalezy doprecyzowal zakres weryfikacji i kontroli w odréznieniu od okresowych ocen platnosci ryczattowych,
kosztéw jednostkowych lub stawek zryczaltowanych. W trakcie takich weryfikacji i kontroli nalezy koncentrowaé
si¢ na spelnianiu warunkéw uruchamiajagcych wyplacenie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub
stawek zryczaltowanych, wtym réwniez, w stosownych przypadkach, uzyskania produktéw lub rezultatéw.
Warunki te nie powinny obejmowaé wymogu skladania sprawozdan dotyczacych kosztéw faktycznie poniesionych
przez beneficjenta. W przypadku gdy kwoty platnosci ryczaltowych, kosztow jednostkowych lub finansowania
wedlug stawek zryczaltowanych zostaly okreslone ex ante przez wlasciwego urzednika zatwierdzajgcego lub przez
Komisj¢, nie nalezy ich kwestionowaé podczas kontroli ex post. Nie powinno to staé na przeszkodzie obnizeniu
dotacji w przypadku realizacji dzialania w niewystarczajagcym stopniu, cz¢Sciowo lub z opdznieniem lub w przy-
padku nieprawidlowosci, naduzycia finansowego lub naruszenia innych obowiazkéw. W szczegdlnosci dotacje
nalezy obnizy¢, gdy warunki uruchamiajace wyplacenie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub
stawek zryczaltowanych nie zostaly spelnione. Czestotliwo$¢ izakres ocen okresowych powinny zaleze¢ od
ewolugji i charakteru kosztéw, w szczegélnosci z uwzglednieniem istotnych zmian cen rynkowych oraz innych
odno$nych okolicznosci. W wyniku oceny okresowej mogloby dojs¢ do korekt platnosci ryczattowych, kosztéw
jednostkowych lub stawek zryczaltowanych majacych zastosowanie do przysztych uméw, lecz takich ocen okre-
sowych nie nalezy wykorzystywa¢ do podwazania juz uzgodnionych wartosci platnosci ryczaltowych, kosztow
jednostkowych lub stawek zryczaltowanych. Ocena okresowa platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub
stawek zryczaltowanych moglaby wigzaé si¢ z koniecznoscig uzyskania dostgpu do ksigg rachunkowych benefi-
cjenta do celow statystycznych i metodologicznych; dostep taki jest réwniez konieczny do celéw zapobiegania
naduzyciom finansowym i ich wykrywania.

(132) Aby ulatwi¢ udzial matych organizacji we wdrazaniu polityk Unii w sytuacji ograniczonej dostgpnosci zasobow,
niezbedne jest uznanie warto$ci pracy wykonywanej przez wolontariuszy za koszty kwalifikowalne. W rezultacie
takie organizacje powinny méc w wiekszym stopniu polegaé na pracy wolontariuszy, aby zapewni¢ wspotfinan-
sowanie danego dzialania lub danego programu prac. Bez uszczerbku dla maksymalnej stawki wspélfinansowania
okreslonej w akcie podstawowym, w takich przypadkach dotacja unijna powinna ogranicza¢ si¢ do szacunkowych
kosztéw kwalifikowalnych innych niz te dotyczace pracy wolontariuszy. Poniewaz praca wolontariuszy jest swiad-
czona przez osoby trzecie, a beneficjent nie wyplaca wolontariuszom wynagrodzenia, ograniczenie to pozwala
unikngé zwrotu kosztoéw, ktérych beneficjent nie ponidst. Ponadto warto$¢ pracy wolontariuszy nie powinna
przekraczaé 50 % wkladéw rzeczowych oraz kazdego innego wspoélfinansowania.

(133) Wcelu ochrony jednej z podstawowych zasad finanséw publicznych w niniejszym rozporzadzeniu nalezy
utrzyma¢ zasade niedochodowosci.

(134) Co do zasady, dotacje powinny by¢ udzielane w nastgpstwie zaproszen do skladania wnioskow. W sytuacji gdy
dopuszczalne sg wyjatki, nalezy je interpretowal i stosowaé w sposéb Scisty pod wzgledem zakresu i czasu trwania.
Wyjatkowa mozliwos¢ udzielania dotacji bez zaproszenia do skladania wnioskéw podmiotom z monopolem
faktycznym lub prawnym powinna by¢ stosowana wylgcznie wtedy, gdy dane podmioty s3 jedynymi, ktére sg
zdolne realizowa¢ odnosne dzialania lub ktorym taki monopol zostal powierzony z mocy prawa lub przez organ
publiczny.

(135) W ramach przechodzenia na e-dotacje i e-zamdwienia wnioskodawcy i oferenci powinni by¢ proszeni o przed-
stawienie dowodu swojego statusu prawnego i zdolnosci finansowej tylko raz w danym okresie i nie powinno si¢
od nich wymaga¢ ponownego przedkladania dokumentéw potwierdzajacych wkazdej procedurze wyboru.
Niezbedne jest zatem ujednolicenie wymogdéw dotyczacych liczby lat, za ktére dokumenty beda wymagane,
w ramach procedur udzielania dotacji i postgpowant o udzielenie zaméwienia.
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(136) Poniewaz nagrody stanowia cenng forme wsparcia finansowego niezwiazana z przewidywalnymi kosztami, nalezy
uprosci¢ stosowanie nagréd i doprecyzowaé majace zastosowanie zasady. Nagrody powinny by¢ postrzegane jako
uzupelnienie innych instrumentéw finansowania, takich jak dotacje, a nie jako ich forma zastepcza.

(137) Aby umozliwi¢ bardziej elastyczne stosowanie nagréd, w miejsce przewidzianego w rozporzadzeniu (UE, Euratom)
nr 966/2012 obowiazku publikacji konkurséw w odniesieniu do nagréd o wartosci jednostkowej 1 000 000 EUR
lub wyzszej w dokumentach dolgczonych do projektu budzetu nalezy wprowadzi¢ obowigzek przedlozenia
uprzedniej informacji Parlamentowi Europejskiemu i Radzie oraz umieszczenia wyraznej wzmianki takich nagro-
dach w decyzji w sprawie finansowania.

(138) Nagrody powinny by¢ przyznawane zgodnie z zasadami przejrzystoci i réwnego traktowania. W tym kontekscie
nalezy okresli¢ minimalne cechy konkurséw, w szczegdlnosci zasady dotyczace wyplaty nagrody zwyciezcom po
jej przyznaniu, oraz odpowiednie $rodki publikacji. Konieczne jest réwniez ustanowienie wyraznie okreslonej
procedury wyboru, poczawszy od nadsylania zgloszen, poprzez udzielanie informacji wnioskodawcom, po powia-
damianie zwycigskich wnioskodawcéw, co jest odzwierciedleniem procedury udzielania dotacji.

(139) Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanawia¢ zasady i warunki majace zastosowanie do instrumentéw finanso-
wych, gwarangji budzetowych i pomocy finansowej oraz zasady ograniczania odpowiedzialnosci finansowej Unii,
zwalczania naduzy¢ finansowych i prania pieniedzy, zamykania instrumentéw finansowych oraz sprawozdawczo-
§ci.

(140) W ostatnich latach Unia coraz czg¢ciej stosowala instrumenty finansowe umozliwiajace budzetowi uzyskanie
wigkszego efektu dzwigni, ale zarazem stwarzajace ryzyko finansowe dla budzetu. Wérdd tych instrumentéw
finansowych sg nie tylko instrumenty finansowe objete zakresem stosowania rozporzadzenia (UE, Euratom) nr
966/2012, ale réwniez inne instrumenty, takie jak gwarancje budzetowe i pomoc finansowa, ktére wczesniej byly
regulowane wylacznie zasadami ustanowionymi wich odpowiednich aktach podstawowych. Wazne jest, aby
ustanowi¢ wspdlne ramy zapewniajace jednorodno$¢ zasad majacych zastosowanie do tego zbioru instrumentoéw
oraz aby uporzadkowa¢ je w ramach nowego tytutu w niniejszym rozporzgdzeniu, obejmujacego sekcje dotyczgce
gwarancji budzetowych i pomocy finansowej na rzecz panstw czlonkowskich lub panstw trzecich, obok istnieja-
cych przepiséw majacych zastosowanie do instrumentéw finansowych.

(141) Instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe moga pomdc zwielokrotni¢ efekt osiggany dzigki Srodkom finan-
sowym Unii, gdy $rodki te faczy si¢ z innymi $rodkami finansowymi i przewiduje si¢ efekt dZwigni. Instrumenty
finansowe i gwarancje budzetowe nalezy wdrazaé tylko w przypadku, gdy nie istnieje ryzyko zakl6cenia konku-
rencji na rynku wewnetrznym lub niezgodnosci z zasadami pomocy panstwa.

(142) W ramach rocznych $rodkéw zatwierdzonych przez Parlament Europejski iRade na dany program, z instru-
mentéw finansowych i gwarancji budzetowych nalezy korzysta¢ na podstawie oceny ex ante wykazujacej, ze sa
one skuteczne w osigganiu celéw polityki Unii.

(143) Instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe i pomoc finansowa powinny by¢ zatwierdzane za pomoca aktu
podstawowego. W przypadku gdy w nalezycie uzasadnionych przypadkach instrumenty finansowe sa ustanawiane
bez aktu podstawowego, powinny by¢ one zatwierdzane przez Parlament Europejski i Rad¢ w budzecie.

(144) Nalezy zdefiniowal instrumenty, ktére potencjalnie moga zosta¢ objete zakresem stosowania tytutu X, takie jak
pozyczki, gwarancje, inwestycje kapitalowe, inwestycje quasi-kapitalowe oraz instrumenty oparte na podziale
ryzyka. Definicja ,instrumentéw opartych na podziale ryzyka” powinna umozliwial wlaczenie wsparcia jakosci
kredytowej dla obligacji projektowych, obejmujacego ryzyko obstugi dlugu w danym projekcie i zmniejszajacego
ryzyko kredytowe dla posiadaczy obligacji dzigki wsparciu jakosci kredytowej w formie pozyczki lub gwarangji.

(145) Kazda splate z instrumentu finansowego lub gwarancji budzetowej nalezy wykorzysta¢ na rzecz instrumentu lub
gwarancji, ktére te splaty wypracowaly, w celu zwigkszenia efektywnosci tego instrumentu lub gwarangji, chyba ze
akt podstawowy stanowi inaczej; splaty te nalezy réwniez uwzgledniaé przy proponowaniu przyszlych srodkéw na
ten instrument lub t¢ gwarancje.

(146) Nalezy uzna¢ zbiezno$¢ intereséw w realizowaniu celow polityki Unii, w szczegdlnosci fakt, ze EBI i EFI posiadaja
szczeg6lng wiedzg fachowa w zakresie wdrazania instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

(147) EBI iEFl, dzialajac jako grupa, powinny mie¢ mozliwo$¢ przenoszenia na siebie nawzajem czesci procesu wdra-
zania, w sytuacji gdy takie przenoszenie mogloby wplynaé korzystnie na realizacje danego dzialania, zgodnie
z postanowieniami odpowiedniej umowy z Komisja.
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(148) Nalezy doprecyzowal, ze w przypadku gdy instrumenty finansowe lub gwarancje budzetowe laczone sa z dodat-
kowymi formami wsparcia z budzetu, zastosowanie do calego $rodka powinny mie¢ przepisy o instrumentach
finansowych i gwarancjach budzetowych. Przepisy takie nalezy uzupelnié, w stosownych przypadkach, o szcze-
g6lne wymogi okreslone w przepisach sektorowych.

(149) Wdrazanie instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych finansowanych z budzetu powinno by¢ zgodne
z polityka Unii dotyczaca jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celow podatkowych, wraz z jej uaktualnieniami,
jak okreslono w odpowiednich aktach prawnych Unii oraz w konkluzjach Rady, w szczegdlnosci w konkluzjach
Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie kryteriéw i procesu prowadzacego do ustanowienia unijnego wykazu
jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych (') oraz zalgczniku do nich, atakze w konkluzjach
Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. o unijnym wykazie jurysdykcji niechetnych wspdlpracy do celéw podatkowych (?)
oraz zalgcznikach do nich.

(150) Gwarancje budzetowe i pomoc finansowa na rzecz panstw czlonkowskich lub panstw trzecich stanowig na ogét
operacje pozabudzetowe, ktére majg znaczacy wplyw na bilans Unii. Cho¢ pozostaja one na ogél operacjami
pozabudzetowymi, ich wlaczenie do niniejszego rozporzadzenia zapewnia lepsza ochrone intereséw finansowych
Unii oraz bardziej przejrzyste ramy ich zatwierdzania, zarzadzania nimi oraz ich ksiggowania.

(151) Unia rozpoczela niedawno wazne inicjatywy oparte na gwarancjach budzetowych, takie jak Europejski Fundusz na
rzecz Inwestycji Strategicznych (zwany dalej ,EFIS”) lub Europejski Fundusz na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju
(zwany dalej ,EFZR”). Instrumenty te charakteryzuja si¢ tym, ze tworzg zobowigzanie warunkowe po stronie Unii
iwiaza si¢ z koniecznoscia tworzenia rezerw na Srodki wcelu udostgpnienia bufora plynnosciowego, ktéry
pozwala budzetowi reagowal w sposéb uporzadkowany na zobowigzania platnicze, ktére moglyby wyniknaé
z tych zobowigzan warunkowych. Aby zagwarantowa¢ rating kredytowy Unii i tym samym zapewnic jej zdolnosé
skutecznego finansowania, istotne jest, aby zatwierdzanie i monitorowanie zobowigzan warunkowych, a takze
zasilanie rezerw na te zobowigzania, opieralo si¢ na solidnym zbiorze przepisow, ktére powinien by¢ stosowany
do wszystkich gwarancji budzetowych.

(152) Zobowigzania warunkowe wynikajace z gwarancji budzetowych moga obejmowaé szerokie spektrum operagji
w zakresie finansowania i inwestycji. Mozliwosci uruchomienia gwarancji budzetowej nie mozna z cala pewnoscia
zaplanowaé w ujeciu rocznym, tak jak ma to miejsce w przypadku pozyczek, ktére maja okreslony harmonogram
splat. Niezbedne jest zatem stworzenie ram zatwierdzania i monitorowania zobowiazain warunkowych, zapewnia-
jacych calkowite przestrzeganie, w kazdym momencie, pulapu rocznych $rodkéw na platnosci okreslonego
w decyzji Rady 2014/335/UE, Euratom (3).

(153) Ramy te powinny takze przewidywal zarzadzanie ikontrolg, wtym réwniez regularne skladanie sprawozdan
dotyczacych ekspozycji finansowej Unii. Wskaznik zasilania rezerw na zobowigzania finansowe powinien by¢
ustalany w oparciu o wlasciwa oceng ryzyka dotyczaca ryzyk finansowych wynikajacych z odnosnego instrumentu.
Stabilno$¢ poziomu zobowigzan warunkowych nalezy ocenia¢ co roku w ramach procedury budzetowej. Nalezy
ustanowi¢ mechanizm wczesnego ostrzegania w celu uniknigcia niedoboréw rezerw na pokrycie zobowiazan
finansowych.

(154) Coraz czestsze korzystanie z instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych i pomocy finansowej wymaga
uruchomienia i zapewnienia rezerw znaczacych $rodkéw na platnosci. W celu osiagnigcia efektu dzwigni, przy
jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego poziomu ochrony przed zobowiazaniami finansowymi, wazne jest, aby
zoptymalizowaé kwote wymaganych rezerw oraz uzyskaé zwigkszenie efektywnosci przez laczenie tych rezerw
w ramach wspdlnego funduszu rezerw. Ponadto bardziej elastyczne stosowanie tych polaczonych rezerw pozwala
na uzyskanie efektywnego globalnego wskaznika zasilenia rezerw, ktory zapewnia wymagang ochrong przy opty-
malnej kwocie zasobow.

(155 Aby zapewni¢ wiasciwe funkcjonowanie wspélnego funduszu rezerw w okresie programowania po 2020 r.,
Komisja powinna — do dnia 30 czerwca 2019 r. — przedlozy¢ niezalezng zewnetrzng ocene zalet i wad powierzenia
Komisji, EBI — lub obu tym instytucjom lacznie — zarzadzania finansowego aktywami wspélnego funduszu rezerw,
z uwzglednieniem odpowiednich kryteriéw technicznych i instytucjonalnych stosowanych do poréwnywania ustug
zarzadzania aktywami, tacznie z infrastrukturg techniczng, poréwnaniem kosztéw $wiadczonych ustug, strukturg
instytucjonalng, sprawozdawczoscia, wykonaniem, rozliczalno$cig i wiedza fachowq kazdej z tych instytucji oraz
innymi uprawnieniami do zarzadzania aktywami w odniesieniu do budzetu. W stosownych przypadkach ocenie
powinien towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy.

(1) DzU. C 461 2 10.12.2016, s. 2.

() Dz.U.C 438 219.12.2017, s. 5.

(’) Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168
2 7.6.2014, s. 105).
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(156) Przepisy majace zastosowanie do tworzenia rezerw i wspélnego funduszu rezerw powinny zapewnia¢ solidne ramy
kontroli wewnegtrznej. Po konsultacji z ksiggowym Komisji Komisja powinna ustanowi¢ wytyczne majace zasto-
sowanie do zarzadzania zasobami we wspdlnym funduszu rezerw. Urzednicy zatwierdzajacy instrumenty finan-
sowe, gwarancje budzetowe lub pomoc finansowa powinni aktywnie monitorowaé zobowigzania finansowe, za
ktére odpowiadaja, a zarzadzajacy zasobami finansowymi wspdlnego funduszu rezerw powinien zarzadzaé $rod-
kami pieni¢znymi iaktywami w funduszu zgodnie z przepisami iprocedurami okreslonymi przez ksiggowego
Komisji.

(157) Gwarancje budzetowe i pomoc finansowa powinny podlega¢ tym samym zasadom, ktére zostaly ustanowione dla
instrumentéw finansowych. Gwarancje budzetowe, w szczegdlnosci, powinny by¢ nieodwolalne, bezwarunkowe
ina zadanie. Powinny one by¢ wdrazane w ramach zarzadzania posredniego lub, jedynie w wyjatkowych przy-
padkach, w ramach zarzgdzania bezposredniego. Powinny one obejmowa¢ tylko operacje w zakresie finansowania
i inwestycji, a ich partnerzy powinni wnosi¢ wklad w postaci swoich wlasnych zasobéw na rzecz operacji objetych
gwarangj.

(158) Pomoc finansowa na rzecz panstw czlonkowskich lub panstw trzecich powinna mie¢ forme pozyczki, linii
kredytowej lub jakiegokolwiek innego instrumentu, ktéry zostanie uznany za odpowiedni do zapewnienia skutecz-
nosci wsparcia. W tym celu Komisja powinna zostal upowazniona w odpowiednim akcie podstawowym do
pozyczania niezbednych $rodkéw finansowych na rynkach kapitalowych lub od instytucji finansowych, aby
unikng¢ udziatlu Unii w jakiejkolwiek zmianie terminéw wymagalnosci, ktéra narazilaby ja na ryzyko stopy
procentowej lub inne ryzyko handlowe.

(159) Przepisy dotyczace instrumentéw finansowych powinny mieé zastosowanie jak najszybciej w celu osiagniecia
zamierzonych uproszczen i skutecznosci. Przepisy dotyczace gwarancji budzetowych i pomocy finansowej, a takze
wspodlnego funduszu rezerw, powinny mie¢ zastosowanie od rozpoczecia obowigzywania wieloletnich ram finan-
sowych na okres po 2020 r. Kalendarz ten umozliwi gruntowne przygotowanie nowych narzedzi stuzacych
zarzadzaniu zobowigzaniami warunkowymi. Pozwoli on réwniez na dostosowanie migdzy sobg zasad okreslonych
w tytule X, atakze dostosowanie wniosku w sprawie wieloletnich ram finansowych po 2020 r., z jednej strony,
oraz szczegblowych programéw zwigzanych z tymi ramami, z drugiej strony.

(160) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 1141/2014 (') okresla zasady dotyczace
miedzy innymi finansowania partii politycznych i fundacji politycznych na szczeblu europejskim, w szczegdlnosci
w odniesieniu do warunkéw finansowania, przyznawania i podziatu finansowania, darowizn i wkladéw, finanso-
wania kampanii wyborczych do Parlamentu Europejskiego, wydatkéw podlegajacych zwrotowi, zakazu niektérych
rodzajéw finansowania, rachunkow, sprawozdawczosci iaudytu, wykonania i kontroli, kar, wspétpracy miedzy
Urzedem ds. Europejskich Partii Politycznych i Europejskich Fundacji Politycznych, urzednikiem zatwierdzajacym
Parlamentu Europejskiego i panstwami czlonkowskimi, oraz przejrzystosci.

(161) Do niniejszego rozporzadzenia nalezy wlgczy¢ przepisy dotyczace wkladéw z budzetu na rzecz europejskich partii
politycznych, jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 1141/2014.

(162) Wsparcie finansowe udzielane europejskim partiom politycznym powinno przybraé forme specjalnego wkladu
odpowiadajacego szczegblnym potrzebom tych partii.

(163) Mimo ze wsparcie finansowe przyznawane jest bez wymogu przedstawienia rocznego programu prac, europejskie
partie polityczne powinny w trybie ex post wykazal nalezyte wykorzystanie unijnego finansowania. W szczegol-
nosci wlasciwy urzednik zatwierdzajacy powinien sprawdzic, czy finansowanie zostalo wykorzystane na pokrycie
podlegajacych zwrotowi wydatkéw, jak przewidziano w zaproszeniu do skladania wnioskéw o przyznanie wkladu,
w terminach okreSlonych w niniejszym rozporzadzeniu. Wklady na rzecz europejskich partii politycznych
powinny zosta¢ wykorzystane do konca roku budzetowego nastepujacego po roku ich przyznania; po uplywie
tego okresu wszelkie niewykorzystane finansowanie powinno zostaé odzyskane przez wlasciwego urzednika
zatwierdzajgcego.

(164) Finansowanie unijne przyznane na finansowanie kosztéw operacyjnych europejskich partii politycznych nie
powinno by¢ wykorzystywane do celéw innych niz cele okreSlone wrozporzadzeniu (UE, Euratom) nr
1141/2014, w szczegblnosci do bezposredniego lub posredniego finansowania stron trzecich, takich jak krajowe
partie polityczne. Europejskie partie polityczne powinny wykorzystywaé wklady na pokrycie czg$ci obecnych
i przysztych wydatkéw, a nie wydatkéw lub zadtuzenia, jakie powstaly, zanim zlozyly one wnioski o przyznanie
wkladow.

(165) Nalezy réwniez uprosci¢ zasady przyznawania wkladow oraz dostosowac je do specyfiki europejskich partii
politycznych, w szczegdlnosci poprzez zniesienie kryteriow kwalifikacji, wprowadzenie — jako ogdlnej zasady —
jednej platnosci zaliczkowej wyplacanej w pelnej kwocie, a takze poprzez umozliwienie wykorzystania platnosci
ryczaltowych, finansowania wedlug stawek zryczaltowanych oraz kosztéw jednostkowych.

(166) Wklady z budzetu powinny zostaé zawieszone, zmniejszone lub ich przyznawanie zakonczone, jezeli europejskie
partie polityczne naruszajg rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1141/2014 z dnia 22 pazdziernika 2014 r. w sprawie statusu
i finansowania europejskich partii politycznych i europejskich fundacji politycznych (Dz.U.L 317 z 4.11.2014, s. 1).
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(167) Kary, ktérych podstawy jest zarowno niniejsze rozporzadzenie, jak i rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 1141/2014,
powinny by¢ nakladane w sposéb spdjny iz poszanowaniem zasady ne bis in idem. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) nr 1141/2014 kary administracyjne lub finansowe przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu nie
moga by¢ nakladane w jednym z przypadkow, w ktérych kary zostaly juz nalozone na podstawie rozporzadzenia
(UE, Euratom) nr 1141/2014.

(168) Niniejsze rozporzadzenie powinno ustanawia¢ ogdlne ramy, na podstawie ktérych wsparcie budzetowe moze byé
stosowane jako instrument w dziedzinie dzialaf zewnetrznych, lacznie z obowigzkiem panstwa trzeciego do
dostarczania Komisji odpowiednich i terminowych informacji na potrzeby oceny spelnienia uzgodnionych
warunkow i przepiséw zapewniajacych ochrong intereséw finansowych Unii.

(169) W celu wzmocnienia roli Parlamentu Europejskiego i Rady nalezy doprecyzowaé procedure ustanawiania unijnych
funduszy powierniczych. Niezbedne jest réwniez szczegblowe okreSlenie zasad majacych zastosowanie do
wkladéw na rzecz unijnych funduszy powierniczych, w szczegdlnosci znaczenie zapewnienia wkladéw od innych
darczyncow, ktdre uzasadniajg utworzenie takich funduszy w odniesieniu do warto$ci dodanej. Niezbedne jest
réwniez doprecyzowanie obowiazkéw podmiotéw upowaznionych do dzialan finansowych oraz rady unijnego
funduszu powierniczego, a takze okreslenie przepiséw zapewniajacych sprawiedliwg reprezentacje uczestniczacych
darczyficéw w radzie unijnego funduszu powierniczego oraz wprowadzenie wymogu uzyskania glosu poparcia ze
strony Komisji co do wykorzystania Srodkéw. Wazne jest rowniez bardziej szczegélowe okreslenie wymogéw
dotyczacych sprawozdawczo$ci majacych zastosowanie do unijnych funduszy powierniczych.

(170) Z mysla o usprawnieniu istniejacych przepiséw oraz w celu uniknigcia zbednych powtdrzen przepisy szczegdlne
zawarte w czeSci drugiej rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 majace zastosowanie do EFRG, do badan
naukowych, dzialan zewnetrznych oraz specjalnych funduszy Unii powinny by¢ wprowadzone wylacznie w odpo-
wiednich czg$ciach niniejszego rozporzadzenia, pod warunkiem ze przepisy te sa nadal stosowane i zasadne.

(171) Nalezy uprosci¢ idoprecyzowal przepisy dotyczace prezentacji sprawozdan finansowych irachunkowosci.
Wilasciwe jest zatem, aby zebraé wszystkie przepisy dotyczace rocznych sprawozdan finansowych i pozostalej
sprawozdawczosci finansowe;.

(172) Nalezy udoskonali¢ obecny sposéb, wjaki instytucje Unii przedkladaja Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdania dotyczace przedsiewzie¢ z zakresu nieruchomosci. Nalezy zezwoli¢ instytucjom Unii na finanso-
wanie nowych przedsiewzie¢ z zakresu nieruchomosci z dochodéw otrzymanych za sprzedane juz budynki.
W zwiazku z tym w przepisach dotyczacych przedsigwzigé z zakresu nieruchomosci nalezy wprowadzi¢ odnie-
sienie do przepiséw dotyczacych dochodéw wewnetrznych przeznaczonych na okreslony cel. Pozwoliloby to
zaspokoi¢ zmieniajace si¢ potrzeby polityki instytucji Unii w zakresie nieruchomosci, przy jednoczesnej oszczed-
nosci kosztéw i zapewnieniu wigkszej elastycznosci.

(173) W celu dostosowania przepiséw majacych zastosowanie do niektérych organdéw Unii, szczegdtowych przepiséw
dotyczacych zamoéwien oraz szczegblowych warunkéw i minimalnego poziomu efektywnego wskaznika zasilenia
rezerw, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do
ramowego rozporzadzenia finansowego dla organéw ustanowionych na mocy TFUE i Traktatu Euratom, modelo-
wego rozporzadzenia finansowego dla organéw realizujacych partnerstwa publiczno-prywatne, zmian w zalaczniku
I do niniejszego rozporzadzenia, szczegétowych warunkow i metodologii obliczania efektywnego wskaznika zasi-
lenia rezerw oraz zmiany ustalonego minimalnego poziomu efektywnego wskaznika zasilenia rezerw, ktérego nie
powinno si¢ jednak ustala¢ na poziomie nizszym niz 85 %. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygoto-
wawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te
prowadzone byly zgodnie z zasadami okreSlonymi w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa. W szczegélnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi Europejskiemu
iRadzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie
dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systema-
tycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowa-
nych.

(174) W celu zapewnienia, aby program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (Zwany dalej
,EaSI"), ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 (') plynnie
dostarczal odpowiednich zasobéw na wspieranie zmieniajacych sie priorytetéw politycznych, orientacyjne udzialy
dla kazdej z trzech osi oraz minimalne wartosci procentowe dla kazdego z priorytetéw tematycznych w ramach
kazdej osi powinny umozliwia¢ wigkszg elastyczno$é, przy jednoczesnym utrzymaniu ambitnego poziomu przy-
dzialu $rodkéw dla partnerstw transgranicznych EURES. Powinno to przyczyni¢ si¢ do poprawy zarzadzania EaSI
oraz umozliwi¢ skoncentrowanie zasobéw budzetowych na dzialaniach dajacych lepsze wyniki w obszarze zatrud-
nienia i spraw spofecznych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie programu Unii Europej-
skiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (,EaSI”) i zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instru-
ment mikrofinansowy na rzecz zatrudnienia i wlaczenia spolecznego Progress (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238).
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(175) Aby ulatwi¢ inwestycje w infrastrukture kulturalng oraz infrastrukture turystyki zréwnowazonej, bez uszczerbku
dla stosowania aktéw prawnych Unii w dziedzinie $rodowiska, w szczegélnosci dyrektyw Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2001/42/WE (') i 2011/92/UE (%), stosownie do sytuacji, nalezy doprecyzowaé pewne ograniczenia,
jeSli chodzi o zakres wsparcia na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
1301/2013 (*) na takie inwestycje. Niezbedne jest zatem wprowadzenie jasno okreslonych ograniczen, jezeli
chodzi o ograniczenie skali wkladu EFRR na rzecz takich inwestycji od dnia 2 sierpnia 2018 r.

(176) Aby odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z coraz wigkszymi przeptywami migrantéw i uchodzcéw, nalezy wyzna-
czy¢ cele, do osiggnigcia ktérych EFRR moze si¢ przyczyni, wspierajac migrantéw i uchodZcéw, z mysla o umoz-
liwieniu panstwom czlonkowskim dokonywania inwestycji ukierunkowanych na przebywajacych legalnie obywateli
panstw trzecich, w tym réwniez osoby ubiegajace si¢ o azyl iosoby korzystajace z ochrony migdzynarodowej.

(177) W celu ulatwienia wykonania operacji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr
1303/2013 (%) nalezy rozszerzy¢ zakres potencjalnych beneficjentéw. W zwiazku z powyzszym nalezy umozliwi¢
instytucjom zarzadzajacym uznawanie oséb fizycznych za beneficjentéw oraz okresli¢ bardziej elastyczna definicje
beneficjentéw w kontekscie pomocy panstwa.

(178) W praktyce strategie makroregionalne uzgadniane sa w drodze przyjecia konkluzji Rady. Jak ma to miejsce od
momentu wejscia w Zycie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, konkluzje takie moga by¢ w stosownych przypad-
kach zatwierdzane przez Rad¢ Europejskg, uwzgledniajgc uprawnienia tej instytucji okreSlone wart. 15 TUE.
Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ definicj¢ ,strategii makroregionalnych” okreslong w tym rozporzadzeniu.

(179) W celu zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami w kontekscie Srodkéw z EFRR, ESF, Funduszu Spéjnosci,
EFRROW iEFMR (zwanych dalej ,europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi” — ,EFSI”), ktére
wdraza si¢ w ramach zarzadzania dzielonego, a takze w celu doprecyzowania obowiazkéw panstw czlonkowskich,
zasady ogolne okreSlone wart. 4 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 powinny odnosi¢ si¢ do okreslonych
w niniejszym rozporzadzeniu zasad kontroli wewnetrznej wykonania budzetu i unikania konfliktu intereséw.

(180) W celu zmaksymalizowania efektu synergii miedzy wszystkimi funduszami Unii, aby skutecznie odpowiada¢ na
wyzwania zwigzane z migracja i azylem, nalezy zapewnié, aby — w sytuacji gdy cele tematyczne przekladaja si¢ na
priorytety w przepisach dotyczacych poszczegdlnych funduszy — priorytety takie obejmowaly odpowiednie wyko-
rzystanie kazdego z funduszy strukturalnych iinwestycyjnych wtych obszarach. W stosownych przypadkach
nalezy zapewni¢ koordynacje z Funduszem Azylu, Migragji i Integracji.

(181) Aby zapewni¢ sp6jno$¢ rozwiazan dotyczacych programowania, nalezy raz w roku przeprowadza¢ dostosowanie
miedzy umowami partnerstwa a zmianami w programach zatwierdzonymi przez Komisj¢ w poprzednim roku
kalendarzowym.

(182) Aby ulatwi¢ przygotowanie i realizacj¢ strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spoleczno$¢, nalezy umoz-
liwi¢ pokrywanie kosztéw przygotowawczych i biezacych oraz kosztéw animacji z funduszu wiodacego.

(183) Aby ulatwi¢ realizacje inwestycji w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ oraz zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych, nalezy doprecyzowal role iobowigzki lokalnych grup dziatania odnosnie do
strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé, a takze role i obowiagzki wiladz lokalnych, organéw
rozwoju regionalnego lub organizacji pozarzadowych odnosnie do zintegrowanych inwestycji terytorialnych (zwa-
nych dalej ,ZIT”), w odniesieniu do innych instytucji programu. Oznaczenie jako instytucja posredniczaca zgodnie
z przepisami dotyczacymi poszczegélnych funduszy powinno by¢ wymagane wylacznie w przypadkach, gdy
odnos$ne instytucje wykonuja dodatkowe zadania, za ktére odpowiada instytucja zarzadzajaca lub certyfikujaca
lub agencja platnicza.

(") Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektorych planéw
i programéw na $rodowisko (Dz.U.L 197 z 21.7.2001, s. 30).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez
niektére przedsigwzigcia publiczne i prywatne na $rodowisko (Dz.U.L 26 z 28.1.2012, s. 1).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego i przepisow szczegdlnych dotyczacych celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu izatrudnienia” oraz w sprawie

uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (Dz.U.L 347 z 20.12.2013, s. 289).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1303/2013 zdnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne przepisy

dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce

przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéj-

nosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.L 347

2 20.12.2013, s. 320).

—
=
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(184) Instytucje zarzadzajace powinny mie¢ mozliwos¢ wdrazania instrumentéw finansowych przez bezposrednie udzie-
lenie zaméwienia EBI oraz migdzynarodowym instytucjom finansowym.

(185) Wiele panstw cztonkowskich ustanowito publiczne banki lub instytucje, ktére dzialajg w ramach zadan wykony-
wanych w interesie publicznym w celu promowania dzialain dotyczacych rozwoju gospodarczego. Takie publiczne
banki lub instytucje maja szczegdlne cechy, ktére odrézniaja je od prywatnych bankéw komercyjnych pod
wzgledem ich struktury wlasnosci, ich zadan w zakresie rozwoju oraz faktu, ze nie koncentrujg si¢ one w gléwnej
mierze na maksymalizacji zyskéw. Podstawowa rola takich publicznych bankéw lub instytucji polega na minima-
lizowaniu niedoskonatosci rynku, w sytuacji gdy w niektérych regionach lub w niektérych obszarach polityki lub
sektorach banki komercyjne Swiadcza niedostateczne ustugi finansowe. Te publiczne banki lub instytucje maja
odpowiednie kompetencje, aby wspiera¢ dostep do EFSI, zachowujac przy tym neutralno$¢ konkurencyjna. Ich
szczegblna rola icechy charakterystyczne moga umozliwi¢ pafstwom czlonkowskim wigksze wykorzystanie
instrumentéw finansowych w celu zmaksymalizowania wplywu EFSI na gospodarke realng. Taki wynik bytby
zgodny z polityka Komisji majacg na celu ulatwianie takim publicznym bankom lub instytucjom wypelniania
ich roli jako zarzadzajacych funduszami, zaréwno w zakresie wdrazania EFSI, jak réwniez laczenia tych funduszy
z finansowaniem z EFIS, jak okreSlono w szczegdlnosci w planie inwestycyjnym dla Europy. Bez uszczerbku dla
udzielonych juz zaméwiel na potrzeby wdrazania instrumentéw finansowych zgodnie z majacym zastosowanie
prawem, uzasadnione jest doprecyzowanie, ze instytucje zarzadzajagce moga udzielaé zamdwienn bezposrednio
takim publicznym bankom lub instytucjom. Niemniej jednak w celu zapewnienia, aby mozliwos¢ bezposredniego
udzielania zaméwien pozostala zgodna z zasadami rynku wewnetrznego, nalezy ustanowic rygorystyczne warunki,
ktére powinny spetnia¢ publiczne banki lub instytucje.

Takie warunki powinny obejmowaé wymog braku bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego, z wyjatkiem form
udziatu kapitalu prywatnego o charakterze niekontrolujacym i nieblokujacym, zgodnie z wymogami okreslonymi
w dyrektywie 2014/24/UE. Ponadto — iwylacznie wramach zakresu stosowania rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 - publicznym bankom lub instytucjom nalezy zezwoli¢ na wdrazanie instrumentéw finansowych
takze wtedy, gdy udziat kapitalu prywatnego nie wplywa na decyzje w zakresie biezgcego zarzadzania instru-
mentem finansowym wspieranym z EFSL

(186) Aby zachowaé mozliwo$¢ wnoszenia wkladu z EFRR i EFRROW we wspdlne instrumenty finansowe dotyczace
gwarangji nieograniczonych co do kwoty oraz sekurytyzacji na rzecz MSP, niezbedne jest ustanowienie przepisu,
zgodnie z ktérym mozliwe jest wykorzystywanie EFRR i EFRROW przez panstwa czlonkowskie w celu wniesienia
wkladu w takie instrumenty podczas calego okresu programowania, a takze aktualizowanie odpowiednich prze-
piséw odnoszacych si¢ do tego wariantu, takich jak przepisy dotyczace ocen ex ante oraz wprowadzenie w ramach
EFRR mozliwo$ci programowania na poziomie osi priorytetowych.

(187) Przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/1017 (') mialo na celu umozliwienie
panstwom czlonkowskim korzystanie z EFSI wcelu wnoszenia wkladu w finansowanie kwalifikowalnych
projektow wspieranych w ramach EFIS. W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 nalezy wprowadzi¢ przepis szcze-
g6lowy okreslajacy warunki umozliwiajace lepsza interakcje i komplementarno$é, ktére utatwia mozliwos¢ faczenia
EFSI z produktami finansowymi EBI w ramach unijnej gwarancji EFIS.

(188) Prowadzac swoje dzialania, podmioty wdrazajace instrumenty finansowe powinny dziala¢ zgodnie z polityka Unii
dotyczacy jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych, wraz z jej uaktualnieniami, jak okreslono
w odpowiednich aktach prawnych Unii oraz w konkluzjach Rady, w szczegélnosci w konkluzjach Rady z dnia
8 listopada 2016 r. oraz zalaczniku do nich, a takze w konkluzjach Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. oraz zalgczni-
kach do nich.

(189) W celu uproszczenia i zharmonizowania wymogéw dotyczacych kontroli i audytu oraz w celu poprawy rozliczal-
nosci instrumentéw finansowych wdrazanych przez EBI iinne migdzynarodowe instytucje finansowe niezbedna
jest zmiana przepisow dotyczacych zarzadzania ikontroli w odniesieniu do instrumentéw finansowych, aby
ulatwi¢ proces po$wiadczania wiarygodnosci. Zmiana ta nie powinna mie¢ zastosowania do instrumentéw finan-
sowych, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 lit. a) iart. 39 rozporzadzenia (UE) nr 13032013, ustanowionych na
mocy umowy o finansowaniu podpisanej przed dniem 2 sierpnia 2018 r. Dla takich instrumentéw finansowych
art. 40 tego rozporzadzenia majgcy zastosowanie w momencie podpisania umowy o finansowaniu powinien nadal
mie¢ zastosowanie.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1017 z dnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych, Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego i Europejskiego Portalu Projektéw Inwestycyjnych
oraz zmieniajacego rozporzadzenia (UE) nr 1291/2013 i (UE) nr 1316/2013 — Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
(Dz.U.L 169 2 1.7.2015, s. 1).
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(190) W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wykonywania rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do
wzoréw sprawozdan z kontroli oraz rocznych sprawozdai z audytu, o ktérych mowa wart. 40 ust. 1 tego
rozporzadzenia, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 (V).

(191) W celu zapewnienia spéjnoici z podejéciem do korekt finansowych w okresie programowania 2007-2013
niezbedne jest doprecyzowanie, ze w przypadku instrumentéw finansowych nalezy umozliwi¢ ponowne wyko-
rzystanie wkladu anulowanego w wyniku pojedynczej nieprawidlowosci na rzecz prawidlowych wydatkow
w ramach tej samej operacji, tak aby odnosna korekta finansowa nie skutkowala strata netto dla danej operacji
w ramach instrumentu finansowego.

(192) Aby zapewni¢ wigcej czasu na podpisanie uméw o finansowaniu umozliwiajacych wykorzystanie rachunkéw
powierniczych w przypadku platnoici na inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcéw po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnosci w odniesieniu do instrumentéw kapitalowych, termin podpisania takich uméw o finansowaniu
nalezy przedluzy¢ do dnia 31 grudnia 2018 r.

(193) Aby zacheci¢ inwestoréw dzialajacych na zasadzie gospodarki rynkowej do wspdlinwestowania w projekty polityki
publicznej, nalezy wprowadzi¢ koncepcje zrdznicowanego traktowania inwestorow, ktora zezwala na okreslonych
warunkach, aby EFSI zajmowaly pozycje podporzadkowana w stosunku do inwestora dzialajacego na zasadzie
gospodarki rynkowej i produktéw finansowych EBI w ramach unijnej gwarancji EFIS. Jednocze$nie nalezy okresli¢
warunki stosowania takiego zrdznicowanego traktowania przy wdrazaniu EFSL

(194) Zwazywszy na przewlekle niskie stopy procentowe oraz aby w nieuzasadniony sposob nie karaé podmiotéw
wdrazajacych instrumenty finansowe, konieczne jest, z zastrzezeniem aktywnego zarzadzania zasobami finanso-
wymi, umozliwienie finansowania ujemnych odsetek powstalych w wyniku inwestycji w ramach EFSI zgodnie
z art. 43 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 z zasobow zwrdconych na rzecz danego instrumentu finansowego.

(195) Aby dostosowaé wymogi w zakresie sprawozdawczosci do nowych przepiséw dotyczacych zréznicowanego trak-
towania inwestoréw oraz unikna¢ powielania niektorych wymogéw, nalezy zmieni¢ art. 46 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1303/2013.

(196) Aby ulatwi¢ wdrazanie EFSI, konieczne jest umozliwienie pafistwom cztonkowskim wdrozenia dziatan w zakresie
pomocy technicznej poprzez bezposrednie udzielanie zamdwienia EBI, innym migdzynarodowym instytucjom
finansowym oraz publicznym bankom lub instytucjom.

(197) W celu dalszej harmonizacji warunkéw w przypadku operacji generujacych dochéd po ich ukonczeniu, odpo-
wiednie przepisy niniejszego rozporzadzenia powinny mie¢ zastosowanie do juz wybranych, lecz nadal trwajacych
operacji oraz do operacji, ktore maja jeszcze zostal wybrane w ramach tego okresu programowania.

(198) Aby zapewni¢ mocng zachete do wdrazania srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej, oszczednosci kosztéw
bedace wynikiem poprawy efektywnosci energetycznej za pomoca danej operacji nie powinny by¢ traktowane jako
dochdd.

(199) Aby ulatwi¢ wdrazanie operacji generujacych dochdd, obnizenie stopy wspoélfinansowania powinno by¢ dozwo-
lone w dowolnym momencie realizacji programu; nalezy tez zapewni¢ mozliwosci ustanowienia zryczattowanych
procentowych stawek dochodéw na poziomie krajowym.

(200) Z uwagi na pdzne przyjecie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 508/2014 (%) oraz fakt, ze
rozporzadzenie to okresla poziomy intensywnosci pomocy, niezbedne jest okreslenie pewnych zwolnien w rozpo-
rzadzeniu (UE) nr 1303/2013 dotyczacych EFMR w odniesieniu do operacji generujgcych dochdd. Poniewaz
zwolnienia te zapewniaja korzystniejsze warunki w odniesieniu do niektorych operacji generujacych dochdd, dla
ktérych kwoty lub stawki wsparcia sa okre$lone w rozporzadzeniu (UE) nr 508/2014, konieczne jest ustalenie
innej daty rozpoczecia stosowania tych zwolniefi w celu zapewnienia réwnego traktowania operacji wspieranych
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

(201) W celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego po stronie beneficjentéw nalezy podnies¢ prog, ktéry zwalnia
niektére operacje z wymogu obliczania i uwzgledniania dochodéw generowanych w trakcie ich wdrazania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajace przepisy i zasady ogdlne
dotyczace trybu kontroli przez pafistwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U.L 55
2 28.2.2011, s. 13).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 508/2014 zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego iRybackiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (WE) nr 2328/2003, (WE) nr 861/2006, (WE) nr 1198/2006
i (WE) nr 791/2007 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1255/2011 (Dz.U.L 149 z20.5.2014, s.1).
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(202) Aby ulatwi¢ synergie miedzy EFSI oraz innymi instrumentami Unii, nalezy zapewnié, aby istniala mozliwos¢
zwrotu poniesionych wydatkéw z réznych EFSI oraz instrumentéw Unii w oparciu o uzgodniong z wyprzedze-
niem proporgje.

(203) Aby promowa¢ stosowanie platnosci ryczaltowych oraz z uwagi na fakt, ze platnosci ryczaltowe majg opierac sie
na rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metodzie obliczeni, ktéra zapewnia nalezyte zarzadzanie finansami,
nalezy usunaé majgcy zastosowanie gérny limit korzystania z takich platno$ci ryczattowych.

(204) Aby zmniejszy¢ obciazenia administracyjne zwigzane z realizacja projektéw przez beneficjentéw, nalezy wprowa-
dzi¢ nowg uproszczong opcje kosztéw dla finansowania opartego na warunkach innych niz koszty operacji.

(205) W celu uproszczenia przepiséw dotyczacych korzystania z funduszy oraz zmniejszenia powigzanych obcigzen
administracyjnych, panstwa czlonkowskie powinny w coraz wigkszym stopniu korzystal z uproszczonych opcji
kosztow.

(206) Biorac pod uwage fakt, Ze zgodnie z art. 71 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 obowigzek zapewnienia trwatosci
operacji inwestycyjnych ma zastosowanie od daty platnoéci koncowej na rzecz beneficjenta oraz ze — jezeli
inwestycja polega na dzierzawie z opcja zakupu nowych maszyn isprzetu — platno$¢ koncowa nastgpuje na
koniec okresu obowiazywania umowy, obowigzek ten nie powinien mie¢ zastosowania do tego rodzaju inwestycji.

(207) Aby zapewni¢ szerokie zastosowanie uproszczonych opcji kosztéw, nalezy przewidzie¢ obowigzkowe stosowanie
standardowej stawki jednostkowej, platnosci ryczattowych lub stawek zryczaltowanych dla operacji lub projektow
bedacych czgicia operacji otrzymujacych wsparcie z EFRR i EFS ponizej okreSlonego progu, z zastrzezeniem
odpowiednich przepiséw przejSciowych. Instytucja zarzadzajagca lub komitet monitorujacy w przypadku
programéw w ramach celu ,Europejska wspolpraca terytorialna” powinny mie¢ mozliwo$¢ przedluzenia okresu
przejSciowego o okres, jaki uznajg za stosowny, jezeli stwierdza, ze taki obowigzek powoduje nieproporcjonalne
obciazenie administracyjne. Taki obowiazek nie powinien mie¢ zastosowania do operacji otrzymujacych wsparcie
w ramach pomocy pafistwa niestanowigcej pomocy de minimis. W odniesieniu do takich operacji wszystkie formy
dotacji i pomocy zwrotnej powinny by¢ nadal mozliwe. Jednocze$nie dla wszystkich EFSI nalezy wprowadzi¢
stosowanie projektéw budzetéw jako dodatkowej metody okreslania kosztéw uproszczonych.

(208) W celu ufatwienia wczesniejszego i bardziej ukierunkowanego stosowania uproszczonych opcji kosztéw nalezy
przekaza¢ Komisji uprawnienia do przyjmowania aktéw zgodnie z art. 290 TFUE w odniesieniu do uzupelniania
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 dodatkowymi przepisami szczegdtowymi dotyczacymi roli, zakresu odpowie-
dzialnodci i obowigzkéw podmiotéw wdrazajacych instrumenty finansowe, zwiazanych z nimi kryteriéw wyboru
i produktéw, ktore moga by¢ dostarczone poprzez te instrumenty, uzupelnienia przepisow rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 dotyczacych standardowej stawki jednostkowej lub finansowania wedlug stawek zryczaltowanych,
rzetelnej, sprawiedliwej i weryfikowalnej metody obliczania, na podstawie ktdrej moglyby one zostaé ustalone,
oraz w odniesieniu do okreSlenia szczegbtowych zasad dotyczgcych finansowania w oparciu raczej o spelnienie
warunkow odnoszacych si¢ do postepéw w realizacji lub do osiggania celow programoéw niz o koszty oraz ich
stosowanie. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych Komisja prowadzita stosowne konsulta-
cje, wtym na poziomie ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.
W szczeg6lnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi i Radzie udzial na réwnych zasadach w przygotowaniu aktéw dele-
gowanych, instytucje te otrzymujg wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw czlonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych
si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

(209) Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne, nalezy zwigkszy¢ wykorzystanie stawek zryczaltowanych, ktére nie
wymagaja od panstw czlonkowskich ustanowienia metodologii. Nalezy zatem wprowadzi¢ dwie dodatkowe stawki
zryczaltowane: jedng do obliczania bezposrednich kosztéw personelu, a druga do obliczania pozostalych kosztéw
kwalifikowalnych na podstawie kosztéw personelu. Ponadto nalezy dodatkowo doprecyzowaé metody obliczania
kosztéw personelu.

(210) W celu zwigkszenia skutecznosci i wplywu operacji nalezy ulatwic¢ realizacje operacji obejmujacych cale terytorium
panstwa cztonkowskiego lub operacji obejmujacych rézne obszary programowe oraz zwigkszy¢ mozliwosci
wydatkéw poza Unig na niektére inwestycje.

(211) Aby zachgci¢ panstwa czlonkowskie do korzystania z oceny duzych projektéw przez niezaleznych ekspertow,
nalezy zezwoli¢ na przedlozenie Komisji deklaracji wydatkéw zwigzanych z danym duzym projektem przed
wydaniem pozytywnej oceny przez niezaleznego eksperta, gdy tylko Komisja zostanie poinformowana o przeka-
zaniu odnosnych informacji niezaleznemu ekspertowi.
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(212) Aby promowal stosowanie wspdlnych planéw dzialania, ktére zmniejsza obciazenie administracyjne po stronie
beneficjentéw, niezbedne jest zmniejszenie wymogéw regulacyjnych zwigzanych z ustanowieniem wspélnego
planu dzialania, przy jednoczesnym zwréceniu nalezytej uwagi na zasady horyzontalne, w tym réwniez réwnou-
prawnienie plci i zréwnowazony rozwdj, ktore w istotny sposob przyczyniaja si¢ do skutecznego wdrazania EFSIL

(213)  Aby unikna¢ niepotrzebnego obciazenia administracyjnego po stronie beneficjentéw, przepisy w zakresie informa-
¢ji, komunikacji i widocznosci powinny by¢ zgodne z zasadg proporcjonalno$ci. W zwigzku z tym wazne jest, aby
sprecyzowal zakres stosowania tych przepisow.

(214) W celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego oraz zapewnienia skutecznego korzystania z pomocy tech-
nicznej w ramach EFRR, EFS i Funduszu Spdjnosci oraz w ramach kategorii regionéw nalezy zwigkszy¢ elastycz-
no$¢ w zakresie obliczania i monitorowania odpowiednich limitéw majacych zastosowanie do pomocy technicznej
panstw cztonkowskich.

(215) Z mysla o usprawnieniu struktur wdrazania nalezy sprecyzowaé, ze mozliwo$¢, aby instytucja zarzadzajaca, insty-
tucja certyfikujaca i instytucja audytowa byly czeScia tego samego organu publicznego jest réwniez dostgpna dla
programéw w ramach celu ,Europejska wspélpraca terytorialna”.

(216) Nalezy bardziej szczegélowo okreslic obowiazki instytucji zarzadzajacych w zakresie weryfikacji wydatkéw, gdy
stosowane sg uproszczone opcje kosztow.

(217) W celu zapewnienia, aby beneficjenci mogli w pelni korzysta¢ z uproszczen, jakie niosa ze soba rozwigzania
w zakresie e-rzadzenia we wdrazaniu EFSI oraz Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym,
zwlaszcza z myslg o ulatwieniu w pelni elektronicznego zarzadzania dokumentami, niezbedne jest sprecyzowanie,
ze dokumentacja w formie papierowej nie jest wymagana, jezeli spelnione zostaly okreslone warunki.

(218) W celu zwigkszenia proporcjonalnosci kontroli oraz zlagodzenia obcigzenia administracyjnego wynikajacego z wie-
lokrotnych kontroli, zwlaszcza dla matych beneficjentow, bez podwazania zasady nalezytego zarzadzania finan-
sami, w przypadku EFRR, EFS, Funduszu Spdjnosci i EFMR powinna przewazal zasada jednego audytu, a progi,
ponizej ktdrych operacja nie podlega wiecej niz jednemu audytowi, powinny zosta¢ podwojone.

(219) Wazne jest zwigkszenie widoczno$ci EFSI oraz lepsze u$wiadomienie spoleczenstwu ich wynikéw i osiagnigé.
Dzialania informacyjne i komunikacyjne oraz $rodki na rzecz zwigkszenia widocznosci skierowane do spoteczeni-
stwa wcigz maja istotne znaczenie dla naglasniania osiagnie¢ EFSI oraz dla pokazywania, w jaki sposéb inwesto-
wane s zasoby finansowe Unii.

(220) Aby ulatwi¢ dostep pewnych grup docelowych do EFS, gromadzenie danych dotyczacych niektérych wskaznikéw,
o ktérych mowa w zalgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 (1), nie
powinno by¢ wymagane.

(221) Aby zapewni¢ réwne traktowanie operacji wspieranych na podstawie niniejszego rozporzadzenia, konieczne jest
okreslenie daty rozpoczecia stosowania niektérych zmian do rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

(222) W celu zapewnienia, aby caly okres programowania dla rozporzadzen (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013,
(UE) nr 1304/2013 oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 223/2014 (3 podlegal spéj-
nemu zbiorowi zasad, konieczne jest, aby niektére zmiany do tych rozporzadzen mialy zastosowanie od dnia
1 stycznia 2014 r. Przewidujac stosowanie tych zmian z mocg wsteczna, uwzglednia si¢ uzasadnione oczekiwania.

(223) Aby przyspieszy¢ wdrozenie instrumentéw finansowych faczacych w sobie wsparcie z EFSI oraz produkty finan-
sowe EBI w ramach unijnej gwarancji EFIS oraz aby zapewni¢ ciagto$¢ podstawy prawnej dla podpisywania uméw
o finansowaniu umozliwiajacych wykorzystanie rachunkéw powierniczych w odniesieniu do instrumentéw kapi-
tatowych, konieczne jest, aby niektére zmiany do tych rozporzadzen mialy zastosowanie ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2018 r. Przewidujac stosowanie tych zmian z mocg wsteczna, zapewnia si¢ w przyspieszonym trybie
mozliwo$¢ finansowania projektow z polaczonego wsparcia z EFSI oraz EFIS, a takze zapobiega si¢ powstaniu luki
prawnej w okresie miedzy dniem, w ktérym traca moc niektdre przepisy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013,
a dniem wejscia w zycie przepisu o przedluzeniu ich obowigzywania na mocy niniejszego rozporzadzenia.

(224) Uproszczenia i zmiany wprowadzone w przepisach sektorowych powinny mie¢ zastosowanie jak najszybciej, aby
ulatwi¢ przyspieszenie wdrazania w trakcie biezgcego okresu programowania, w zwigzku z czym powinny mieé
zastosowanie od dnia 2 sierpnia 2018 r.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Spotecznego iuchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 470).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Dz.U.L 72 z 12.3.2014, s. 1).
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(225) Po dniu 31 grudnia 2017 r. Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji (zwany dalej ,EFG”) powinien
w dalszym ciagu tymczasowo zapewniaé pomoc mlodym osobom niepracujacym, nieksztalcacym si¢ ani nieszko-
lacym sig, ktére mieszkaja w regionach nieproporcjonalnie dotknigtych masowymi zwolnieniami. Aby umozliwiaé
nieprzerwang pomoc miodym osobom niepracujacym, nieksztalcacym si¢ ani nieszkolacym sig, zmiana do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 (') zapewniajaca taka ciggla pomoc powinna
mie¢ zastosowanie ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2018 r.

(226) Dla jednego lub wigkszej liczby sektoréw instrumentu ,taczac Europg” nalezy moéc ustanawia instrumenty
faczone na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 (?). Takie instrumenty
faczone moglyby finansowaé dzialania laczone, czyli dzialania laczace bezzwrotne formy wsparcia, takie jak
wsparcie z budzetéw panistw cztonkowskich, dotacje w ramach instrumentu ,taczac Europg”, EFSI lub instrumenty
finansowe z budzetu Unii, w tym réwniez skojarzone kapitalowe i dluzne instrumenty finansowe w ramach instru-
mentu ,E3aczac Europe” oraz finansowanie zapewniane przez grupe EBI, krajowe banki prorozwojowe, instytucje
finansowania rozwoju lub inne instytucje finansowe, inwestoréw oraz prywatne wsparcie finansowe. Finansowanie
zapewniane przez grup¢ EBIL, w tym réwniez finansowanie zapewniane przez EBI w ramach EFIS oraz prywatne
wsparcie finansowe, powinny obejmowal zaréwno bezposrednie, jak iposrednie wkiady finansowe, a takze
wsparcie otrzymane w drodze partnerstw publiczno-prywatnych.

(227) Koncepcja i struktura instrumentéw laczonych powinna opieraé si¢ na ocenie ex ante przeprowadzonej zgodnie
z niniejszym rozporzadzeniem oraz powinna odzwierciedla¢ doswiadczenia i wnioski z wdrozenia ,mieszanego”
zaproszenia do skladania wnioskéw w ramach instrumentu ,Laczac Europg”, o ktorym mowa w decyzji wykonaw-
czej Komisji z dnia 20 stycznia 2017 r. zmieniajacej decyzje wykonawcza Komisji C(2014) 1921 ustanawiajaca
wieloletni program prac na lata 2014-2020 w odniesieniu do pomocy finansowej dotyczacej instrumentu ,taczac
Europ¢” (CEF) — sektor transportu na lata 2014-2020. Instrumenty laczone w ramach instrumentu ,E3czac Europg”
powinny by¢ ustanawiane w wieloletnich lub rocznych programach prac oraz przyjmowane zgodnie z art. 17 1 25
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013. Komisja powinna zapewni¢ przejrzyste i terminowe przekazywanie Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie sprawozdan z wdrazania wszelkich instrumentéw aczonych w ramach instrumentu
~Laczac Europeg”.

(228) Celem instrumentéw faczonych w ramach instrumentu ,k3czac Europe” powinno by¢ ulatwienie i usprawnienie
skladania pojedynczego wniosku w odniesieniu do wszystkich form wsparcia, w tym réwniez dotacji unijnych
w ramach instrumentu ,taczac Europg” oraz finansowania przez sektor prywatny. Takie instrumenty laczone
powinny mieé na celu optymalizacje procesu skladania wniosku z punktu widzenia promotoréw projektow
przez zapewnienie jednego procesu oceny, pod wzgledem technicznym i finansowym.

(229) Instrumenty laczone wramach instrumentu ,taczac Europ¢” powinny zwickszy¢ elastyczno$¢ w zakresie przed-
kladania projektéw oraz uprosci¢ iusprawni¢ proces identyfikacji i finansowania projektéw. Powinny one takze
zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci i zaangazowanie uczestniczacych instytucji finansowych, ograniczajac w ten
sposéb ryzyka zwigzane z projektami.

(230) Instrumenty laczone wramach instrumentu ,Eaczac Europg” powinny skutkowal wzmocnieniem koordynacji,
wymiany informacji i wspolpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi, Komisja, EBI, krajowymi bankami proroz-
wojowymi oraz prywatnymi inwestorami, z mysla o generowaniu i wspieraniu odpowiednio zaplanowanej serii
projektow realizujacych cele polityki w ramach instrumentu ,taczac Europe”.

(231) Instrumenty faczone w ramach instrumentu ,taczac Europg” powinny mie¢ na celu zwickszenie efektu mnozni-
kowego unijnych wydatkéw poprzez przyciagnigcie dodatkowych zasobéw od inwestoréw prywatnych, zapew-
niajgc w ten sposéb maksymalny poziom ich zaangazowania. Ponadto powinny one zapewnié, aby wspierane
dzialania byly ekonomicznie ifinansowo oplacalne, oraz poméc w zapewnieniu dZwigni inwestycyjnej. Powinny
one przyczynic¢ si¢ do realizacji celéw Unii zwigzanych z osigganiem pozioméw docelowych okreslonych podczas
konferencji paryskiej w sprawie zmiany klimatu (COP 21), tworzeniem miejsc pracy oraz polaczeniami trans-
granicznymi. W przypadku finansowania dzialan z uzyciem zaréwno instrumentu ,taczac Europe”, jak i EFIS,
wazne jest aby Trybunal Obrachunkowy — zgodnie z art. 287 TFUE iart. 24 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
1316/2013 - zbadal, czy zapewniono nalezyte zarzadzanie finansami.

(232) W wigkszosci przypadkéw oczekuje sig, ze dotacje w sektorze transportu pozostang gléwnym Srodkiem wspierania
celow polityki Unii. Stosowanie instrumentéw laczonych wramach instrumentu ,taczac Europ¢” nie powinno
zatem ograniczy¢ dostepnosci takich dotacji.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 855).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1316/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace instrument ,E3czac
Europe”, zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenia (WE) nr 680/2007 i (WE) nr 67/2010
(Dz.U. L 348 7 20.12.2013, 5. 129).
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(233) Udzial wspélinwestoréw prywatnych w projektach transportowych moglby zostaé ulatwiony poprzez ograniczenie
ryzyka finansowego. Do tego celu odpowiednie mogg by¢ gwarancje z tytulu pierwszej straty udzielane przez EBI
w ramach wspélnych mechanizméw finansowych wspieranych z budzetu, takich jak instrumenty faczone.

(234) Finansowanie dzialai z instrumentu ,taczac Europe” powinno opiera¢ si¢ na kryteriach selekcji oraz udzielania
zaméwien ustanowionych w wieloletnich i rocznych programach prac zgodnie z art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 13162013, bez wzgledu na zastosowang forme¢ finansowania lub kombinacje takich form.

(235) Dos$wiadczenie nabyte wramach instrumentéw laczonych nalezy uwzgledni¢ w ocenach rozporzadzenia (UE)
nr 1316/2013.

(236) Wprowadzenie na mocy niniejszego rozporzadzenia instrumentéw laczonych wramach instrumentu ,taczac
Europ¢” nie powinno by¢ traktowane jako przesadzajace o wyniku negocjacji w sprawie wieloletnich ram finan-
sowych na okres po 2020 r.

(237) Uwzgledniajac bardzo wysoki wskaznik wykonania instrumentu ,tgczac Europg” w sektorze transportu oraz aby
wspiera¢ realizacje projektéw o najwickszej wartosci dodanej dla transeuropejskiej sieci transportowej, ktore
dotyczg korytarzy sieci bazowej, projektéw transgranicznych, projektéw na pozostale odcinki sieci bazowej
oraz projektow kwalifikujacych si¢ wramach priorytetéw horyzontalnych wymienionych w zalaczniku Ido
rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013, konieczne jest, aby — w drodze wyjatku — zapewni¢ dodatkows elastycznosé
w korzystaniu z wieloletniego programu prac poprzez umozliwienie wykorzystania kwoty puli srodkéw finanso-
wych do 95 % finansowych zasobéw budzetowych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu (UE) nr 1316/2013.
Wazne jest jednak, aby w pozostalym okresie wykonywania instrumentu ,Laczac Europ¢” dalsze udzielane
wsparcie bylo priorytetom ujetym w rocznych programach prac.

(238) Ze wzgledu na odmienny charakter instrumentu ,taczac Europg” w sektorze telekomunikacji w poréwnaniu
z sektorami transportu i energii, a mianowicie nizsza Srednig wielko$¢ dotacji oraz rdéznice w rodzaju kosztéw
irodzaju projektéw, nalezy unikaé niepotrzebnych obcigzen dla beneficjentéw i pafistw czlonkowskich uczestni-
czacych w odnosnych dzialaniach poprzez mniej ucigzliwy obowigzek poswiadczenia, bez oslabiania zasady nale-
zytego zarzadzania finansami.

(239) Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 283/2014 (') do wspierania dzialan
w obszarze infrastruktury ustlug cyfrowych mozna aktualnie wykorzystywaé jedynie dotacje i zaméwienia. Aby
zapewni¢ jak najwigksza efektywnos$¢ infrastruktury ustug cyfrowych, na wspieranie takich dzialan nalezy
udostepnié takze inne instrumenty finansowe, ktdre sg obecnie stosowane w ramach instrumentu ,taczac Europg”,
w tym réwniez innowacyjne instrumenty finansowe.

(240) Aby unikna¢ naktadania na instytucje zarzadzajace zbednych obcigzen administracyjnych, ktére moglyby utrudnié
efektywne wdrazanie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, nalezy uprosci¢ i utatwi¢ proce-
dure dotyczaca zmiany innych niz istotne elementéw programéw operacyjnych.

(241) Z myslg o dalszym uproszczeniu korzystania z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym nalezy
wprowadzi¢ dodatkowe przepisy dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow, w szczeg6lnosci w odniesieniu do korzy-
stania ze standardowej stawki jednostkowej, platnosci ryczaltowych i stawek zryczattowanych.

(242) Aby unikna¢ niesprawiedliwego traktowania organizacji partnerskich, nieprawidlowosci, ktére mozna przypisaé
jedynie organowi odpowiedzialnemu za zakup pomocy, nie powinny wplywaé na kwalifikowalnos¢ wydatkéw
organizacji partnerskich.

(243) W celu uproszczenia wdrazania europejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych oraz Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, a takze unikniecia braku pewnosci prawa, nalezy doprecyzowal
niektére obowiazki panstw czlonkowskich w zakresie zarzadzania i kontroli.

(244) Majac na uwadze potrzebg spdjnego stosowania odpowiednich zasad finansowych w danym roku budzetowym,
stosowanie czeSci pierwszej niniejszego rozporzadzenia (rozporzadzenia finansowego) powinno, co do zasady,
rozpoczaé si¢ na poczatku roku budzetowego. Jednakze w celu zapewnienia, aby odbiorcy $rodkéw finansowych
Unii mogli jak najszybciej skorzystal zistotnych uproszczen przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu
zar6wno w odniesieniu do samego rozporzadzenia finansowego, jak izmian w przepisach sektorowych, nalezy
- wdrodze wyjatku — przewidzie¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia od dnia jego wejscia w zycie. Jedno-
czesnie, aby zapewni¢ dodatkowy czas niezbedny do dostosowania do nowych przepiséw, instytucje Unii powinny
w dalszym ciggu stosowac rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 do konca roku budzetowego 2018 w od-
niesieniu do wykorzystania swoich odpowiednich $rodkéw administracyjnych.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 283/2014 zdnia 11 marca 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
sieci transeuropejskich w dziedzinie infrastruktury telekomunikacyjnej, uchylajace decyzje nr 1336/97/WE (Dz.U.L 86 z 21.3.2014,
s. 14).
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(245) Niektére zmiany dotyczace instrumentéw finansowych, gwarancji budzetowych oraz pomocy finansowej powinny
mie¢ zastosowanie dopiero od dnia rozpoczgcia stosowania wieloletnich ram finansowych na okres po 2020 r., tak
aby zapewni¢ wystarczajacy okres na dostosowanie majacych zastosowanie podstaw prawnych i programéw do
nowych przepiséw.

(246) Informacje dotyczace rocznej Sredniej ekwiwalentéw pelnego czasu pracy oraz dotyczace szacowanej kwoty
dochod6w przeznaczonych na okreslony cel przeniesionej z poprzednich lat nalezy przedstawi¢ po raz pierwszy
wraz z projektem budzetu w 2021 r., aby da¢ Komisji wystarczajacy okres na dostosowanie si¢ do nowego
obowigzku,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

CZESC PIERWSZA
ROZPORZADZENIE FINANSOWE
TYTUL I
PRZEDMIOT, DEFINICJE 1 ZASADY OGOLNE
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia zasady regulujgce uchwalanie i wykonywanie budzetu ogdlnego Unii Europejskiej
i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (zwanego dalej ,budzetem”) oraz sposéb prezentacji i badania sprawozdan
finansowych.

Artykut 2
Definicje

Do celéw niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1) ,wnioskodawca” oznacza osobe fizyczng lub podmiot, posiadajace osobowos¢ prawng lub nie, ktére ztozyly wniosek
w procedurze udzielenia dotacji lub konkursie o przyznanie nagrody;

2) ,dokumentacja wniosku” oznacza oferte, wniosek o dopuszczenie do udzialu, wniosek o udzielenie dotacji lub
wniosek w konkursie o przyznanie nagrody;

3) ,procedura wyboru” oznacza postgpowanie o udzielenie zamdwienia, procedure udzielenia dotacji, konkurs o przyz-
nanie nagrody lub procedure selekcji ekspertéw lub oséb lub podmiotéw wykonujacych budzet zgodnie z art. 62
ust. 1 akapit pierwszy lit. c);

4) ,akt podstawowy” oznacza akt prawny, inny niz zalecenie lub opinia, ktéry stanowi podstawe prawna dla danego
dzialania oraz dla wykonania odpowiadajacych mu wydatkow zapisanych w budzecie lub gwarancji budzetowych lub
pomocy finansowej majacych pokrycie w budzecie, i ktéry moze przyja¢ ktérakolwiek z nastepujacych form:

a) w wykonaniu postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TFUE”) i Traktatu usta-
nawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (zwanego dalej ,Traktatem Euratom”) — forme rozporzg-
dzenia, dyrektywy lub decyzji w rozumieniu art. 288 TFUE; lub

b) w wykonaniu postanowieni tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TUE”) — jedna z form okreslo-
nych w art. 28 ust. 1 iart. 31 ust. 2, art. 33 oraz art. 42 ust. 4 iart. 43 ust. 2 TUE;

5) ,beneficjent” oznacza osobg fizyczna lub podmiot, posiadajace osobowos§¢ prawng lub nie, z ktérymi podpisano
umowe o udzielenie dotacj;

6) ,instrument faczony lub platforma lgczona” oznacza ramy wspélpracy ustanowione miedzy Komisja a instytucjami
finansowania rozwoju lub innymi publicznymi instytucjami finansowymi, z mysla o polaczeniu bezzwrotnych form
wsparcia lub instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych z budzetu oraz zwrotnych form wsparcia
finansowego z instytucji finansowania rozwoju lub innych publicznych instytucji finansowych, a takze z instytucji
finansowych z sektora prywatnego i od inwestor6w z sektora prywatnego;

7) ~wykonanie budzetu” oznacza realizacje dzialan zwigzanych z zarzadzaniem $rodkami budzetowymi, ich monitoro-
waniem, kontrolowaniem i poddawaniem ich audytowi, zgodnie z metodami przewidzianymi w art. 62;

8) ,zobowigzanie budzetowe” oznacza operacje, za pomocy ktdrej wlasciwy urzednik zatwierdzajacy rezerwuje Srodki
budzetowe niezbedne, aby pokry¢ pézniejsze platnosci w celu wywigzania si¢ z zobowigzan prawnych;
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9) ,gwarancja budzetowa” oznacza zobowigzanie prawne Unii do wspierania programu dzialan przez przyjecie przez
budzet zobowigzania finansowego, ktére moze zosta¢ uruchomione w przypadku zaistnienia okreslonego zdarzenia
w trakcie realizacji programu i ktére pozostaje wazne w calym okresie zapadalnosci zobowigzan podjetych w ramach
wspieranego programu;

10) ,umowa dotyczaca nieruchomos$ci” oznacza umowe dotyczaca kupna, wymiany, dlugoterminowej dzierzawy, uzyt-
kowania, leasingu, najmu lub kupna na raty, z opcja zakupu lub bez takiej opcji, gruntu, budynkéw lub innych
nieruchomosci. Obejmuje to zardéwno istniejagce budynki, jak ibudynki przed ukonczeniem, pod warunkiem ze
kandydat otrzymat na dany budynek wazne pozwolenie na budowe. Nie obejmuje to budynkéw zaprojektowanych
zgodnie ze specyfikacjami instytucji zamawiajacej, ktére to budynki sa objete zamdéwieniami na roboty budowlane;

11) ,kandydat” oznacza podmiot gospodarczy, ktéry ubiegal si¢ o zaproszenie lub zostal zaproszony do udziatu w pro-
cedurze ograniczonej, procedurze konkurencyjnej z negocjacjami, dialogu konkurencyjnym, partnerstwie innowacyj-
nym, w konkursie lub procedurze negocjacyjnej;

12) ,centralna jednostka zakupujaca” oznacza instytucj¢ zamawiajaca, ktdra realizuje scentralizowane dziatania zakupowe
oraz, w stosownych przypadkach, pomocnicze dzialania zakupowe;

13) ,weryfikacja” oznacza sprawdzenie konkretnego elementu operacji po stronie dochodéw lub wydatkow;

14) ,umowa koncesji” oznacza umowg o charakterze odplatnym zawartg na piSmie pomigdzy jednym lub wigksza liczbg
podmiotoéw gospodarczych ajedna lub wigksza liczba instytucji zamawiajacych w rozumieniu art. 174 1178 w celu
powierzenia podmiotowi gospodarczemu wykonania robét budowlanych lub $wiadczenia ustug i zarzadzania nimi
(zwanego dalej ,koncesja”), przy czym:

a) wynagrodzenie stanowi wylgcznie prawo do eksploatacji wykonanych obiektéw budowlanych lub wykonywania
ustug albo takie prawo wraz z platnoscia;

b) udzielenie koncesji w drodze umowy wiaze si¢ z przeniesieniem na koncesjonariusza ryzyka operacyjnego zwig-
zanego z eksploatacja tych obiektow budowlanych lub wykonywaniem tych uslug i obejmujacego ryzyko zwia-
zane z popytem lub z podazg, lub oba te rodzaje ryzyka. Uznaje si¢, ze koncesjonariusz przejmuje ryzyko
operacyjne w przypadku gdy w normalnych warunkach funkcjonowania nie ma gwarancji odzyskania poniesio-
nych nakladéw inwestycyjnych lub kosztéw poniesionych w zwiazku z eksploatacja danych obiektéw budowla-
nych lub wykonywaniem danych ustug;

15) ,zobowigzanie warunkowe” oznacza potencjalne zobowigzanie finansowe, ktérego wykonanie mogloby by¢ uzalez-
nione od wyniku okreslonego zdarzenia w przysztosci;

16) ,umowa” oznacza umow¢ w sprawie zamOwienia publicznego lub umowe koncesji;
17) ,wykonawca” oznacza podmiot gospodarczy, z ktérym podpisano umowe w sprawie zamdwienia publicznego;

18) ,umowa o przyznanie wkladu” oznacza umowe zawarta z osobami lub podmiotami wykonujacymi $rodki finansowe
Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (ii)—~(viii);

19) ,kontrola” oznacza wszelkie $rodki podjete w celu uzyskania wystarczajacej pewnosci co do skutecznosci, efektyw-
nosci ioszczednosci operacji, wiarygodnosci sprawozdawczosci, ochrony aktywéw iinformacji, zapobiegania
naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom, ich wykrywania oraz korygowania i monitorowania, a takze co
do odpowiedniego zarzadzania ryzykami w zakresie zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji lezacych u pod-
staw rozliczen, z uwzglednieniem wieloletniego charakteru programéw, atakze charakteru danych platnosci.
Kontrole moga obejmowaé rézne weryfikacje, a takze wdrazanie wszelkich polityk i procedur stuzacych osiggnieciu
celow, o ktorych mowa w zdaniu pierwszym;

20) ,partner” oznacza strong, ktdrej udziela si¢ gwarancji budzetowej;
21) ,kryzys” oznacza:

a) sytuacje stanowiaca bezposrednie lub zblizajace si¢ zagrozenie, ktére moze przerodzi¢ si¢ w konflikt zbrojny lub
grozi¢ destabilizacja danego kraju lub jego sasiedztwa;

b) sytuacje spowodowang przez klgski zywiotowe, kryzysy wywolane przez czlowieka, takie jak wojny iinne
konflikty lub okoliczno$ci nadzwyczajne o poréwnywalnych skutkach, zwigzane miedzy innymi ze zmiang
klimatu, degradacja Srodowiska, niedostatecznym dostgpem do energii i zasobéw naturalnych lub skrajnym ubds-
twem;

22) ,umorzenie” oznacza operacj¢, za pomocg ktérej wlasciwy urzednik zatwierdzajacy anuluje cato$¢ lub czgsé srodkow
zarezerwowanych uprzednio w drodze zobowigzania budzetowego;

23) ,dynamiczny system zakupéw” oznacza w pelni elektroniczny proces stuzacy dokonywaniu biezacych zakupow
artykulow ogélnie dostgpnych na rynku;

24) ,podmiot gospodarczy” oznacza kazdg osobg fizyczng lub prawng, w tym réwniez podmiot publiczny, lub grupe
takich oséb, ktore oferujg dostawe produktéw, wykonanie robdt budowlanych lub $wiadczenie ustug lub dostawe
nieruchomosci;



L 193/28 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.7.2018

25) ,inwestycja kapitalowa” oznacza wniesienie do spolki kapitalu, zainwestowanego bezposrednio lub posrednio
w zamian za catkowite lub cze¢Sciowe udzialy wstrukturze whasnosci tej spétki, przy czym inwestor kapitalowy
moze sprawowaé pewng kontrole nad zarzgdzaniem spétka oraz moze mieé udzial w zyskach spotki;

26) ,urzad europejski® oznacza struktur¢ administracyjng utworzong przez Komisje, lub przez Komisje z jedna lub
wicksza liczbg innych instytucji Unii, w celu wykonywania szczeg6lnych zadan przekrojowych;

27) ,ostateczna decyzja administracyjna” oznacza decyzje organu administracyjnego majaca ostateczny i wigzacy skutek
zgodnie z majacym zastosowanie prawerm;

28) ,skladnik aktywoéw finansowych” oznacza kazdy skladnik aktywow w postaci srodkéw pienigznych, instrumentu
kapitalowego podmiotu publicznego lub prywatnego lub prawa wynikajacego z umowy do otrzymania Srodkéw
pienieznych lub innego skladnika aktywéw finansowych od takiego podmiotu;

29

—~

Jinstrument finansowy” oznaczajg unijny $rodek wsparcia finansowego przekazywany z budzetu, aby zrealizowad
jeden lub wigksza liczbe okreslonych celéw polityki Unii, ktéry to instrument moze przybiera¢ forme inwestycji
kapitalowych lub inwestycji quasi-kapitalowych, pozyczek lub gwarangji, lub innych instrumentéw opartych na
podziale ryzyka, iktéry w stosownych przypadkach moze by¢ laczony z innymi formami wsparcia finansowego
lub ze $rodkami finansowymi podlegajacymi zarzadzaniu dzielonemu lub Srodkami finansowymi Europejskiego
Funduszu Rozwoju (zwanego dalej ,EFR”);

30

=

,<zobowigzanie finansowe” oznacza umowne zobowigzanie do przekazania Srodkéw pieni¢znych lub innego sklad-
nika aktywow finansowych innemu podmiotowi;

31) ,umowa ramowa” oznacza umowe¢ w sprawie zaméwienia publicznego zawartg pomigdzy jednym lub wigkszg liczbg
podmiotéw gospodarczych ajedng lub wigksza liczba instytucji zamawiajacych, ktérej celem jest okreslenie
warunkéw dotyczacych konkretnych zaméwieni, ktére w oparciu o nig zostang udzielone w danym okresie, w szcze-
g6lnosci w odniesieniu do ceny oraz, w stosownych przypadkach, przewidywanych ilosci;

32

—

,globalna kwota rezerw” oznacza catkowitg kwote zasobéw uznanych za niezbedne w calym okresie obowigzywania
gwarancji budzetowej w wyniku zastosowania wskaznika zasilenia rezerw, o ktérym mowa wart. 211 ust. 1, do
kwoty gwarancji budzetowej zatwierdzonej w akcie podstawowym, o ktérej mowa w art. 210 ust. 1 lit. b);

33) ,dotacja” oznacza wklad finansowy w formie darowizny. W przypadku gdy taki wklad przekazywany jest w ramach
zarzadzania bezposredniego, reguluja go przepisy tytutu VIII;

34) ,gwarancja” oznacza pisemne zobowigzanie do przyjecia odpowiedzialnosci za calos¢ lub czgs¢ dtugu lub zobowig-
zania osoby trzeciej lub za pomyslne wykonanie przez nig zobowiazan w przypadku wystapienia zdarzenia, ktére
uruchamia takg gwarancje, takiego jak niewykonanie zobowiazan z tytutu pozyczki;

35) ,gwarancja na zadanie” oznacza gwarancje, ktora musi zostaé zrealizowana przez gwaranta na zadanie partnera, bez
wzgledu na jakiekolwiek braki w odniesieniu do wykonalnosci zobowigzania lezacego u podstaw operacji;

36) ,wklad rzeczowy” oznacza zasoby niefinansowe udostepniane beneficjentowi nieodplatnie przez osoby trzecie;

37) ,zobowigzanie prawne” oznacza czynno$¢ polegajaca na tym, ze wlasciwy urzednik zatwierdzajacy zacigga lub
stwierdza zobowigzanie, ktére skutkuje pdzniejsza platnoscig lub platnosciami oraz uznaniem wydatku obciazaja-
cego budzet, i ktére obejmuje szczegblne porozumienia i umowy zawierane na podstawie ramowych uméw o part-
nerstwie finansowym oraz uméw ramowych;

38) ,efekt dZwigni” oznacza kwote podlegajacego zwrotowi finansowania przekazywana kwalifikujacym si¢ odbiorcom
koficowym, podzielona przez kwote wkladu Unii;

39) ,ryzyko plynnosci” oznacza ryzyko, ze skladnik aktywéw finansowych posiadany we wspélnym funduszu rezerw
mogltby nie zostal sprzedany w pewnym okresie bez ponoszenia znaczacej straty;

40) ,pozyczka” oznacza umowe zobowiazujaca pozyczkodawce do udostepnienia pozyczkobiorcy uzgodnionej kwoty na
uzgodniony okres, zgodnie z ktéra to umowa pozyczkobiorca ma obowiazek splaci¢ te kwote w uzgodnionym
terminie;

41) ,dotacja o niskiej wartodci” oznacza dotacje nieprzekraczajgcg 60 000 EUR,;
42) ,organizacja w panstwie czlonkowskim” oznacza podmiot ustanowiony w panstwie czlonkowskim jako podmiot
prawa publicznego lub podmiot prawa prywatnego, ktéremu powierzono realizacje misji publicznej i ktéremu

dane panstwo cztonkowskie zapewnito odpowiednie gwarancje finansowe;

43) ,metoda wykonywania” oznacza ktorgkolwiek z metod wykonywania budzetu, o ktérych mowa w art. 62, tj. zarza-
dzanie bezposrednie, zarzadzanie posrednie oraz zarzadzanie dzielone;
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44) ,dziatanie z udzialem wielu darczyncéw” oznacza kazde dziatanie, w ramach ktérego srodki finansowe Unii laczy si¢
ze $rodkami od co najmniej jednego innego darczyncy;

45) ,efekt mnoznikowy” oznacza inwestycje dokonang przez kwalifikujacych si¢ odbiorcéw koncowych podzielona
przez kwote wkiadu Unii;

46) ,produkt” oznacza wyniki wygenerowane przez dzialanie, okreslone zgodnie z przepisami sektorowymi;

47) ,uczestnik” oznacza kandydata lub oferenta w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia, wnioskodawce w procedurze
udzielenia dotacji, eksperta w procedurze selekgji ekspertéw, wnioskodawce w konkursie o przyznanie nagrody lub
osobe lub podmiot uczestniczacy w procedurze wykonywania $rodkéw finansowych Unii zgodnie z art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. c);

48) ,nagroda” oznacza wklad finansowy przyznany po przeprowadzeniu konkursu. W przypadku gdy taki wklad prze-
kazywany jest w ramach zarzadzania bezposredniego, reguluja go przepisy tytulu IX;

49) ,zaméwienie” oznacza nabycie w drodze umowy robét budowlanych, dostaw lub uslug oraz nabycie lub najem
gruntu, budynkéw lub innych nieruchomosci, przez jedng lub wigksza liczbe instytucji zamawiajacych od
podmiotéw gospodarczych wybranych przez te instytucje zamawiajace;

50) ,dokumenty zaméwienia” oznaczaja wszelkie dokumenty, ktére sporzadzita lub do ktérych odwoluje si¢ instytucja
zamawiajaca w celu opisania lub okreSlenia elementéw postgpowania o udzielenie zamoéwienia, w tym réwniez:

a) $rodki upubliczniania okreslone w art. 163;
b) zaproszenie do skladania ofert;

¢) specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, obejmujaca specyfikacje techniczne i stosowne kryteria, lub doku-
menty opisowe w przypadku dialogu konkurencyjnego;

d) projekt umowy;

51) ,zaméwienie publiczne” oznacza umowg o charakterze odplatnym zawarta na piSmie pomiedzy jednym lub wigksza
liczbg podmiotéw gospodarczych ajedng lub wigksza liczbg instytucji zamawiajacych w rozumieniu art. 174
i 178 w celu uzyskania, w zamian za zaplate ceny wyplaconej w calosci lub w czesci z budzetu, dostaw ruchomosci
lub nieruchomosci, wykonania robét budowlanych lub $wiadczenia ustug, obejmujgca:

a) umowy dotyczgce nieruchomosci;
b) zaméwienia na dostawy;
¢) zaméwienia na roboty budowlane;
d) zaméwienia na ustugi;

52) ,inwestycja quasi-kapitalowa” oznacza rodzaj finansowania mieszczacy si¢ miedzy finansowaniem kapitalowym
a finansowaniem dtuznym, o poziomie ryzyka wyzszym niz dlug uprzywilejowany, a nizszym niz kapital podsta-
wowy, i ktéry moze mie¢ taka strukture jak dlug, zazwyczaj niezabezpieczony i podporzadkowany, a w niektérych

przypadkach wymienialny na udzialy lub na udzialy preferencyjne;

53) ,odbiorca” oznacza beneficjenta, wykonawce, wynagradzanego eksperta zewngtrznego lub osobe lub podmiot,
otrzymujace nagrody lub $rodki finansowe w ramach instrumentu finansowego lub wykonujgce $rodki finansowe
Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c);

54) ,umowa z udzielonym przyrzeczeniem odkupu” oznacza sprzedaz papieréw wartoSciowych w zamian za $rodki
pieni¢zne z umowg odkupu tych papieréw warto§ciowych w okreSlonym terminie w przysztoici lub na Zzadanie;

55) ,Srodek przeznaczony na badania i rozwdj technologiczny” oznacza Srodek zapisany w jednym z tytuléw budzetu
odnoszacych si¢ do obszaréw polityki zwigzanych z ,posrednimi badaniami naukowymi” lub ,bezposrednimi bada-
niami naukowymi” albo w rozdziale odnoszacym si¢ do dzialani badawczych w innym tytule;

56) ,rezultat” oznacza efekty realizacji dzialania okre$lone zgodnie z przepisami sektorowymi;

57) ,instrument oparty na podziale ryzyka” oznacza instrument finansowy umozliwiajacy podzial okreslonego ryzyka na
dwa lub wigksza liczb¢ podmiotéw, w stosownych przypadkach za uzgodniong oplata;

58) ,zaméwienie na ustugi” oznacza zamdwienie obejmujace wszystkie ustugi intelektualne i nieintelektualne, inne niz te
objete zam6wieniami na dostawy, zaméwieniami na roboty budowlane oraz umowami dotyczgcymi nieruchomosci;

59) ,nalezyte zarzadzanie finansami” oznacza wykonywanie budzetu zgodnie z zasadami oszczednosci, efektywnosci
i skutecznosci;
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60) ,regulamin pracowniczy” oznacza regulamin pracowniczy urzednikow Unii Europejskiej i warunki zatrudnienia
innych pracownikéw Unii Europejskiej ustanowiony rozporzadzeniem (EWG, Euratom, EWWIiS) nr 259/68;

61) ,podwykonawca” oznacza podmiot gospodarczy, ktérego kandydat lub oferent lub wykonawca proponuja do reali-
zacji czesci zaméwienia, lub ktérego beneficjent proponuje do wykonania cz¢sci zadan wspétfinansowanych z dota-
Gji;

62) ,skladki” oznacza kwoty wplacane na rzecz podmiotéw, ktérych Unia jest czlonkiem, zgodnie z decyzjami budze-
towymi oraz warunkami platnosci okreslonymi przez dany podmiot;

63) ,zaméwienie na dostawy” oznacza zamdéwienie obejmujace kupno, leasing, najem lub kupno na raty produktéw,
z opcjg zakupu lub bez takiej opcji, i ktére moze obejmowaé dodatkowo rozmieszczenie i instalacje;

64) ,pomoc techniczna” oznacza, bez uszczerbku dla przepiséw sektorowych, dziatania w zakresie wsparcia i budowania
potencjatu niezbedne do realizacji programu lub dzialania, w szczeg6lnosci dzialania przygotowawcze, dzialania
w zakresie zarzadzania, monitorowania, oceny, audytu i kontroli;

65) ,oferent” oznacza podmiot gospodarczy, ktory zlozyt oferte;
66) ,Unia” oznacza Uni¢ Europejska, Europejska Wspoélnote Energii Atomowej, lub obydwie, w zaleznosci od kontekstu;

67) ,instytucja Unii” oznacza Parlament Europejski, Rade Europejska, Rade, Komisje, Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, Trybunal Obrachunkowy, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, Komitet Regiondéw, Europej-
skiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Europejskiego Inspektora Ochrony Danych lub Europejska Stuzbe Dzialan
Zewnetrznych (zwang dalej ,ESDZ”); Europejskiego Banku Centralnego nie uznaje si¢ za instytucje Unii;

68) ,sprzedawca” oznacza podmiot gospodarczy zarejestrowany w wykazie sprzedawcéw zapraszanych do skladania
wnioskéw o dopuszczenie do udziatu lub do skladania ofert;

69) ,wolontariusz” oznacza osobe pracujaca na zasadzie dobrowolnosci dla organizacji bez otrzymywania wynagrodze-
nia;

70) ,obiekt budowlany” oznacza wynik calosci robdt budowlanych w zakresie budownictwa lub inZzynierii ladowej
i wodnej, ktéry moze samodzielnie spelniaé funkcje gospodarcza lub techniczng;

71) ,zaméwienie na roboty budowlane” oznacza zamdéwienie obejmujace:
a) wykonanie lub zaréwno wykonanie, jak i zaprojektowanie obiektu budowlanego;

b) wykonanie lub zaréwno wykonanie, jak izaprojektowanie obiektu budowlanego zwigzanego z jednym
z rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w zalgczniku II do dyrektywy 2014/24/UE; albo

¢) wykonanie, za pomoca dowolnych $rodkéw, obiektu budowlanego odpowiadajacego wymogom okreslonym
przez instytucj¢ zamawiajagca majacg decydujacy wplyw na rodzaj lub projekt obiektu.
Artykut 3
Zgodno$¢ prawa wtérnego z niniejszym rozporzadzeniem
1. Przepisy dotyczace wykonania dochodéw iwydatkéw budzetowych zawarte w akcie podstawowym musza by¢

zgodne z zasadami budzetowymi okreSlonymi w tytule II.

2. Bez uszczerbku dla ust. 1, w kazdym wniosku lub zmianie do wniosku przedkladanych wiladzy ustawodawczej,
a zawierajacych odstgpstwa od przepiséw niniejszego rozporzadzenia, innych niz przepisy zawarte w tytule II, lub od
aktow delegowanych przyjetych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, wyraznie wskazuje si¢ te odstepstwa, wraz ze
szczegbtowymi powodami je uzasadniajacymi, ktére podaje si¢ w preambule oraz w uzasadnieniu takich wnioskéw lub
zmian.

Artykut 4
Okresy, daty i terminy
O ile w niniejszym rozporzadzeniu nie przewidziano inaczej, do terminéw okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu

zastosowanie ma rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182/71 (!).

(") Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1182(71 z dnia 3 czerwca 1971 r. okreSlajace zasady majace zastosowanie do okresdw, dat
i terminéw (Dz.U.L 124 z 8.6.1971, s. 1).
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Artykut 5
Ochrona danych osobowych
Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla rozporzadzen (WE) nr 45/2001 i (UE) 2016/679.

TYTUL II
BUDZET 1 ZASADY BUDZETOWE
Artykut 6
Przestrzeganie zasad budzetowych

Budzet uchwala si¢ iwykonuje zgodnie zzasadami jednosci, rzetelnosci budzetowej, jednorocznosci, réwnowagi,
jednostki rozliczeniowej, uniwersalnosci, specyfikacji, zasadg nalezytego zarzadzania finansami oraz zasadg przejrzystosci,
jak okreslono w niniejszym rozporzadzeniu.

ROZDZIAL 1
Zasady jednosci i rzetelnoSci budzetowej
Artykut 7
Zakres budzetu

1. W budzecie na kazdy rok budzetowy prognozowane s3 i zatwierdzane wszystkie dochody iwydatki uznane za
niezbedne dla Unii. Budzet obejmuje:

a) dochody i wydatki Unii, lacznie z wydatkami administracyjnymi wynikajacymi z wykonania postanowient TUE odno-
szacych sie do wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (zwanej dalej ,WPZiB"), a takze lacznie z wydatkami
operacyjnymi poniesionymi przy wykonywaniu tych postanowienn w przypadku gdy sa one pokrywane z budzetu;

b) dochody i wydatki Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowe;j.

2. Budzet zawiera $rodki zréznicowane — na ktére skladajg si¢ $rodki na zobowigzania i $rodki na platnosci — oraz
Srodki niezréznicowane.

Na $rodki zatwierdzone na rok budzetowy skladaja sie:

a) $rodki przewidziane w budzecie, w tym rowniez w budzetach korygujacych;

b) Srodki przeniesione z poprzednich lat budzetowych;

¢) $rodki udostepnione ponownie zgodnie z art. 15;

d) srodki wynikajace z platnosci zaliczkowych, ktére zostaly splacone zgodnie z art. 12 ust. 4 lit. b);

e) $rodki pochodzace z dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, ktére wplynely w trakcie roku budzetowego, lub
przeniesione z poprzednich lat budzetowych.

3. Srodki na zobowigzania pokrywaja catkowity koszt zobowigzaii prawnych zaciagnietych wroku budzetowym,
z zastrzezeniem art. 114 ust. 2.

4. Srodki na platnosci pokrywaja ptatnosci z tytutu zobowigzan prawnych zaciggnietych w roku budzetowym lub
w poprzednich latach budzetowych.

5. Ust. 2 i3 niniejszego artykutu nie stanowig przeszkody dla zaciaggania zobowigzan globalnych ani tez dla zaciggania
zobowigzan budzetowych w rocznych ratach, jak przewidziano, odpowiednio, wart. 112 ust. 1 akapit pierwszy lit. b)
oraz wart. 112 ust. 2.

Artykut 8
Przepisy szczegélne dotyczace zasad jednosci i rzetelnoéci budzetowej
1. Wszystkie dochody i wydatki zapisuje si¢ w odpowiedniej linii budzetowej.
2. Bez uszczerbku dla zatwierdzonych wydatkéw wynikajacych z zobowigzafi warunkowych przewidzianych

wart. 210 ust. 2, nie mozna zaciagaé jakichkolwiek zobowigzan ani zatwierdza¢ jakichkolwiek wydatkéw przekraczaja-
cych poziom zatwierdzonych $rodkéw.
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3. Srodki zapisuje si¢ w budzecie tylko wtedy, jezeli sa przeznaczone na pozycje wydatkéw uznang za niezbedna.

4. Odsetki naroste od platnosci zaliczkowych wyplaconych z budzetu nie sg nalezne Unii, chyba ze dane umowy
o przyznanie wkladu lub umowy w sprawie finansowania stanowig inaczej.

ROZDZIAL 2
Zasada jednoroczno$ci
Artykut 9
Definicja

Srodki zapisane w budzecie zatwierdza si¢ na okres jednego roku budzetowego, ktéry trwa od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia.

Artykut 10
Rachunkowo$é¢ budzetowa dla dochodéw i $rodkéw

1. Dochody danego roku budzetowego zapisuje si¢ w ksiggach rachunkowych na ten rok na podstawie kwot pobra-
nych w ciagu tego roku. Zasoby wlasne na styczen kolejnego roku budzetowego mogg jednak zosta¢ udostgpnione z gory
na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014.

2. Zapisy odnoszace si¢ do zasobow wiasnych z tytulu podatku od wartosci dodanej (zwanego dalej ,VAT”) oraz
zasobow wlasnych opartych na dochodzie narodowym brutto mozna korygowaé zgodnie z rozporzadzeniem (UE,
Euratom) nr 609/2014.

3. Zobowigzania zapisuje si¢ w ksiegach rachunkowych na dany rok budzetowy na podstawie zobowigzan prawnych
zaciggnietych do dnia 31 grudnia tego roku. Jednakze globalne zobowigzania budzetowe, o ktérych mowa wart. 112
ust. 4, zapisuje si¢ w ksiegach rachunkowych na dany rok budzetowy na podstawie zobowiazain budzetowych zaciag-
nigtych do dnia 31 grudnia tego roku.

4. Platnosci zapisuje si¢ w ksiegach rachunkowych na dany rok budzetowy na podstawie platnosci dokonanych przez
ksiggowego do dnia 31 grudnia tego roku.

5. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 3 i 4:

a) wydatki Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (zwanego dalej ,EFRG”) zapisuje si¢ w ksiegach rachunkowych
na dany rok budzetowy na podstawie splat dokonanych przez Komisj¢ na rzecz panstw czlonkowskich do dnia
31 grudnia tego roku, pod warunkiem ze ksiegowy otrzyma zlecenie platnicze do dnia 31 stycznia kolejnego roku
budzetowego;

b) wydatki wykonane w ramach zarzadzania dzielonego, z wyjatkiem EFRG, zapisuje si¢ w ksiggach rachunkowych na
dany rok budzetowy na podstawie kwot zwréconych pafistwom cztonkowskim przez Komisje do dnia 31 grudnia
tego roku, w tym réwniez wydatkow pokrywanych do dnia 31 stycznia kolejnego roku budzetowego, jak okreslono
wart. 30 i 31.

Artykut 11
Zacigganie zobowigzan

1. Ze $rodkéw zapisanych w budzecie mozna zacigga¢ zobowigzania ze skutkiem od dnia 1 stycznia, gdy tylko budzet
zostanie ostatecznie przyjety.

2. Poczawszy od dnia 15 pazdziernika roku budzetowego zobowigzania z tytulu nastgpujacych wydatkéw moga by¢
zaciggane z gory ze $rodkéw przewidzianych na kolejny rok budzetowy:

a) zwykle wydatki administracyjne, pod warunkiem ze takie wydatki zostaly zatwierdzone w ostatnim nalezycie przy-
jetym budzecie, ijedynie do maksymalnej wysokosci jednej czwartej catkowitych odpowiednich $rodkéw przyjetych
przez Parlament Europejski i Rad¢ na biezacy rok budzetowy;

b) zwykle wydatki na zarzadzanie EFRG, pod warunkiem ze podstawa dotyczaca takich wydatkéw zostala okre$lona
w obowigzujacym akcie podstawowym, i jedynie do maksymalnej wysokosci trzech czwartych catkowitych odpowied-
nich $rodkéw przyjetych przez Parlament Europejski i Rade na biezacy rok budzetowy.
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Artyku} 12
Anulowanie i przenoszenie Srodkéw

1. Srodki niewykorzystane do konca roku budzetowego, na ktéry zostaly zapisane, zostaja anulowane, chyba ze
zostaja przeniesione zgodnie z ust. 2-8.

2. Nastepujace Srodki moga by¢ przenoszone w drodze decyzji podjetej na podstawie ust. 3, jednak wylacznie na
kolejny rok budzetowy:

a) $rodki na zobowigzania iSrodki niezréznicowane, w odniesieniu do ktérych wigkszos¢ etapéw przygotowawczych
procedury zaciggania zobowigzafi zostala zakonficzona do dnia 31 grudnia roku budzetowego. Na takie $rodki mozna
nastepnie zaciaga¢ zobowigzania do dnia 31 marca kolejnego roku budzetowego, z wyjatkiem Srodkéw niezrdznico-
wanych zwigzanych z przedsigwzigciami z zakresu nieruchomosci, na ktére to $rodki mozna zaciggaé zobowigzania
do dnia 31 grudnia kolejnego roku budzetowego;

b) Srodki niezbedne w sytuacji, gdy wladza ustawodawcza przyjela akt podstawowy w ostatnim kwartale roku budzeto-
wego, a Komisja nie byla w stanie zaciggnag¢ zobowigzan ze $rodkéw przewidzianych na ten cel do dnia 31 grudnia
tego roku. Na takie $rodki mozna zaciggal zobowigzania do dnia 31 grudnia kolejnego roku budzetowego;

¢) $rodki na platnosci, ktére sa potrzebne do pokrycia istniejacych zobowigzan lub zobowigzan powigzanych z prze-
niesionymi $rodkami na zobowiazania, jezeli $rodki na platnosci przewidziane w odnosnych liniach budzetowych na
kolejny rok budzetowy s3 niewystarczajace;

d) $rodki, na ktére nie zaciagnieto zobowigzafi, odnoszace si¢ do dzialan, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 (1).

W odniesieniu do akapitu pierwszego lit. ¢), zainteresowana instytucja Unii najpierw wykorzystuje Srodki zatwierdzone na
biezacy rok budzetowy ido czasu ich wyczerpania nie wykorzystuje Srodkéw przeniesionych.

Przeniesienia $rodkéw, na ktére nie zaciagnigto zobowiazan, o czym mowa w akapicie pierwszym lit. d) niniejszego
ustepu, nie mogg przekraczaé — w granicach 2 % pierwotnych $rodkow przyjetych w glosowaniu przez Parlament Euro-
pejski i Rade — kwoty dostosowania platnosci bezposrednich zastosowanego zgodnie z art. 26 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w poprzednim roku budzetowym. Przeniesione Srodki zwraca si¢ do linii budzetowych obejmujacych dzia-
fania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Zainteresowana instytucja Unii podejmuje decyzj¢ w sprawie przeniesienia Srodkéw, o ktérych mowa w ust. 2, do
dnia 15 lutego kolejnego roku budzetowego. Informuje ona Parlament Europejski i Rade o podjetej przez siebie decyzji
w sprawie przeniesienia do dnia 15 marca tego roku. Wskazuje takze, dla kazdej linii budzetowej, w jaki sposéb do
kazdego przeniesienia zastosowano kryteria zawarte w ust. 2 akapit pierwszy lit. a), b) i c).

4. Srodki przenosi si¢ automatycznie w odniesieniu do:

a) $rodkéw na zobowigzania przeznaczonych na rezerwe na pomoc nadzwyczajng oraz na Fundusz Solidarno$ci Unii
Europejskiej. Srodki takie mozna przenie$¢ wylacznie na kolejny rok budzetowy, a zobowigzania mozna z nich
zacigga¢ do dnia 31 grudnia tego roku;

b) $rodkéw odpowiadajacych wewnetrznym dochodom przeznaczonym na okreslony cel. Srodki takie mozna przeniesé
wylacznie na kolejny rok budzetowy, a zobowigzania mozna z nich zacigga¢ do dnia 31 grudnia tego roku, z wyjat-
kiem wewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreSlony cel pochodzacych z najmu isprzedazy budynkéw
i gruntéw, ktére mozna przenosi¢ do czasu catkowitego wykorzystania. Srodki na zobowiazania, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 oraz w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 (3),
ktore sg dostepne na dzien 31 grudnia, pochodzace ze splat platnosci zaliczkowych, moga by¢ przenoszone do czasu
zamkniecia programu oraz wykorzystywane w razie koniecznosci, pod warunkiem ze inne $rodki na zobowigzania nie
sg juz dostepne;

¢) $rodkéw odpowiadajacych zewngtrznym dochodom przeznaczonym na okreslony cel. Srodki takie musza zostaé
catkowicie wykorzystane do momentu przeprowadzenia wszystkich operacji zwigzanych z programem lub dziataniem,
na ktore sa one przeznaczone, lub moga one zosta¢ przeniesione i wykorzystane na kolejny program lub kolejne
dzialanie. Nie ma to zastosowania do dochodéw, o ktérych mowa wart. 21 ust. 2 lit. g) ppkt (i), w przypadku
ktérych $rodki, na ktére nie zaciagnigto zobowiazan w okresie pigciu lat, zostaja anulowane;

—

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej
polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr
2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz.U.L 347 z20.12.2013, s. 549).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 514/2014 zdnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce przepisy ogélne
dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia finansowego wspélpracy policyjnej, zapobiegania
i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego (Dz.U.L 150 z 20.5.2014, s. 112).

—_
-
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d) srodkéw na platnosci zwigzanych z EFRG, wynikajacych z zawieszen platnosci zgodnie z art. 41 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013.

5. Sposéb postepowania z zewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na okreslony cel, o ktérych mowa w ust. 4 lit. )
niniejszego artykulu, wynikajacymi z udzialu panistw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (zwanego dalej
,EFTA") w niektorych programach Unii zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. e), musi by¢ zgodny z protokofem nr 32 zalgczonym
do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (zwanego dalej ,Porozumieniem EOG”).

6.  Oprocz informacji przewidzianych w ust. 3 zainteresowana instytucja Unii przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie informacje dotyczace $rodkéw, ktére zostaly automatycznie przeniesione, w tym réwniez odno$nych kwot, oraz
wskazujg, na podstawie ktorego przepisu niniejszego artykutu $rodki zostaly przeniesione.

7. Srodki niezréznicowane, z ktérych zaciagnieto zobowiazania prawne na koniec roku budzetowego, wyplaca si¢ do
konca kolejnego roku budzetowego.

8.  Bez uszczerbku dla ust. 4 nie przenosi si¢ Srodkéw umieszczonych wrezerwie oraz Srodkéw na wydatki na
personel. Do celéw niniejszego artykutu wydatki na personel obejmuja wynagrodzenia i dodatki dla czlonkéw i pracow-
nikéw instytucji Unii, ktérzy podlegaja regulaminowi pracowniczemu.

Artykut 13
Szczegétowe przepisy dotyczace anulowania i przenoszenia $rodkéw

1. Srodki na zobowigzania i $rodki niezréznicowane, o ktérych mowa wart. 12 ust. 2 akapit pierwszy lit. a), mozna
przenosic¢ tylko wtedy, gdy zobowigzan nie mozna bylo zaciggnaé przed dniem 31 grudnia roku budzetowego z przy-
czyn, ktérych nie mozna przypisa¢ urzednikowi zatwierdzajagcemu, oraz jedli etapy przygotowawcze s3 wystarczajaco
zaawansowane, aby w sposéb racjonalny mozna bylo oczekiwaé, ze zobowiazanie zostanie zaciagni¢te do dnia 31 marca
kolejnego roku budzetowego lub, w przypadku przedsigwzigé z zakresu nieruchomosci, do dnia 31 grudnia kolejnego
roku budzetowego.

2. Etapami przygotowawczymi, o ktérych mowa wart. 12 ust. 2 akapit pierwszy lit. a), ktére muszg zostaé zakon-
czone do dnia 31 grudnia roku budzetowego w celu umozliwienia przeniesienia na kolejny rok budzetowy, sa w szcze-
g6lnosci:

a) w odniesieniu do indywidualnych zobowigzan budzetowych w rozumieniu art. 112 ust. 1 akapit pierwszy lit. a) —
zakonczenie wyboru potencjalnych wykonawcow, beneficjentow, zwycigzcéw nagrod lub delegatéw;

b) w odniesieniu do globalnych zobowiazan budzetowych w rozumieniu art. 112 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) — przyjecie
decyzji w sprawie finansowania lub zamknigcie konsultacji z zainteresowanymi departamentami w ramach kazdej
instytucji Unii, dotyczacych przyjecia takiej decyzji w sprawie finansowania.

3. Srodki przeniesione zgodnie z art. 12 ust. 2 akapit pierwszy lit. a), na ktére nie zaciagnigto zobowiazan do dnia 31
marca kolejnego roku budzetowego lub do dnia 31 grudnia kolejnego roku budzetowego w przypadku kwot zwigzanych
z przedsiewzigciami z zakresu nieruchomosci, zostaja automatycznie anulowane.

Komisja informuje Parlament Europejski iRade o $rodkach anulowanych zgodnie z akapitem pierwszym w terminie
jednego miesigca od anulowania.

Artykut 14
Umorzenia

1. W przypadku gdy zobowigzania budzetowe sa umarzane w ktorymkolwiek roku budzetowym nastepujacym po
roku, w ktorym zostaly zaciagniete, w wyniku catkowitego lub czgSciowego niewykonania dziala, na ktére zostaly
przeznaczone, §rodki odpowiadajace takim umorzeniom zostaja anulowane, chyba ze w rozporzadzeniach (UE) nr
1303/2013 i (UE) nr 514/2014 przewidziano inaczej oraz bez uszczerbku dla art. 15 niniejszego rozporzadzenia.

2. Srodki na zobowigzania, o ktérych mowa w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013 i (UE) nr 514/2014, zostaja
automatycznie umorzone zgodnie z tymi rozporzadzeniami.

3. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, o ktérych
mowa w art. 21 ust. 2.
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Artykut 15
Ponowne udostepnianie Srodkéw odpowiadajacych umorzeniom

1. Srodki odpowiadajace umorzeniom, o ktérych mowa w rozporzadzeniach (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 223/2014
oraz (UE) nr 514/2014, moga zostal ponownie udostepnione w przypadku oczywistego bledu, ktéry mozna przypisaé
wylacznie Komisji.

W tym celu Komisja bada umorzenia dokonane w ciggu poprzedniego roku budzetowego i do dnia 15 lutego biezacego
roku budzetowego podejmuje — na podstawie zapotrzebowania — decyzj¢, czy niezbedne jest ponowne udostgpnienie
odpowiadajacych $rodkow.

2. W uzupelnieniu do przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, $rodki odpowiadajace umorzeniom
udostepnia si¢ ponownie w przypadku:

a) umorzenia kwot z programu na mocy ustaleii dotyczacych wykorzystania rezerwy wykonania ustanowionej w art. 20
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013;

b) umorzenia kwot z programu pos$wigconego szczegélnemu instrumentowi finansowemu na rzecz matych i $rednich
przedsi¢biorstw (zwanych dalej ,MSP”) po zakoficzeniu udziatu danego panstwa czlonkowskiego w tym instrumencie
finansowym, o czym mowa w art. 39 ust. 2 akapit siodmy rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013.

3. Srodki na zobowigzania odpowiadajace kwocie umorzen dokonanych w wyniku catkowitego lub czgsciowego
niewykonania odno$nych projektéw badawczych moga by¢ réwniez ponownie udostgpnione na rzecz programu badaw-
czego, do ktérego naleza dane projekty, lub na rzecz nastgpcy takiego programu w ramach procedury budzetowej.

Artykut 16
Przepisy majace zastosowanie w przypadku opdézZnionego przyjecia budzetu

1. Jezeli budzet nie zostanie ostatecznie przyjety na poczatku roku budzetowego, zastosowanie ma procedura okre-
Slona wart. 315 akapit pierwszy TFUE (system dwunastych czesci Srodkoéw tymczasowych). Zobowigzania i platnosci
moga by¢ dokonywane w ramach limitéw okreslonych w ust. 2 niniejszego artykutu.

2. Zobowiazania mozna zaciagaé w poszczegdlnych rozdzialach do maksymalnej wysokosci jednej czwartej calkowitej
kwoty Srodkéw zatwierdzonych w odno$nym rozdziale budzetu na poprzedni rok budzetowy oraz jednej dwunastej dla
kazdego uplywajacego miesigca.

Nie mozna przekroczy¢ limitu $rodkéw przewidzianych w projekcie budzetu.

Platnoéci mozna dokonywaé miesigcznie w poszczegdlnych rozdziatach do maksymalnej wysokosci jednej dwunastej
kwoty Srodkéw zatwierdzonych w odnosnym rozdziale budzetu na poprzedni rok budzetowy. Suma ta nie moze jednak
przekraczal jednej dwunastej kwoty Srodkéw przewidzianych w tym samym rozdziale w projekcie budzetu.

3. Przez $rodki zatwierdzone w odno$nym rozdziale budzetu na poprzedni rok budzetowy, o ktérych mowa w ust. 1
i 2, rozumie si¢ $rodki przyjete w glosowaniu nad budzetem, w tym réwniez nad budzetami korygujacymi, po skorygo-
waniu o przesunigcia dokonane w tym roku budzetowym.

4. Jezeli jest to niezbedne dla zapewnienia ciaglosci dzialania Unii oraz zaspokojenia potrzeb w zakresie zarzadzania,
Rada, stanowigc wigkszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji, moze zatwierdzi¢ wydatki przekraczajace jedng dwunastg
kwoty $rodkéw tymczasowych, ale — z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkéw — nieprzekraczajace ogdlem
czterech dwunastych kwoty $rodkéw tymczasowych, zaréwno w odniesieniu do zobowiazan, jak i platnosci, wykraczajace
poza §rodki udostgpnione automatycznie zgodnie z ust. 1 i 2. Rada bezzwlocznie przekazuje Parlamentowi Europej-
skiemu swoja decyzje o zatwierdzeniu Srodkow.

Decyzja, o ktdrej mowa w akapicie pierwszym, wchodzi w zycie 30 dni po jej przyjeciu, chyba ze Parlament Europejski
podejmie ktorekolwiek z nastepujacych dziatan:

a) stanowigc wigkszoscia gloséw wchodzacych w jego sklad cztonkéw, podejmie decyzje o zmniejszeniu tych wydatkow
przed uplywem 30 dni, w ktérym to przypadku Komisja przedklada nowy wniosek;

b) poinformuje Rade¢ i Komisje, Ze nie zamierza zmniejsza tych wydatkéw, w ktérym to przypadku decyzja wchodzi
w zycie przed uplywem 30 dni.

Dodatkowe dwunaste czg$ci sa zatwierdzane w calosci i sa niepodzielne.

5. Jezeli wdanym rozdziale zatwierdzenie czterech dwunastych czgici $rodkéw tymczasowych zgodnie z ust. 4 nie
wystarcza do pokrycia wydatkéw niezbednych, aby zapobiec przerwaniu cigglosci dzialania Unii w obszarze objetym
danym rozdzialem, w drodze wyjatku mozna zatwierdzi¢ przekroczenie kwoty Srodkéow zapisanych w odpowiednim
rozdziale budzetu na poprzedni rok budzetowy. Parlament Europejski i Rada stanowia zgodnie z procedurami przewi-
dzianymi w ust. 4. W zadnym wypadku nie mozna jednak przekroczy¢ catkowitej kwoty srodkéw dostepnych w budzecie
na poprzedni rok budzetowy lub w zaproponowanym projekcie budzetu.
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ROZDZIAL 3
Zasada réwnowagi
Artykut 17
Definicja i zakres

1. Dochody i$rodki na platnosci musza znajdowaé si¢ w réwnowadze.
2. Unia oraz organy Unii, o ktérych mowa wart. 70 i 71, nie moga zaciagal pozyczek w ramach budzetu.

Artykut 18
Saldo roku budzetowego

1. Saldo kazdego roku budzetowego zapisuje si¢ w budzecie na kolejny rok budzetowy jako dochody, w przypadku
nadwyzki, lub jako Srodki na platnosci, w przypadku deficytu.

2. Szacunki dotyczgce dochodéw lub $rodkéw na platnosci, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, zapisuje sie
w budzecie w trakcie procedury budzetowej oraz wliScie w sprawie poprawek przedkladanym na podstawie art. 42
niniejszego rozporzadzenia. Szacunki te przygotowuje si¢ zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr
608/2014 (1).

3. Po przedstawieniu wstepnych sprawozdan finansowych za dany rok budzetowy wszelkie rozbieznosci migdzy tymi
sprawozdaniami a szacunkami zapisuje si¢ w budzecie na kolejny rok budzetowy za pomocg budzetu korygujacego
dotyczacego wylacznie tej rozbiezno$ci. W takim przypadku Komisja przedklada projekt budzetu korygujacego jedno-
cze$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w ciggu 15 dni od przedlozenia wstepnych sprawozdan finansowych.

ROZDZIAL 4
Zasada jednostki rozliczeniowej
Artykut 19
Stosowanie euro

1. Wieloletnie ramy finansowe i budzet sporzadza si¢ i wykonuje w euro, w euro prezentuje si¢ réwniez sprawozdania
finansowe. Jednakze do celow przeplywéw pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 77, ksiegowy i, w przypadku rachunkéw
zaliczkowych, administratorzy rachunkéw zaliczkowych, oraz — na uzytek zarzadzania administracyjnego Komisji i ESDZ
— wladciwy urzednik zatwierdzajacy, upowaznieni sa do przeprowadzania operacji w innych walutach.

2. Bez uszczerbku dla przepiséw szczeg6lnych okreslonych w zasadach sektorowych lub w konkretnych umowach,
umowach o udzielenie dotacji, umowach o przyznanie wkladu i umowach w sprawie finansowania, przeliczenia dokonuje
wlaciwy urzednik zatwierdzajacy wedlug dziennego kursu wymiany euro, publikowanego w serii C Dziennika Urzgdowego
Unii Europejskiej w dniu, w ktérym departament zatwierdzajacy wystawit zlecenie platnicze lub nakaz odzyskania srodkéw.

W przypadku gdy taki dzienny kurs nie zostal opublikowany, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy stosuje kurs, o ktérym
mowa w ust. 3.

3. Do celéw zwiazanych z prowadzeniem kont, o ktérych mowa w art. 82, 83 i 84, dokonywanie przeliczen migdzy
euro a inng waluta odbywa si¢ wedlug miesiecznego ksiggowego kursu wymiany euro. Taki kurs ksiggowy ustalany jest
przez ksiggowego Komisji przy wykorzystaniu wszelkich Zrédel informacji, jakie uznaje si¢ za wiarygodne, na podstawie
kursu wymiany obowigzujgcego w przedostatnim dniu roboczym miesiaca poprzedzajacego miesiac, dla ktorego ustala si¢
kurs.

4. Przeliczen walutowych dokonuje si¢ wtaki sposéb, aby unikngé wywierania znaczgcego wplywu na poziom
wspolfinansowania przez Unig lub szkodliwego wplywu na budzet. W stosownych przypadkach kurs wymiany miedzy
euro a innymi walutami moze by¢ obliczany z zastosowaniem $redniego dziennego kursu wymiany w danym okresie.

ROZDZIAL 5
Zasada uniwersalno$ci
Artykut 20
Zakres
Bez uszczerbku dla art. 21 suma dochodéw pokrywa sume $rodkéw na platnosci. Bez uszczerbku dla art. 27 wszystkie

dochody iwydatki zapisuje si¢ w budzecie w pelnej wysokosci, nie wprowadzajac jakichkolwiek korekt miedzy nimi.

(") Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 608/2014 zdnia 26 maja 2014 r. okreslajace $rodki wykonawcze dotyczace systemu
zasoboéw wihasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 29).
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Artyku} 21
Dochody przeznaczone na okreslony cel

1. Zewngtrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel oraz wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
wykorzystuje si¢ na finansowanie szczegdlnych pozycji wydatkéw.

2. Zewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na okreslony cel sa:

a) szczegblne dodatkowe wklady finansowe panstw czlonkowskich na rzecz nastgpujacych rodzajéw dziatan i progra-
moéw:

(i) niektorych dodatkowych programéw w zakresie badani i rozwoju technologicznego;

(ii) niektérych dzialaii lub programéw w dziedzinie pomocy zewnetrznej finansowanych przez Unig i zarzadzanych
przez Komisje;

b) srodki odnoszace si¢ do dochodéw generowanych przez Fundusz Badawczy Wegla i Stali ustanowiony na mocy
Protokotu nr 37 w sprawie skutkow finansowych wygasniecia Traktatu EWWiS oraz w sprawie Funduszu Badawczego
Wegla i Stali, zalaczonego do TUE ido TFUE;

¢) odsetki od depozytéw igrzywien, przewidziane w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1467/97 (1);

d) dochody, ktére sa przeznaczone na okreSlony cel, takie jak dochody z fundacji, subwencje, dary i zapisy na cele
dobroczynne, w tym roéwniez dochody przeznaczone na okre$lony cel wlasciwe dla poszczegdlnych instytucji Unii;

¢) wklady finansowe na dzialania Unii, pochodzace od panstw trzecich lub od organéw innych niz ustanowione na
mocy TFUE lub Traktatu Euratom;

f) wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, o ktérych mowa w ust. 3, w zakresie, w jakim uzupelniaja one
zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel, o ktérych mowa w niniejszym ustepie;

g) dochody z dziatafi o charakterze konkurencyjnym prowadzonych przez Wspdlne Centrum Badawcze (zwane dalej
JRC"), na ktére skladajg si¢ ktérekolwiek z ponizszych:

(i) postepowania o udzielenie dotacji i postepowania o udzielenie zamdwienia, w ktérych uczestniczy JRG;
(ii) dzialania JRC prowadzone w imieniu oséb trzecich;

(iii) dzialania podejmowane na mocy porozumienia administracyjnego z innymi instytucjami Unii lub innymi depar-
tamentami Komisji, zgodnie z art. 59, w celu zapewnienia ustug techniczno-naukowych.

3. Wewnetrznymi dochodami przeznaczonymi na okreslony cel sa:

a) dochody od oséb trzecich z tytutu dostarczonych im na zaméwienie towaréw, ustug lub wykonanych robét budow-
lanych;

b) dochody pochodzace ze splaty — zgodnie z art. 101 — nienaleznie wyplaconych kwot;

¢) wplywy z tytulu dostawy towaréw, $wiadczenia ustug i wykonania robdt budowlanych na rzecz innych departa-
mentéw w ramach danej instytucji Unii, lub innych instytucji lub organéw Unii, w tym réwniez dokonane przez
inne instytucje lub organy Unii zwroty diet stuzbowych wyplaconych wich imieniu;

d) rozliczenia roszczen ubezpieczeniowych;

¢) dochody z najmu isprzedazy budynkéw i gruntu;

f) splaty Srodkéw na rzecz instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych zgodnie z art. 209 ust. 3 akapit drugi;

g) dochody pochodzace z pézniejszych zwrotéw podatku zgodnie z art. 27 ust. 3 akapit pierwszy lit. b).

4. Dochody przeznaczone na okreSlony cel sa przenoszone i przesuwane zgodnie z art. 12 ust. 4 lit.b) ic) oraz
z art. 32.

5. Dochody mozna przeznaczy¢ na okreslone pozycje wydatkéw na podstawie aktu podstawowego. Takie dochody
stanowig wewnetrzne dochody przeznaczone na okre$lony cel, chyba ze akt podstawowy stanowi inacze;.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia iwyja$nienia procedury nadmiernego
deficytu (Dz.U.L 209 z 2.8.1997, s. 6).
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6.  Budzet zawiera linie pozwalajace uwzgledni¢ zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel i wewnetrzne
dochody przeznaczone na okreSlony cel oraz, jezeli to mozliwe, wskazuje ich kwotg.

Artykut 22

Struktura sluzgca uwzglednieniu dochodéw przeznaczonych na okre§lony cel oraz zapewnianie
odpowiadajacych im $rodkéw

1. Bez uszczerbku dla ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) niniejszego artykulu oraz art. 24 struktura stuzaca uwzglednieniu
w budzecie dochodéw przeznaczonych na okreslony cel obejmuje:

a) w zestawieniu dochodéw w sekgji dotyczacej kazdej instytucji Unii — lini¢ budzetowa, w ktérej maja by¢ ujmowane
dochody;

b) w zestawieniu wydatkéw — uwagi, w tym réwniez uwagi ogdlne, wskazujace, w ktérych liniach budzetowych mozna
zapisa¢ $rodki odpowiadajace udostgpnionym dochodom przeznaczonym na okreslony cel.

W przypadku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. a), stosuje si¢ zapis symboliczny ,pro memoria”, a w uwagach
podaje si¢ do wiadomosci informacj¢ o szacowanych dochodach.

2. Srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel udostgpnia si¢ automatycznie zaréwno jako
Srodki na zobowiazania, jak isrodki na platnosci, gdy instytucja Unii otrzyma dochdd, z wyjatkiem ktéregokolwiek
z nastepujacych przypadkow:

a) wsytuacji przewidzianej wart. 21 ust. 2 lit. a) w przypadku wkladéw finansowych panstw czlonkowskich oraz
w przypadku gdy umowa o przyznanie wkladu jest wyrazona w euro, $rodki na zobowigzania moga zosta¢ udostep-
nione po podpisaniu umowy o przyznanie wkladu przez dane panstwo czlonkowskie;

b) w sytuacjach przewidzianych wart. 21 ust. 2 lit. b) oraz wart. 21 ust. 2 lit. g) ppkt (i) oraz (iii), Srodki na zobowig-
zania zostajg udostgpnione bezzwlocznie po oszacowaniu kwoty naleznej;

¢) wsytuacji przewidzianej w art. 21 ust. 2 lit. ¢) zapisanie kwot w zestawieniu dochodéw stanowi podstawe zapewnie-
nia, w zestawieniu wydatkow, srodkéw na zobowiazania i Srodkéw na platnosci.

Srodki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ) niniejszego ustepu, wykonywane sa zgodnie z art. 20.

3. Szacunki kwot naleznych, o ktérych mowa wart. 21 ust. 2 lit. b) ig), przesylane sa ksiggowemu w celu zapisania
w ksiggach.

Artykut 23
Wklady panstw czlonkowskich na programy badawcze

1. Wklady panstw czlonkowskich na finansowanie niektérych dodatkowych programéw badawczych, przewidziane
w art. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 609/2014, wplacane s3 w nastepujacy sposéb:

a) siedem dwunastych sumy zapisanej w budzecie wplaca si¢ do dnia 31 stycznia biezacego roku budzetowego;
b) pozostale pie¢ dwunastych wplaca si¢ do dnia 15 lipca biezacego roku budzetowego.

2. W przypadku gdy budzet nie zostal ostatecznie przyjety przed rozpoczeciem roku budzetowego, wklady przewi-
dziane w ust. 1 oparte s3 na sumie zapisanej w budzecie na poprzedni rok budzetowy.

3. Wszelkie wklady lub dodatkowe platnosci, ktére sg nalezne od panstw czlonkowskich na rzecz budzetu, zapisuje
si¢. w rachunku lub w rachunkach Komisji w terminie trzydziestu dni kalendarzowych od dnia wezwania do wplaty.

4. Platnosci zapisuje si¢ w rachunku przewidzianym w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 609/2014 ipodlegaja one
warunkom ustanowionym w tym rozporzadzeniu.

Artykut 24
Dochody przeznaczone na okreslony cel wynikajace z udzialu pafistw EFTA w niektérych programach Unii
1. Struktura budzetu stuzgca uwzglednieniu dochodéw wynikajacych z udzialu panstw EFTA w niektérych programach

Unii jest nastgpujaca:

a) w zestawieniu dochodéw: wprowadza si¢ lini¢ budzetowa z zapisem symbolicznym ,pro memoria” w celu uwzgled-
nienia pelnej kwoty wkladu kazdego z panstw EFTA na rok budzetowy;
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b) w zestawieniu wydatkow: w zalaczniku — stanowigcym integralng czes¢ budzetu — okresla si¢ wszystkie linie budze-
towe obejmujace dzialania Unii, w ktdérych uczestnicza panstwa EFTA, a takze obejmujacym informacje dotyczace
szacowanej kwoty z tytutu udzialu kazdego z panstw EFTA.

2. Na mocy art. 82 Porozumienia EOG kwoty z tytulu rocznego udzialu panstw EFTA, potwierdzone Komisji przez
Wsp6lny Komitet Europejskiego Obszaru Gospodarczego zgodnie z art. 1 ust. 5 protokotu nr 32 zalaczonego do Poro-
zumienia EOG, stanowig podstawe zapewnienia, na poczatku roku budzetowego, pelnych kwot odpowiadajacych im
Srodkéw na zobowigzania i srodkéw na platnosci.

3. Wykorzystanie dochodéw wynikajacych z wkladéow finansowych panstw EFTA jest monitorowane oddzielnie.

Artykut 25
Darowizny

1. Instytucje Unii moga przyjmowaé wszelkie darowizny na rzecz Unii, takie jak dochody z fundacji, subwencje, dary
i zapisy na cele dobroczynne.

2. Przyjecie darowizny o wartosci 50 000 EUR lub wigkszej, ktore pociaga za sobg obcigzenia finansowe, w tym
réwniez koszty nastgpcze, przekraczajace 10 % wartoSci darowizny, wymaga zatwierdzenia przez Parlament Europejski
i Radg. Parlament Europejski i Rada stanowia w tej kwestii w terminie dwdch miesiecy od otrzymania od zainteresowa-
nych instytucji Unii wniosku w sprawie takiego zatwierdzenia. Jezeli w tym okresie nie zostanie zgloszony sprzeciw,
zainteresowane instytucje Unii podejmujg ostateczng decyzje w sprawie przyjecia darowizny. Zainteresowane instytucje
Unii przedstawiaja w swoim wniosku do Parlamentu Europejskiego i Rady wyjasnienie dotyczace obciazen finansowych
wigzacych si¢ z przyjmowaniem darowizn na rzecz Unii.

Artykut 26
Sponsoring korporacyjny

1. ,Sponsoring korporacyjny” oznacza umowe, na podstawie ktérej osoba prawna wspiera rzeczowo wydarzenie lub
dzialanie w celach promocyjnych lub w celach zwigzanych ze spoleczna odpowiedzialnoscig przedsigbiorstw.

2. Na podstawie szczegbtowych zasad wewnetrznych, ktére sg publikowane na ich odnosnych stronach internetowych,
instytucje i organy Unii moga w drodze wyjatku przyjaé sponsoring korporacyjny w formie rzeczowej, pod warunkiem

VAN

a) nalezycie uwzglednia si¢ zasady niedyskryminacji, proporcjonalnosci, rownego traktowania oraz przejrzystosci na
wszystkich etapach procedury przyjmowania sponsoringu korporacyjnego;

b) przyczynia si¢ on do tworzenia pozytywnego wizerunku Unii ijest bezposrednio zwigzany z podstawowym celem
danego wydarzenia lub dzialania;

¢) nie wywoluje on konfliktu intereséw ani nie dotyczy wylacznie wydarzen towarzyskich;
d) dane wydarzenie lub dzialanie nie jest finansowane wylacznie w drodze sponsoringu korporacyjnego;

¢) usluga zapewniana w zamian za sponsoring korporacyjny ogranicza si¢ do publicznego wyeksponowania znaku
towarowego lub nazwy sponsora;

f) sponsor, wtrakcie procedury sponsoringu, nie znajduje si¢ wjednej z sytuacji, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1
iart. 141 ust. 1, oraz nie jest zarejestrowany jako wykluczony w bazie danych, o ktorej mowa w art. 142 ust. 1.

3. W przypadku gdy warto$¢ sponsoringu korporacyjnego przekracza 5 000 EUR, sponsora wpisuje si¢ do publicz-
nego rejestru, ktéry obejmuje informacje o rodzaju sponsorowanego wydarzenia lub dzialania.

Artykut 27
Zasady dotyczace odliczen oraz korekt z tytulu réznic kursowych

1. Od wnioskéw o platno$¢, ktére nastepnie stanowig podstawe do wyplaty kwoty netto, mozna odliczy¢ nastepujgce
kwoty:

a) kary nalozone na strony uméw lub na beneficjentéw;
b) znizki, zwroty irabaty z tytulu poszczegdlnych faktur i zestawien kosztow;
¢) odsetki od platnosci zaliczkowych;

d) korekty nienaleznie wyplaconych kwot.
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Korekt, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. d), mozna dokonywac¢, odliczajac odpowiednie kwoty bezposrednio od
kolejnej platnosci okresowej lub od wyplaty salda dla tego samego odbiorcy platnosci, w rozdziale, artykule iroku
budzetowym, ktérego dotyczy nadplata.

Do odliczen, o ktoérych mowa w akapicie pierwszym lit. ¢) i d), zastosowanie majg reguly rachunkowosci Unii.

2. Koszty dostarczanych Unii produktéw lub $wiadczonych na jej rzecz ustug, zawierajace podatki zwracane przez
panstwa czlonkowskie na mocy Protokotu nr 7 w sprawie przywilejow i immunitetéw Unii Europejskiej, zalaczonego do
TUE ido TFUE, pokrywane s3 z budzetu w kwocie pomniejszonej o kwote podatku.

3. Koszty dostarczanych Unii produktéw lub $wiadczonych na jej rzecz ustug, zawierajace podatki zwracane przez
panstwa trzecie na podstawie odpowiednich uméw, mogg by¢ pokrywane z budzetu w ktdrejkolwiek z ponizszych kwot:

a) wkwocie pomniejszonej o kwote podatku;
b) w kwocie zawierajacej podatek.

W przypadku, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. b), zwrécone pdzniej podatki traktuje si¢ jako wewnetrzne
dochody przeznaczone na okreslony cel.

4. Mozna dokonywaé korekt z tytutu réznic kursowych wystepujacych przy wykonaniu budzetu. Koncowy zysk lub
strate uwzglednia si¢ w saldzie za dany rok budzetowy.

ROZDZIAL 6
Zasada specyfikacji
Artyku} 28
Przepisy ogdlne
1. Srodki przeznaczane s3 na okreslone cele wedtug tytuléw i rozdzialéw. Rozdzialy dzielg si¢ nastepnie na artykuty

i pozycje.

2. Komisja oraz pozostale instytucje Unii moga przesuwaé Srodki w ramach budzetu, z zastrzezeniem szczegdlnych
warunk6éw okre$lonych w art. 29-32.

Przesunigcia $rodkéw mozna dokonywal tylko do tych linii budzetowych, w ktérych zatwierdzono $rodki lub ktére
oznaczono zapisem symbolicznym ,pro memoria”.

Limity, o ktérych mowa wart. 29, 30 i 31, oblicza si¢ w momencie zlozenia wniosku o przesunigcie w odniesieniu do
srodkéw przewidzianych w budzecie, w tym réwniez w budzetach korygujacych.

Kwota, ktéra ma by¢ uwzgledniona do celéw obliczenia limitéw, o ktérych mowa w art. 29, 30 i 31, jest suma prze-
sunigé, jakie majg by¢ dokonane w linii budzetowej, z ktérej dokonywane sa przesunigcia, po skorygowaniu o wezesniej
dokonane przesunigcia. Nie uwzglednia si¢ kwoty odpowiadajacej przesunigciom, ktérych Komisja lub jakakolwiek inna
zainteresowana instytucja Unii dokonuja w sposéb niezalezny, bez decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady.

Whnioskom w sprawie przesunie¢ i wszelkim informacjom kierowanym do Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacym
przesuni¢¢ dokonywanych na podstawie art. 29, 30 i31 towarzysza odpowiednie i szczegbétowe dokumenty potwier-
dzajace, przedstawiajace najbardziej aktualne dostepne informacje dotyczace wykonania $rodkéw i szacunkowego zapo-
trzebowania do konca roku budzetowego, zardwno w odniesieniu do linii budzetowych, do ktérych $rodki majg zostaé
przesunigte, jak i w odniesieniu do linii, z ktérych majg one zostal przesunigte.

Artyku} 29
Przesuniecia dokonywane przez instytucje Unii inne niz Komisja

1. Kazda instytucja Unii inna niz Komisja moze w ramach wlasnej sekcji budzetu dokonywaé przesunieé Srodkéw:

a) miedzy tytulami — do maksymalnej wysokosci 10 % $rodkéw zapisanych na dany rok budzetowy w linii budzetowej,
z ktérej dokonywane jest przesuniecie;

b) migdzy rozdzialami — bez ograniczen.

2. Bez uszczerbku dla ust. 4 niniejszego artykulu, w terminie trzech tygodni przed dokonaniem przesunigcia, o ktérym
mowa w ust. 1, instytucja Unii powiadamia Parlament Europejski i Rad¢ o zamiarze dokonania takiego przesunigcia. Jezeli
w tym terminie Parlament Europejski albo Rada przedstawig nalezycie uzasadnione zastrzezenia, zastosowanie ma proce-
dura okre$lona w art. 31.



30.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 193/41

3. Kazda instytucja Unii inna niz Komisja moze w ramach wlasnej sekcji budzetu przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie wniosek w sprawie przesuni¢¢ miedzy tytulami przekraczajacych limit, o ktérym mowa wust. 1 lit. a)
niniejszego artykutu. Do przesunig¢ tych zastosowanie ma procedura okre$lona w art. 31.

4. Kazda instytucja Unii inna niz Komisja moze w ramach wilasnej sekcji budzetu dokonywaé przesunigé Srodkow
w ramach artykuléw bez wczesniejszego poinformowania o tym Parlamentu Europejskiego i Rady.

Artykut 30
Przesunigcia dokonywane przez Komisje

1. W ramach wlasnej sekcji budzetu Komisja w sposéb niezalezny moze:
a) dokonywal przesuni¢é $rodkéw w ramach poszczegdlnych rozdziatéw;

b) w odniesieniu do wydatkéw na personel i wydatkéw administracyjnych wspdlnych dla wielu tytuléw — dokonywaé
przesunigé $rodkéw miedzy tytutami do maksymalnej wysokosci 10 % $rodkéw zapisanych na dany rok budzetowy
w linii budzetowej, z ktdrej dokonywane jest przesunigcie, oraz do maksymalnej wysokosci 30 % Srodkow zapisanych
na dany rok budzetowy w linii budzetowej, do ktdrej dokonywane jest przesuniecie;

¢) w odniesieniu do wydatkoéw operacyjnych — dokonywac przesuni¢é $rodkéw miedzy rozdzialami w ramach jednego
tytulu do maksymalnej wysokosci 10 % Srodkow zapisanych na dany rok budzetowy wlinii budzetowej, z ktorej
dokonywane jest przesunigcie;

d) w odniesieniu do $rodkéw przeznaczonych na badania i rozwdj technologiczny wykonywanych przez JRC — w ramach
tytutu budzetowego odnoszgcego si¢ do obszaru polityki ,Bezposrednie badania naukowe” dokonywal przesunigé
Srodkéw miedzy rozdziatami do maksymalnej wysokosci 15 % Srodkéw w linii budzetowej, z ktorej dokonywane jest
przesuniecie;

¢) w odniesieniu do badari i rozwoju technologicznego — dokonywaé przesunig¢é¢ srodkéw operacyjnych miedzy tytutami,
pod warunkiem ze $rodki te zostang wykorzystane na ten sam cel;

f) w odniesieniu do wydatkéw operacyjnych funduszy wykonywanych w ramach zarzadzania dzielonego, z wyjatkiem
EFRG - dokonywacl przesunigé Srodkéw miedzy tytutami, pod warunkiem ze dane $rodki przeznaczone sg na ten sam
cel w rozumieniu rozporzadzenia ustanawiajagcego dany fundusz lub stanowig wydatki na pomoc techniczng;

g) dokonywaé przesunig¢ $rodkéw z pozycji w budzecie dotyczacej jednej gwarancji budzetowej do pozycji w budzecie
dotyczacej innej gwarancji budzetowej, w wyjatkowych sytuacjach, gdy zasoby przewidziane we wspdlnym funduszu
rezerw odnoszacym si¢ do tej drugiej gwarancji sa niewystarczajgce do jej uruchomienia, oraz z zastrzeZeniem
po6iniejszego przywrocenia przesunietej kwoty zgodnie z procedurg okreslong w art. 212 ust. 4.

Wydatki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b) niniejszego ustepu, obejmuja, w odniesieniu do kazdego obszaru
polityki, pozycje, o ktérych mowa w art. 47 ust. 4.

W przypadku gdy Komisja dokonuje przesunigcia srodkéw EFRG na podstawie akapitu pierwszego po dniu 31 grudnia,
podejmuje decyzje do dnia 31 stycznia kolejnego roku budzetowego. W terminie dwdch tygodni po podjeciu decyzji
w sprawie tych przesunie¢ Komisja informuje o niej Parlament Europejski i Rade.

W terminie trzech tygodni przed dokonaniem przesunigé, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. b) niniejszego
ustepu, Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o zamiarze dokonania takich przesunigé. Jezeli w tym terminie
Parlament Europejski lub Rada przedstawia nalezycie uzasadnione zastrzezenia, zastosowanie ma procedura okre§lona
w art. 31.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu czwartego Komisja moze — w dwéch ostatnich miesigcach roku budzetowego —
w spos6b niezalezny dokonywal miedzy tytutami przesunigé Srodkéw dotyczacych wydatkéw na personel, personel
zewnetrzny iinnych pracownikow, do wysokosci lacznie 5% Srodkéw na ten rok. W terminie dwdch tygodni od
podjecia decyzji w sprawie tych przesunig¢ Komisja informuje o niej Parlament Europejski i Radg.

2. W ramach wlasnej sekcji budzetu Komisja moze decydowaé o nastepujacych przesunieciach srodkéw miedzy tytu-
fami, pod warunkiem ze natychmiast poinformuje o swojej decyzji Parlament Europejski i Rade:

a) przesuniecie $rodkéw z tytulu ,Srodki tymczasowe”, o ktérym mowa w art. 49 niniejszego rozporzadzenia, w przy-
padku gdy jedynym warunkiem uruchomienia rezerwy jest przyjecie aktu podstawowego zgodnie z art. 294 TFUE;
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b) w nalezycie uzasadnionych wyjatkowych przypadkach, takich jak miedzynarodowe katastrofy i kryzysy humanitarne
majace miejsce po dniu 1 grudnia roku budzetowego — przesunigcie niewykorzystanych $rodkéw na ten rok, nadal
dostepnych w tytulach objetych dzialem wieloletnich ram finansowych dotyczacym unijnych dziatan zewnetrznych,
do tytuléw dotyczacych operacji zwiazanych z pomoca w zakresie zarzadzania kryzysowego i z pomocg humanitarna.

Artyku} 31
Whnioski w sprawie przesuniecia przedkladane Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przez instytucje Unii
1. Kazda instytucja Unii przedklada swoje wnioski w sprawie przesunigcia jednoczesnie Parlamentowi Europejskiemu

i Radzie.

2. Komisja moze, do dnia 10 stycznia kolejnego roku budzetowego, przedkladaé Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
wnioski w sprawie przesunigcia Srodkéw na platnosci do funduszy wykonywanych w ramach zarzadzania dzielonego,
z wyjatkiem EFRG. Przesunigcia $Srodkéw na platno$ci mozna dokonaé z ktérejkolwiek pozycji w budzecie. W takich
przypadkach, okres szeSciu tygodni, o ktérym mowa w ust. 4, skraca si¢ do trzech tygodni.

Jezeli przesunigcie nie zostalo zatwierdzone przez Parlament Europejski i Rade lub zostalo przez nie zatwierdzone tylko
czeSciowo, odpowiednia czgs¢ wydatkow, o ktorych mowa wart. 10 ust. 5 lit. b), zalicza si¢ wcigzar $rodkéw na
platnosci na kolejny rok budzetowy.

3. Parlament Europejski i Rada podejmuja decyzje w sprawie przesunieé Srodkéw zgodnie z ust. 4-8.

4. Z wyjatkiem pilnych sytuacji Parlament Europejski i Rada, ktéra stanowi wigkszos$cig kwalifikowang, rozpatruja
kazdy wniosek w sprawie przesunigcia srodkéw w terminie szeSciu tygodni od otrzymania wniosku przez obie instytucje.
W pilnych sytuacjach Parlament Europejski i Rada rozpatruja wniosek w terminie trzech tygodni od otrzymania wniosku.

5. W przypadku gdy Komisja zamierza dokona¢ przesunigcia Srodkéw EFRG zgodnie z niniejszym artykulem, przed-
klada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski w sprawie przesuniecia Srodkéw do dnia 10 stycznia kolejnego roku
budzetowego. W takich przypadkach okres szesciu tygodni, o ktérym mowa w ust. 4, skraca si¢ do trzech tygodni.

6.  Wniosek w sprawie przesuniecia Srodkoéw zostaje zatwierdzony lub zostaje uznany za zatwierdzony, jezeli —
w okresie szeSciu tygodni — zaistnieje ktérakolwiek z ponizszych sytuacji:

a) Parlament Europejski i Rada zatwierdza ten wniosek;
b) wniosek ten zatwierdzi Parlament Europejski albo Rada, a druga instytucja wstrzyma si¢ od dzialania;

¢) ani Parlament Europejski, ani Rada, nie podejma decyzji w sprawie zmiany lub odrzucenia wniosku w sprawie
przesunigcia.

7. Odile ani Parlament Europejski, ani Rada, nie zwrdca si¢ z odmiennym wnioskiem, okres szesciu tygodni, o ktérym
mowa w ust. 4, skraca si¢ do trzech tygodni w nastepujacych przypadkach:

a) przesuniecie dotyczy kwoty mniejszej niz 10 % Srodkéw zapisanych w linii budzetowej, z ktérej dokonuje si¢ prze-
sunigcia, inie przekracza 5 000 000 EUR;

b) przesunigcie dotyczy wylacznie Srodkoéw na platnosci, a faczna kwota przesunigcia nie przekracza 100 000 000 EUR.

8.  Jezeli Parlament Europejski albo Rada dokonaja zmian w kwocie przesunigcia, a druga instytucja je zatwierdzi lub
wstrzyma si¢ od dziatania, lub gdy zaréwno Parlament Europejski, jak i Rada dokonajg zmian w kwocie przesuniecia, za
zatwierdzong uznaje si¢ nizsza z dwdch kwot, chyba ze zainteresowana instytucja Unii wycofa swéj wniosek w sprawie
przesuniecia.

Artykut 32
Przesunigcia podlegajace przepisom szczegélnym
1. Srodki odpowiadajace dochodom przeznaczonym na okreslony cel mozna przesuwaé tylko pod warunkiem wyko-

rzystania tych dochodéw na cel, na ktéry zostaly przeznaczone.

2. Decyzje w sprawie przesunie¢ srodkéw majacych umozliwi¢ wykorzystanie rezerwy na pomoc nadzwyczajna podej-
mujg Parlament Europejski i Rada na wniosek Komisji.
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Do celéw niniejszego ustepu zastosowanie ma procedura okreslona w art. 31 ust. 3 i 4. Jezeli Parlament Europejski i Rada
nie wyraza zgody na wniosek Komisji inie uda im si¢ wypracowal wspdlnego stanowiska w sprawie wykorzystania
rezerwy na pomoc nadzwyczajng, wstrzymuja si¢ od stanowienia w sprawie tego wniosku.

Whnioskom w sprawie przesuni¢¢ z rezerwy na pomoc nadzwyczajng towarzysza odpowiednie i szczegélowe dokumenty
potwierdzajace, ktore zawieraja:

a) najbardziej aktualne dost¢pne informacje dotyczace wykonania Srodkéw oraz szacunkowe zapotrzebowanie do korica
roku budzetowego w odniesieniu do linii budzetowej, do ktérej Srodki majg zostaé przesuniete;

b) analiz¢ mozliwosci realokacji Srodkéow.

ROZDZIAL 7
Zasada nalezytego zarzqdzania finansami oraz wykonanie
Artykut 33
Wykonanie oraz zasady oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci
1. Srodki wykorzystuje si¢ zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w zwigzku z czym wykonuje si¢ je

zgodnie z nastepujacymi zasadami:

a) zasadg oszczednodci, ktéra wymaga, aby zasoby wykorzystywane przez zainteresowang instytucje Unii w celu wyko-
nywania jej dzialalno$ci byly udostepniane w nalezytym czasie, we wlaSciwej ilosci i jakosci oraz po najlepszej cenie;

b) zasadg efektywnosci, ktéra dotyczy jak najkorzystniejszej relacji pomigdzy wykorzystywanymi zasobami, podejmowa-
nymi dzialaniami i osigganymi celami;

¢) zasadg skutecznosci, ktora dotyczy stopnia, w jakim zamierzone cele zostaly osiagnigte dzigki podjetym dziataniom.

2. Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami wykorzystanie Srodkéw musi by¢ ukierunkowane na wykonanie
iw zwigzku z tym:

a) cele programéw i dziatan ustala si¢ ex ante;
b) postepy w osiaganiu celéw monitoruje si¢ przy pomocy wskaznikéw wykonania;

¢) informacje o postgpach w osigganiu celéw oraz o problemach wtym zakresie zamieszcza si¢ w sprawozdaniach
sktadanych Parlamentowi Europejskiemu i Radzie zgodnie z art. 41 ust. 3 akapit pierwszy lit. h) i art. 247 ust. 1 lit. e).

3. W stosownych przypadkach definiuje si¢ skonkretyzowane, mierzalne, osiagalne, odpowiednie iterminowe cele,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2, oraz odpowiednie, przyjete, wiarygodne, proste i solidne wskazniki.

Artykut 34
Oceny

1. Programy i dzialania, ktore wigza si¢ ze znaczacymi wydatkami, poddaje si¢ ocenie ex ante i ocenie retrospektywnej,
ktére muszg by¢ proporcjonalne do celéw i wydatkdw.

2. Oceny ex ante wykorzystywane przy przygotowaniu programéw i dzialain opieraja si¢ na dowodach dotyczacych
wykonania programéw lub dzialaf, ktérych dotycza; w ocenach tych wskazuje si¢ i analizuje wlasciwe kwestie, wartos¢
dodang zaangazowania Unii, cele, spodziewane skutki réznych wariantéw oraz zasady monitorowania i oceny.

W odniesieniu do duzych programéw lub dziatan, co do ktérych oczekuje si¢, ze beda one mialy znaczgce skutki
gospodarcze, srodowiskowe lub spoleczne, ocena ex ante moze przyja¢ forme oceny skutkow, w ktérej — obok spelnienia
wymogéw okreslonych w akapicie pierwszym — analizuje si¢ rézne warianty dotyczace metod wykonania.

3. W ocenie retrospektywnej ocenia si¢ wykonanie programu lub dzialania, w tym réwniez takie aspekty, jak skutecz-
no$¢, efektywnos¢, spojnos¢, znaczenie oraz unijna warto$¢ dodana. Oceny retrospektywne opieraja si¢ na informacjach
pozyskanych w ramach dzialan monitoringowych i wskaznikach ustalonych dla danego dzialania. Oceny te przeprowadza
si¢ co najmniej raz w okresie obowiazywania kazdych wieloletnich ram finansowych i w miar¢ mozliwosci w odpo-
wiednim czasie umozliwiajacym uwzglednienie ustalen w ocenach ex ante lub w ocenach skutkow, ktore wykorzystuje
si¢ przy przygotowaniu zwigzanych z nimi programéw i dziatan.
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Artyku} 35
Obowigzkowa ocena skutkéw finansowych

1. Do kazdego wniosku lub inicjatywy, ktére sa przedkladane wiladzy ustawodawczej przez Komisje, Wysokiego
Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa (zwanego dalej ,Wysokim Przedstawicielem”)
lub przez panstwo czlonkowskie i ktore moga mie¢ wplyw na budzet, wlacznie ze zmianami w liczbie stanowisk, dolacza
si¢ oceng skutkéw finansowych wykazujaca szacunki w zakresie Srodkow na platnosci i Srodkéw na zobowiazania, oceng
réznych dostepnych wariantéw finansowania oraz oceng ex ante lub oceng¢ skutkéw przewidziane w art. 34.

Do kazdej zmiany, ktéra dotyczy wniosku lub inicjatywy przedlozonych wladzy ustawodawczej iktéra moze mieé
znaczny wplyw na budzet, wlacznie ze zmianami w liczbie stanowisk, dolacza si¢ oceng skutkéw finansowych przygo-
towang przez instytucje Unii proponujacg dang zmiane.

Ocena skutkéw finansowych zawiera dane finansowe i gospodarcze niezbedne wiladzy ustawodawczej do oceny zapo-
trzebowania na dzialanie Unii. Ocena ta zawiera odpowiednie informacje dotyczace spéjnosci z innymi dziataniami Unii
oraz wszelkich mozliwych efektéw synergii.

W przypadku operacji wieloletnich ocena skutkow finansowych zawiera mozliwy do przewidzenia harmonogram rocz-
nego zapotrzebowania w zakresie $rodkéw na zobowigzania isrodkéw na platnosci oraz stanowisk, wtym réwniez
personelu zewnetrznego, a takze oceng Srednioterminowego i — w miar¢ mozliwosci — dlugoterminowego wplywu finan-
sowego wywieranego przez to zapotrzebowanie.

2. W trakcie procedury budzetowej Komisja dostarcza informacje niezbedne do poréwnania zmian w poziomie wyma-
ganych $rodkéw z pierwotnymi prognozami przedstawionymi w ocenie skutkéw finansowych, w $wietle postepéw w pra-
cach nad wnioskiem lub inicjatywa przedlozonymi wladzy ustawodawczej.

3. Wcelu ograniczenia ryzyka naduzy¢ finansowych, nieprawidlowosci i nieosiagnigcia celow ocena skutkéw finan-
sowych zawiera informacje dotyczace ustanawianego systemu kontroli wewnetrznej, szacunki kosztéw i korzysci zwig-
zanych z kontrolami wynikajacymi z takiego systemu, ocen¢ spodziewanego poziomu ryzyka bledu, a takze informacje
dotyczace istniejacych i planowanych $rodkéw zapobiegania naduzyciom finansowym oraz $rodkéw ochronnych.

Ocena taka uwzglednia prawdopodobna skale i rodzaj bledow, a takze specyfike danego obszaru polityki oraz majace do
niego zastosowanie przepisy.

4. Przedstawiajgc zmienione lub nowe wnioski w sprawie wydatkowania $rodkéw, Komisja szacuje koszty i korzysci
wiazace si¢ z systemami kontroli oraz spodziewany poziom ryzyka bledu, o ktérym mowa w ust. 3.

Artykut 36
Wewnetrzna kontrola wykonania budzetu

1. Zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami budzet wykonuje si¢ przy zapewnieniu skutecznej i efektywnej
kontroli wewnetrznej odpowiedniej dla kazdej z metod wykonywania oraz zgodnie z odpowiednimi przepisami sekto-

rowymi.

2. Do celéw wykonania budzetu kontrole wewnetrzng stosuje si¢ na wszystkich szczeblach zarzadzania ima ona
zapewni¢ wystarczajacg pewno$¢ co do osiggnigcia nastepujacych celéw:

a) skutecznoci, efektywnosci i oszczednosci w odniesieniu do operacji;
b) wiarygodnosci sprawozdawczosci;
¢) ochrony aktywéw i informacji;

d) zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom oraz ich wykrywania, korygowania iprowadzenia
dzialan nastepczych;

¢) odpowiedniego zarzadzania ryzykami zwigzanymi ze zgodnoscig z prawem i prawidlowoscia operacji lezacych u pod-
staw rozliczenl, z uwzglednieniem wieloletniego charakteru programéw, jak réwniez charakteru danych platnosci.

3. Podstawg skutecznej kontroli wewnetrznej sa najlepsze praktyki miedzynarodowe, w szczegdlnosci nastgpujace
elementy:

a) rozdzielenie obowigzkéw;

b) odpowiednia strategia w zakresie zarzadzania ryzykiem ikontroli, ktéra obejmuje kontrole na szczeblu odbiorcow;
¢) unikanie konfliktéw interesow;

d) odpowiednia ciezka audytu oraz integralno$¢ danych w systemach danych;

e) procedury monitorowania skutecznosci i efektywnosci;
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f) procedury prowadzenia dzialan nastepczych w przypadku stwierdzenia uchybien oraz wyjatkéw w systemie kontroli
wewnetrznej;

g) okresowa ocena prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli wewnetrznej.
4. Efektywna kontrola wewnetrzna opiera si¢ na nastgpujacych elementach:

a) wdrozeniu odpowiedniej strategii w zakresie zarzadzania ryzykiem ikontroli skoordynowanej przez odpowiednich
uczestnikéw fancucha kontroli;

b) dostepnosci rezultatéw przeprowadzonych kontroli dla wszystkich odpowiednich uczestnikéw faficucha kontroli;

¢) poleganiu, w stosownych przypadkach, na deklaracjach zarzadczych partneréw wykonujacych oraz na opiniach z nie-
zaleznych audytéw, pod warunkiem ze jako$¢ pracy wykonanej w celu sporzadzenia tych dokumentéw jest odpo-
wiednia i mozliwa do zaakceptowania oraz ze praca ta zostala wykonana stosownie do uzgodnionych standardéw;

d) terminowym zastosowaniu $rodkéw naprawczych, w tym réwniez — w stosownych przypadkach — odstraszajacych
kar;

e) jasnym ijednoznacznym prawodawstwie lezacym u podstaw danych polityk, w tym rowniez aktach podstawowych
dotyczacych elementéw kontroli wewnetrznej;

f) eliminowaniu wielokrotnych kontroli;
g) poprawie relacji kosztéw do korzysci w odniesieniu do dziataii kontrolnych.

5. Jezeli wtrakcie wykonywania utrzymuje si¢ wysoki poziom bledu, Komisja wskazuje uchybienia w systemach
kontroli, analizuje koszty ikorzysci wynikajace z ewentualnych $rodkéw naprawczych oraz podejmuje lub proponuje
odpowiednie dzialania, takie jak uproszczenie majacych zastosowanie przepiséw, udoskonalenie systeméw kontroli oraz
modyfikacja programu lub systeméw realizacji.

ROZDZIAL 8
Zasada przejrzystosci
Artykut 37
Publikacja sprawozdafi finansowych i budzetow
1. Budzet uchwala si¢ i wykonuje, a sprawozdania finansowe prezentuje zgodnie z zasadg przejrzystosci.

2. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego nakazuje opublikowanie w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej budzetu
i wszelkich budzetéw korygujacych w wersji, w jakiej zostaly ostatecznie przyjete.

Budzety publikuje si¢ w terminie trzech miesigcy od daty stwierdzenia ich ostatecznego przyjecia.

W oczekiwaniu na oficjalng publikacje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, najszybciej, jak to mozliwe, oraz nie
poZniej niz cztery tygodnie po ostatecznym przyjeciu budzetu, ostateczne szczegbltowe budzetowe dane liczbowe publi-
kowane sg, z inicjatywy Komisji, we wszystkich jezykach na stronach internetowych instytucji Unii.

Skonsolidowane roczne sprawozdanie finansowe publikuje si¢ w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz na stronach
internetowych instytucji Unii.

Artykut 38
Publikacja informacji o odbiorcach iinnych informacji

1. Komisja odpowiednio iterminowo udostepnia informacje o odbiorcach $rodkéw finansowych finansowanych
z budzetu, w przypadku gdy budzet jest wykonywany przez Komisj¢ zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a).

Akapit pierwszy niniejszego ustepu ma réwniez zastosowanie do innych instytucji Unii, gdy wykonuja one budzet na
podstawie art. 59 ust. 1.

2. Z wyjatkiem przypadkéw, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, nastepujgce informacje publikuje si¢ z nalezytym uwzgled-
nieniem wymogéw dotyczacych poufnosci i bezpieczefistwa, w szczegdlnosci ochrony danych osobowych:

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe odbiorcy,
b) dane umozliwiajace lokalizacje odbiorcy, a mianowicie:
(i) adres odbiorcy, jezeli odbiorca jest osobg prawng;
(ii) region na poziomie NUTS 2, jezeli odbiorca jest osobg fizyczna;

¢) kwote zobowigzania prawnego;
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d) charakter i cel $rodka.

Informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, publikuje si¢ jedynie w odniesieniu do nagréd,
dotagji i zaméwien, ktére zostaly przyznane, udzielone w wyniku konkurséw, procedur udzielenia dotacji lub procedur
udzielenia zamoéwienia, oraz w odniesieniu do ekspertéw wybranych na podstawie art. 237 ust. 2.

3. Informacji, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy, nie publikuje si¢ w przypadku:

a) wsparcia na rzecz ksztalcenia wyplacanego osobom fizycznym oraz innego wsparcia bezposredniego wyplacanego
osobom fizycznym najbardziej potrzebujacym, o ktérych mowa wart. 191 ust. 4 lit. b);

b) zaméwien o bardzo niskiej wartoci udzielanych ekspertom wybranym na podstawie art. 237 ust. 2, a takze zaméwien
o bardzo niskiej wartosci, ponizej kwoty, o ktorej mowa w zalaczniku I pkt 14.4;

¢) wsparcia finansowego udzielanego za pomocg instrumentéw finansowych na kwote nizsza niz 500 000 EUR;

d) w przypadku gdy ujawnienie informacji zagraza prawom i wolnosciom zainteresowanych oséb lub podmiotéw, chro-
nionym na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, lub szkodzi interesom handlowym odbiorcéw.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ¢), udostepniane informacje ograniczaja si¢ do danych staty-
stycznych, zagregowanych zgodnie z odpowiednimi kryteriami, takimi jak polozenie geograficzne, ekonomiczna typo-
logia odbiorcéw, rodzaj otrzymanego wsparcia oraz obszar polityki Unii, wramach ktérego takie wsparcie zostalo
udzielone.

W przypadku oséb fizycznych ujawnienie informacji, o ktérych mowa w ust. 2 akapit pierwszy, opiera si¢ na odpowied-
nich kryteriach, takich jak czestotliwo$é lub rodzaj $rodka oraz odnosne kwoty.

4. Osoby lub podmioty wykonujace $rodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) publikuja
informacje o odbiorcach zgodnie ze swoimi zasadami i procedurami w zakresie, w jakim zasady te uznaje si¢ za réwno-
wazne w nastgpstwie oceny przeprowadzonej przez Komisj¢ na podstawie art. 154 ust. 4 akapit pierwszy lit. €), oraz pod
warunkiem ze kazda publikacja danych osobowych podlega zabezpieczeniom réwnowaznym zabezpieczeniom okres-
lonym w niniejszym artykule.

Organy wyznaczone na podstawie art. 63 ust. 3 publikujg informacje zgodnie z przepisami sektorowymi. Te przepisy
sektorowe moga, zgodnie z odpowiednig podstawa prawna, przewidywac odstepstwo od ust. 2 i 3 niniejszego artykutu,
w szczeglnosci w odniesieniu do publikacji danych osobowych, w przypadku gdy jest to uzasadnione na podstawie
kryteriow, o ktérych mowa w ust. 3 akapit trzeci niniejszego artykutu, oraz z uwzglednieniem specyfiki danego sektora.

5. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, publikuje si¢ na stronach internetowych instytucji Unii nie pdZniej niz w dniu
30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym, w ktérym na dane $rodki finansowe zaciggnigto zobowigzania
prawne.

Strony internetowe instytucji Unii musza zawieral odniesienie do adresu strony internetowej, na ktorej mozna znalezé
informacje, o ktérych mowa wust. 1, jezeli nie zostaly one opublikowane bezposrednio na przeznaczonych do tego
stronach internetowych instytucji Unii.

Komisja odpowiednio i terminowo udostepnia informacje o jednej stronie internetowej, w tym réwniez odniesienie do jej
adresu, na ktorej mozna znalez¢ informacje przekazane przez osoby, podmioty lub organy, o ktérych mowa w ust. 4.

6. W przypadku publikacji danych osobowych informacje usuwa si¢ dwa lata po zakoriczeniu roku budzetowego,
w ktérym na dane $rodki finansowe zaciaggni¢to zobowigzanie prawne. Ma to zastosowanie réwniez do danych osobo-
wych dotyczacych oséb prawnych, ktérych oficjalna nazwa wskazuje na jedng lub wicksza liczbe osob fizycznych.

TYTUL I

UCHWALANIE I STRUKTURA BUDZETU
ROZDZIAL 1
Uchwalanie budzetu
Artykut 39
Preliminarz dochodéw i wydatkéw

1. Kazda instytucja Unii inna niz Komisja sporzadza preliminarz swoich dochodéw i wydatkéw, ktéry przed dniem 1
lipca kazdego roku przesylta Komisji, a rtéwnoczesnie przekazuje do wiadomosci Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.
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2. Wysoki Przedstawiciel przeprowadza konsultacje z czlonkami Komisji odpowiedzialnymi za polityke rozwojows,
polityke sasiedztwa, wspolprace migedzynarodows, pomoc humanitarng i reagowanie kryzysowe, stosownie do zakresu
kompetencji kazdego z nich.

3. Komisja sporzadza swoj preliminarz, ktory przesyla, bezposrednio po jego przyjeciu, do Parlamentu Europejskiego
i Rady. Przygotowujac swéj preliminarz, Komisja korzysta z informacji, o ktérych mowa w art. 40.

Artykut 40
Preliminarze budzetowe organéw Unii, o ktéorych mowa w art. 70

Do dnia 31 stycznia kazdego roku kazdy organ Unii, o ktérym mowa w art. 70, zgodnie ze swoim aktem ustanawia-
jacym, przesyla Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie swéj projekt jednolitego dokumentu programowego, ktory
zawiera dane dotyczace jego rocznego i wieloletniego programowania, wraz z odpowiadajacymi mu danymi dotyczacymi
planowania w zakresie zasobéw ludzkich i finansowych.

Artykut 41
Projekt budzetu

1. Komisja przedklada wniosek zawierajacy projekt budzetu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 1 wrzes$nia
roku poprzedzajacego rok, w ktérym budzet ma zostal wykonany. Komisja przekazuje ten wniosek do wiadomosci
parlamentom narodowym.

Projekt budzetu zawiera skrécone ogélne zestawienie dochodéw i wydatkéw Unii oraz zbiorczo przedstawia prelimina-
rze, o ktérych mowa w art. 39. Moze réwniez zawieraC preliminarze inne niz te, ktére sporzadzily instytucje Unii.

Struktura i prezentacja projektu budzetu musza by¢ zgodne z zasadami okreSlonymi w art. 47-52.
Kazda sekcja projektu budzetu poprzedzona jest wprowadzeniem sporzadzonym przez dang instytucje Unii.

Komisja sporzadza ogélne wprowadzenie do projektu budzetu. Ogélne wprowadzenie zawiera tabele finansowe obej-
mujace najwazniejsze dane wedlug tytuldéw oraz uzasadnienie zmian wysokosci Srodkéw w pordwnaniu z poprzednim
rokiem budzetowym wedtug kategorii wydatkéw zapisanych w wieloletnich ramach finansowych.

2. Aby zapewni¢ bardziej precyzyjne i wiarygodne prognozy skutkéw, jakie dla budzetu ma obowigzujace prawodaw-
stwo irozpatrywane wnioski ustawodawcze, Komisja dofacza do projektu budzetu orientacyjne programowanie finan-
sowe na kolejne lata, z podzialem na kategorie wydatkéw, obszary polityki ilinie budzetowe. Pelne programowanie
finansowe obejmuje kategorie wydatkéw objete pkt 30 Porozumienia miedzyinstytucjonalnego z dnia 2 grudnia 2013 r.
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Radg i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspdtpracy w kwestiach budze-
towych inalezytego zarzadzania finansami (!). Dla kategorii wydatkéw nieobjetych pkt 30 tego porozumienia miedzy-
instytucjonalnego przedstawia si¢ dane sumaryczne.

Po przyjeciu budzetu orientacyjne programowanie finansowe jest aktualizowane w celu uwzglednienia wynik6w proce-
dury budzetowej oraz wszelkich innych stosownych decyzji.

3. Komisja dolacza do projektu budzetu:

a) tabele poréwnawczg obejmujacg projekt budzetu dla pozostalych instytucji Unii oraz przestane Komisji pierwotne
preliminarze pozostalych instytucji Unii, jak réwniez, w stosownych przypadkach, przedstawiajaca powody, dla
ktérych projekt budzetu zawiera preliminarze réznigce si¢ od preliminarzy sporzadzonych przez inne instytucje Unii;

b) wszelkie dokumenty robocze, jakie uzna za przydatne w zwiazku z planami zatrudnienia instytucji Unii, przedstawia-
jace najbardziej aktualny zatwierdzony plan zatrudnienia oraz prezentujace:

(i) informacje dotyczace wszystkich pracownikéw zatrudnionych przez Unig, w podziale na rodzaj umowy o prace;
(i) oSwiadczenie dotyczace polityki w zakresie stanowisk i personelu zewngtrznego oraz réwnowagi plci;

(iti) liczbe stanowisk faktycznie obsadzonych na ostatni dzien roku poprzedzajgcego rok, w ktérym przedstawiany jest
projekt budzetu, oraz roczna Srednig ekwiwalentéw pelnego czasu pracy faktycznie obsadzonych dla tego roku
poprzedzajacego, w podziale na grupy zaszeregowania, ple¢ ijednostki administracyjne;

() Dz.U.C 373 220.12.2013, s. 1.
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(iv) wykaz stanowisk w podziale na obszary polityki;

(v) dla kazdej kategorii personelu zewnetrznego — wstepnie szacowang liczbe ekwiwalentéw pelnego czasu pracy na
podstawie zatwierdzonych $rodkéw, a takze liczbe oséb faktycznie zatrudnionych na poczatku roku, w ktérym
przedstawiany jest projekt budzetu, w podziale na grupy funkcyjne oraz — w stosownych przypadkach — grupy
zaszeregowania;

¢) dla organéw Unii, o ktérych mowa wart. 70 i 71 — dokument roboczy przedstawiajacy dochody i wydatki, a takze
wszelkie informacje dotyczace personelu, o ktérych mowa w lit. b) niniejszego akapitu;

d) dokument roboczy dotyczacy planowanego wykonania Srodkéw na dany rok budzetowy oraz zobowigzan pozosta-
jacych do splaty;

¢) w odniesieniu do $rodkéw na administracje — dokument roboczy przedstawiajacy wydatki administracyjne, ktorych
wykonaniem zajmuje si¢ Komisja w ramach sekcji budzetu, ktéra jej dotyczy;

f) dokument roboczy dotyczacy projektéw pilotazowych idzialan przygotowawczych, zawierajacy takze oceng rezul-
tatéw oraz opis planowanych dzialan nastgpczych;

g) w odniesieniu do finansowania organizacji migdzynarodowych — dokument roboczy zawierajacy:

(i) zestawienie wszystkich wkladéw w podziale na programy lub fundusze Unii oraz na poszczegdlne organizacje
migdzynarodowe;

(ii) uzasadnienie precyzujace powody, dla ktérych bardziej efektywne jest dla Unii finansowanie tych organizacji
miedzynarodowych niz bezposrednie dzialanie;

h) dokumenty programowe lub wszelkie inne stosowne dokumenty zawierajace:
(i) informacje dotyczace polityk i celéw Unii, do ktérych realizacji dany program ma si¢ przyczynié;
i azne uzasadnienie interwencji na szczeblu Unii zgodnie, miedzy innymi, z zasada pomocniczoSci;
wyT: ) g ¢dzy inny 3p
iii) informacje o postepie w osigganiu celéw programu, zgodnie z art. 33;
J€ O postep 38 prog g
iv) pelne uzasadnienie zawierajace analize kosztéw i korzysci dla proponowanych zmian w poziomie $rodkéw;
p % ¢ % prop Y p
(v) informacje o wskaznikach wykonania programu w biezacym i poprzednim roku budzetowym;

i) skrécone zestawienie harmonogramu platnosci podsumowujace — w podziale na program i dzial — platnosci nalezne
w kolejnych latach budzetowych na pokrycie zobowigzan budzetowych zaproponowanych w projekcie budzetu
i zaciggnietych w poprzednich latach budzetowych.

W przypadkach gdy partnerstwa publiczno-prywatne korzystajg z instrumentéw finansowych, informacje dotyczace tych
instrumentow zawarte s3 w dokumencie roboczym, o ktérym mowa w ust. 4.

4. W przypadku gdy Komisja korzysta z instrumentéw finansowych, dolacza do projektu budzetu dokument roboczy
przedstawiajacy dla kazdego instrumentu finansowego nastepujace elementy:

a) odniesienie do instrumentu finansowego ijego aktu podstawowego, wraz z ogdlnym opisem instrumentu, jego wplyw
na budzet, jego czas trwania oraz warto$¢ dodana wkladu Unii;

b) instytucje finansowe uczestniczace we wdrazaniu, w tym réwniez wszelkie kwestie dotyczace stosowania art. 155
ust. 2;

¢) wkiad instrumentu finansowego w realizacj¢ celéw danego programu, mierzony przy pomocy ustalonych wskaznikow,
w tym réwniez, w stosownych przypadkach, wskaznika dywersyfikacji geograficznej;

d) planowane operacje, w tym rowniez docelowe wielkosci na podstawie efektu dzwigni i kapitalu prywatnego, ktérego
uruchomienie jest spodziewane, lub, jesli dane te sa niedostepne, na podstawie efektu dZwigni wynikajacego z istnie-
jacych instrumentéw finansowych;

e) linie budzetowe odpowiadajace odnosnym operacjom oraz zagregowane zobowigzania budzetowe i platnosci
z budzetu;

f) Sredni czas od zaciagnigcia zobowiazania budzetowego dotyczacego instrumentéw finansowych do zobowigzan
prawnych, ktére dotycza poszczegdlnych projektdow, w formie kapitatu lub zadluzenia, w przypadku gdy czas ten
przekracza trzy lata;

g) dochdd isplaty na mocy art. 209 ust. 3, przedstawione oddzielnie, wraz z oceng ich wykorzystania;
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h) warto$¢ inwestycji kapitalowych w odniesieniu do poprzednich lat;

i) laczng kwote rezerw na pokrycie ryzyk i zobowiazan, a takze wszelkie informacje dotyczace ekspozycji Unii na ryzyko
finansowe, w tym rowniez wszelkie zobowigzania warunkowe;

j) utrate wartoSci aktywow i wyplacone gwarancje, ze wskazaniem danych liczbowych zaréwno za poprzedni rok, jak
i odpowiednich skumulowanych danych liczbowych;

k) wykonanie instrumentu finansowego, wtym réwniez zrealizowane inwestycje oraz planowany iuzyskany efekt
dzwigni i efekt mnoznikowy, jak réwniez kwote uruchomionego kapitalu prywatnego;

1) przewidziane zasoby we wspolnym funduszu rezerw oraz, w stosownych przypadkach, saldo na rachunku powierni-
czym.

Dokument roboczy, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, zawiera takze zestawienie wydatkéw administracyjnych
wynikajacych z oplat za zarzadzanie instrumentami finansowymi oraz wydatkéw poniesionych w celu pokrycia innych
kosztéw finansowych i operacyjnych zwiazanych z tym zarzadzaniem, w ujeciu ogélnym oraz w podziale na podmioty
zarzadzajace i instrumenty finansowe objete zarzadzaniem.

Komisja wyjasnia przyczyny odstepu czasowego, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. f), i w stosownych przypad-
kach przedstawia plan dzialania majacy na celu skrécenie tego czasu w ramach rocznej procedury udzielania absoluto-
rium.

W dokumencie roboczym, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, podsumowuje si¢ — w formie jasnej i zwigzlej tabeli —
informacje w podziale na poszczegélne instrumenty finansowe.

5. W przypadku gdy Unia udzielita gwarancji budzetowej, Komisja dofacza do projektu budzetu dokument roboczy
przedstawiajacy dla kazdej gwarancji budzetowej i dla wspélnego funduszu rezerw nastepujace informacje:

a) odniesienie do gwarancji budzetowej ijej aktu podstawowego, wraz z ogblnym opisem gwarancji budzetowej, jej
wplyw na zobowigzania finansowe dla budzetu, jej czas obowigzywania oraz warto$¢ dodang unijnego wsparcia;

b) informacje o partnerach w odniesieniu do gwarancji budzetowej, w tym réwniez wszelkie kwestie dotyczace stoso-
wania art. 155 ust. 2;

¢) wklad gwarancji budzetowej w realizacje celow danej gwarancji budzetowej, mierzony przy pomocy ustalonych
wskaznikow, w tym réwniez, w stosownych przypadkach, wskaznika dywersyfikacji geograficznej oraz uruchomienia
zasob6w z sektora prywatnego;

d) informacje dotyczace operacji objetych gwarancjg budzetowa w ujeciu zagregowanym z podzialem na sektory, kraje
i instrumenty, w tym réwniez, w stosownych przypadkach, portfele i wsparcie laczone z innymi dziataniami Unii;

e) kwote przekazang odbiorcom, atakze oceng efektu dZwigni osiggnigtego w ramach projektéw wspartych dzigki
gwarangji budzetowej;

f) informacje zagregowane na takiej samej podstawie, okreslono ktérej mowa w lit. d), dotyczace przypadkéw urucho-
mienia gwarancji budzetowej, strat, zwrotow, kwot odzyskanych oraz wszelkich innych otrzymanych platnosci;

¢) informacje dotyczace zarzadzania finansami, wykonania oraz ryzyka dla wspdlnego funduszu rezerw na koniec
poprzedniego roku kalendarzowego;

h) efektywny wskaznik zasilenia wspdlnego funduszu rezerw oraz, wstosownych przypadkach, pdzniejsze operacje
zgodnie z art. 213 ust. 4;

i) przeplywy finansowe w ramach wspdlnego funduszu rezerw w poprzednim roku budzetowym oraz znaczace trans-
akcje i wszelkie stosowne informacje dotyczace ekspozycji Unii na ryzyko finansowe;

j) zgodnie z art. 210 ust. 3 — oceng stabilnosci poziomu zobowiazan warunkowych obcigzajacych budzet, wynikajacych
z gwarancji budzetowych lub pomocy finansowej.

6. W przypadku gdy Komisja korzysta z funduszy powierniczych Unii na potrzeby dzialan zewnetrznych, dofgcza do
projektu budzetu szczegétowy dokument roboczy dotyczacy dziatah wspieranych z tych funduszy powierniczych, zawie-
rajacy nastgpujace informacje:

a) informacje dotyczace ich wykonania, obejmujace miedzy innymi informacje dotyczace zasad monitorowania uzgod-
nionych z podmiotami wykonujacymi fundusze powiernicze;
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b) koszty zarzadzania nimi;
¢) wklady od darczyfcéw innych niz Unia;
d) wstepna oceng ich wykonania na podstawie warunkéw okreslonych w art. 234 ust. 3;

e) opis tego, w jaki sposéb ich dzialania przyczynily si¢ do realizacji celow okreslonych w akcie podstawowym instru-
mentu, z ktorego pochodzit wklad Unii na rzecz funduszy powierniczych.

7. Komisja dotacza do projektu budzetu wykaz swoich decyzji o nalozeniu grzywien w dziedzinie prawa konkurencji
oraz kwote kazdej nalozonej grzywny, wraz z informacjami dotyczacymi tego, czy grzywny staly si¢ ostateczne lub czy
sa one lub tez wciaz moglyby staé si¢ przedmiotem odwolania przed Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
a takze, w miar¢ mozliwo$ci, wraz z informacjami dotyczacymi spodziewanego terminu, w ktérym kazda z grzywien
stanie si¢ ostateczna.

8. Komisja dofgcza do projektu budzetu dokument roboczy wskazujacy, dla kazdej linii budzetowej, w ramach ktérej
otrzymuje si¢ wewnetrzne lub zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel:

a) szacowang kwote takich dochodéw, ktére majg by¢ otrzymane;
b) szacowang kwote takich dochodéw przeniesiong z poprzednich lat.

9. Komisja dofgcza do projektu budzetu takze wszelkie inne dokumenty robocze, jakie uzna za przydatne dla
Parlamentu Europejskiego i Rady do celéw oceny postulatéw budzetowych.

10.  Zgodnie z art. 8 ust. 5 decyzji Rady 2010/427/UE (!) Komisja przekazuje Parlamentowi Europejskiemu i Radzie,
wraz z projektem budzetu, dokument roboczy kompleksowo przedstawiajgcy:

a) wszystkie finansowane z budzetu wydatki administracyjne i operacyjne dotyczace dzialan zewngtrznych Unii, w tym
réwniez zadan w ramach WPZiB oraz wspdlnej polityki bezpieczefistwa i obrony;

b) faczne wydatki administracyjne ESDZ za poprzedni rok z podzialem na wydatki poszczegélnych delegatur Unii
i wydatki na administracj¢ centralng ESDZ, wraz z wydatkami operacyjnymi z podzialem na obszary geograficzne
(regiony, kraje), obszary tematyczne, delegatury Unii i misje Unii.

11.  Dokument roboczy, o ktérym mowa w ust. 10, przedstawia réwniez:

a) liczbe stanowisk w kazdej grupie zaszeregowania w kazdej kategorii oraz liczbe stanowisk statych i czasowych, w tym
réwniez pracownikéw kontraktowych i miejscowych, zatwierdzonych w granicach $rodkéw poszczegélnych delegatur
Unii, a takze w administracji centralnej ESDZ;

b) wszelkie zwigkszenia lub zmniejszenia — w stosunku do poprzedniego roku budzetowego — liczby stanowisk w posz-
czeg6lnych grupach zaszeregowania i kategoriach, w administracji centralnej ESDZ i we wszystkich delegaturach Unij;

¢) liczbe stanowisk zatwierdzonych na dany rok budzetowy oraz na poprzedni rok budzetowy, a takze liczbe stanowisk
zajmowanych przez dyplomatéw oddelegowanych z pafistw czlonkowskich oraz przez urzednikéw Unii;

d) szczegbdlowy obraz calego personelu w delegaturach Unii w momencie przedstawiania projektu budzetu, w podziale na
obszary geograficzne, ple¢, poszczegélne kraje i misje, z rozréznieniem na stanowiska ujete w planie zatrudnienia,
pracownikéw kontraktowych, pracownikéw miejscowych i oddelegowanych ekspertow krajowych, oraz $rodki postu-
lowane w projekcie budzetu na takie kategorie pracownikéw, wraz z odpowiednim oszacowaniem liczby ekwiwa-
lentéw pelnego czasu pracy na podstawie postulowanych Srodkéw.

Artykut 42
List w sprawie poprawek do projektu budzetu

Na podstawie wszelkich nowych informacji, ktére nie byly dostgpne w momencie uchwalania projektu budzetu, Komisja
moze z wlasnej inicjatywy lub na wniosek innej instytucji Unii, w odniesieniu do dotyczacych ich sekeji, przedlozyé
réwnoczes$nie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie jeden lub wigkszg liczbe listow w sprawie poprawek do projektu
budzetu, zanim zwolany zostanie komitet pojednawczy, o ktérym mowa w art. 314 TFUE. Listy takie moga obejmowaé
list w sprawie poprawek aktualizujacy, w szczegélnosci, preliminarz wydatkéw na rolnictwo.

(") Decyzja Rady 2010/427|UE z dnia 26 lipca 2010 r. okreslajaca organizacje izasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych (Dz.U. L 201 z 3.8.2010, s. 30).
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Artykut 43
Obowigzki panstw czlonkowskich bedace wynikiem przyjecia budzetu
1. Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego oglasza ostateczne przyjecie budzetu zgodnie z procedura przewidziang

w art. 314 ust. 9 TFUE i w art. 106a Traktatu Euratom.

2. Po ogloszeniu ostatecznego przyjecia budzetu kazde pafistwo czlonkowskie — od dnia 1 stycznia kolejnego roku
budzetowego lub od dnia ogloszenia ostatecznego przyjecia budzetu, jezeli nastapilo to po dniu 1 stycznia — ma
obowigzek dokona¢ na rzecz Unii naleznych platnosci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 609/2014.
Artykut 44
Projekty budzetéw korygujacych

1.  Komisja moze przedstawiaé projekty budzetéw korygujacych dotyczace gtéwnie dochodéw w nastepujacych
okolicznosciach:

a) wcelu ujecia w budzecie salda z poprzedniego roku budzetowego, zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 18;

b) w celu zmiany prognozy zasobéw wlasnych na podstawie zaktualizowanych prognoz gospodarczych;

¢) wcelu aktualizacji prognoz zasobow wiasnych i innych dochodéw, a takze dokonania przegladu dostepnosci srodkéw
na platnosci i zapotrzebowania na nie.

W przypadku niemozliwych do uniknigcia, wyjatkowych i nieprzewidzianych okolicznosci, w szczeg6lnosci w zwigzku
z uruchamianiem Funduszu Solidarnos$ci Unii Europejskiej, Komisja moze przedstawia projekty budzetéw korygujacych
o charakterze gléwnie wydatkowym.

2. Wnioski w sprawie budzetéw korygujacych przedkladane przez instytucje Unii inne niz Komisja w takich samych
okolicznosciach jak te, o ktérych mowa w ust. 1, przesyla si¢ Komisji.

Przed przedstawieniem projektu budzetu korygujacego Komisja i pozostale zainteresowane instytucje Unii analizujg
mozliwos¢ realokacji stosownych Srodkow, ze szczegdlnym uwzglednieniem wszelkich spodziewanych przypadkéw
niepelnego wykonania $rodkow.

Do budzetéw korygujacych zastosowanie ma art. 43. Budzety korygujace uzasadnia si¢ poprzez odniesienie do budzetu,
ktérego preliminarze zmieniaja.

3. Z wryjatkiem nalezycie uzasadnionych wyjatkowych okolicznosci lub w przypadku uruchamiania Funduszu Solidar-
nosci Unii Europejskiej, dla ktérego projekt budzetu korygujacego mozna przedstawi¢ w dowolnym terminie w ciggu
roku, Komisja przedkiada projekty budzetéw korygujacych rownoczesnie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 1
wrzenia kazdego roku budzetowego. Do wnioskéw w sprawie budzetéw korygujacych od pozostalych instytucji Unii
Komisja moze dolaczy¢ opinie.

4. Projektom budzetéw korygujacych towarzysza uzasadnienia oraz informacje dotyczace wykonania budzetu za
poprzednie lata budzetowe i biezacy rok budzetowy, dostepne w chwili ich uchwalania.

Artykut 45

Wczesniejsze przekazanie preliminarzy i projektéw budzetéw
Komisja, Parlament Europejski i Rada mogg uzgodnié przyspieszenie niektorych terminéw przekazania preliminarzy oraz
przyjecia i przekazania projektu budzetu. Takie uzgodnienie nie moze jednak skutkowal skréceniem lub wydtuzeniem
okreséw przewidzianych na analize tych tekstow zgodnie z art. 314 TFUE iart. 106a Traktatu Euratom.
ROZDZIAL 2
Struktura i prezentacja budzetu
Artykut 46
Struktura budzetu

Budzet sklada si¢ z:

a) ogolnego zestawienia dochodéw i wydatkéw;



L 193/52 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.7.2018

b) zestawien dochodéw i wydatkow przedstawionych w oddzielnych sekcjach dla kazdej instytucji Unii, z wyjatkiem Rady
Europejskiej i Rady, ktore figurujg w tej samej sekcji.

Artykut 47

Nomenklatura budzetowa

1. Parlament Europejski iRada klasyfikuja dochody Komisji oraz dochody iwydatki pozostalych instytucji Unii
zgodnie z ich rodzajem lub przeznaczeniem w ramach tytuldéw, rozdzialow, artykulow i pozycji.

2. Zestawienie wydatkéw w sekcji budzetu dotyczacej Komisji sporzadza si¢ na podstawie nomenklatury przyjetej
przez Parlament Europejski i Rad¢ oraz klasyfikuje wedlug celu wydatkow.

Kazdy tytul odpowiada obszarowi polityki, a kazdy rozdzial — co do zasady — odpowiada danemu programowi lub danej
dzialalnosci.

Kazdy tytut moze obejmowac $rodki operacyjne i srodki administracyjne. Srodki administracyjne na dany tytul grupuje sie
w jednym rozdziale.

Nomenklatura budzetowa musi by¢ zgodna z zasadami specyfikacji, nalezytego zarzadzania finansami i przejrzystosci.
Musi ona zapewnia¢ jasno$¢ i przejrzysto$¢ niezbedne w procesie budzetowym, ulatwiajac identyfikacje najwazniejszych
celow okreslonych w odpowiednich podstawach prawnych iumozliwiajagc wybor priorytetéw politycznych oraz efek-
tywnga i skuteczng realizacje.

3. Komisja moze wystapi¢ z postulatem dodania zapisu symbolicznego ,pro memoria” do zapisu bez zatwierdzonych
Srodkow. Taki postulat zatwierdza si¢ zgodnie z procedura okreslong wart. 31.

4. Jezeli $rodki administracyjne w poszczegdlnych tytulach sa przedstawiane w podziale na cele, klasyfikuje si¢ je
w nastepujacy sposob:

a) wydatki na pracownikdéw zatwierdzonych w planie zatrudnienia, ktére obejmujg kwote $rodkdw i liczbe stanowisk
w planie zatrudnienia odpowiadajacych tym wydatkom;

b) wydatki na personel zewnetrzny iinne wydatki, o ktérych mowa wart. 30 ust. 1 akapit pierwszy lit. b), i ktére sg
finansowane w ramach dzialu ,administracja” wieloletnich ram finansowych;

¢) wydatki na budynki iinne zwigzane z tym wydatki, lacznie ze sprzgtaniem iutrzymaniem, czynszem ikosztami
wynajmu, telekomunikacja, woda, gazem i energia elektryczna;

d) wydatki na personel zewnetrzny i pomoc techniczng bezposrednio zwigzane z realizacja programéw.

Wydatki administracyjne Komisji o charakterze wspdlnym dla kilku tytutéw klasyfikuje si¢ wedlug rodzaju i ujmuje si¢ je
w odrebnym skréconym zestawieniu.

Artykut 48
Dochody ujemne
1. Budzet nie moze zawiera¢ dochodéw ujemnych, chyba Ze wynikaja one z ujemnego oprocentowania depozytéw

ogobtem.

2. Zasoby wlasne wplacane na mocy decyzji 2014/335/UE, Euratom musza by¢ kwotami netto iw takiej postaci
wykazuje si¢ je w skroconym zestawieniu dochodéw w budzecie.

Artykut 49
Srodki tymczasowe
1. Kazda sekcja budzetu moze zawieraé tytul ,$rodki tymczasowe”. Srodki zapisuje si¢ w takim tytule w kazdym
z nastepujacych przypadkow:

a) w momencie uchwalania budzetu nie istnieje akt podstawowy dla danego dzialania;

b) istnieja powazne watpliwosci co do adekwatnosci Srodkéw lub co do mozliwosci wykonania — na warunkach
zgodnych z zasadg nalezytego zarzadzania finansami — $rodkéw zapisanych w danych liniach budzetowych.

Srodki w tym tytule moga by¢ wykorzystane dopiero po dokonaniu przesunie¢ zgodnie z procedura okreslong w art. 30
ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, w przypadku gdy przyjecie aktu podstawowego podlega proce-
durze okreslonej w art. 294 TFUE, a we wszystkich pozostalych przypadkach — zgodnie z procedura okreslong w art. 31
niniejszego rozporzadzenia.
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2. W przypadku powaznych trudnosci z wykonaniem Komisja moze zaproponowal, w trakcie roku budzetowego,
przesuniecie Srodkéw do tytulu ,Srodki tymczasowe”. Decyzje w sprawie takich przesunigé podejmuja Parlament Euro-
pejski i Rada zgodnie z art. 31.

Artyku} 50
Rezerwa ujemna

Sekcja budzetu dotyczaca Komisji moze obejmowal ,rezerwe ujemng” ograniczona do maksymalnej wysokosci
200 000 000 EUR. Taka rezerwa, ktora zapisuje si¢ w oddzielnym tytule, zawiera wylacznie $rodki na platnosci.

Te rezerwe ujemng wykorzystuje si¢ przed korficem roku budzetowego w drodze przesunigcia Srodkéow zgodnie z pro-
cedurg okreslong w art. 30 i 31.

Artykut 51
Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

1. Sekcja budzetu dotyczaca Komisji obejmuje rezerw¢ na pomoc nadzwyczajna dla panstw trzecich.

2. Rezerwg, oktérej mowa wust. 1, wykorzystuje si¢ przed koncem roku budzetowego w drodze przesunigcia
srodkéw zgodnie z procedurg okreslong w art. 30 i 32.

Artykut 52
Prezentacja budzetu

1. W budzecie przedstawia si¢:
a) wogblnym zestawieniu dochodéw i wydatkéw:
(i) szacowane dochody Unii na biezacy rok budzetowy (,rok n”);
(ii) szacowane dochody za poprzedni rok budzetowy oraz dochody za rok n-2;
(iii) Srodki na zobowigzania i $rodki na platnosci na rok n;
(iv) $rodki na zobowigzania i $rodki na platnosci za poprzedni rok budzetowy;

(v) zobowiazania zaciagniete i wydatki zrealizowane w roku n-2, przy czym wydatki wyraza si¢ réwniez jako warto$¢
procentowa budzetu na rok n;

(vi) odpowiednie uwagi na temat poszczegblnych czesci, zgodnie z art. 47 ust. 1, obejmujace odniesienia do aktu
podstawowego, w przypadku gdy taki akt istnieje, jak réwniez wszystkie stosowne wyjasnienia dotyczace charak-
teru i celu Srodkow;

b) w kazdej sekcji — dochdd i wydatki wedlug tej samej struktury, ktorg okreslono w lit. a);
¢) w odniesieniu do personelu:

(i) dla kazdej sekcji — plan zatrudnienia okreslajacy liczbe stanowisk w poszczegélnych grupach zaszeregowania dla
poszczegdlnych kategorii i stuzb oraz liczbe stanowisk stalych i czasowych zatwierdzonych w granicach $rodkéw;

(ii) plan zatrudnienia dotyczacy personelu wynagradzanego ze $rodkéw przeznaczonych na badania irozwdj tech-
nologiczny w ramach dzialan bezpos$rednich oraz plan zatrudnienia dotyczacy personelu wynagradzanego z tych
samych $rodkéw na dzialania posrednie; plany zatrudnienia klasyfikuje si¢ wedlug kategorii i grup zaszeregowania
z rozr6znieniem na stanowiska stale i czasowe, zatwierdzone w granicach $rodkéw;

(iii) plan zatrudnienia okreslajacy liczbe stanowisk w podziale na grupy zaszeregowania ikategorie dla kazdego
organu Unii, o ktérym mowa w art. 70, otrzymujacego wkiad pokrywany z budzetu. W planach zatrudnienia,
oprocz liczby stanowisk zatwierdzonych na dany rok budzetowy, wykazuje si¢ liczbe stanowisk zatwierdzonych
na poprzedni rok. Personel Agencji Dostaw Euratomu ujmuje si¢ oddzielnie w planie zatrudnienia Komisji;

d) w odniesieniu do pomocy finansowej i gwarancji budzetowych:
(i) wogolnym zestawieniu dochodéw — linie budzetowe odpowiadajace stosownym operacjom, w ktorych zapisuje

si¢ wszelkie zwroty otrzymane od odbiorcéw, ktérzy poczatkowo nie wykonali swoich zobowiazan. Linie te
oznacza si¢ zapisem symbolicznym ,pro memoria” i towarzysza im odpowiednie uwagi;
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(i) w sekcji budzetu dotyczgcej Komisji:
— linie budzetowe obejmujace gwarancje budzetowe w odniesieniu do danych operacji. Linie te oznacza sig
zapisem symbolicznym ,pro memoria”, pod warunkiem ze nie powstalo Zadne rzeczywiste obcigzenie, ktore

musi zostal pokryte z ostatecznych zasobéw,

— uwagi zawierajgce odniesienie do aktu podstawowego oraz wielko§¢ przewidywanych operacji, czas ich
trwania oraz gwarancj¢ finansowa zapewniong przez Uni¢ w odniesieniu do takich operaciji;

(iii) w dokumencie zalaczonym do sekcji budzetu dotyczacej Komisji, orientacyjnie, rowniez informacje o powigza-
nych ryzykach:

— biezace operacje kapitalowe i zarzadzanie dlugiem,
— operacje kapitalowe i zarzadzanie dlugiem na rok n;
¢) w odniesieniu do instrumentéw finansowych, ktére maja zosta¢ ustanowione bez aktu podstawowego:
(i) linie budzetowe odpowiadajace odnosnym operacjom;
(i) ogdlny opis instrumentéw finansowych, w tym réwniez czas ich trwania iich wplyw na budzet;

ili) planowane operacje, wtym roéwniez docelowe wielkoSci w oparciu o oczekiwany efekt mnoznikowy i efekt
p peracj Y P y wy
dzwigni;

f) w odniesieniu do $rodkéw finansowych wykonywanych przez osoby lub podmioty zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit

pierwszy lit. ¢):

(i) odniesienie do aktu podstawowego odno$nego programu;

(i) odpowiednie linie budzetowe;

(ili) ogdlny opis dzialania, w tym réwniez czas jego trwania ijego wplyw na budzet;

¢) laczna kwote wydatkéw na WPZiB zapisana w jednym rozdziale, zatytulowanym ,WPZiB” i zawierajacym szczeg6-
fowe artykuly, obejmujaca wydatki na WPZiB oraz zawierajaca szczegdlowe linie budzetowe, w ktorych ujete sa co
najmniej najwazniejsze misje.

2. Oprocz dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1, Parlament Europejski i Rada moga dolaczy¢ do budzetu wszelkie
inne stosowne dokumenty.

Artykut 53
Zasady dotyczace planéw zatrudnienia w odniesieniu do personelu

1. Plany zatrudnienia, o ktérych mowa w art. 52 ust. 1 lit. ¢), stanowiag bezwzgledny limit dla kazdej instytucji Unii lub
kazdego organu Unii. Poza ustalonym limitem nie mozna zatrudniaé dodatkowego personelu.

Z wyjatkiem grup zaszeregowania AD 14, AD 15 i AD 16 kazda instytucja Unii lub kazdy organ Unii moga jednak
modyfikowaé swoje plany zatrudnienia maksymalnie w granicach 10 % zatwierdzonych stanowisk, z zastrzezeniem naste-
pujacych warunkéw:

a) utrzymania na niezmienionym poziomie $rodkéw na personel przewidzianych na caly rok budzetowy;
b) nieprzekroczenia limitu tacznej liczby stanowisk zatwierdzonych w poszczegdlnych planach zatrudnienia;

¢) udzialu danej instytucji Unii lub danego organu Unii w analizie poréwnawczej z innymi instytucjami i organami Unii
zainicjowanej przez Komisj¢ w ramach przegladu stanu zatrudnienia.

W terminie trzech tygodni przed dokonaniem modyfikacji, o ktérych mowa w akapicie drugim, dana instytucja Unii
informuje Parlament Europejski i Rad¢ o zamiarze dokonania takich modyfikacji. Jezeli w tym terminie Parlament Euro-
pejski albo Rada przedstawig nalezycie uzasadnione zastrzezenia, dana instytucja Unii powstrzymuje si¢ od dokonywania
modyfikagji, a zastosowanie ma procedura okreslona w art. 44.

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 akapit pierwszy skutki zatrudnienia w niepelnym wymiarze godzin zatwierdzo-
nego przez organ powolujacy zgodnie z regulaminem pracowniczym moga by¢ kompensowane zatrudnieniem dodat-
kowego personelu.
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ROZDZIAL 3
Dyscyplina budzetowa
Artykut 54
Zgodno$¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz decyzja 2014/335/UE, Euratom

Budzet musi by¢ zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi oraz decyzja 2014/335/UE, Euratom.

Artykut 55
Zgodno$¢ aktéw Unii z budzetem

W przypadku gdy wykonanie aktu Unii wigze si¢ z przekroczeniem kwoty $rodkéw dostepnych w budzecie, taki akt
wykonuje si¢ pod wzgledem finansowym dopiero po dokonaniu odpowiedniej korekty budzetu.

TYTUL IV

WYKONANIE BUDZETU
ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne
Artykut 56
Wykonywanie budzetu zgodnie z zasada nalezytego zarzgdzania finansami

1. Komisja wykonuje dochody i wydatki budzetowe zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, na wlasng odpowiedzial-

nos¢ oraz w granicach zatwierdzonych $rodkéw.

2. Panstwa czlonkowskie wspdlpracuja z Komisja w taki sposob, aby $rodki byly wykorzystywane zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami.

Artykut 57
Informacje dotyczace przekazywania danych osobowych do celéw audytu

We wszelkich zaproszeniach publikowanych w zwigzku z procedurami udzielania dotacji, zaméwient lub przyznawania
nagréd, przeprowadzanymi w ramach zarzadzania bezposredniego, potencjalnych beneficjentéw, kandydatéw, oferentéw
i uczestnikdéw informuje si¢, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001, ze do celéw ochrony intereséw finansowych
Unii ich dane osobowe moga by¢ przekazywane stuzbom audytu wewnetrznego, Trybunalowi Obrachunkowemu lub
Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (zwanemu dalej ,OLAF’), a takze miedzy urzednikami
zatwierdzajacymi Komisji oraz agencjami wykonawczymi, o ktérych mowa w art. 69 niniejszego rozporzadzenia, i orga-
nami Unii, o ktérych mowa w art. 70 i 71 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 58
Akt podstawowy oraz wyjatki

1. Srodki zapisane w budzecie na jakiekolwiek dziatanie Unii moga zosta¢ wykorzystane dopiero po przyjeciu aktu
podstawowego.

2. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 oraz z zastrzezeniem warunkow okre$lonych w ust. 3, 4 i 5, nastgpujace $rodki
mozna wykona¢ bez aktu podstawowego, o ile dzialania, ktére majg one finansowaé, podlegaja kompetencjom Unii:

a) $rodki na projekty pilotazowe o charakterze eksperymentalnym majace na celu zbadanie wykonalnosci dzialania ijego
uzytecznosci;

b) Srodki na dzialania przygotowawcze w obszarze zastosowania TFUE i Traktatu Euratom, majace na celu przygoto-
wanie wnioskéw z myslg o przyjeciu przyszlych dziatan;

¢) $rodki na dzialania przygotowawcze w obszarze tytulu V TUE;

d) Srodki na dzialania jednorazowe lub na dzialania o nieokrelonym czasie trwania, prowadzone przez Komisj¢
w ramach zadan wynikajgcych z jej instytucjonalnych prerogatyw przewidzianych w TFUE i Traktacie Euratom, innych
niz prawo inicjatywy ustawodawczej w celu przedkladania wnioskéw, o ktérych mowa w lit. b) niniejszego ustepu,
oraz w ramach kompetencji szczeglnych, ktore zostaly jej przyznane bezposrednio w art. 154, 156, 159 1 160 TFUE,
art. 168 ust. 2, art. 171 ust. 2 iart. 173 ust. 2 TFUE, art. 175 akapit drugi TFUE, art. 181 ust. 2 TFUE, art. 190 TFUE,
art. 210 ust. 2 iart. 214 ust. 6 TFUE oraz art. 70 iart. 77-85 Traktatu Euratom;
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e) Srodki na funkcjonowanie poszczegdlnych instytucji Unii w ramach ich autonomii administracyjne;j.

3. W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa wust. 2 lit. a), odnosne S$rodki na zobowiazania mozna zapisal
w budzecie na nie wigcej niz dwa kolejne lata budzetowe. Laczna kwota Srodkéw na projekty pilotazowe nie moze
przekracza¢ 40 000 000 EUR w ktérymkolwiek roku budzetowym.

4. W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa wust. 2 lit. b), dzialania przygotowawcze prowadzi si¢ zgodnie ze
spojnym podejéciem i mogg one przyjmowaé rézne formy. Odnosne $rodki na zobowigzania mozna zapisa w budzecie
na nie wigcej niz trzy kolejne lata budzetowe. Procedura dotyczaca przyjecia odpowiedniego aktu podstawowego musi
zakonczy¢ si¢ przed konicem trzeciego roku budzetowego. W trakcie tej procedury zaciaganie zobowigzan musi uwzgled-
nia¢ szczegdlne cechy danego dzialania przygotowawczego w odniesieniu do planowanych dzialan, realizowanych celéw
i odbiorcéw. W zwiazku z powyzszym kwota Srodkow, na ktére zaciggnigto zobowiazania, nie moze odpowiadaé kwocie
srodkéw przewidzianych na finansowanie samego ostatecznego dzialania.

Laczna kwota Srodkéw na nowe dzialania przygotowawcze, o ktérych mowa wust. 2 lit. b), nie moze przekraczaé
50 000 000 EUR w ktorymkolwiek roku budzetowym, a faczna kwota zobowigzan faktycznie zaciggnietych na dzialania
przygotowawcze nie moze przekracza¢ 100 000 000 EUR.

5. W odniesieniu do $rodkéw, o ktérych mowa w ust. 2 lit. ¢), dzialania przygotowawcze musza by¢ ograniczone do
krotkiego okresu i ukierunkowane na stworzenie warunkéw do podjecia przez Unig dzialania stuzacego realizacji celow
WPZiB oraz do przyjecia niezbednych instrumentoéw prawnych.

Do celéw prowadzenia przez Uni¢ operacji zarzadzania kryzysowego dzialania przygotowawcze majg stuzy¢ miedzy
innymi ocenie wymog6w operacyjnych, zapewnieniu szybkiego rozmieszczenia zasobéw w fazie poczatkowej lub stwo-
rzeniu na miejscu warunkéw do rozpoczecia operacji. Dzialania przygotowawcze zatwierdza Rada, na wniosek Wyso-
kiego Przedstawiciela.

W celu zapewnienia szybkiej realizacji dziatan przygotowawczych Wysoki Przedstawiciel jak najszybciej informuje Parla-
ment Europejski i Komisje o zamiarze zainicjowania przez Rade¢ dzialania przygotowawczego, podajac w szczeg6lnosci
szacunkowa wysoko$¢ potrzebnych na ten cel zasobéw. Komisja podejmuje wszelkie $rodki niezbedne do zapewnienia
szybkiej wyplaty Srodkéw finansowych.

Finansowanie dzialafi zatwierdzonych przez Rade w celu przygotowania prowadzonych przez Unig¢ operacji zarzadzania
kryzysowego na mocy tytutu V TUE obejmuje koszty dodatkowe — w tym réwniez koszty ubezpieczenia od wysokiego
ryzyka, koszty podrézy i zakwaterowania oraz platnosci z tytutu diet — wynikajace bezposrednio z konkretnego rozmiesz-
czenia w terenie misji lub zespolu, w sktad ktérych wchodza miedzy innymi pracownicy instytucji Unii.

Artykut 59
Wykonywanie budzetu przez instytucje Unii inne niz Komisja

1. Komisja powierza innym instytucjom Unii uprawnienia wymagane do wykonywania sekcji budzetu, ktére si¢ do
nich odnoszg.

2. W celu ulatwienia wykonania swoich Srodkéw instytucje Unii moga zawieral ze sobg umowy o gwarantowanym
poziomie ustug, wktérych okresla si¢ warunki regulujace $wiadczenie ustug, dostawy produktoéw, wykonanie robét
budowlanych lub wykonanie uméw dotyczacych nieruchomosci.

Umowy te umozliwiaja przesunigcia Srodkow lub odzyskiwanie kosztéw, ktore wynikaja z wykonania tych umoéw.

3. Umowy o gwarantowanym poziomie ustug, o ktérych mowa wust. 2, moga by¢ réwniez zawierane migdzy
poszczegllnymi departamentami instytucji Unii, organami Unii, urzedami europejskimi, organami lub osobami, ktérym
powierzono wykonanie okre$lonych dziatan w ramach WPZiB na mocy tytulu V TUE, oraz biurem sekretarza general-
nego Rady Najwyzszej Szkol Europejskich. Komisja oraz inne instytucje Unii regularnie skladaja Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie sprawozdania dotyczace uméw o gwarantowanym poziomie ustug, jakie zawierajg z innymi instytucjami
Unii.

Artykut 60

Delegowanie uprawniefi do wykonywania budzetu

1. Komisja ikazda z pozostalych instytucji Unii moze, w ramach swoich departamentéw, delegowal swoje upraw-
nienia w zakresie wykonywania budzetu zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu oraz w swoich
przepisach wewnetrznych, w granicach okreslonych w akcie o delegowaniu uprawnien. Podmioty, na ktore zostaly w ten
sposob wyraznie delegowane uprawnienia, moga dziata wylacznie wich granicach.
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2. W uzupelnieniu ust. 1 Komisja moze delegowal swoje uprawnienia w zakresie wykonywania budzetu w odniesieniu
do $rodkéw operacyjnych ujetych w sekcji budzetu, ktéra jej dotyczy, na szeféw delegatur Unii oraz, dla zapewnienia
ciggtosci dzialania podczas ich nieobecnosci, na zastepcdw szeféw delegatur Unii. Takie delegowanie uprawniefi pozostaje
bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci szefow delegatur Unii za wykonanie budzetu. W przypadku gdy nieobecnosé
szefow delegatur Unii przekracza cztery tygodnie, Komisja dokonuje przegladu swojej decyzji o delegowaniu uprawnien
w zakresie wykonania budzetu. W przypadku gdy szefowie delegatur Unii oraz ich zastgpcy — wrazie nieobecnosci
szefow — dzialajg w charakterze subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych Komisji, stosujg oni przepisy Komisji
dotyczace wykonania budzetu oraz podlegajg tym samym obowigzkom i zasadom rozliczalnosci co wszyscy inni subdele-
gowani urzednicy zatwierdzajacy Komisji.

Komisja moze cofngé delegowanie uprawnieri, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie ze swoimi wlasnymi
zasadami.

Do celéw akapitu pierwszego Wysoki Przedstawiciel podejmuje Srodki niezbedne do ulatwienia wspdlpracy miedzy
delegaturami Unii a departamentami Komisji.

3. ESDZ moze w wyjatkowych przypadkach delegowaé swoje uprawnienia w zakresie wykonywania budzetu w odnie-
sieniu do $rodkéw administracyjnych ujetych w sekcji budzetu, ktora jej dotyczy, na personel Komisji zatrudniony
w delegaturze Unii, gdy jest to konieczne dla zapewnienia cigglosci administracji takich delegatur podczas nieobecnosci
wlasciwego urzednika zatwierdzajacego ESDZ z paristwa, w ktérym znajduje si¢ jego delegatura. W wyjatkowych przy-
padkach, gdy personel Komisji zatrudniony w delegaturach Unii dziala w charakterze subdelegowanych urzednikéw
zatwierdzajacych ESDZ, stosuje on przepisy wewnetrzne ESDZ dotyczace wykonania budzetu oraz podlega tym
samym obowigzkom izasadom rozliczalnosci, ktérym podlegaja wszyscy pozostali subdelegowani urzednicy zatwier-
dzajacy ESDZ.

ESDZ moze cofnaé delegowanie uprawniefi, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, zgodnie ze swoimi wilasnymi
zasadami.

Artykut 61
Konflikt intereséw

1. Podmiotom upowaznionym do dzialan finansowych w rozumieniu rozdzialu 4 niniejszego tytulu oraz innym
osobom, w tym réwniez organom krajowym na dowolnym szczeblu, uczestniczacym w wykonaniu budzetu w ramach
zarzadzania bezposredniego, posredniego idzielonego, w tym réwniez w odnos$nych dziataniach przygotowawczych,
a takze waudycie lub kontroli, zakazuje si¢ podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga spowodowal powstanie
konfliktu ich intereséw z interesami Unii. Podmioty te musza réwniez podejmowaé odpowiednie $rodki, aby zapobiegaé
powstaniu konfliktu intereséw w ramach funkcji wchodzacych w zakres ich odpowiedzialnosci, oraz aby zareagowaé na
sytuacje, ktére obiektywnie mozna postrzegaé jako konflikt interesow.

2. W przypadku gdy istnieje ryzyko konfliktu intereséw w odniesieniu do czlonka personelu organu krajowego, dana
osoba kieruje sprawe do swojego przelozonego. W przypadku gdy takie ryzyko istnieje w odniesieniu do pracownikéw
objetych regulaminem pracowniczym, dana osoba kieruje sprawe do odpowiedniego delegowanego urzednika zatwier-
dzajacego. Odpowiedni przetozony lub delegowany urzednik zatwierdzajacy potwierdzaja na piSmie, czy stwierdzono
konflikt intereséw. W razie stwierdzenia istnienia konfliktu intereséw organ powolujacy lub odpowiedni organ krajowy
zapewniaja, aby dana osoba zaprzestala jakichkolwiek dziatan w danej kwestii. Odpowiedni delegowany urzednik zatwier-
dzajacy lub odpowiedni organ krajowy zapewniajg, aby wszelkie dalsze stosowne dzialania zostaly podjete zgodnie
Z Majacym zastosowanie prawem.

3. Do celéw ust. 1 konflikt intereséw istnieje wowczas, gdy bezstronne iobiektywne pelnienie funkeji podmiotu
upowaznionego do dzialar finansowych lub innej osoby, o ktérych mowa w ust. 1, jest zagrozone z uwagi na wzgledy
rodzinne, emocjonalne, sympatie polityczne lub zwiazki z jakimkolwiek krajem, interes gospodarczy lub jakiekolwiek
inne bezposrednie lub posrednie interesy osobiste.

ROZDZIAL 2
Metody wykonania
Artykut 62
Metody wykonywania budzetu

1. Komisja wykonuje budzet wedlug ktorejkolwiek z nast¢pujacych metod:

a) bezpo$rednio (,zarzadzanie bezposrednie”), zgodnie z art. 125-153, przy pomocy swoich departamentow, w tym
réwniez swojego personelu w delegaturach Unii pod kierownictwem odpowiedniego szefa delegatury, zgodnie
z art. 60 ust. 2, lub za posrednictwem agencji wykonawczych, o ktérych mowa w art. 69;

b) wramach zarzadzania dzielonego =z panstwami czlonkowskimi (,zarzadzanie dzielone”), zgodnie z art.63
iart. 125-129;
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¢) podrednio (,zarzadzanie posrednie”), zgodnie z art. 125-149 iart. 154-159, w przypadku gdy przewiduje tak akt
podstawowy lub w przypadkach, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2 lit. a)-d), w drodze powierzenia zadan zwiazanych
z wykonaniem budzetu nastgpujagcym podmiotom:

(i) panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;
(ii) organizacjom miedzynarodowym lub ich agencjom w rozumieniu art. 156;

(i) Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (zwanemu dalej ,EBI”) lub Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu
(zwanemu dalej ,EFI”) lub obu tym podmiotom dzialajacym jako grupa (zwana dalej ,grupa EBI”);

(iv) organom Unii, o ktérych mowa wart. 70 i 71;
(v) podmiotom prawa publicznego, w tym réwniez organizacjom w panstwach czlonkowskich;

(vi) podmiotom prawa prywatnego realizujgcym misje publiczna, w tym réwniez organizacjom w panstwach czlon-
kowskich, o ile zapewniono im odpowiednie gwarancje finansowe;

(vii) podmiotom prawa prywatnego pafistwa czlonkowskiego, ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-
prywatnego i ktérym zapewniono odpowiednie gwarancje finansowe;

(viii) organom lub osobom, ktérym powierzono realizacje okreslonych dzialan w ramach WPZiB na mocy tytulu V
TUE i ktére wskazano w odpowiednim akcie podstawowym.

W odniesieniu do akapitu pierwszego lit. ¢) ppkt (vi) kwota wymaganych gwarangji finansowych moze zosta¢ okre$lona
w odpowiednim akcie podstawowym imoze by¢ ograniczona do maksymalnej kwoty wkladu Unii na rzecz danego
podmiotu. W przypadku wielu gwarantéw podzial kwoty catkowitego zobowiazania, ktore ma by¢ objete gwarancjami,
okresla si¢ w umowie o przyznanie wkladu, ktéra moze przewidywaé, aby zobowigzanie kazdego gwaranta bylo propor-
cjonalne do czg$ci wkladu kazdego z nich na rzecz danego podmiotu.

2. Do celéw zarzadzania bezposredniego Komisja moze korzysta¢ z instrumentéw, o ktérych mowa w tytutach VII,
VI, IX, X i XIL

Do celéw zarzadzania dzielonego instrumenty stuzace wykonywaniu budzetu przewidziane s3 w przepisach sektorowych.

Do celéow zarzadzania posredniego Komisja stosuje tytul VI oraz — w przypadku instrumentéw finansowych i gwarancji
budzetowych — tytuly VI i X. Podmioty wykonujace budzet stosuja instrumenty stuzgce wykonywaniu budzetu okreslone
w odpowiedniej umowie o przyznanie wkladu.

3. Komisja jest odpowiedzialna za wykonanie budzetu zgodnie z art. 317 TFUE inie moze delegowal tych zadan na
osoby trzecie w przypadku gdy takie zadania wigza si¢ z duzym zakresem swobody wiazacym si¢ z podejmowaniem
decyzji politycznych.

Komisja nie moze zleca¢ na zewnatrz, na podstawie umoéw zgodnie z tytulem VII niniejszego rozporzadzenia, zadan
wiazacych si¢ ze sprawowaniem wiladzy publicznej i korzystaniem z uprawnien uznaniowych.

Artykut 63
Zarzadzanie dzielone z pafistwami czlonkowskimi

1. W przypadku gdy Komisja wykonuje budzet w trybie zarzadzania dzielonego, zadania zwigzane z wykonaniem
budzetu delegowane sg na panistwa cztonkowskie. Zarzadzajac Srodkami finansowymi Unii, Komisja i pafistwa czlonkow-
skie musza przestrzegal zasad nalezytego zarzadzania finansami, przejrzystosci iniedyskryminacji oraz zapewniaé
widoczno$¢ dziatan Unil. W tym celu Komisja ipanstwa czlonkowskie wypelniajg swoje odpowiednie obowigzki
w zakresie kontroli iaudytu oraz przyjmuja wynikajace z tych obowigzkéw zadania okre$lone w niniejszym rozporzg-
dzeniu. Przepisy uzupelniajace ustanawia si¢ w przepisach sektorowych.

2. Wypelniajac zadania zwigzane z wykonywaniem budzetu, panstwa czlonkowskie podejmuja wszelkie niezbedne
Srodki, wtym réwniez $rodki ustawodawcze, wykonawcze iadministracyjne, aby chroni¢ interesy finansowe Unii,
w szczeg6lnosci poprzez:

a) zapewnianie prawidlowego i skutecznego wykonywania dziatan finansowanych z budzetu, zgodnie z majacymi zasto-
sowanie przepisami sektorowymi;

b) wyznaczanie organéw odpowiedzialnych za zarzadzanie Srodkami finansowymi Unii i za ich kontrolowanie, zgodnie
z ust. 3, i nadzorowanie takich organéw;
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¢) zapobieganie nieprawidlowosciom i naduzyciom finansowym, wykrywanie ich i korygowanie;

d) wspolpracg, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i przepisami sektorowymi, z Komisja, OLAF-em, Trybunalem
Obrachunkowym oraz, w przypadku panistw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspdlpracy zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (UE) 2017/1939 ('), z Prokuraturg Europejska (zwang dalej ,EPPO”).

W celu ochrony intereséw finansowych Unii panstwa czlonkowskie — przestrzegajac zasady proporcjonalnodci oraz
zgodnie z niniejszym artykulem i odpowiednimi przepisami sektorowymi — prowadza kontrole ex ante iex post, w tym
réwniez, w stosownych przypadkach, kontrole na miejscu na reprezentatywnych lub wybranych na podstawie analizy
ryzyka probkach transakcji. Odzyskuja réwniez nienaleznie wyplacone $rodki finansowe, a w razie koniecznosci wszczy-
naja postepowanie sadowe w tym zakresie.

Panistwa czlonkowskie nakladaja na odbiorcow skuteczne, odstraszajace i proporcjonalne kary, w przypadku gdy zostaly
one przewidziane w przepisach sektorowych lub w szczegdtowych przepisach prawa krajowego.

W ramach prowadzonej przez siebie oceny ryzyka oraz zgodnie z przepisami sektorowymi Komisja monitoruje systemy
zarzadzania ikontroli wprowadzone w panstwach czlonkowskich. W prowadzonych audytach Komisja przestrzega
zasady proporcjonalnosci i uwzglednia poziom ryzyka ocenianego zgodnie z przepisami sektorowymi.

3. Zgodnie z kryteriami i procedurami okre$lonymi w przepisach sektorowych panstwa czlonkowskie wyznaczaja na
odpowiednim szczeblu organy, ktére majg by¢ odpowiedzialne za zarzadzanie Srodkami finansowymi Unii i ich kontro-
lowanie. Organy takie moga réwniez wykonywaé zadania niezwigzane z zarzadzaniem $rodkami finansowymi Unii oraz
powierza¢ niektére ze swoich zadan innym organom.

Podejmujac decyzje w sprawie wyznaczenia organdw, pafstwa czlonkowskie mogg ja oprze¢ na tym, czy systemy
zarzadzania i kontroli s3 zasadniczo takie same jak systemy juz istniejgce w poprzednim okresie iczy funkcjonowaly
one skutecznie.

Jezeli wyniki audytéw i kontroli wykazuja, ze wyznaczone organy nie spelniajag juz kryteriéw ustalonych w przepisach
sektorowych, pafistwa czlonkowskie podejmuja Srodki niezbedne do zapewnienia usunigcia uchybien w realizacji zadan
tych organéw, w tym réwniez przez odwolanie ich wyznaczenia zgodnie z przepisami sektorowymi.

Przepisy sektorowe okreslaja role Komisji w procesie okreslonym w niniejszym ustepie.

4. Organy wyznaczone zgodnie z ust. 3:

a) ustanawiaja skuteczny i efektywny system kontroli wewnetrznej i zapewniaja jego funkcjonowanie;

b) stosujg system rachunkowosci, ktéry dostarcza rzetelnych, kompletnych i wiarygodnych informacji w sposéb termi-
nowy;

¢) dostarczajg informacji wymaganych na mocy ust. 5, 6 i7;

d) zapewniaja publikacj¢ ex post zgodnie z art. 38 ust. 2-6.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych musi by¢ zgodne z rozporzadzeniem (UE) 2016/679.

5. Do dnia 15 lutego kolejnego roku budzetowego organy wyznaczone zgodnie z ust. 3 przekazuja Komisji:

a) zestawienie wydatkéw poniesionych w ramach wykonywania ich zadan w danym okresie referencyjnym okreslonym
w przepisach sektorowych, ktére to wydatki zostaly przedstawione Komisji w celu uzyskania zwrotu kosztow;

b) roczne podsumowanie koficowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli, w tym réwniez analize¢ charak-
teru i zakresu bledow i uchybien stwierdzonych w systemach, jak réwniez podjetych lub planowanych dzialan napraw-
czych.

6.  Zestawienie, o ktérym mowa w ust. 5 lit. a), obejmuje platnosci zaliczkowe oraz sumy, w odniesieniu do ktérych

prowadzone s3 lub zakoficzone zostaly procedury odzyskiwania $rodkéw. Zestawieniu towarzyszy deklaracja zarzadcza

potwierdzajaca, Ze w opinii 0séb odpowiedzialnych za zarzadzanie $rodkami finansowymi:

a) informacje sg prawidlowo przedstawione, kompletne i rzetelne;

b) wydatki zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w przepisach sektorowych;

¢) wprowadzone systemy kontroli zapewniaja zgodno$¢ z prawem i prawidlowos$¢ operacji lezacych u podstaw rozliczen.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. wdrazajace wzmocniong wspdlprace w zakresie ustanowienia
Prokuratury Europejskiej (Dz.U. L 283 z 31.10.2017, s. 1).
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7. Zestawieniu, o ktérym mowa w ust. 5 lit. a), oraz podsumowaniu, o ktérym mowa w lit. b) tego ustepu, towarzyszy
opinia niezaleznego podmiotu audytowego, sporzadzona zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym standar-
dami audytu. W opinii tej stwierdza si¢, czy zestawienie przedstawia prawdziwy irzetelny obraz sytuacji, czy wydatki,
w odniesieniu do ktérych zwrécono si¢ do Komisji o zwrot kosztéw, sa zgodne z prawem i prawidlowe, oraz czy
wprowadzone systemy kontroli funkcjonuja prawidlowo. Opinia ta wskazuje réwniez, czy przeprowadzony audyt podaje
w watpliwos¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji zarzadczej, o ktérej mowa w ust. 6.

W wyjatkowych przypadkach Komisja moze na wniosek zainteresowanego panstwa czlonkowskiego wydtuzy¢ termin 15
lutego okreslony w ust. 5 do dnia 1 marca.

Pafistwa czlonkowskie moga na odpowiednim szczeblu publikowaé informacje, o ktérych mowa wust. 5 16 oraz
W niniejszym ustepie.

Ponadto panstwa czlonkowskie moga przedstawia¢ Parlamentowi Europejskiemu, Radzie iKomisji o$wiadczenia
podpisane na odpowiednim szczeblu i oparte na informacjach, o ktérych mowa w ust. 5 i 6 oraz w niniejszym ustepie.

8. W celu zapewnienia wykorzystywania Srodkéw finansowych Unii zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami
Komisja:

a) stosuje procedury badania izatwierdzania sprawozdan finansowych wyznaczonych organéw, zapewniajac komplet-
no$¢, rzetelno§¢ i prawidlowosé tych sprawozdan;

b) wylacza z unijnego finansowania wydatki, w przypadku ktérych wyplaty nastapily z naruszeniem majacego zastoso-
wanie prawa;

¢) wstrzymuje bieg terminéw platnosci lub zawiesza platnosci, w przypadku gdy przewiduja to przepisy sektorowe.

Komisja konczy w caloci lub w czg$ci wstrzymanie biegu termindéw platnosci lub zawieszenie platnosci po przedsta-
wieniu uwag przez panstwo czlonkowskie i niezwlocznie po podjeciu przez nie wszelkich niezbednych srodkéw. Roczne
sprawozdanie z dzialalnosci, o ktérym mowa w art. 74 ust. 9, obejmuje wszystkie obowigzki wynikajace z niniejszego
ustepu.

9.  Przepisy sektorowe uwzgledniaja potrzeby programéw z zakresu europejskiej wspélpracy terytorialnej, w szczeg6l-
nosci jesli chodzi o tres¢ deklaracji zarzadczych, proces, o ktérym mowa w ust. 3, oraz funkcje audytu.

10.  Komisja sporzadza wykaz organéw odpowiedzialnych, zgodnie z przepisami sektorowymi, za dzialania w zakresie
zarzadzania, certyfikacji i audytu.

11.  Panstwa czlonkowskie moga korzystal z zasobéw przydzielonych im w ramach zarzadzania dzielonego w pol-
gczeniu z operacjami i instrumentami realizowanymi na mocy rozporzadzenia (UE) 2015/1017, zgodnie z warunkami
okreslonymi w odpowiednich przepisach sektorowych.

ROZDZIAL 3

Urzedy europejskie i organy Unii
Sekcja 1
Urzedy europejskie
Artykut 64
Zakres kompetencji urzedéw europejskich

1. Przed ustanowieniem nowego urzedu europejskiego Komisja dokonuje badania kosztéw ikorzysci oraz oceny
powigzanych ryzyk, informuje Parlament Europejski iRade oich wynikach oraz proponuje zapisanie niezbednych
srodkéw w zalgczniku do sekcji budzetu odnoszacej si¢ do Komisji.
2. W ramach swoich kompetencji urzedy europejskie:

a) wykonuja zadania obowigzkowe przewidziane wich akcie ustanawiajacym lub w innych aktach prawnych Unii;

b) moga — zgodnie z art. 66 — wykonywa¢ zadania nieobowiazkowe zatwierdzone przez ich komitety zarzadzajace po
rozwazeniu kosztow i korzysci oraz powigzanych ryzyk dla zainteresowanych stron.

3. Niniejsza sekcja ma zastosowanie do dzialalnosci OLAF-u, z wyjatkiem ust. 4 niniejszego artykulu, art. 66 oraz
art. 67 ust. 1, 2 i 3.
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4. Audytor wewnetrzny Komisji wykonuje wszystkie obowiazki okre$lone w rozdziale 8 niniejszego tytutu.

Artykut 65
Srodki dla urzedéw europejskich

1. Srodki zatwierdzone na wykonywanie zadaii obowigzkowych kazdego urzedu europejskiego ujmuje sie w okre-
Slonej linii budzetowej w sekcji budzetu dotyczacej Komisji oraz okresla szczegélowo w zalaczniku do tej sekeji.

Zalacznik, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, sporzadza si¢ w formie zestawienia dochodéw i wydatkéw, z takim
samym podziatem, jaki przyjeto dla sekcji budzetu.

Srodki zapisane w tym zataczniku:

a) pokrywaja wszystkie potrzeby finansowe kazdego z urzedéw europejskich zwigzane z wykonywaniem zadan obowiaz-
kowych przewidzianych w akcie ustanawiajgcym dany urzad lub w innych aktach prawnych Unii;

b) mogg pokrywal potrzeby finansowe urzedu europejskiego zwiazane z zadaniami, o ktérych wykonywanie zwracaja si¢
instytucje Unii, organy Unii, inne urzedy europejskie i agencje ustanowione Traktatami lub na ich podstawie i ktore sg
zatwierdzone zgodnie z aktem ustanawiajacym urzad.

2. Komisja, w odniesieniu do $rodkéw zapisanych w zalaczniku dotyczacym kazdego z urzedéw europejskich, deleguje
na dyrektora danego urzedu europejskiego uprawnienia urzednika zatwierdzajacego zgodnie z art. 73.

3. Plan zatrudnienia kazdego z urzedoéw europejskich zalacza si¢ do planu zatrudnienia Komisji.

4. Dyrektor kazdego z urzedéw europejskich podejmuje decyzje w sprawie przesuni¢¢ Srodkéw w ramach zalacznika,
o ktérym mowa w ust. 1. Komisja informuje Parlament Europejski i Rad¢ o takich przesunigciach.

Artykut 66
Zadania nieobowigzkowe

1. W przypadku zadan nieobowigzkowych, o ktérych mowa w art. 64 ust. 2 lit. b), urzad europejski moze:

a) otrzyma¢ uprawnienia — w drodze ich delegowania na swojego dyrektora przez instytucje Unii, organy Unii oraz inne
urzedy europejskie — wraz z delegacja uprawnien urzednika zatwierdzajgcego w odniesieniu do $rodkéw zapisanych
w sekgji budzetu dotyczacej danej instytucji Unii, danego organu Unii lub innego urzedu europejskiego;

b) zawieral w trybie ad hoc umowy o gwarantowanym poziomie uslug z instytucjami Unii, organami Unii, innymi
urzedami europejskimi lub osobami trzecimi.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a), zainteresowane instytucje Unii, organy Unii i inne urzedy europej-
skie okreslajg zakres i warunki tego delegowania uprawniei. Takie delegowanie uzgadnia si¢ zgodnie z aktem ustanawia-
jacym dany urzad europejski, w szczegdlnosci w odniesieniu do warunkéw i trybu delegowania.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), dyrektor urzedu europejskiego przyjmuje, zgodnie z aktem usta-
nawiajagcym dany urzad europejski, szczegblowe przepisy regulujace wykonywanie zadafi, odzyskiwanie poniesionych
kosztéw oraz prowadzenie odpowiedniej dokumentacji ksiegowej. Urzad europejski przekazuje wynik zapisany w doku-
mentacji ksiegowej zainteresowanym instytucjom Unii, organom Unii lub innym urzedom europejskim.

Artykut 67
Dokumentacja ksiggowa urzedéw europejskich

1. Kazdy urzad europejski sporzadza dokumentacje ksiggowa swoich wydatkéw, umozliwiajacg ustalenie, jaka czesé
wykonanych przez niego ustug przypada na poszczegdlne instytucje Unii, organy Unii lub inne urzedy europejskie. Po
zatwierdzeniu przez komitet zarzadzajgcy danego urzedu europejskiego jego dyrektor przyjmuje kryteria, na ktérych
opiera si¢ dokumentacja ksiggowa.

2. Uwagi dotyczgce okreSlonej linii budzetowej, w ktérej zapisano faczng kwote Srodkéw dla kazdego urzedu europej-
skiego, na ktéry delegowano uprawnienia urzednika zatwierdzajacego zgodnie z art. 66 ust. 1 lit. a), zawierajg szacowane
koszty ustug $wiadczonych przez ten urzad na rzecz poszczegdlnych zainteresowanych instytucji Unii, organéw Unii
iinnych urzedéw europejskich. Szacunki sporzadza si¢ na podstawie dokumentacji ksiegowej przewidzianej w ust. 1
niniejszego artykutu.
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3. Kazdy urzad europejski, ktory otrzymal, w drodze delegowania, uprawnienia urzednika zatwierdzajacego zgodnie
zart. 66 ust. 1 lit. a), powiadamia zainteresowane instytucje Unii, organy Unii iinne urzedy europejskie o wynikach
zapisanych w dokumentacji ksiggowej przewidzianej w ust. 1 niniejszego artykutu.

4. Dokumentacja ksiegowa kazdego z urzeddéw europejskich stanowi integralng czg$¢ sprawozdan finansowych Unii
zgodnie z art. 241.

5. Ksiegowy Komisji, dzialajac na wniosek komitetu zarzadzajacego zainteresowanego urzedu europejskiego, moze
delegowa¢ na czlonka personelu danego urzedu europejskiego niektore z zadan ksiggowego odnoszacych si¢ do poboru
dochodéw i realizacji wydatkéw, dokonywanych bezposrednio przez zainteresowany urzad europejski.

6. W celu zaspokojenia potrzeb danego urzedu europejskiego w zakresie Srodkéw pienieznych rachunki bankowe lub
pocztowe rachunki przelewowe (giro) moga by¢ otwierane w jego imieniu przez Komisje, dzialajaca na wniosek komitetu
zarzadzajacego. Ostateczny stan Srodkéw pienigznych na kazdy rok jest uzgadniany i korygowany przez zainteresowany
urzad europejski i Komisje na koniec roku budzetowego.

Sekcja 2
Agencje i organy Unii
Artykut 68
Mozliwo$é stosowania do Agencji Dostaw Euratomu

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do wykonywania budzetu Agencji Dostaw Euratomu.

Artykut 69
Agencje wykonawcze

1. Komisja moze delegowaé uprawnienia na agencje wykonawcze w celu realizacji calosci lub czgsci programu lub
projektu Unii, w tym réwniez projektow pilotazowych idziatan przygotowawczych oraz wykonania wydatkéw admi-
nistracyjnych, wimieniu Komisji ina jej odpowiedzialno$¢, zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 58/2003 (1).
Agencje wykonawcze tworzy si¢ na mocy decyzji Komisji i maja one osobowo$¢ prawna na mocy prawa Unii. Otrzymuja
one roczny wklad.

2. Dyrektorzy agencji wykonawczych dzialajg w charakterze delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych w odnie-
sieniu do wykonywania $rodkéw operacyjnych zwigzanych z programami Unii, ktérymi zarzadzaja w catosci lub w czgsci.

3. Komitet sterujacy agencji wykonawczej moze uzgodni¢ z Komisja, ze ksiggowy Komisji bedzie dziatal takze w cha-
rakterze ksiegowego zainteresowanej agencji wykonawczej. Uwzgledniajac relacje kosztow do korzysci, komitet sterujacy
moze takze powierzy¢ ksiggowemu Komisji cze$¢ zadan ksiggowego zainteresowanej agencji wykonawczej. W obu
przypadkach dokonuje si¢ uzgodniefi niezbednych w celu unikniecia wszelkiego konfliktu intereséw.

Artykut 70
Organy ustanowione na podstawie TFUE i Traktatu Euratom

1. Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 269 niniejszego rozporzadzenia, aktéw delegowanych
w celu uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia ramowym rozporzadzeniem finansowym dla organdw, ktére zostaly
ustanowione na mocy TFUE i Traktatu Euratom iktére maja osobowo$¢ prawna oraz otrzymujg wklady pokrywane
z budzetu.

2. Ramowe rozporzadzenie finansowe opiera si¢ na zasadach i przepisach okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,
z uwzglednieniem specyfiki organéw, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Przepisy finansowe organéw, o ktérych mowa w ust. 1, nie moga odbiega¢ od ramowego rozporzadzenia finanso-
wego, z wyjatkiem przypadkéw, gdy wymagaja tego ich specyficzne potrzeby oraz z zastrzezeniem uprzedniej zgody
Komisji.

4. Absolutorium z wykonania budzetéw organéw, o ktérych mowa wust. 1, udziela Parlament Europejski na
podstawie zalecenia Rady. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, w pelni wspdlpracuja z instytucjami Unii uczestniczacymi
w procedurze udzielania absolutorium oraz — stosownie do sytuacji — przekazujg wszelkie dodatkowe niezbe¢dne infor-
macje, w tym rowniez biorac udzial w posiedzeniach odno$nych organéw.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 58/2003 z dnia 19 grudnia 2002 r. ustanawiajace statut agencji wykonawczych, ktorym zostang
powierzone nicktére zadania w zakresie zarzadzania programami wspélnotowymi (Dz.U.L 11 z 16.1.2003, s. 1).
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5. Audytor wewnetrzny Komisji wykonuje wzgledem organdw, o ktérych mowa w ust. 1, te same uprawnienia, jakie
wykonuje wzgledem Komisji.

6.  Niezalezny audytor zewnetrzny sprawdza, czy roczne sprawozdanie finansowe kazdego z organéw, o ktérych
mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, prawidlowo przedstawia jego dochody, wydatki i sytuacje finansowsa, zanim prze-
prowadzona zostanie konsolidacja w koncowym sprawozdaniu finansowym Komisji. O ile w odpowiednim akcie podsta-
wowym nie przewidziano inaczej, Trybunal Obrachunkowy przygotowuje specjalne sprawozdanie roczne dotyczace
kazdego z organéw zgodnie z wymogami art. 287 ust. 1 TFUE. Przygotowujac to sprawozdanie, Trybunal Obrachunkowy
uwzglednia audyt przeprowadzony przez niezaleznego audytora zewnetrznego oraz dzialania podjete w odpowiedzi na
ustalenia audytora.

7. Wszystkie aspekty niezaleznych audytéw zewnetrznych, o ktérych mowa w ust. 6, w tym réwniez zgloszone usta-
lenia, pozostaja w pelni w zakresie odpowiedzialnosci Trybunalu Obrachunkowego.

Artykut 71
Organy realizujgce partnerstwa publiczno-prywatne
Organy majace osobowos$¢ prawng, ktore ustanowiono aktem podstawowym i ktérym powierzono realizacje partnerstwa

publiczno-prywatnego, przyjmuja swoje wlasne przepisy finansowe.

Przepisy te obejmuja zestaw zasad niezbednych do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do
srodkéw finansowych Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania, zgodnie z art. 269, aktéw delegowanych w celu uzupelnienia niniejszego
rozporzadzenia modelowym rozporzadzeniem finansowym dla organéw realizujgcych partnerstwa publiczno-prywatne
ustanawiajacym zasady, ktére s3 niezbedne do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami w odniesieniu do $rodkéw
finansowych Unii i ktére opieraja si¢ na art. 154.

Przepisy finansowe organéw realizujacych partnerstwo publiczno-prywatne nie moga odbiegaé¢ od modelowego rozporza-
dzenia finansowego, z wyjatkiem przypadkow, gdy wymagaja tego ich specyficzne potrzeby oraz z zastrzezeniem uprzed-
niej zgody Komisji.

Art. 70 ust. 4-7 ma zastosowanie do organdw realizujacych partnerstwo publiczno-prywatne.

ROZDZIAL 4
Podmioty upowaznione do dzialari finansowych
Sekcja 1
Zasada rozdzielenia obowigzkéw
Artykut 72
Rozdzielenie obowigzkéw

1. Obowiazki urzednika zatwierdzajacego i ksiggowego musza by¢ rozdzielone inie moga by¢ laczone.

2. Kazda instytucja Unii zapewnia kazdemu podmiotowi upowaznionemu do dziatan finansowych zasoby niezbedne
do wykonywania jego obowigzkow oraz statut opisujacy szczegélowo jego zadania, prawa i obowigzki.

Sekcja 2
Urzednik zatwierdzajacy
Artykut 73
Urzednik zatwierdzajacy

1. Kazda instytucja Unii wykonuje obowigzki urzednika zatwierdzajacego.

2. Do celéw niniejszego tytutu termin ,pracownicy” oznacza osoby, do ktorych ma zastosowanie regulamin pracow-
niczy.

3. Kazda instytucja Unii — zgodnie ze swoim regulaminem wewnetrznym — deleguje obowiazki urzednika zatwier-
dzajacego na pracownikéw na odpowiednim szczeblu. W swoich wewnetrznych przepisach administracyjnych wskazuje
pracownikéw, na ktorych deleguje te obowiazki, zakres delegowanych uprawnien oraz ewentualng mozliwos¢ subdele-
gowania tych uprawnien przez osobe, na ktéra je delegowano.

4. Uprawnienia urzednika zatwierdzajacego moga by¢ delegowane lub subdelegowane wylacznie pracownikom.
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5. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy dziala w granicach ustanowionych w akcie o delegowaniu lub subdelegowaniu
uprawnien. Wiasciwemu urzednikowi zatwierdzajagcemu moze pomagaé — na jego odpowiedzialno$¢ — jeden lub wigksza
liczba pracownikéw, ktérym powierzono wykonywanie okreslonych operacji niezbednych do wykonania budzetu i przy-
gotowania informacji dotyczacych finanséw i zarzadzania.

6. Kazda instytucja Unii ikazdy organ, o ktérym mowa wart. 70, w terminie dwéch tygodni informuja Parlament
Europejski, Rade, Trybunal Obrachunkowy i ksiegowego Komisji o powolaniu lub zakoficzeniu pelnienia obowiazkéw
delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych, audytoré6w wewnetrznych iksiegowych oraz o wszelkich przepisach
wewnetrznych przyjetych w odniesieniu do kwestii finansowych.

7. Kazda instytucja Unii informuje Trybunal Obrachunkowy o decyzjach o delegowaniu uprawnien oraz o powolaniu
administratoréw rachunkéw zaliczkowych zgodnie z art. 79 i 88.

Artykut 74
Uprawnienia i obowiazki urzednika zatwierdzajacego

1. Urzednik zatwierdzajacy jest odpowiedzialny w danej instytucji Unii za wykonanie dochodéw i wydatkéw zgodnie
z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w tym réwniez poprzez zapewnienie sprawozdawczoéci dotyczacej wykona-
nia, oraz za zapewnienie przestrzegania wymogéw zgodnosci z prawem i prawidlowosci oraz roéwnego traktowania
odbiorcow.

2. Do celéw ust. 1 niniejszego artykulu delegowany urzednik zatwierdzajacy — zgodnie z art. 36 oraz minimalnymi
standardami przyjetymi przez poszczegélne instytucje Unii, a takze z nalezytym uwzglednieniem ryzyk zwigzanych ze
Srodowiskiem zarzadzania i charakterem finansowanych dziatan — wprowadza strukture organizacyjng i systemy kontroli
wewnetrznej odpowiednie do wykonywanych przez niego obowiazkéw. Ustanowienie takiej struktury i takich systeméw
opiera si¢ na kompleksowej analizie ryzyka uwzgledniajgcej ich efektywnos¢ kosztowg oraz aspekty dotyczace wykonania.

3. W celu wykonania wydatkéw wiasciwy urzednik zatwierdzajacy zaciagga zobowigzania budzetowe i zobowigzania
prawne, po$wiadcza zasadno$¢ wydatkow, zatwierdza platnosci oraz podejmuje dzialania wstepne niezbedne do wyko-
nania $rodkéw.

4. W celu wykonania dochodéw wlasciwy urzednik zatwierdzajacy sporzadza szacunki kwot naleznych, ustala nalez-
nosci do odzyskania oraz wystawia nakazy odzyskania Srodkéw. W stosownych przypadkach whasciwy urzednik zatwier-
dzajacy odstepuje od odzyskania ustalonych naleznosci.

5. Aby zapobiec bledom i nieprawidlowosciom przed zatwierdzeniem operacji oraz aby ograniczy¢ ryzyka nieosiag-
nigcia celéw, kazda operacja podlega co najmniej kontroli ex ante w zakresie operacyjnych i finansowych aspektow
operacji, przeprowadzanej na podstawie wieloletniej strategii kontroli, w ktdrej uwzgledniono ryzyko.

Zakres kontroli ex ante pod wzgledem czestotliwosci i intensywnosci okre$la wilasciwy urzednik zatwierdzajacy, biorac
pod uwage wyniki wczesniejszych kontroli, a takze wzgledy zwiazane z ryzykiem i efektywnoscig kosztows, w oparciu
o przeprowadzong przez urzednika zatwierdzajacego analize ryzyka. W przypadku watpliwosci urzednik zatwierdzajacy
odpowiedzialny za poswiadczenie zasadno$ci odno$nych operacji zwraca si¢ — w ramach kontroli ex ante — z wnioskiem
o przedstawienie dodatkowych informacji lub przeprowadza kontrole na miejscu w celu uzyskania wystarczajacej pewno-
Sci.

Sprawdzenia danej operacji dokonuja pracownicy inni niz ci, ktorzy zainicjowali t¢ operacj¢. Pracownicy, ktérzy doko-
nuja sprawdzenia, nie moga podlegaé pracownikom, ktérzy zainicjowali operacje.

6.  Delegowany urzednik zatwierdzajacy moze wprowadzi¢ kontrole ex post w celu wykrywania i korygowania bledow
i nieprawidlowo$ci w operacjach juz po ich zatwierdzeniu. Kontrole takie mogg by¢ przeprowadzane na wybranych
probach w zaleznosci od wystepujacego ryzyka i musza uwzgledniaé wyniki weze$niejszych kontroli, jak réwniez ich
efektywnos¢ kosztowa oraz aspekty dotyczace wykonania.

Kontrole ex post przeprowadzaja pracownicy, ktrzy nie s3 odpowiedzialni za kontrole ex ante. Pracownicy odpowie-
dzialni za kontrole ex post nie moga podlegaé pracownikom odpowiedzialnym za kontrole ex ante.

Przepisy i zasady, w tym réwniez ramy czasowe, dotyczace prowadzenia audytéw wobec beneficjentéw, musza by¢ jasne,
spojne i przejrzyste oraz udostepniane beneficjentom w momencie podpisywania umowy o udzielenie dotacji.

7. Wladciwi urzednicy zatwierdzajacy oraz pracownicy odpowiedzialni za wykonanie budzetu musza posiadal
niezbedne umiejetnosci zawodowe.

W kazdej instytucji Unii delegowany urzednik zatwierdzajacy zapewnia, aby:
a) subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy iich pracownicy otrzymywali regularnie aktualizowane i odpowiednie infor-

magje dotyczace standardéw kontroli oraz metod i technik dostepnych w tym celu, a takze aby byli w tym zakresie
odpowiednio szkoleni;
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b) w razie potrzeby podejmowane byly srodki w celu zapewnienia skutecznego i efektywnego funkcjonowania systeméw
kontroli zgodnie z ust. 2.

8.  Jezeli pracownik uczestniczacy w zarzadzaniu finansami i kontroli transakcji uzna, ze decyzja, ktérg jego przelozony
nakazuje mu wykona¢ lub na ktérg nakazuje mu on wyrazi¢ zgode, jest nieprawidtowa lub sprzeczna z zasada nalezytego
zarzadzania finansami lub regulami zawodowymi, ktérych ten pracownik ma obowiazek przestrzegaé, informuje o tym
odpowiednio swojego przelozonego. Jezeli pracownik dokonuje tego w formie pisemnej, przelozony odpowiada w formie
pisemnej. Jezeli przelozony nie podejmie jakichkolwiek dzialan lub potwierdzi pierwotng decyzje lub polecenie, a pra-
cownik uwaza, ze potwierdzenie takie nie stanowi wystarczajacej reakcji na jego obawy, pracownik informuje delego-
wanego urzednika zatwierdzajacego w formie pisemnej. Jezeli urzednik ten nie udzieli odpowiedzi w rozsadnym terminie,
biorac pod uwage okolicznosci sprawy, a w kazdym wypadku w terminie miesigca, pracownik informuje odno$ny zespdt,
o ktérym mowa w art. 143.

W przypadku jakiejkolwiek niezgodnej z prawem dziatalnosci, naduzycia finansowego lub korupcji, ktére moga szkodzic
interesom Unii, pracownik informuje organy i podmioty wyznaczone w regulaminie pracowniczym oraz w decyzjach
instytucji Unii dotyczacych warunkéw dochodzen wewnetrznych w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym,
korupcji iwszelkim innym niezgodnym z prawem dzialaniom szkodzacym interesom Unii. Umowy z audytorami
zewnetrznymi prowadzacymi audyty zarzadzania finansowego Unii nakladajg na audytoréw zewngtrznych obowiazek
informowania delegowanego urzednika zatwierdzajacego o wszelkich podejrzeniach niezgodnej z prawem dzialalnosci,
naduzy¢ finansowych lub korupgji, ktére moga szkodzi¢ interesom Unii.

9.  Delegowany urzednik zatwierdzajacy sklada swojej instytucji Unii sprawozdanie z wykonania obowigzkéw w pos-
taci rocznego sprawozdania z dzialalnosci, zawierajgcego informacje finansowe oraz informacje dotyczace zarzadzania,
wtym réwniez wyniki kontroli, deklarujac, ze oile wjakichkolwiek zastrzezeniach co do okreslonych obszaréw
dochodéw i wydatkéw nie wskazano inaczej, ma on wystarczajaca pewnosé, ze:

a) informacje zawarte w sprawozdaniu przedstawiaja prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji;

b) zasoby przeznaczone na dzialania opisane w sprawozdaniu zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem oraz
zgodnie z zasada nalezytego zarzadzania finansami; oraz

¢) wprowadzone procedury kontroli dajg niezbedne gwarancje zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji lezacych
u podstaw rozliczen.

Roczne sprawozdanie z dzialalnosci obejmuje informacje o przeprowadzonych dzialaniach, z odniesieniem do celéw
i aspektow dotyczacych wykonania, okreSlonych w planach strategicznych, ryzyk zwigzanych z tymi dziataniami, wyko-
rzystania zapewnionych zasobéw oraz efektywnosci iskutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej. Sprawozdanie
zawiera réwniez 0gdlna oceng kosztéw kontroli i korzysci z kontroli, jak réwniez oceng tego, w jakim zakresie zatwier-
dzone wydatki operacyjne przyczynily si¢ do osiggniecia strategicznych celéw Unii iwygenerowaly unijng wartos¢
dodang. Komisja przygotowuje podsumowanie rocznych sprawozdan z dzialalnosci za poprzedni rok.

Roczne sprawozdania za rok budzetowy z dzialalnosci urzednikéw zatwierdzajacych oraz, w stosownych przypadkach,
delegowanych urzednikéw zatwierdzajacych instytucji Unii, organéw Unii, urzedéw europejskich i agencji publikuje si¢
do dnia 1 lipca nastgpnego roku budzetowego na stronach internetowych poszczegdlnych instytucji Unii, organéw Unii,
urzedéw europejskich lub agencji w fatwo dostepny sposob, z zastrzezeniem nalezycie uzasadnionych wzgledéw doty-
czacych poufnosci i bezpieczenstwa.

10. W odniesieniu do kazdego roku budzetowego delegowany urzednik zatwierdzajacy rejestruje umowy zawarte
w ramach procedur negocjacyjnych, zgodnie z zalacznikiem Ipkt 11.1 lit. a)f) oraz pkt 39. Jezeli stosunek procedur
negogjacyjnych do liczby zaméwien udzielonych przez tego samego delegowanego urzednika zatwierdzajacego znaczgco
wzrasta w poréwnaniu do lat poprzednich lub jezeli stosunek ten jest wyraznie wyzszy niz $rednia odnotowana dla danej
instytucji Unii, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy zglasza ten fakt instytucji Unii, przedstawiajac wszelkie Srodki podjete
w celu odwrdcenia tej tendencji. Kazda instytucja Unii przesyla Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie
dotyczace procedur negocjacyjnych. W przypadku Komisji sprawozdanie to zalacza si¢ do podsumowania rocznych
sprawozdan z dzialalno$ci, o ktérym mowa w ust. 9 niniejszego artykutu.

Artykut 75
Przechowywanie dokumentéw potwierdzajacych przez urzednikéw zatwierdzajacych

Urzednik zatwierdzajacy tworzy systemy przechowywania oryginaléw dokumentéw potwierdzajacych, w wersji papie-
rowej lub elektronicznej, dotyczacych wykonania budzetu. Takie dokumenty przechowuje si¢ przez co najmniej pig¢ lat
od dnia, w ktérym Parlament Europejski udziela absolutorium za rok budzetowy, ktérego dokumenty te dotyczg.

Bez uszczerbku dla akapitu pierwszego dokumenty odnoszace si¢ do operacji przechowuje si¢ w kazdym przypadku do
korica roku nastgpujacego po roku, w ktérym operacje zostaly ostatecznie zamknigte.
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Dane osobowe znajdujace si¢ w dokumentach potwierdzajacych sa, w miare mozliwosci, usuwane, jezeli nie sg one
niezbedne do celéw absolutorium z wykonania budzetu oraz celéw dotyczacych kontroli i audytu. Do przechowywania
danych o polaczeniach zastosowanie ma art. 37 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Artykut 76
Uprawnienia i obowiazki szefow delegatur Unii

1. W przypadku gdy szefowie delegatur Unii dzialajg w charakterze subdelegowanych urzednikow zatwierdzajacych
zgodnie z art. 60 ust. 2, podlegaja oni Komisji jako instytucji Unii odpowiedzialnej za okreslanie, wykonywanie, moni-
torowanie i ocen¢ zadan i obowiazkéw spoczywajacych na nich jako na subdelegowanych urzednikach zatwierdzajacych
oraz $ciSle wspélpracuja z Komisja w odniesieniu do wiasciwego wykonania $rodkéw finansowych, aby zapewnié
w szczegolnosci zgodnos¢ z prawem i prawidlowos¢ transakcji finansowych, poszanowanie zasady nalezytego zarza-
dzania finansami w zarzadzaniu $rodkami finansowymi oraz skuteczna ochrong intereséw finansowych Unii. Szefowie
delegatur Unii podlegaja przepisom wewnetrznym Komisji oraz zbiorowi zasad Komisji dotyczgcych wykonywania
subdelegowanych na nich zadan w zakresie zarzadzania finansami. Personel Komisji zatrudniony w delegaturach Unii
moze pomagaé szefom delegatur Unii w wykonywaniu ich obowigzkow.

W tym celu szefowie delegatur Unii podejmuja Srodki niezbedne do zapobiegania wszelkim sytuacjom, ktére moglyby
narazi¢ na ryzyko zdolno$¢ Komisji do wywiazywania si¢ z obowigzku wykonania budzetu, w ramach subdelegowanych
na nich obowiazkow, a takze do zapobiegania wszelkim konfliktom priorytetéw mogacym mie¢ wplyw na wykonanie
subdelegowanych na nich zadan zwigzanych z zarzadzaniem finansami.

W przypadku gdy wystapi sytuacja lub konflikt, o ktérych mowa w akapicie drugim, szefowie delegatur Unii niezwlocznie
informuja o tym wilasciwych dyrektoréw generalnych Komisji i ESDZ. Dyrektorzy generalni podejmuja odpowiednie
dzialania w celu zaradzenia tej sytuacji.

2. Jezeli szefowie delegatur Unii znajda si¢ w sytuacji, o ktérej mowa w art. 74 ust. 8, przekazuja sprawe zespolowi,
o ktérym mowa wart. 143. W przypadku jakiejkolwiek niezgodnej z prawem dziatalnosci, naduzycia finansowego lub
korupdji, ktére moga szkodzi¢ interesom Unii, informujg oni organy i podmioty wyznaczone na mocy majgcego zasto-
sowanie prawodawstwa.

3. Szefowie delegatur Unii dzialajacy w charakterze subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych zgodnie z art. 60
ust. 2 skladaja sprawozdania swojemu delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu, aby mdgl on wiaczy¢ je do
swojego rocznego sprawozdania z dzialalnosci, o ktérym mowa wart. 74 ust. 9. Sprawozdania szeféw delegatur Unii
zawieraja informacje dotyczace efektywnosci i skutecznosci systeméw kontroli wewnetrznej wprowadzonych w ich dele-
gaturze, a takze o zarzadzaniu operacjami, ktére zostaly na nich subdelegowane, jak réwniez poswiadczenie, o ktérym
mowa w art. 92 ust. 5 akapit trzeci. Sprawozdania te zalacza si¢ do rocznego sprawozdania z dziatalnosci delegowanego
urzednika zatwierdzajacego oraz udostgpnia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, w stosownych przypadkach z nale-
zytym uwzglednieniem ich poufnego charakteru.

Szefowie delegatur Unii w pelni wspdlpracuja z instytucjami Unii uczestniczacymi w procedurze udzielania absolutorium
oraz — stosownie do sytuacji — dostarczajg wszelkich niezbednych dodatkowych informacji. W tym kontekscie moze by¢
od nich wymagany udzial w posiedzeniach odnosnych organéw oraz wspieranie wlasciwego delegowanego urzednika
zatwierdzajgcego.

Szefowie delegatur Unii dzialajacy w charakterze subdelegowanych urzednikéw zatwierdzajacych zgodnie z art. 60 ust. 2
odpowiadaja na wszelkie wnioski kierowane przez delegowanego urzednika zatwierdzajacego Komisji na wniosek samej
Komisji lub — w kontekscie udzielania absolutorium — na wniosek Parlamentu Europejskiego.

Komisja zapewnia, aby subdelegowanie uprawnien na szeféw delegatur Unii nie wplywalo negatywnie na procedure
udzielania absolutorium zgodnie z art. 319 TFUE.

4. Ust. 1, 2 i 3 majg takze zastosowanie do zastepcow szeféw delegatur Unii, gdy dzialaja oni w charakterze subdele-
gowanych urzednikéw zatwierdzajacych w razie nieobecnosci szeféw tych delegatur.

Sekcja 3
Ksiegowy
Artykut 77
Uprawnienia i obowigzki ksiegowego

1. Kazda z instytucji Unii powoluje ksiegowego, ktory jest w tej instytucji odpowiedzialny za:

a) wiasciwe wykonywanie platnosci, pobér dochodéw oraz odzyskiwanie ustalonych naleznosci;
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b) przygotowanie i prezentacje sprawozdan finansowych zgodnie z tytulem XIII;
) prowadzenie ksigg rachunkowych zgodnie z art. 82 i 84;
d) okreslanie regul rachunkowosci, procedur ksiggowych oraz planu kont zgodnie z art. 80-84;

e) ustanawianie i walidowanie system6w rachunkowosci oraz, w stosownych przypadkach, walidowanie systeméw usta-
nowionych przez urzednika zatwierdzajacego w celu dostarczania lub uzasadniania informacji ksiggowych;

f) zarzadzanie zasobami finansowymi.

W odniesieniu do zadan, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. e), ksiggowy jest uprawiony do sprawdzania w kazdej
chwili zgodnosci z kryteriami walidacji.

2. Zakres odpowiedzialnodci ksiegowego ESDZ obejmuje wylacznie sekcje budzetu dotyczaca ESDZ, wykonywang
przez ESDZ. Ksiggowy Komisji pozostaje odpowiedzialny za cala sekcje budzetu dotyczaca Komisji, wlacznie z opera-
cjami ksieggowymi dotyczacymi Srodkow subdelegowanych na szeféw delegatur Unii.

Ksiegowy Komisji dziala réwniez jako ksiegowy ESDZ w odniesieniu do wykonania sekcji budzetu dotyczacej ESDZ.
Artykut 78
Powolanie ksiegowego oraz zakorczenie pelnienia przez niego obowigzkow
1. Kazda instytucja Unii powoluje ksiggowego sposréd urzednikow podlegajacych regulaminowi pracowniczemu.

Ksiegowy jest wybierany przez instytucje Unii na podstawie swoich szczegélnych kwalifikacji potwierdzonych dyplomami
lub réwnowaznym do$wiadczeniem zawodowym.

2. Dwie lub wicksza liczba instytucji lub organéw Unii moga powolaé tego samego ksiegowego.
W takim przypadku dokonuja one niezbednych uzgodnien, aby unikng¢ jakichkolwiek konfliktéw intereséw.

3. W przypadku zakoniczenia pelnienia obowigzkéw przez ksiegowego bezzwlocznie sporzgdzane jest zestawienie
obrotéw i sald.

4. Zestawienie obrotéw isald wraz z protokolem przekazania obowigzkéw przekazywane jest nowemu ksiggowemu
przez ksiggowego koficzacego pelnienie swych obowiazkéw lub — w przypadku gdy jest to niemozliwe — przez urzednika
z tego samego departamentu.

Nowy ksiegowy podpisuje przyjecie zestawienia obrotéw isald w ciggu miesigca od daty jego przekazania oraz moze
zglaszaé zastrzezenia.

Protokét przekazania obowiazkéw zawiera wynik zestawienia obrotow isald oraz wszelkie zgloszone zastrzezenia.
Artykut 79
Uprawnienia, ktére mogg by¢ delegowane przez ksiegowego

Ksieggowy moze — w ramach wykonywania swoich obowigzkéw — delegowal niektére zadania na podlegajacych mu
pracownikéw oraz administratoréw rachunkow zaliczkowych powolanych zgodnie z art. 89 ust. 1.

Zadania te okresla akt o delegowaniu uprawnien.

Artykut 80
Reguly rachunkowosci

1. Reguly rachunkowosci, ktére majg by¢ stosowane przez instytucje Unii, urzedy europejskie oraz agencje i organy
Unii, o ktérych mowa w rozdziale 3 sekcja 2 niniejszego tytulu, musza by¢ oparte na przyjetych na szczeblu miedzy-
narodowym standardach rachunkowosci dla sektora publicznego. Ksiggowy Komisji przyjmuje te reguly po konsultacji
z ksiggowymi pozostalych instytucji Unii, urzedéw europejskich i organéw Unii.

2. Ksiggowy moze odej$¢ od standardéw, o ktérych mowa w ust. 1, jezeli uzna to za niezbedne do celéw rzetelnej
prezentacji aktywow i pasywoéw, obciazenl, dochodéw i przeplywéw pienieznych. W przypadku gdy dana regula rachun-
kowosci w istotny sposob odbiega od tych standardéw, fakt ten wraz z uzasadnieniem podaje si¢ w informacjach
dodatkowych do sprawozdan finansowych.

3. Reguly rachunkowosci, o ktérych mowa wust. 1, okreslajg strukture itre$¢ sprawozdania finansowego, a takze
zasady rachunkowosci, na ktérych opierajg si¢ rozliczenia.

4. Sprawozdania z wykonania budzetu, o ktorych mowa wart. 241, musza by¢ zgodne z zasadami budzetowymi
okre$lonymi w niniejszym rozporzadzeniu. Musza one zapewniaé szczegélowy ewidencje wykonania budzetu. W spra-
wozdaniach z wykonania budzetu ujmuje si¢ i w sposob rzetelny prezentuje wszystkie operacje po stronie dochodéw
i wydatkéw przewidziane w niniejszym tytule.
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Artyku} 81
Organizacja ksigg rachunkowych

1. Ksiegowy kazdej instytucji lub organu Unii sporzadza ina biezaco aktualizuje dokumenty opisujace organizacje
ksigg rachunkowych i procedur ksiggowych swojej instytucji lub organu Unii.

2. Dochody i wydatki budzetu zapisuje si¢ w systemie komputerowym zgodnie z charakterem ekonomicznym operacji,
jako biezace dochody lub wydatki lub jako kapital.

Artykut 82
Prowadzenie ksigg rachunkowych

1. Ksiggowy Komisji jest odpowiedzialny za okreSlenie zharmonizowanego planu kont, ktéry ma by¢ stosowany przez
instytucje Unii, urzedy europejskie oraz agencje i organy Unii, o ktérych mowa w rozdziale 3 sekcja 2 niniejszego tytutu.

2. Ksiegowi uzyskuja od urzednikéw zatwierdzajgcych wszystkie informacje niezbedne do sporzadzania sprawozdan
finansowych rzetelnie prezentujacych sytuacje finansows instytucji Unii oraz wykonanie budzetu. Urzednicy zatwierdza-
jacy gwarantujg wiarygodno$¢ tych informacji.

3. Ksiggowy podpisuje sprawozdania finansowe przed ich przyjeciem przez instytucje Unii lub organ Unii, o ktérym
mowa w art. 70, za§wiadczajac tym samym, Ze ma wystarczajaca pewno$¢ co do rzetelnej prezentacji zawartych w nich
informacji dotyczacych sytuacji finansowej instytucji Unii lub organu Unii, o ktérym mowa w art. 70.

W tym celu ksiggowy sprawdza, czy sprawozdania finansowe zostaly sporzadzone zgodnie z regutami rachunkowosci,
o ktérych mowa w art. 80, i z procedurami ksiegowymi, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 akapit pierwszy lit. d), oraz czy
w sprawozdaniach finansowych ujeto wszystkie dochody i wydatki.

4. Delegowany urzednik zatwierdzajacy przesyla ksiegowemu, zgodnie z przyjetymi przez ksiggowego regulami,
wszelkie informacje dotyczace finanséw i zarzadzania, wymagane do wykonania obowigzkéw ksiggowego.

Ksiegowy regularnie, a co najmniej w momencie zamknigcia rachunkéw, otrzymuje od urzednika zatwierdzajacego infor-
macje o odpowiednich danych finansowych dotyczacych rachunkéw powierniczych, aby umozliwi¢ odzwierciedlenie
wykorzystania $rodkéw finansowych Unii w sprawozdaniach finansowych Unii.

Urzednicy zatwierdzajacy ponosza petna odpowiedzialno$¢ za wihasciwe wykorzystanie $rodkéw finansowych, ktérymi
zarzadzaja, za zgodnos¢ z prawem i prawidlowos¢ wydatkow, ktére kontroluja, oraz za kompletnos¢ i rzetelnos¢ infor-
magji przesylanych ksiggowemu.

5. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy powiadamia ksiggowego o wszystkich zmianach lub znaczacych modyfikacjach
systemu zarzadzania finansami, systemu ewidencji lub systemu wyceny aktywéw ipasywow, jezeli sa one Zrédlem
danych do sprawozdan finansowych instytucji Unii lub sg wykorzystywane do uzasadnienia takich danych, tak aby
ksiggowy mogl sprawdzi¢ zgodno$é z kryteriami walidacji.

Ksiegowy moze w kazdej chwili dokonaé ponownej analizy zatwierdzonego juz systemu zarzgdzania finansami oraz
wystapi¢ z wnioskiem o sporzadzenie przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego planu dzialania w celu skorygowania,
odpowiednio wczesnie, ewentualnych uchybien.

Urzednik zatwierdzajacy odpowiada za kompletno$¢ informacji przesylanych ksiegowemu.

6.  Ksiegowy jest upowazniony do weryfikowania otrzymanych informacji, jak réwniez do przeprowadzania wszelkich
dalszych weryfikacji, ktére uzna za niezbedne do podpisania sprawozdan finansowych.

W razie koniecznosci ksiegowy zglasza zastrzezenia, dokladnie wyjasniajac ich charakter i zakres.

7. System rachunkowosci danej instytucji Unii stuzy ustrukturyzowaniu informacji budzetowych i finansowych w taki
sposob, aby dane liczbowe mogly by¢ zapisywane, klasyfikowane i rejestrowane.

8. Na system rachunkowosci skladajg si¢ konta ksiegi gléwnej ikonta budzetowe. Konta te prowadzone s3 w euro
w ukladzie roku kalendarzowego.

9.  Delegowany urzednik zatwierdzajagcy moze réwniez prowadzié¢ szczegtows rachunkowos¢ zarzadcza.
10.  Dokumenty potwierdzajace dotyczace systemu rachunkowosci oraz przygotowania sprawozdan finansowych,

o ktérych mowa w art. 241, przechowuje si¢ co najmniej przez pig¢ lat od dnia, w ktérym Parlament Europejski udziela
absolutorium za rok budzetowy, ktérego dokumenty te dotycza.
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Jednakze dokumenty odnoszace si¢ do operacji, ktére nie zostaly ostatecznie zamkniete, przechowuje si¢ do korica roku
nastepujacego po roku, w ktérym operacje zostaly zamknigte. Do przechowywania danych o polaczeniach zastosowanie
ma art. 37 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Kazda instytucja Unii decyduje o tym, w ktérym departamencie maja by¢ przechowywane dokumenty potwierdzajace.
Artykut 83
Zawarto$¢ kont budzetowych iich prowadzenie
1. Konta budzetowe wykazuja, dla poszczegdlnych czesci budzetu:
a) w przypadku wydatkow:

(i) $rodki zatwierdzone w budzecie, w tym rowniez Srodki zapisane w budzetach korygujacych, $rodki przeniesione,
Srodki dostepne po pobraniu dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, przesuniecia $rodkéw oraz catkowite
srodki dostepne;

(ii) $rodki na zobowigzania i $rodki na platno$ci w odniesieniu do danego roku budzetowego;
b) w przypadku dochodéw:

(i) kwoty szacowane zapisane w budzecie, w tym réwniez kwoty szacowane zapisane w budzetach korygujacych,
dochody przeznaczone na okreslony cel oraz calkowita kwote szacowanych dochoddow;

(ii) ustalone naleznosci i kwoty odzyskane w odniesieniu do roku budzetowego;

¢) zobowiazania pozostajace do splacenia i dochdd pozostajacy do odzyskania, przeniesione z poprzednich lat budze-
towych.

Srodki na zobowigzania i$rodki na platnosci, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ), zapisuje si¢ i wykazuje
oddzielnie.

2. Konta budzetowe wykazuja oddzielnie:

a) wykorzystanie $rodkéw przeniesionych i $rodkéw na rok budzetowy;

b) rozliczenie zobowigzan pozostajacych do splaty.

Po stronie dochodéw kwoty pozostajace do odzyskania z poprzednich lat budzetowych wykazuje si¢ oddzielnie.

Artykut 84
Konta ksiegi gtéwnej

1. Na kontach ksiegi gléwnej ksiggowane sa, w porzadku chronologicznym oraz przy wykorzystaniu metody podwoj-
nego zapisu, wszystkie zdarzenia ioperacje wplywajace na sytuacj¢ gospodarcza ifinansowa oraz aktywa i pasywa
instytucji Unii oraz agencji i organéw Unii, o ktérych mowa w rozdziale 3 sekcja 2 niniejszego tytutu.

2. Zmiany na kontach ksiegi gtéwnej oraz ich salda zapisuje si¢ w ksiegach rachunkowych.

3. Wszelkie zapisy ksiggowe, wlacznie z zapisami korygujacymi na rachunkach, muszg by¢ oparte na dokumentach
potwierdzajacych, do ktdrych zapisy si¢ odnosza.

4. System rachunkowosci musi umozliwia¢ pozostawienie jednoznacznej Sciezki audytu wszystkich zapisow ksiggo-
wych.

Artykut 85
Rachunki bankowe

1. Na potrzeby zarzadzania zasobami finansowymi ksieggowy moze otwiera rachunki wimieniu instytucji Unii
w instytucjach finansowych lub krajowych bankach centralnych lub sklada¢ wnioski o otwarcie takich rachunkéw. Ksig-
gowy jest réwniez odpowiedzialny za zamykanie tych rachunkéw lub zapewnienie, aby zostaly one zamknigte.

2. Warunki regulujace otwieranie iobstuge rachunkéw bankowych oraz korzystanie z nich musza przewidywac,
w zaleznodci od wymogéw w zakresie kontroli wewnetrznej, ze czeki, polecenia przelewu bankowego lub wszelkie
inne operacje bankowe musza by¢ podpisane przez jednego lub wigkszg liczbe nalezycie upowaznionych pracownikéow.
Zlecenia wystawiane recznie musza by¢ podpisywane przez co najmniej dwoch nalezycie upowaznionych pracownikow
lub przez ksiggowego.

3. W ramach realizacji programu lub dzialania mozna otwiera¢ w imieniu Komisji rachunki powiernicze, aby umoz-
liwi¢ zarzadzanie nimi jednemu z podmiotéw zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (i), (iii), (v) lub (vi).
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Rachunki takie otwiera si¢ na odpowiedzialno$¢ urzednika zatwierdzajacego odpowiedzialnego za realizacje danego
programu lub dzialania, w porozumieniu z ksiggowym Komisji.

Zarzadzanie takimi rachunkami odbywa si¢ na odpowiedzialno$¢ urzednika zatwierdzajacego.

4. Ksiggowy Komisji okresla zasady otwierania rachunkéw powierniczych, zarzadzania nimi, zamykania ich i korzys-
tania z nich.

Artykut 86
Zarzadzanie zasobami finansowymi
1. Oile przepisy niniejszego rozporzadzenia nie stanowia inaczej, tylko ksiegowy jest upowazniony do zarzadzania

Srodkami pienigznymi iich ekwiwalentami. Ksiggowy jest odpowiedzialny za ich bezpieczne przechowywanie.

2. Ksiggowy zapewnia, aby jego instytucja Unii miata do dyspozycji wystarczajace Srodki na pokrycie potrzeb gotow-
kowych wynikajacych z wykonania budzetu w ramach majacych zastosowanie ram regulacyjnych oraz ustanawia proce-
dury majace zapewni¢, aby na zadnym z rachunkow otwartych zgodnie z art. 85 ust. 1 iart. 89 ust. 3 nie bylo debetu.

3. Platnosci dokonuje si¢ przelewem bankowym, czekiem lub z rachunkéw zaliczkowych lub, jezeli zezwoli na to
ksiegowy, karta debetows, poleceniem zaplaty lub za pomoca innych sposobéw platnosci, zgodnie z zasadami okreslo-
nymi przez ksiggowego.

Przed zaciggnieciem zobowiazania wobec 0séb trzecich urzednik zatwierdzajacy potwierdza tozsamos¢ odbiorcy platno-
$ci, okresla podmiot prawny odbiorcy platnosci i szczegdly platnosci oraz wprowadza je do wspdlnych akt instytucji Unii,
za ktorg jest odpowiedzialny ksiggowy, w celu zapewnienia przejrzystodci, rozliczalnosci oraz wlasciwego wykonania
platnosci.

Ksiegowy moze dokonaé platnosci wylacznie, jezeli wezesniej instytucja Unii, za ktdrg jest on odpowiedzialny, wprowa-
dzita do wspdlnych akt informacje dotyczace podmiotu prawnego odbiorcy platnosci i szczegdly platnosci.

Zanim urzednicy zatwierdzajacy zatwierdzg jakakolwiek platnosé, informuja ksiggowego o wszelkich zmianach w pod-
miocie prawnym i w szczegdtach platnoéci przekazanych im przez odbiorce platnosci oraz weryfikuja, czy te szczegdly te
$3 wazne.
Artykut 87
Ewidencja aktywow

1. Instytucje Unii, agencje lub organy Unii, o ktérych mowa w rozdziale 3 sekcja 2 niniejszego tytulu, prowadza
ewidencje wykazujaca liczbe iwarto§¢ wszystkich swoich rzeczowych aktywéw trwalych, wartosci niematerialnych
i prawnych oraz skladnikéw aktywéw finansowych wedlug wzoru opracowanego przez ksiggowego Komisji.

Weryfikujg réwniez, czy zapisy zawarte w ich odnosnych ewidencjach s3 zgodne ze stanem faktycznym.

Wszystkie nabyte skladniki majatku o terminie uzytkowania dluzszym niz rok, ktoére nie s towarami konsumpcyjnymi
i ktorych cena zakupu lub koszt produkeji s3 wyzsze niz wartosci wskazane w procedurach ksiggowych, o ktérych mowa
w art. 77, zapisuje si¢ w ewidengji oraz na kontach aktywdéw trwalych.

2. Sprzedaz rzeczowych aktywow trwalych Unii wymaga zamieszczenia odpowiednich ogloszen.

3. Instytucje Unii, agencje lub organy Unii, o ktérych mowa wrozdziale 3 sekcja 2 niniejszego tytulu, przyjmuja
przepisy dotyczace ochrony aktywoéw uwzglednionych wich odnosnych ewidencjach oraz podejmuja decyzje, ktore
jednostki administracyjne odpowiedzialne sa za system ewidencji.
Sekcja 4
Administrator rachunkéw zaliczkowych
Artyku} 88
Rachunki zaliczkowe

1. Rachunki zaliczkowe moga by¢ ustanawiane wcelu realizacji wydatkdow, w przypadku gdy ze wzgledu na ich
niewielkie kwoty przeprowadzenie operacji platnosci z zastosowaniem procedur budzetowych jest zasadniczo niemozliwe
lub nieefektywne. Rachunki zaliczkowe moga by¢ rowniez ustanawiane w celu poboru dochodéw innych niz zasoby
wlasne.
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W delegaturach Unii rachunki zaliczkowe mozna réwniez wykorzystywaé do wykonywania platnosci — w niewielkich
kwotach — z zastosowaniem procedur budzetowych, jezeli takie ich wykorzystywanie jest efektywne i skuteczne z uwagi
na wymogi lokalne.

Maksymalna kwote, jaka moze wyplaci¢ administrator $rodkéw zaliczkowych, w przypadku gdy realizacja operacji
platnosci z zastosowaniem procedur budzetowych jest zasadniczo niemozliwa lub nieefektywna, ustala ksiegowy, przy
czym kwota ta w zadnym wypadku nie moze przekracza¢ 60 000 EUR dla pojedynczej pozycji wydatkéw.

W przypadku operacji zwigzanych z pomoca w zakresie zarzadzania kryzysowego iz pomoca humanitarng rachunki
zaliczkowe mozna jednak wykorzystywac bez jakichkolwiek ograniczen co do kwoty, przy jednoczesnym przestrzeganiu
poziomu $rodkéw przyjetego przez Parlament Europejski i Rade w odpowiedniej linii budzetowej na biezacy rok budze-
towy oraz zgodnie z wewnetrznymi przepisami Komisji.

2. W delegaturach Unii rachunki zaliczkowe ustanawia si¢ do celéw realizacji wydatkéw zaréwno z sekcji budzetu
dotyczacej Komisji, jak i sekcji dotyczacej ESDZ, zapewniajac pelng identyfikowalno$¢ wydatkow.

Artykut 89
Tworzenie rachunkéw zaliczkowych i administrowanie nimi

1. Utworzenie rachunku zaliczkowego oraz powolanie administratora takich rachunkéw podlega decyzji ksiegowego
danej instytucji Unii, na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku wlasciwego urzednika zatwierdzajacego. Decyzja ta
okresla odpowiednie zadania i obowigzki administratora rachunkéw zaliczkowych oraz urzednika zatwierdzajgcego.

Administratorzy rachunkéw zaliczkowych wybierani sa sposrdd urzednikow lub, jezeli zajdzie taka potrzeba ijedynie
w nalezycie uzasadnionych przypadkach, sposréd innych pracownikow lub, zgodnie z warunkami ustanowionymi
w przepisach wewnetrznych Komisji, spo$rod pracownikéw zatrudnionych przez Komisje w dziedzinie operacji zwiaza-
nych z pomocg w zakresie zarzadzania kryzysowego iz pomocg humanitarng, pod warunkiem ze umowy o prace tych
pracownikéw gwarantuja poziom ochrony pod wzgledem odpowiedzialnosci réwnowazny poziomowi majgcemu zasto-
sowanie wobec pracownikéw zgodnie z art. 95. Administratorzy rachunkéw zaliczkowych wybierani sg na podstawie ich
wiedzy, umiejetnosci i szczegblnych kwalifikacji potwierdzonych dyplomami lub stosownym do$wiadczeniem zawodo-
wym, lub po odbyciu odpowiedniego programu szkoles.

2. We wnioskach dotyczacych decyzji o utworzeniu rachunkéw zaliczkowych wlasciwy urzednik zatwierdzajacy
zapewnia, aby:

a) w pierwszej kolejnosci wykorzystywano procedury budzetowe w przypadku, gdy istnieje dostep do centralnego skom-
puteryzowanego systemu rachunkowosci;

b) rachunki zaliczkowe byly wykorzystywane wylacznie w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

W decyzjach o utworzeniu rachunku zaliczkowego ksiggowy okresla warunki operacyjne oraz warunki dotyczace wyko-
rzystywania rachunku zaliczkowego.

Zmiany warunkéw operacyjnych dla rachunku zaliczkowego réwniez podlegaja decyzji ksiegowego na podstawie nale-
zycie uzasadnionego wniosku wiasciwego urzednika zatwierdzajacego.

3. Bankowe rachunki zaliczkowe sg otwierane i monitorowane przez ksiggowego, ktory zatwierdza réwniez zwiazane
z nimi podpisy skladane po delegowaniu stosownych uprawniel na podstawie nalezycie uzasadnionego wniosku wiasci-
wego urzednika zatwierdzajacego.

4. Rachunki zaliczkowe zasila ksiegowy danej instytucji Unii, a odpowiedzialno$¢ za nie ponosza administratorzy
rachunkéw zaliczkowych.

5. Po dokonanych platnosciach nastepuja formalne ostateczne decyzje o po$wiadczeniu zasadnosci lub zlecenia plat-
nicze podpisane przez wiasciwego urzednika zatwierdzajacego.

Transakcje zaliczkowe sa rozliczane przez urze¢dnika zatwierdzajacego do korica nastgpnego miesigca, tak aby saldo
ksiegowe isaldo rachunku bankowego mogly by¢ uzgodnione.

6.  Ksiegowy przeprowadza weryfikacje samodzielnie lub zleca ich przeprowadzenie specjalnie do tego celu uprawnio-
nemu pracownikowi ze swojego wlasnego departamentu lub z departamentu zatwierdzajacego. Weryfikacje te musza by¢
— co do zasady — przeprowadzane na miejscu oraz, wrazie koniecznosci, bez uprzedzenia, aby sprawdzi¢ istnienie
srodkéw finansowych przydzielonych administratorom $rodkéw zaliczkowych i prowadzenie ksiag rachunkowych oraz
aby sprawdzi¢, czy transakcje zaliczkowe sg rozliczane w ustalonym terminie. Ksiegowy przekazuje wyniki tych weryfi-
kacji whasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu.
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ROZDZIAL 5
Odpowiedzialnos¢ podmiotéw upowaznionych do dzialari finansowych
Sekcja 1
Zasady ogdlne
Artykut 90

Cofnigcie delegowania uprawniefi na podmioty upowaznione do dzialaf finansowych oraz zawieszenie ich
w wykonywaniu obowigzkéw

1. Organ, ktéry powolal wlasciwych urzednikéw zatwierdzajacych, moze w kazdej chwili cofngé, czasowo lub na stale,
delegowane lub subdelegowane na nich uprawnienia.

2. Organ, ktéry powotal ksiggowych lub administratoréw rachunkéw zaliczkowych, moze w kazdej chwili, czasowo
lub na stale, zawiesi¢ jednego z nich lub obu w wykonywaniu ich obowigzkéw.

3. Ust.1 i2 pozostaja bez uszczerbku dla jakiegokolwiek postgpowania dyscyplinarnego wszczgtego wobec
podmiotéw upowaznionych do dziatan finansowych, o ktérych to podmiotach mowa w tych ustgpach.

Artykut 91

Odpowiedzialno$¢ podmiotéw upowaznionych do dzialafi finansowych za niezgodng z prawem dzialalno$¢,
naduzycia finansowe lub korupcje

1. Ninigjszy rozdzial pozostaje bez uszczerbku dla wszelkiego rodzaju odpowiedzialnosci na mocy prawa karnego,
jaka moga ponosi¢ podmioty upowaznione do dzialan finansowych, o ktérych to podmiotach mowa w art. 90, zgodnie
z majagcym zastosowanie prawem krajowym oraz z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi ochrony intereséw finan-
sowych Unii oraz zwalczania korupcji, w ktérej uczestnicza urzednicy Unii lub urzednicy panstw czlonkowskich.

2. Bez uszczerbku dla art. 92, 94 1 95 niniejszego rozporzadzenia, kazdy wlasciwy urzednik zatwierdzajacy, ksiggowy
lub administrator rachunkéw zaliczkowych podlega postgpowaniu dyscyplinarnemu i obowiazkowi zaplaty odszkodowa-
nia, zgodnie z regulaminem pracowniczym lub, w przypadku pracownikéw zatrudnionych przez Komisj¢ w dziedzinie
operacji zwigzanych z pomoca w zakresie zarzadzania kryzysowego iz pomoca humanitarng, o ktérych mowa w art. 89
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, zgodnie zich umowami o pracg. W przypadku niezgodnej z prawem dziatalnosci,
naduzycia finansowego lub korupcji, ktére moga szkodzi¢ interesom Unii, sprawa jest przedkladana wladzom i organom
wyznaczonym na mocy majacego zastosowanie prawodawstwa, w szczeg6lnosci OLAF-owi.

Sekcja 2
Zasady majgce zastosowanie do wladciwych urzednikéw zatwierdzajacych
Artyku} 92
Zasady majace zastosowanie do urzednikéw zatwierdzajacych

1. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy jest zobowiazany do zaplaty odszkodowania zgodnie z przepisami regulaminu
pracowniczego.

2. Obowiazek zaplaty odszkodowania ma zastosowanie w szczegdlnosci, gdy wlasciwy urzednik zatwierdzajacy,
umy$lnie lub w wyniku razacego zaniedbania ze swojej strony:

a) ustala naleznoSci do odzyskania lub wystawia nakazy odzyskania $rodkéw, zacigga zobowigzania lub podpisuje
zlecenie platnicze niezgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

b) nie sporzadza dokumentu ustalajgcego nalezno$¢, nie wystawia nakazu odzyskania rodkéw lub wystawia taki nakaz
lub zlecenie platnicze z opdZnieniem, narazajac tym samym instytucje Unii na powddztwo cywilne ze strony oséb
trzecich.

3. Delegowany lub subdelegowany urzednik zatwierdzajacy, otrzymujacy wiazace polecenie, ktore uznaje za niepra-
widlowe lub sprzeczne z zasadg nalezytego zarzgdzania finansami, w szczeg6lnoéci z uwagi na to, ze polecenie to nie
moze zosta¢ wykonane z wykorzystaniem przydzielonych mu zasobdw, pisemnie informuje o tym fakcie organ, ktéry
delegowatl lub subdelegowal na niego uprawnienia. Jezeli polecenie to zostanie potwierdzone pisemnie, a potwierdzenie to
zostanie otrzymane w odpowiednim czasie ijest wystarczajaco jasne, tj. odnosi si¢ wyraznie do punktéw, ktdre delego-
wany lub subdelegowany urzednik zatwierdzajacy zakwestionowal, delegowany lub subdelegowany urzednik zatwier-
dzajacy nie jest pociggany do odpowiedzialno$ci. Wykonuje on takie polecenie, chyba ze jest ono w sposob oczywisty
niezgodne z prawem lub stanowi naruszenie odpowiednich norm bezpieczenistwa.

Taka sama procedura ma zastosowanie w przypadkach, gdy urzednik zatwierdzajacy uzna, ze decyzja, za ktorej podjecie
odpowiada, jest nieprawidlowa lub sprzeczna z zasadami nalezytego zarzadzania finansami, lub gdy urzednik zatwier-
dzajacy dowie si¢, w trakcie wykonywania wigzacego polecenia, ze okoliczno$ci danego przypadku moglyby spowodowaé
powstanie takiej sytuacji.

Wszelkie polecenia potwierdzone w okolicznosciach, o ktérych mowa w niniejszym ustepie, sa odnotowywane przez
wiasciwego delegowanego urzednika zatwierdzajacego oraz ujmowane w jego rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci.
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4. W przypadku subdelegowania uprawnien w ramach swoich stuzb delegowany urzednik zatwierdzajacy pozostaje
odpowiedzialny za efektywnos$¢ i skuteczno$¢ wprowadzonych wewnetrznych systeméw zarzadzania i kontroli oraz za
wybér subdelegowanego urzednika zatwierdzajgcego.

5. W przypadku subdelegowania uprawnien na szeféw delegatur Unii i ich zastepcéw odpowiedzialno$¢ za okreslenie
wprowadzanych wewnetrznych systeméw zarzadzania i kontroli, a takze za ich efektywnos¢ i skuteczno$¢ ponosi dele-
gowany urzednik zatwierdzajacy. Szefowie delegatur Unii s3 odpowiedzialni za odpowiednie ustanowienie i funkcjono-
wanie tych systeméw zgodnie z instrukcjami delegowanego urzednika zatwierdzajgcego, a takze za zarzadzanie $rodkami
finansowymi oraz operacjami, ktére wykonuja oni w ramach delegatury Unii, za ktéra ponosza odpowiedzialno$¢. Przed
objeciem funkeji musza oni ukoniczyé specjalne szkolenia dotyczace zadan i obowigzkéw urzednikéw zatwierdzajacych
oraz wykonywania budzetu.

Zgodnie z art. 76 ust. 3 szefowie delegatur Unii skladaja sprawozdania z wykonania swoich obowiazkéw okreslonych
w akapicie pierwszym niniejszego ustepu.

Co roku szefowie delegatur Unii przekazuja delegowanemu urzednikowi zatwierdzajagcemu Komisji poswiadczenie doty-
czace wewnetrznych systeméw zarzadzania i kontroli wprowadzonych w ich delegaturach, a takze zarzadzania subdele-
gowanymi na nich operacjami i ich wynikéw, aby umozliwi¢ urzednikowi zatwierdzajagcemu sporzadzenie poswiadczenia
wiarygodnosci przewidzianego w art. 74 ust. 9.

Niniejszy ustep ma takze zastosowanie do zastgpcéw szeféw delegatur Unii, gdy dzialaja oni w charakterze subdelego-
wanych urzednikéw zatwierdzajacych w razie nieobecnosci szeféw tych delegatur Unii.

Artykut 93
Traktowanie nieprawidlowosci finansowych ze strony pracownikéw

1. Bez uszczerbku dla uprawniet OLAF-u oraz dla autonomii administracyjnej instytucji Unii, organéw Unii, urzedéw
europejskich, organéw lub oséb, ktérym powierzono wykonanie okreslonych dzialan w ramach WPZiB na mocy tytulu V
TEU w odniesieniu do ich pracownikéw oraz z nalezytym uwzglednieniem ochrony informatoréw, wszelkie naruszenie
niniejszego rozporzadzenia lub przepiséw dotyczacych zarzadzania finansami lub weryfikacji operacji, wynikajace z dzia-
fania lub zaniechania dzialania ze strony pracownika zglaszane jest zespolowi, o ktéorym mowa wart. 143, wcelu
uzyskania opinii, a zgloszenia dokonuje ktérykolwiek z nastgpujacych podmiotéw:

a) organ powolujacy odpowiedzialny za kwestie dyscyplinarne;

b) wiasciwy urzednik zatwierdzajacy, w tym réwniez szefowie delegatur Unii i ich zastepcy pelnigcy w razie ich nieobec-
nosci funkcje subdelegowanego urzednika zatwierdzajacego zgodnie z art. 60 ust. 2.

W przypadku gdy zespdl zostaje bezposrednio poinformowany o sprawie przez pracownika, przekazuje akta organowi
powolujagcemu danej instytucji Unii, organowi Unii, urzedowi europejskiemu, organowi lub osobie oraz odpowiednio
informuje o tym tego pracownika. Organ powolujacy moze zwrdci¢ si¢ do zespolu o wydanie opinii w sprawie.

2. Wnioskowi o wydanie opinii przez zespdt na podstawie ust. 1 akapit pierwszy towarzyszy opis stanu faktycznego
oraz dzialania lub zaniechania dzialania, ktéry to stan zespél ma ocenié, a takze stosowne dokumenty potwierdzajace,
w tym réwniez sprawozdania z kazdego przeprowadzonego dochodzenia. W miar¢ mozliwosci, informacje sporzadza sie
w formie zanonimizowanej.

Przed przedtozeniem zespolowi wniosku lub jakichkolwiek dodatkowych informacji, organ powotujacy lub urzednik
zatwierdzajacy — w zaleznosci od przypadku — daja pracownikowi mozliwo$¢ przedstawienia uwag, po powiadomieniu
go o dokumentach potwierdzajacych, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, w zakresie, w jakim takie powiadomienie
nie zagrozi w sposob istotny prowadzeniu dalszego dochodzenia.

3. W przypadkach, o ktérych mowa wust. 1 niniejszego artykutu, zesp6l, o ktérym mowa wart. 143 niniejszego
rozporzadzenia, musi by¢ wlasciwy, aby oceni¢, czy — na podstawie informacji przedtozonych mu zgodnie z ust. 2
niniejszego artykutu oraz wszelkich dodatkowych informacji — doszlo do wystapienia nieprawidlowosci finansowej. Na
podstawie opinii zespotu dana instytucja Unii, organ Unii, urzad europejski, organ lub osoba podejmuja decyzje co do
odpowiednich dzialaii nastepczych zgodnie z regulaminem pracowniczym. Jezeli zesp6t stwierdzi problemy systemowe,
wydaje zalecenie urz¢dnikowi zatwierdzajacemu i delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu, chyba ze ten ostatni jest
pracownikiem majagcym zwigzek z dang sprawa, a takze audytorowi wewnetrznemu.

4. W przypadku gdy zespot wydaje opinig, o ktérej mowa wust. 1 niniejszego artykulu, wjego sklad wchodza
cztonkowie, o ktérych mowa w art. 143 ust. 2, a takze trzech nastepujacych cztonkéw dodatkowych, ktérych powotuje
si¢ z uwzglednieniem potrzeby uniknigcia jakichkolwiek konfliktéw interesow:

a) przedstawiciel organu powolujacego odpowiedzialnego za kwestie dyscyplinarne w danej instytucji Unii, organie Unii,
urzedzie europejskim, organie lub osobie;
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b) czlonek powolany przez komitet pracowniczy danej instytucji Unii, organu Unii, urzedu europejskiego, organu lub
osoby;

¢) czlonek stuzby prawnej instytucji Unii zatrudniajacej danego pracownika.

W przypadku gdy zesp6l wydaje opinie, o ktérej mowa wust. 1, jest ona kierowana do organu powolujacego danej
instytucji Unii, organu Unii, urzedu europejskiego, organu lub osoby.

5. Zespol nie ma zadnych uprawniefi w zakresie prowadzenia dochodzen. Dane instytucje Unii, organy Unii, urzedy
europejskie, organy lub podmioty wspolpracuja z zespotem z mysla o zapewnieniu mu wszystkich informacji niezbed-
nych do wydania opinii.

6. W przypadku gdy zespdl uzna, ze sprawa jest wlasciwa dla OLAF-u, zgodnie z ust. 1 bezzwlocznie przekazuje akta
sprawy odpowiedniemu organowi powolujacemu i natychmiast informuje OLAF.

7. Panstwa czlonkowskie w pelni wspieraja Uni¢ w egzekwowaniu wszelkich zobowigzan nalozonych na podstawie
art. 22 regulaminu pracowniczego na pracownikéw czasowych, do ktérych zastosowanie ma art. 2 lit. ¢) warunkéw
zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej.

Sekcja 3
Zasady majace zastosowanie do ksiegowych iadministratoréw rachunkow
zaliczkowych
Artykut 94

Zasady majjce zastosowanie do ksiegowych

Ksiegowy podlega postepowaniu dyscyplinarnemu i obowiazkowi zaplaty odszkodowania ustanowionym w regulaminie
pracowniczym zgodnie z okre$lonymi w nim procedurami. Ksiggowy moze w szczegdlnosci zostaé pociaggniety do odpo-
wiedzialnosci, jezeli dopuszcza si¢ ktéregokolwiek z nastepujacych uchybien:

a) doprowadzenia do utraty lub zmniejszenia wartosci powierzonych mu $rodkéow finansowych, aktywéw lub doku-
mentow;

b) dokonania nieuprawnionej zmiany na rachunkach bankowych lub pocztowych rachunkach przelewowych (giro);

¢) odzyskania naleznosci lub dokonania platnosci kwot niezgodnych z odpowiednimi nakazami odzyskania $rodkéw lub
zleceniami platniczymi;

d) niedokonania poboru naleznych dochodéw.
Artykut 95
Zasady majace zastosowanie do administratoréw rachunkéw zaliczkowych

Administrator rachunkéw zaliczkowych moze w szczegdlnosci zostaé pociggniety do odpowiedzialnosci, jezeli dopuszcza
si¢ ktoregokolwiek z nastepujacych uchybien:

a) doprowadzenia do utraty lub zmniejszenia wartoici powierzonych mu $rodkéw finansowych, aktywéw lub doku-
mentow;

b) nieprzedstawienia wlasciwych dokumentéw potwierdzajacych dotyczacych dokonywanych przez niego platnosci;
¢) dokonania platnosci na rzecz oséb innych niz uprawnione do otrzymania takich platnosci;
d) niedokonania poboru naleznych dochodéw.

ROZDZIAL 6

Operacje po stronie dochodéw
Sekcja 1
Udostepnianie zasobéw wlasnych
Artykut 96
Zasoby wlasne

1. Prognoze¢ dochodéw pochodzacych z zasobéw whasnych, o ktérych mowa w decyzji 2014/335/UE, Euratom, zapi-
suje si¢ w budzecie w euro. Odpowiednie zasoby wlasne s3 udostepniane zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr
609/2014.

2. Urzednik zatwierdzajacy opracowuje harmonogram wskazujacy, kiedy zasoby wlasne okreSlone w decyzji
2014/335/UE, Euratom zostang udostgpnione Komisji.

Zasoby wlasne sg ustalane i odzyskiwane zgodnie z zasadami przyjetymi na podstawie tej decyzji.

Na potrzeby ksiegowosci urzednik zatwierdzajacy wydaje nakaz odzyskania Srodkéw w odniesieniu do przychodéw
irozchodéw na rachunku dotyczacym zasobéw wlasnych, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr
609/2014.
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Sekcja 2
Prognoza naleznoS$ci
Artykut 97
Prognoza nalezno$ci

1. Gdy wlasciwy urzednik zatwierdzajacy dysponuje wystarczajacymi i wiarygodnymi informacjami dotyczgcymi
Srodka lub sytuacji, ktére moga doprowadzi¢ do powstania kwoty naleznej na rzecz Unii, sporzadza prognoze naleznosci.

2. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy dokonuje korekty prognozy naleznosci, gdy tylko uzyska wiedz¢ o zdarzeniu
skutkujacym zmiang $rodka lub sytuacji, ktére byly podstawa sporzadzenia prognozy.

Sporzadzajac nakaz odzyskania Srodkéw w odniesieniu do $rodka lub sytuacji, na podstawie ktorych wczesniej sporza-
dzono prognoze nalezno$ci, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy odpowiednio koryguje te prognoze.

Jezeli nakaz odzyskania $rodkéw sporzadza si¢ na taka sama kwote jak w pierwotnej prognozie, prognoze¢ t¢ obniza sig
do zera.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 prognozy naleznosci nie sporzadza si¢ przed udostgpnieniem Komisji przez
panstwa czlonkowskie kwot zasobéw wlasnych okreslonych w decyzji 2014/335/UE, Euratom, wplacanych w ustalonych
odstepach czasowych przez panstwa czlonkowskie. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy wystawia nakaz odzyskania
srodkéw w odniesieniu do tych kwot.

Sekcja 3
Ustalanie naleznoS$ci
Artykut 98
Ustalanie naleznosci

1. W celu ustalenia naleznosci wlasciwy urzednik zatwierdzajacy:

a) sprawdza istnienie dlugu;

b) okresla lub sprawdza stan faktyczny i kwote dlugu; oraz

¢) sprawdza warunki, zgodnie z ktérymi dlug jest wymagalny.

Ustalenie nalezno$ci stanowi uznanie prawa Unii w odniesieniu do dtuznika oraz ustalenie prawa do zadania od dtuznika

splaty dlugu.

2. Wszelkie naleznosci uznane za pewne, o okreslonej wartosci i wymagalne, sg ustalane nakazem odzyskania $rod-
kéw, za pomocg ktérego wlasciwy urzednik zatwierdzajacy poleca ksiggowemu odzyskaé naleznos¢. Nastepnie wysta-
wiana jest nota debetowa, ktdrg przesyla si¢ dtuznikowi, z wyjatkiem przypadkéw, gdy procedura odstgpienia od odzy-
skania naleznosci zostaje przeprowadzona natychmiast zgodnie z ust. 4 akapit drugi. Zaréwno nakaz odzyskania $rod-
kéw, jak inote debetowa sporzadza wilasciwy urzednik zatwierdzajacy.

Urzednik zatwierdzajacy przesyla note debetowa natychmiast po ustaleniu naleznosci i nie pdzniej niz w terminie pieciu
lat od momentu, w ktérym instytucja Unii mogla — w normalnych okolicznosciach — dochodzi¢ swojej wierzytelnosci.

Taki okres nie ma zastosowania w przypadkach, gdy wiasciwy urzednik zatwierdzajacy ustali, Ze, pomimo podjetych
przez instytucje Unii starai, opdznienie w dzialaniu wynikalo z zachowania dluznika.

3. W celu ustalenia nalezno$ci wlasciwy urzednik zatwierdzajacy zapewnia, aby:

a) nalezno$¢ byta pewna, czyli nie podlegata jakimkolwiek warunkom;

b) nalezno$¢ byla w okreslonej wysokosci, doktadnie wyrazonej w $rodkach pienigznych;
¢) nalezno$¢ byta wymagalna inie podlegala jakiemukolwiek terminowi platnosci;

d) dane dluznika byly poprawne;

e) kwota byla zapisana we wilasciwej pozycji w budzecie;

f) dokumenty potwierdzajace byly prawidlowe; oraz

g) przestrzegana byla zasada nalezytego zarzadzania finansami, w szczegdlnosci w odniesieniu do kryteriéw, o ktérych
mowa w art. 101 ust. 2 akapit pierwszy lit. a) lub b).

4. Nota debetowa ma na celu poinformowanie dtuznika o tym, ze:

a) Unia ustalita naleznos$¢;
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b) jezeli splata zadluzenia nastapi w terminie okreslonym w nocie debetowej, odsetki za zwloke nie zostang naliczone;

¢) wprzypadku niedokonania splaty zadluzenia w terminie, o ktérym mowa wlit. b) niniejszego ustepu, zadluzenie
obcigzone zostaje odsetkami naliczanymi wedtug stopy procentowej, o ktérej mowa wart. 99, bez uszczerbku dla
jakichkolwiek majacych zastosowanie szczegélnych uregulowan;

&

w przypadku niedokonania splaty zadluzenia przed uplywem terminu, o ktérym mowa wlit. b), instytucja Unii
odzyska naleznosci w drodze potracenia albo wyegzekwowania wszelkich uprzednio zlozonych gwarancji;

e) ksieggowy moze w wyjatkowych okolicznosciach, po uprzednim poinformowaniu dluznika o przyczynach i terminie
odzyskiwania przez potracenie, odzyskaé w ten sposéb naleznosci przed uplywem terminu, o ktérym mowa w lit. b),
jezeli jest to niezbedne dla ochrony intereséw finansowych Unii oraz gdy ksiggowy ma uzasadnione powody, aby
sadzi¢, ze kwota nalezna Unii zostalaby w przeciwnym razie utracona;

f) jezeli, po podjeciu wszystkich dzialaf, o ktérych mowa w lit. a)—) niniejszego akapitu, kwota nie zostala w pelni
odzyskana, instytucja Unii odzyska ja w drodze wyegzekowania decyzji uzyskanej zgodnie z art. 100 ust. 2 albo
w drodze postgpowania sadowego.

W przypadku gdy po sprawdzeniu danych dluznika lub na podstawie innych majacych znaczenie informacji dostgpnych
w danym momencie oczywiste jest, ze dtugu dotyczy jeden z przypadkéw, o ktérych mowa wart. 101 ust. 2 akapit
pierwszy lit. a) lub b), lub ze nota debetowa nie zostala przestana zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu, urzednik
zatwierdzajacy podejmuje — po ustaleniu naleznosci — decyzje o bezposrednim odstapieniu od odzyskania naleznosci
zgodnie z art. 101, bez przesylania noty debetowej, w porozumieniu z ksiggowym.

We wszystkich innych przypadkach urzednik zatwierdzajacy drukuje note debetows i przesyla ja dluznikowi. Ksiggowy
zostaje poinformowany o wystaniu noty debetowej za posrednictwem systemu informacji finansowe;.

5. Kwoty wyplacone nienaleznie podlegaja odzyskaniu.

Artykut 99
Odsetki od zaleglych platnosci

1. Bez uszczerbku dla jakichkolwiek przepisow szczegdlnych wynikajacych ze stosowania szczegélnych uregulowan,
do wszelkich naleznosci niesplaconych w terminie, o ktérym mowa wart. 98 ust. 4 akapit pierwszy lit. b), dolicza si¢
odsetki zgodnie z ust. 2 i 3 niniejszego artykutu.

2. Zwyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w ust. 4 niniejszego artykulu, stopa procentows dla naleznosci niespla-
conych w terminie, o ktérym mowa w art. 98 ust. 4 akapit pierwszy lit. b), jest stopa stosowana przez Europejski Bank
Centralny do jego gléwnych operacji refinansujacych, publikowana wserii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej,
obowiazujaca pierwszego dnia kalendarzowego miesiaca, w ktérym przypada termin platnosci, powigkszona o:

a) osiem punktéw procentowych, w przypadku gdy zdarzeniem obligujacym jest zamdwienie na dostawy lub zamo-
wienie na ustugi;

b) trzy ipdt punktu procentowego we wszystkich innych przypadkach.

3. Odsetki naliczane sa poczawszy od dnia kalendarzowego nastepujacego po terminie, o ktérym mowa w art. 98
ust. 4 akapit pierwszy lit. b), do dnia kalendarzowego, w ktérym zadluzenie zostaje sptacone w catosci.

Nakaz odzyskania $rodkéw odpowiadajacy kwocie odsetek za zwloke wystawiany jest w momencie faktycznego otrzy-
mania tych odsetek.

4. W przypadku grzywien lub innych kar stopg procentowa dla naleznosci niesplaconych w terminie, o ktérym mowa
wart. 98 ust. 4 akapit pierwszy lit. b), jest stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny do jego gtéwnych operacji
refinansujacych, publikowana w serii C Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, obowiazujaca pierwszego dnia kalendarzo-
wego miesigca, w ktérym przyjeto decyzje nakladajaca grzywne lub inng karg, powigkszona o:

a) pottora punktu procentowego, w przypadku gdy dluznik przedlozy gwarancje finansows, ktéra zostanie zaakcepto-
wana przez ksiggowego zamiast platnosci;

b) trzy ipdt punktu procentowego we wszystkich innych przypadkach.
W przypadku gdy Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, wykonujgc swoje uprawnienia wynikajace z art. 261 TFUE,

zwickszy kwote grzywny lub innej kary, odsetki od kwoty zwickszenia nalicza si¢ od daty wydania wyroku przez
Trybunat.
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5. W przypadku gdy calkowita stopa procentowa bylaby ujemna, zostaje ona ustalona na poziomie zero procent.
Sekcja 4
Upowaznienie do odzyskania §rodkéw
Artykut 100
Upowaznienie do odzyskania Srodkow

1. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy, poprzez wystawienie nakazu odzyskania Srodkow, poleca ksiggowemu odzyskaé
nalezno$¢, ktéra ten whasciwy urzednik zatwierdzajacy ustalit (,upowaznienie do odzyskania Srodkéw”).

2. Instytucja Unii moze formalnie ustali¢, ze dana kwota jest nalezna od os6b innych niz pafstwa czlonkowskie,
w drodze decyzji, ktéra stanowi tytul egzekucyjny w rozumieniu art. 299 TFUE.

Jezeli wymaga tego efektywna i terminowa ochrona intereséw finansowych Unii, inne instytucje Unii moga — w wyjat-
kowych okolicznosciach — zwréci¢ si¢ do Komisji o przyjecie tego rodzaju decyzji stanowiacej tytul egzekucyjny na rzecz
tych instytucji w odniesieniu do roszczen powstalych w zwiazku z pracownikami lub w zwiazku z czlonkami lub bylymi
czlonkami instytucji Unii, pod warunkiem ze instytucje te uzgodnily z Komisja praktyczne zasady stosowania niniejszego
artykutu.

Uznaje si¢, ze takie wyjatkowe okolicznoéci zachodzg wéwczas, gdy zainteresowana instytucja Unii nie ma szans na
odzyskanie dtugu w drodze platnosci dobrowolnej lub przez potracenie, jak przewidziano wart. 101 ust. 1, a warunki
niezbedne do tego, aby odstapi¢ od odzyskania na mocy art. 101 ust.2 i3 nie zostaly spelnione. We wszystkich
przypadkach decyzja stanowigca tytul egzekucyjny okresla, ze kwoty bedace przedmiotem roszczenia zapisuje si¢ w sekgji
budzetu dotyczacej danej instytucji Unii, ktéra dziata w charakterze urzednika zatwierdzajgcego. Taki dochdd zapisuje sig
jako dochdd ogdlny, chyba ze stanowi on dochdd przeznaczony na okreslony cel, jak przewidziano wart. 21 ust. 3.

Instytucja Unii, ktora sklada wniosek, informuje Komisje o wszelkich zdarzeniach mogacych wplynaé na odzyskanie
dlugu oraz wystepuje w charakterze interwenienta, wspierajgc Komisj¢ w przypadku zaskarzenia decyzji stanowiacej
tytul egzekucyjny.

Sekcja 5
Odzyskiwanie Srodkow
Artykut 101
Zasady dotyczace odzyskiwania §rodkéw

1. Ksiegowy dziala na podstawie nakazow odzyskania Srodkéw na naleznosci nalezycie ustalone przez wlasciwego
urzednika zatwierdzajacego. Ksiggowy z nalezytg staranno$cig zapewnia, aby Unia otrzymywala swoje dochody, a jej
prawa byly chronione.

Czgsciowa splata naleznosci przez dluznika, w stosunku do ktérego wydano kilka nakazéw odzyskania $rodkéw, zali-
czana jest w pierwszej kolejnoci na poczet najstarszych naleznosci, o ile dtuznik nie okresli inaczej. Wszelkie platnosci
czeSciowe w pierwszej kolejnosci pokrywaja odsetki.

Ksiegowy odzyskuje kwoty nalezne budzetowi poprzez ich potracenie zgodnie z art. 102.

2. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze odstapi¢ od odzyskania calosci lub czesci ustalonej naleznosci wylacznie
w nastepujacych przypadkach:

a) gdy przewidywany koszt odzyskania naleznosci przekraczalby kwote, ktéra ma zostal odzyskana, a odstapienie nie
zaszkodziloby wizerunkowi Unii;

b) gdy nie mozna odzyska¢ naleznosci ze wzgledu na jej wiek, op6Znienie w przestaniu noty debetowej w Swietle
warunkéw okreslonych w art. 98 ust. 2 lub niewyplacalno$¢ dluznika, lub w wyniku wszelkiego innego postepowania
upadlo$ciowego;

¢) gdy odzyskanie naleznosci jest niezgodne z zasadg proporcjonalnosci.

W przypadku gdy wiasciwy urzednik zatwierdzajacy zamierza odstapi¢ lub czeSciowo odstapi¢ od odzyskania ustalonej
naleznosci, zapewnia, aby odstapienie to bylo prawidlowe oraz zgodne z zasada nalezytego zarzadzania finansami
i zasadg proporcjonalnosci. Decyzja o odstapieniu od odzyskania naleznosci musi by¢ uzasadniona. Urzednik zatwier-
dzajacy moze delegowal uprawnienia do podjecia tej decyziji.

3. W przypadku, o ktérym mowa wust. 2 akapit pierwszy lit. ¢), wlasciwy urzednik zatwierdzajacy dziala zgodnie
z wezesniej okreSlonymi procedurami ustanowionymi w ramach jego instytucji Unii oraz stosuje nastgpujace kryteria,
ktére sg obowiazkowe i majg zastosowanie we wszystkich okolicznosciach:

a) stan faktyczny, z uwzglednieniem wagi nieprawidlowosci stanowiacej podstawe ustalenia naleznosci (naduzycie finan-
sowe, ponowne popelnienie danego przestepstwa, zamiar, staranno$¢, dobra wiara, oczywisty blad);
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b) wplyw, jaki odstapienie od odzyskania naleznos$ci mialoby na funkcjonowanie Unii ijej interesy finansowe (kwoty,
ktérych to dotyczy, ryzyko stworzenia precedensu, podwazenie autorytetu prawa).

4. W zaleznosci od okolicznosci sprawy wlasciwy urzednik zatwierdzajacy uwzglednia, w stosownych przypadkach,
nastepujace kryteria dodatkowe:

a) kazde zakldcenie konkurencji, ktére wynikloby z odstapienia od odzyskania naleznosci;
b) szkody gospodarcze i spoleczne, ktére wystapityby, gdyby zadluzenie mialo zosta¢ odzyskane w calosci.

5. Co roku kazda instytucja Unii przesyla Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace przypadkéw
odstapienia od odzyskania przez nig naleznosci zgodnie zust.2, 3 i4 niniejszego artykulu. Informacje dotyczace
przypadkéw odstapienia od odzyskania naleznosci ponizej kwoty 60 000 EUR podaje si¢ w postaci kwoty laczne;j.
W przypadku Komisji sprawozdanie to zalacza si¢ do podsumowania rocznych sprawozdan z dzialalnosci, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 9.

6.  Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze anulowac ustalong nalezno$¢ w catosci lub w czesci. Czesciowe anulowanie
ustalonej naleznosci nie oznacza odstapienia od odzyskania pozostalej czgsci naleznosci Unii.

W przypadku bledu wilasciwy urzednik zatwierdzajacy anuluje w calosci lub w czgsci ustalona naleznos$é, podajac odpo-
wiednie uzasadnienie.

Kazda instytucja Unii okre$la w swoich przepisach wewnetrznych warunki i procedure delegowania uprawniet do anulo-
wania ustalonej naleznosci.

7. Pafstwa cztonkowskie ponosza gtéwna odpowiedzialno$¢ za prowadzenie kontroli i audytow oraz za odzyskiwanie
kwot wyplaconych nienaleznie, zgodnie z przepisami sektorowymi. W zakresie, w jakim panstwa czlonkowskie same
wykryja iskoryguja nieprawidlowosci, s3 wylaczone z dokonywanych przez Komisje korekt finansowych dotyczacych
tych nieprawidlowosci.

8. Komisja stosuje wobec panstw czlonkowskich korekty finansowe wcelu wykluczenia z finansowania unijnego
wydatkéw dokonanych z naruszeniem majacego zastosowanie prawa. Komisja opiera swoje korekty finansowe na wska-
zaniu kwot wyplaconych nienaleznie i na ich skutkach finansowych dla budzetu. W przypadku gdy kwot tych nie mozna
dokladnie ustali¢, Komisja moze zastosowaé ekstrapolacje korekty lub korekty ryczaltowe zgodnie z przepisami sekto-
rowymi.

Podejmujac decyzje w sprawie kwoty korekty finansowej, Komisja uwzglednia charakter i wage naruszenia majacego
zastosowanie prawa oraz skutki finansowe dla budzetu, w tym réwniez uchybien w systemach zarzadzania i kontroli.

Kryteria ustalania korekt finansowych i stosowana procedur¢ mozna okresli¢ w przepisach sektorowych.

9. Metodologi¢ stosowania ekstrapolacji korekt lub korekt ryczaltowych okresla si¢ zgodnie z przepisami sektorowymi
w celu umozliwienia Komisji ochrony intereséw finansowych Unii.

Artykut 102
Odzyskiwanie przez potracenie

1. W przypadku gdy dluznik posiada roszczenie wzgledem Unii lub wzgledem agencji wykonawczej, gdy wykonuje
ona budzet, ktore to roszczenie jest pewne w rozumieniu art. 98 ust. 3 lit. a), opiewa na okre$long kwote i jest nalezne,
a takze odnosi si¢ do sumy okre$lonej w zleceniu platniczym, ksiggowy, po uplywie terminu, o ktérym mowa w art. 98
ust. 4 akapit pierwszy lit. b), odzyskuje ustalone naleznosci przez potracenie.

W wyjatkowych okoliczno$ciach — gdy jest to niezbedne do ochrony intereséw finansowych Unii i gdy ksiggowy ma
uzasadnione powody, aby sadzi¢, ze kwota nalezna Unii zostalaby w przeciwnym razie utracona — ksieggowy moze
odzyska¢ naleznosci przez potragcenie przed uplywem terminu, o ktérym mowa w art. 98 ust. 4 akapit pierwszy lit. b).

Ksiegowy moze réwniez odzyskaé naleznosci przez potracenie przed uplywem terminu, o ktérym mowa w art. 98 ust. 4
akapit pierwszy lit. b), gdy zgodzi si¢ na to dtuznik.

2. Kazdorazowo przed odzyskaniem naleznosci zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu ksiegowy konsultuje si¢ z wia-
Sciwym urzednikiem zatwierdzajacym oraz informuje zainteresowanych dluznikéw, w tym réwniez o $rodkach docho-
dzenia roszczen zgodnie z art. 133.
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W przypadku gdy dtuznik jest organem krajowym lub jedna z jego jednostek administracyjnych, o zamiarze przystapienia
do odzyskania $rodkéw przez potracenie ksiegowy informuje takze zainteresowane panstwo czlonkowskie co najmniej
10 dni roboczych przed rozpoczeciem procedury. W porozumieniu z zainteresowanym panstwem czlonkowskim lub
zainteresowana jednostka administracyjna ksiegowy moze jednak przystapi¢ do odzyskania naleznosci przez potracenie
przed uplywem tego terminu.

3. Potracenie, o ktérym mowa w ust. 1, ma taki sam skutek jak platnos¢, zapewniajac Unii splate kwoty zadluzenia,
w stosownych przypadkach wraz z naleznymi odsetkami.

Artykut 103
Procedura odzyskiwania nalezno$ci w przypadku braku dobrowolnej platnosci

1. Bez uszczerbku dla art. 102, jezeli nie odzyskano pelnej kwoty naleznosci w terminie, o ktérym mowa w art. 98
ust. 4 akapit pierwszy lit. b), ksiegowy informuje wlasciwego urzednika zatwierdzajacego oraz bezzwlocznie wszczyna
procedur¢ majaca na celu odzyskanie naleznosci przy wykorzystaniu wszelkich dostgpnych srodkéw prawnych, w tym
réwniez, w stosownych przypadkach, przez wyegzekwowanie wszelkich uprzednio zlozonych gwarangji.

2. Bez uszczerbku dla art. 102, w przypadku gdy metoda odzyskania $rodkéw, o ktdrej mowa w ust. 1 niniejszego
artykulu, nie moze by¢ wykorzystana, a dtuznik nie dokonal platnosci w odpowiedzi na formalne upomnienie przestane
przez ksiggowego, ksiegowy odzyskuje w drodze wyegzekwowania decyzji nakazujacej odzyskanie Srodkow, uzyskanej
zgodnie z art. 100 ust. 2 albo w drodze postgpowania sgdowego.

Artykut 104
Dodatkowy czas na dokonanie platnosci

Ksiegowy we wspolpracy z whasciwym urzednikiem zatwierdzajacym moze przyznaé dodatkowy czas na dokonanie
platnosci, wylacznie na pisemny wniosek dtuznika zawierajacy nalezyte uzasadnienie oraz o ile spelnione s3 nastgpujace
warunki:

a) dluznik zobowigzuje si¢ zaplaci¢ odsetki wedlug stopy okreSlonej wart. 99 za caly przyznany dodatkowy okres,
poczawszy od terminu, o ktérym mowa w art. 98 ust. 4 akapit pierwszy lit. b);

b) wcelu ochrony praw Unii dluznik sklada gwarancje finansowa pokrywajaca niesplacone zadluzenie, zaréwno
w zakresie kwoty gtdwnej, jak i odsetek, ktéra to gwarancja jest przyjmowana przez ksiggowego instytucji Unii.

Gwarangja, o ktérej mowa w akapicie pierwszym lit. b), moze zostaé zastgpiona solidarng gwarancja ztozong przez osobg
trzecig, zatwierdzong przez ksiggowego instytucji Unii.

W wyjatkowych okoliczno$ciach, na wniosek dluznika, ksiggowy moze odstapi¢ od wymogu zlozenia gwarancji, o ktdrej
mowa w akapicie pierwszym lit. b), jezeli w jego ocenie dtuznik moze i chce dokona¢ platnosci w dodatkowym czasie, ale
nie jest w stanie zlozy¢ takiej gwarangji i znajduje si¢ w trudnej sytuacji finansowej.

Artykut 105
Okres przedawnienia

1. Bez uszczerbku dla szczegdlnych uregulowan oraz stosowania decyzji 2014/335/UE, Euratom naleznosci Unii od
0s6b trzecich oraz naleznosci oséb trzecich od Unii ulegaja przedawnieniu po uplywie okresu pigciu lat.

2. Bieg okresu przedawnienia dla naleznosci Unii od os6b trzecich rozpoczyna si¢ wraz z uplywem terminu, o ktérym
mowa w art. 98 ust. 4 akapit pierwszy lit. b).

Bieg okresu przedawnienia dla nalezno$ci oséb trzecich od Unii rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym platno§¢ naleznosci
osoby trzeciej staje si¢ wymagalna zgodnie z odpowiednim zobowigzaniem prawnym.

3. Bieg okresu przedawnienia nalezno$ci Unii od oséb trzecich zostaje przerwany w wyniku jakiegokolwick zgloszo-
nego osobie trzeciej dzialania instytucji Unii lub pafstwa czlonkowskiego dzialajacego na wniosek instytucji Unii,
majacego na celu odzyskanie naleznosci.

Bieg okresu przedawnienia dla naleznosci osob trzecich od Unii zostaje przerwany w wyniku jakiegokolwiek dzialania
zgloszonego Unii przez jej wierzycieli lub w imieniu jej wierzycieli, majacego na celu odzyskanie naleznosci.

4. Bieg nowego pigcioletniego okresu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu nastgpujacym po dniu, w ktérym doszlo
do przerwania biegu termindw, o ktérym mowa w ust. 3.

5. Wszelkie postepowania sadowe dotyczace naleznosci, o ktérych mowa w ust. 2, w tym réwniez powddztwa wnie-
sione do sadu, ktéry nastgpnie o$wiadcza, ze nie jest sadem wihaSciwym, przerywaja bieg okresu przedawnienia. Bieg
nowego piecioletniego okresu przedawnienia rozpoczyna si¢ dopiero po wydaniu orzeczenia konczgcego postgpowanie
w sprawie lub zawarciu pozasadowej ugody miedzy stronami danego postgpowania.
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6.  Przyznanie dluznikowi przez ksiegowego dodatkowego czasu na dokonanie platnosci zgodnie z art. 104 uznaje si¢
za przerwanie biegu okresu przedawnienia. Bieg nowego pigcioletniego okresu przedawnienia rozpoczyna si¢ w dniu
nastepujacym po uplywie dodatkowego czasu na dokonanie platnosci.

7. Naleznosci Unii nie odzyskuje si¢ po uplywie terminu przedawnienia przewidzianego w ust. 2—6.

Artykut 106
Traktowanie nalezno$ci Unii na poziomie krajowym

W przypadku postgpowania upadlosciowego naleznosci Unii traktowane sa na tych samych preferencyjnych zasadach, co
naleznosci tego samego rodzaju wobec organdéw publicznych w panstwach czlonkowskich, w ktérych prowadzona jest
procedura odzyskiwania naleznosci.

Artykut 107
Grzywny, inne Kkary, sankcje i naroste odsetki nakladane przez instytucje Unii

1. Kwot otrzymane z tytulu grzywien, innych kar isankcji oraz wszelkich narostych odsetek lub innych dochodéw
przez nie wygenerowanych nie zapisuje si¢ w budzecie, dopdki decyzja o ich nalozeniu jest lub wciaz moglaby staé sig
przedmiotem odwolania do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2. Kwoty, o ktérych mowa wust. 1, sa zapisywane w budzecie jak najszybciej po wyczerpaniu wszystkich $rodkow
odwolawczych. W nalezycie uzasadnionych wyjatkowych okolicznosciach lub w przypadku gdy wyczerpanie wszystkich
srodkéw odwolawczych nastepuje po dniu 1 wrzesnia biezacego roku budzetowego, odnosne kwoty moga zostaé
zapisane w budzecie w nastgpnym roku budzetowym.

Kwot, ktére — zgodnie z wyrokiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — podlegaja zwrotowi na rzecz
podmiotu, ktéry je wplacil, nie zapisuje si¢ w budzecie.

3. Ust. 1 nie ma zastosowania do decyzji dotyczacych rozliczen rachunkéw lub korekt finansowych.

Artykut 108
Odzyskiwanie grzywien, innych kar lub sankcji natozonych przez instytucje Unii

1. W przypadku wniesienia do Trybunalu Sprawiedliwoici Unii Europejskiej skargi na decyzje instytucji Unii o nato-
zeniu grzywny, innej kary lub sankcji na mocy TFUE lub Traktatu Euratom oraz do momentu wyczerpania wszystkich
srodkéw odwolawczych, dluznik tymczasowo dokonuje platnosci odnosnych kwot na rachunek bankowy wskazany
przez ksiggowego Komisji albo sklada gwarancje finansowa mozliwg do przyjecia przez ksiggowego Komisji. Gwarancja
musi by¢ niezalezna od obowiazku zaplaty grzywny, innej kary lub sankcji i egzekwowalna na zadanie. Gwarancja ta
obejmuje kwote gldwng roszczenia wraz z naleznymi odsetkami, zgodnie z art. 99 ust. 4.

2. Komisja zabezpiecza tymczasowo pobrane kwoty poprzez zainwestowanie ich w skladniki aktywéw finansowych,
zapewniajac w ten sposob bezpieczenstwo i plynnos¢ srodkéw pieni¢znych, jednoczesnie majac na celu osiagniecie
dodatniego zwrotu.

3. Po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwolawczych oraz w przypadku gdy grzywna, inna kara lub sankcja zostaly
potwierdzone przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej lub gdy decyzja nakladajaca taka grzywne, inng kare lub
sankcje nie moze juz sta si¢ przedmiotem odwolania do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, podejmuje si¢
jeden z nastepujacych $rodkéw:

a) tymczasowo pobrane kwoty wraz ze zwrotem z tych kwot zapisywane sa w budzecie zgodnie z art. 107 ust. 2;

b) w przypadku gdy zlozona zostala gwarancja finansowa, jest ona egzekwowana, a odpowiednie kwoty sa zapisywane
w budzecie.

W przypadku gdy Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zwigkszyl kwote grzywny, innej kary lub sankji, zasto-
sowanie ma akapit pierwszy lit.a) ib) niniejszego ustgpu maksymalnie do kwot okreslonych w pierwotnej decyzji
instytucji Unii lub, w stosownych przypadkach, do kwoty okreslonej w poprzednim wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej wydanym w ramach tego samego postegpowania. Ksiegowy Komisji dokonuje poboru kwoty odpowia-
dajacej zwickszeniu oraz naleznych odsetek, jak okreslono wart. 99 ust. 4, ktéra to kwote zapisuje si¢ w budzecie.

4. Po wyczerpaniu wszystkich srodkéw odwolawczych oraz w przypadku gdy grzywna, inna kara lub sankcja zostaly
anulowane lub kwota zostala zmniejszona, podejmuje si¢ jeden z nastgpujacych Srodkow:

a) tymczasowo pobrane kwoty lub — w przypadku zmniejszenia — ich stosowna czg¢$¢, w tym rowniez kazdy zwrot
z tych kwot, wyplaca si¢ odnosnej osobie trzeciej;
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b) w przypadku gdy zlozona zostala gwarancja finansowa, jest ona odpowiednio zwalniana.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), gdy catkowity zwrot z tymczasowo pobranych kwot byt
ujemny, poniesiong strate odlicza si¢ od kwoty podlegajacej wyplacie.

Artykut 109
Odsetki wyréwnawcze

Bez uszczerbku dla art. 99 ust. 2 iart. 116 ust. 5 oraz w przypadkach innych niz grzywny, inne kary i sankcje, o ktérych
mowa w art. 107 i 108, gdy kwote nalezy zwréci¢ w nastgpstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
lub w wyniku ugody, stopa oprocentowania jest stopa stosowana przez Europejski Bank Centralny w odniesieniu do jego
podstawowych operacji refinansujacych, opublikowana wserii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, obowiazujaca
pierwszego kalendarzowego dnia kazdego miesigca. Stopa oprocentowania nie moze by¢ ujemna. Odsetki nalicza si¢
poczawszy od daty platnosci kwoty podlegajacej zwrotowi do dnia, w ktérym zwrot staje si¢ wymagalny.

W przypadkach gdy catkowita stopa procentowa bylaby ujemna, zostaje ona ustalona na poziomie zero procent.

ROZDZIAL 7
Operacje po stronie wydatkéw
Artykut 110
Decyzje w sprawie finansowania

1. Zobowigzanie budzetowe musi by¢ poprzedzone decyzja w sprawie finansowania przyjeta przez instytucje Unii lub
organ, na ktdry instytucja Unii delegowala uprawnienia. Decyzje w sprawie finansowania maja charakter roczny lub
wieloletni.

Akapit pierwszy niniejszego ustgpu nie ma zastosowania w przypadku S$rodkéw przeznaczonych na operacje kazdej
instytucji Unii w ramach jej autonomii administracyjnej, ktére moga by¢ realizowane bez aktu podstawowego zgodnie
z art. 58 ust. 2 lit. e), wydatkéw na wsparcie administracyjne oraz wkladéw na rzecz organéw Unii, o ktérych mowa
wart. 70 i 71.

2. Decyzja w sprawie finansowania stanowi jednoczesnie roczny lub wieloletni program prac ijest przyjmowana —
stosownie do sytuacji — jak najszybciej po przyjeciu projektu budzetu, a co do zasady nie péZniej niz w dniu 31 marca
roku wykonania. W przypadku gdy dany akt podstawowy przewiduje szczegdlne warunki dotyczace przyjecia decyzji
w sprawie finansowania lub programu prac lub obu tych dokumentéw, warunki te stosuje si¢ do czesci decyzji w sprawie
finansowania stanowigcej program prac, zgodnie z wymogami tego aktu podstawowego. Czg$¢ stanowigca program prac
publikuje si¢ na stronie internetowej danej instytucji Unii niezwlocznie po jej przyjeciu i przed jej wykonaniem. W decyzji
w sprawie finansowania wskazuje si¢ catkowita kwote, ktérg ona obejmuje, oraz zawiera ona opis dzialan, ktére maja
zostaé sfinansowane. W decyzji w sprawie finansowania wskazuje sie:

a) akt podstawowy i lini¢ budzetows;

b) zamierzone cele i spodziewane rezultaty;

¢) metody wykonywania;

d) wszelkie dodatkowe informacje wymagane na mocy aktu podstawowego w odniesieniu do programu prac.
3. Oprécz elementéw, o ktoérych mowa w ust. 2, w decyzji w sprawie finansowania okresla sie:

a) w przypadku dotacji — rodzaj wnioskodawcow, do ktorych skierowane jest zaproszenie do skladania wnioskéw lub
ktérym udzielana jest bezposrednio dotacja oraz catkowita pule Srodkéw budzetowych przeznaczonych na dotacje;

b) w przypadku zaméwien— catkowita pule Srodkéw budzetowych przeznaczonych na zamdéwienia;

¢) w przypadku wkladow na rzecz funduszy powierniczych Unii, o ktérych mowa w art. 234 — $rodki przeznaczone na
fundusz powierniczy w danym roku wraz z kwotami zaplanowanymi na okres jego istnienia, z budzetu, a takze od
innych darczyncow;

d) w przypadku nagréd — rodzaj uczestnikéw, do ktérych skierowany jest konkurs, catkowitg pule $rodkéw budzetowych
przeznaczonych na dany konkurs oraz szczegélne odniesienie do nagréd o jednostkowej wartosci wynoszacej
1 000 000 EUR lub wigkszej;

e) w przypadku instrumentéw finansowych — kwote przydzielong na dany instrument finansowy;

f) wprzypadku zarzadzania posredniego — osobe lub podmiot wykonujacy srodki finansowe Unii zgodnie z art. 62
ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) lub kryteria stosowane do wyboru takiej osoby lub podmiotu;
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g) w przypadku wkladéw na rzecz instrumentéw laczonych lub platform laczonych — kwote przydzielong na instrument
taczony lub platforme¢ laczong oraz wykaz podmiotéw uczestniczacych winstrumencie fgczonym lub platformie
faczonej;

h) w przypadku gwarancji budzetowych — kwote rocznych rezerw oraz, w stosownych przypadkach, kwote gwarancji
budzetowej, ktéra nalezy zwolnic.

4. Delegowany urzednik zatwierdzajacy moze dodaé wszelkie dalsze informacje, ktére uzna za odpowiednie, w odno-
$nej decyzji w sprawie finansowania stanowigcej program prac albo w jakimkolwiek innym dokumencie opublikowanym
na stronie internetowej instytucji Unii.

Wieloletnia decyzja w sprawie finansowania musi by¢ spéjna z programowaniem finansowym, o ktérym mowa w art. 41
ust. 2, oraz wskazywa¢, ze wykonanie decyzji zalezy od dostepnosci Srodkéw budzetowych na odpowiednie lata budze-
towe po przyjeciu budzetu lub jak okreslono w systemie dwunastych czesci $rodkéw tymczasowych.

5. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek przepisu szczegdlnego w akcie podstawowym, kazda istotna zmiana w przyjetej
juz decyzji w sprawie finansowania wymaga zastosowania tej samej procedury, co w przypadku pierwotnej decyzji.

Artykut 111
Operacje po stronie wydatkow

1. Na kazda pozycje wydatkéw zaciggane jest zobowiazanie, poswiadcza si¢ zasadno$¢ tego wydatku, zatwierdza sie
go i realizuje.

Na koniec okreséw, o ktérych mowa w art. 114, niewykorzystane saldo zobowiazan budzetowych jest umarzane.

Przy wykonywaniu operacji wlasciwy urzednik zatwierdzajacy zapewnia, aby wydatki byly zgodne z Traktatami, budze-
tem, niniejszym rozporzadzeniem oraz innymi aktami przyjetymi na podstawie Traktatéw, a takze z zasada nalezytego
zarzadzania finansami.

2. Zobowiagzania budzetowe oraz zobowigzania prawne zacigga ten sam urzednik zatwierdzajacy, z wyjatkiem nale-
zycie uzasadnionych przypadkéw. W szczegdlnosci w dziedzinie operacji zwigzanych z pomocg w zakresie zarzadzania
kryzysowego iz pomoca humanitarng zobowiazania prawne moga by¢ zaciagane przez szeféw delegatur Unii lub,
w razie ich nieobecnosci, przez ich zastgpcéw, na polecenie wilasciwego urzednika zatwierdzajacego Komisji, ktory
pozostaje jednakze w pelni odpowiedzialny za operacje lezaca u podstaw takiego zobowigzania. Pracownicy zatrudnieni
przez Komisj¢ w dziedzinie operacji zwigzanych z pomocg w zakresie zarzadzania kryzysowego i z pomocg humanitarng
moga podpisywaé zobowigzania prawne powigzane z platnoSciami dokonanymi z rachunkéw zaliczkowych o wartosci
nieprzekraczajacej 2 500 EUR.

Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy zaciagga zobowigzanie budzetowe przed zaciggnigciem zobowigzania prawnego wobec
0s6b trzecich lub przeniesieniem $rodkéw do funduszu powierniczego Unii, o ktérym mowa w art. 234.

Akapit drugi niniejszego ustgpu nie ma zastosowania:

a) do zobowiazan prawnych zaciagnietych po ogloszeniu sytuacji kryzysowej wramach planu cigglosci dzialania,
zgodnie z procedurami przyjetymi przez Komisje lub jakakolwiek inng instytucje Unii w ramach jej autonomii admi-
nistracyjnej;

b) w przypadku operacji w dziedzinie pomocy humanitarnej, ochrony ludnosci i pomocy w zakresie zarzadzania kryzy-
sowego, jezeli zapewnienie efektywnej interwencji Unii wymaga, aby Unia natychmiast zaciagnela zobowigzanie
prawne wobec os6b trzecich, a nie jest mozliwe wczesniejsze zaciggnigcie indywidualnego zobowiazania budzetowego.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie trzecim lit. b), zobowiazanie budzetowe jest zaciggane niezwlocznie po
zaciggnieciu zobowigzania prawnego wobec osdéb trzecich.

3. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy poswiadcza zasadno$¢ wydatku, wyrazajac zgode na zaliczenie danej pozycji
wydatkow w ciezar budzetu, po weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych nalezno$¢ wierzyciela zgodnie z warunkami
okreslonymi w zobowiazaniu prawnym, jezeli takie zobowiazanie prawne istnieje. W tym celu wlasciwy urzednik zatwier-
dzajacy:

a) sprawdza istnienie naleznosci wierzyciela;
b) stwierdza lub sprawdza prawdziwos¢ i kwote roszczenia za pomoca adnotacji ,potwierdzenie za zgodno$¢”;
¢) sprawdza warunki, zgodnie z ktérymi platnos¢ jest wymagalna.

Niezaleznie od akapitu pierwszego po$wiadczenie zasadnosci wydatku ma zastosowanie réwniez do okresowych lub
koficowych sprawozdan niezwigzanych z wnioskiem o platno§é, w ktérym to przypadku skutki dla systemu rachunko-
wosci s ograniczone do kont ksiegi gtowne;j.

4. Decyzja o poSwiadczeniu zasadno$ci wydatkéw wydawana jest przy uzyciu elektronicznie zabezpieczonego podpisu
zgodnie z art. 146, przez urzednika zatwierdzajacego, lub przez pracownika o odpowiednich kompetencjach technicz-
nych nalezycie umocowanego w drodze formalnej decyzji przez urzednika zatwierdzajgcego lub, w wyjatkowych przy-
padkach, w odniesieniu do obiegu dokumentoéw w wersji papierowej decyzja ta wyrazona jest w formie stempla zawie-
rajacego taki podpis.
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Za pomoca adnotacji ,potwierdzenie za zgodno$¢” wilasciwy urzednik zatwierdzajacy, lub pracownik o odpowiednich
kompetencjach technicznych nalezycie umocowany przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, poswiadcza, ze:

a) w przypadku platnosci zaliczkowych — spelnione zostaly warunki w zobowigzaniu prawnym wymagane do dokonania
platnosci zaliczkowej;

b) w przypadku platnosci okresowych i platnosci salda odnoszacych si¢ do zaméwieni — przewidziane w zamdwieniu
ustugi, dostawy lub roboty budowlane zostaly prawidlowo wykonane;

¢) wprzypadku platnosci okresowych i platnosci salda odnoszacych si¢ do dotacji — dziatanie lub program prac reali-
zowane przez beneficjenta s pod kazdym wzgledem zgodne z postanowieniami umowy o udzielenie dotacji, w tym
réwniez, w stosownych przypadkach, ze koszty zadeklarowane przez beneficjenta sa kwalifikowalne.

W przypadku, o ktérym mowa w akapicie drugim lit. ¢), szacunkowych kosztéw nie uznaje si¢ za spelniajace warunki
kwalifikowalnosci okreSlone w art. 186 ust. 3. Ta sama zasada ma zastosowanie rowniez do okresowych ikonicowych
sprawozdan niezwigzanych z wnioskiem o platnos¢.

5. W celu zatwierdzenia wydatku wlasciwy urzednik zatwierdzajacy, po sprawdzeniu dostgpnosci Srodkow, wystawia
zlecenie platnicze, aby poleci¢ ksieggowemu dokonanie platnosci z tytutu wydatku, ktérego zasadno$¢ zostata uprzednio
podwiadczona.

W przypadku gdy dokonywane sa okresowe platnosci z tytulu $wiadczonych ustug, w tym réwniez ustug najmu, lub
z tytutu dostaw towardw, urzednik zatwierdzajacy moze, z zastrzezeniem przeprowadzonej przez siebie analizy ryzyka,
zarzadzi¢ stosowanie systemu polecenia zaplaty z rachunku zaliczkowego. Stosowanie takiego systemu moze by¢ réwniez
zarzadzone, jezeli jest wyraznie zezwala na to ksiggowy zgodnie z art. 86 ust. 3.

Artykut 112
Rodzaje zobowigzan budzetowych

1. Zobowigzania budzetowe naleza do jednej z ponizszych kategorii:
a) indywidualne: gdy odbiorca oraz kwota wydatkow s3 znane;

b) globalne: gdy co najmniej jeden z elementéw niezbednych do okreslenia zobowigzania indywidualnego pozostaje
nieznany,

¢) tymczasowe: aby pokry¢ zwykle wydatki na zarzadzanie EFRG, o ktérych mowa w art. 11 ust. 2, oraz zwykle wydatki
administracyjne, w przypadku ktérych kwota albo koficowi odbiorcy platnosci nie sg ostatecznie znani.

Niezaleznie od akapitu pierwszego lit. ¢) zwykle wydatki administracyjne odnoszace si¢ do delegatur Unii i przedstawi-
cielstw Unii moga by¢ pokrywane w ramach tymczasowych zobowiazan budzetowych réwniez w przypadkach, gdy
kwota ikoficowy odbiorca platnosci sg znani.

2. Zobowigzania budzetowe z tytulu dzialan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy mozna rozbi¢ na kilka
rocznych rat tylko wtedy, gdy przewiduje to akt podstawowy, lub w przypadku, gdy zobowigzania te dotycza wydatkéw
administracyjnych.

3. Globalne zobowiazanie budzetowe zaciaga si¢ na podstawie decyzji w sprawie finansowania.

Globalne zobowigzanie budzetowe zaciagane jest najp6zniej przed podjeciem decyzji w sprawie odbiorcéw i kwot oraz —
w przypadku, gdy realizacja Srodkéw, ktdrych to dotyczy, obejmuje przyjecie programu prac — najwczesniej po przyjeciu
tego programu.

4. Globalne zobowiazanie budzetowe wykonuje si¢ przez zawarcie umowy w sprawie finansowania, ktéra sama
przewiduje pbZniejsze zaciggniecie jednego lub wickszej liczby zobowigzan prawnych, albo przez zaciggnigcie jednego
lub wigkszej liczby zobowigzan prawnych.

Umowy w sprawie finansowania w obszarze bezposredniej pomocy finansowej na rzecz panstw trzecich, w tym réwniez
wsparcia budzetowego, ktdre stanowig zobowigzania prawne, moga stanowi¢ podstawe platno$ci bez zaciggania innych
zobowigzan prawnych.

W przypadku gdy globalne zobowigzanie budzetowe wykonywane jest przez zawarcie umowy w sprawie finansowania,
ust. 3 akapit drugi nie ma zastosowania.

5. Kazde indywidualne zobowigzanie prawne zaciaggnigte w nastepstwie globalnego zobowigzania budzetowego ujmo-
wane jest — przed podpisaniem — przez wilaSciwego urzednika zatwierdzajgcego na centralnych kontach budzetowych
i w globalnym zobowiazaniu budzetowym.
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6. Tymczasowe zobowiazania budzetowe wykonywane sg przez zaciagniecie jednego lub wigkszej liczby zobowigzan
prawnych stanowiacych podstawe uprawnienia do pézniejszych platnosci. W przypadkach dotyczacych wydatkéw na
zarzadzanie personelem, wydatkéw na czlonkéw lub bylych czlonkéw instytucji Unii lub wydatkéw na komunikacje
realizowang przez instytucje Unii, zmierzajacg do informowania o wydarzeniach unijnych, lub w przypadkach, o ktérych
mowa w zalgczniku Ipkt 14.5, tymczasowe zobowigzania budzetowe moga byl jednak wykonywane bezposrednio
w drodze platnosci bez zaciagniecia wezesniejszych zobowigzan prawnych.

Artykut 113
Zobowigzania dotyczace $rodkéw finansowych EFRG

1. Na kazdy rok budzetowy $rodki finansowe EFRG obejmuja Srodki niezrdéznicowane na wydatki zwigzane ze
srodkami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013. Wydatki zwiazane ze Srodkami, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 iart. 6 tego rozporzadzenia, z wyjatkiem $rodkéw finansowanych w ramach nieoperacyjnej pomocy
technicznej oraz wkladow na rzecz agencji wykonawczych, pokrywane sa ze Srodkéw zréznicowanych.

2. Decyzje Komisji okreslajace kwote zwrotu wydatkéw zwiazanych z EFRG, poniesionych przez panstwa czlonkow-
skie, stanowig globalne tymczasowe zobowigzania budzetowe, ktore nie moga przekraczaé lacznej wartosci Srodkow
zapisanych w budzecie na EFRG.

3. Globalne tymczasowe zobowigzania budzetowe w odniesieniu do EFRG, ktére zaciggnigto na dany rok budzetowy
i ktére nie spowodowaly powstania zobowigzania w okre$lonych liniach budzetowych do dnia 1 lutego kolejnego roku
budzetowego, zostajg umorzone w odniesieniu do danego roku budzetowego.

4. Wydatki dokonane przez organy i podmioty, o ktérych mowa w przepisach odnoszacych si¢ do EFRG, wprowadza
si¢ jako zobowigzania w poszczegdlnych rozdzialach, artykulach i pozycjach, w terminie dwoch miesiecy od otrzymania
deklaracji wydatkow przestanych przez panstwa czlonkowskie. Takie zobowigzania mozna zaciggal po uplywie tego
dwumiesiecznego terminu, w przypadku gdy niezbedna jest procedura przesunigcia $rodkéw w odniesieniu do danych
linii budzetowych. Z wyjatkiem przypadkéw, gdy panstwa czlonkowskie nie dokonaly jeszcze platnosci lub gdy istnicje
watpliwos¢ co do kwalifikowalnosci, kwoty te zostajg zapisane jako platnodci w tym samym dwumiesiecznym terminie.

Zobowiazania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, odlicza si¢ od globalnego tymczasowego
zobowigzania budzetowego, o ktérym mowa w ust. 1.

5. Ust.2 i3 stosuje si¢ z zastrzezeniem badania i zatwierdzenia sprawozdan finansowych.

Artykut 114
Terminy dotyczgce zobowigzan

1. Bez uszczerbku dla art. 111 ust. 2 iart. 264 ust. 3 zobowiazania prawne odnoszace si¢ do indywidualnych lub
tymczasowych zobowiazan budzetowych zaciaga si¢ do dnia 31 grudnia roku n, przy czym rok n jest rokiem, w ktérym
zobowigzanie budzetowe zostalo zaciggniete.

2. Globalne zobowiazania budzetowe pokrywaja catkowity koszt odpowiadajacych im zobowigzan prawnych zaciag-
nietych do dnia 31 grudnia roku n+1.

W przypadku gdy globalne zobowigzanie budzetowe stanowi podstawe przyznania nagrody, o ktérej mowa w tytule IX,
zobowigzanie prawne, o ktérym mowa w art. 207 ust. 4, zaciagga si¢ do dnia 31 grudnia roku n+3.

W dziataniach zewnetrznych, w przypadku gdy globalne zobowigzanie budzetowe stanowi podstawe umowy w sprawie
finansowania z pafistwem trzecim, umowe w sprawie finansowania zawiera si¢ do dnia 31 grudnia roku n+1. W tym
przypadku globalne zobowigzanie budzetowe pokrywa catkowite koszty zobowigzan prawnych wykonujgcych zawartg
umowe w sprawie finansowania, zaciggnietych w okresie trzech lat od dnia zawarcia umowy w sprawie finansowania.

Jednakze globalne zobowiazanie budzetowe obejmuje calkowite koszty zobowigzan prawnych zaciagnietych do kornca
okresu wykonania umowy w sprawie finansowania w nast¢pujacych przypadkach:

a) dzialan z udzialem wielu darczyiicow;

b) dzialan laczonych;

¢) zobowiazai prawnych odnoszacych si¢ do audytu i oceny;
d) w nastepujacych okolicznosciach wyjatkowych:

(i) zmiany wprowadzone w zobowigzaniach prawnych, ktére zostaly juz zaciagniete;
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(i) zobowiazania prawne, ktére majg zosta¢ zaciggniete po przedterminowym rozwiazaniu istniejacego zobowigzania
prawnego;

(ili) zmiany podmiotu wykonujacego.

3. Ust. 2 akapit trzeci iczwarty nie ma zastosowania do nastepujacych wieloletnich programéw realizowanych
poprzez zobowigzania podzielone:

a) Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 231/2014 (Y);

b) Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa ustanowionego na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 232/2014 (?).

W przypadkach, o ktoérych mowa w akapicie pierwszym, Komisja automatycznie umarza $rodki zgodnie z przepisami
sektorowymi.

4. Ostateczny termin wykonania indywidualnych itymczasowych zobowigzan budzetowych zaciggnietych z tytulu
dzialan trwajacych dluzej niz jeden rok budzetowy, z wyjatkiem wydatkéw na personel, ustala si¢ zgodnie warunkami
okreslonymi w zobowigzaniach prawnych, ktérych dotyczg, oraz z uwzglednieniem zasady nalezytego zarzadzania finan-
sami.

5. Wszelkie czgsci zobowiazan budzetowych, ktére nie zostaly wykonane w drodze platnosci w ciggu sze$ciu miesigcy
po tym ostatecznym terminie wykonania, zostaja umorzone.

6. Kwota zobowigzania budzetowego, w odniesieniu do ktérego nie dokonano platnosci w rozumieniu
art. 115 w ciagu dwoch lat od zaciagnigcia zobowigzania prawnego, zostaje umorzona, z wyjatkiem przypadkow, gdy
kwota ta dotyczy sprawy bedacej przedmiotem sporu przed sagdami lub organami arbitrazowymi, gdy zobowigzanie
prawne ma posta¢ umowy w sprawie finansowania z pafstwem trzecim, lub gdy istnieja szczegdlne przepisy ustanowione
w przepisach sektorowych.

Artykut 115
Rodzaje platnosci

1. Ksiggowy dokonuje platnosci z tytutu wydatkéw w granicach dostgpnych $rodkéw finansowych.

2. Platnoé¢ jest dokonywana po przediozeniu dowodu, ze dane dzialanie jest zgodne z zamdéwieniem, porozumieniem
lub aktem podstawowym, i obejmuje jedna lub wigksza liczbe nastepujacych operacji:

a) platnos¢ calej kwoty naleznej;
b) platno$¢ kwoty naleznej na ktérykolwiek z nastepujacych sposobow:

(i) platnosci zaliczkowe zapewniajace plynnos¢, ktore moga by¢ podzielone na szereg platnosci, zgodnie z zasada
nalezytego zarzadzania finansami; takie kwoty zaliczkowe wyplacane sa na podstawie zaméwienia, porozumienia
lub aktu podstawowego albo na podstawie dokumentéw potwierdzajacych, ktére umozliwiajg sprawdzenie, czy
spelnione s3 warunki danego zaméwienia lub danego porozumienia;

(i) w drodze jednej lub wigkszej liczby platnosci okresowych odpowiadajacych czesciowemu wykonaniu dzialania lub
czgSciowemu wykonaniu zaméwienia lub porozumienia, ktére moga rozlicza¢ platnosci zaliczkowe w catosci lub
w czedci, bez uszczerbku dla aktu podstawowego;

(ili) w drodze jednej platnosci salda kwot naleznych, jezeli dzialanie jest w pelni wykonane lub zaméwienie lub
porozumienie zostaly w pelni wykonane;

¢) wdrodze wplaty rezerwy do wspdlnego funduszu rezerw ustanowionego zgodnie z art. 212.

Platno$¢ salda rozlicza wszystkie poprzednie wydatki. Aby odzyskaé niewykorzystane kwoty, wystawia si¢ nakaz odzy-
skania Srodkéw.

3. W momencie dokonywania kazdej z platnosci w rachunkowosci budzetowej dokonuje si¢ rozréznienia na poszcze-
g6lne rodzaje platnosci, o ktérych mowa w ust. 2.

4. Reguly rachunkowosci, o ktorych mowa w art. 80, obejmujg reguly rozliczania platnosci zaliczkowych w ksiggach
rachunkowych oraz uznawania kwalifikowalnosci kosztéw.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 231/2014 zdnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Pomocy
Przedakcesyjnej (IPA 1I) (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 11).

(%) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Europejski Instrument
Sasiedztwa (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 27).



L 193/86 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.7.2018

5. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy regularnie rozlicza platnosci zaliczkowe zgodnie z charakterem ekonomicznym
projektu i najpdzniej na koniec projektu. Rozliczenia dokonuje si¢ na podstawie informacji dotyczacych poniesionych
kosztéw lub potwierdzenia, ze spelniono warunki platnosci zgodnie z art. 125, co pos$wiadcza urzednik zatwierdzajacy
zgodnie z art. 111 ust. 3.

W przypadku uméw o udzielenie dotacji, zaméwien lub uméw o przyznanie wkladu, ktorych warto$¢ przekracza
5000 000 EUR, urzednik zatwierdzajacy uzyskuje na koniec kazdego roku co najmniej informacje potrzebne do obli-
czenia rozsadnego szacunku tych kosztéw. Informacji tych nie wykorzystuje si¢ do rozliczania platnosci zaliczkowych,
ale urzednik zatwierdzajgcy i ksiggowy moga je wykorzysta¢ w celu zapewnienia zgodnosci z art. 82 ust. 2.

Do celéw akapitu drugiego w zaciaganych zobowigzaniach prawnych umieszcza si¢ odpowiednie zapisy.

Artykut 116
Terminy dotyczace platnosci

1. Platnosci dokonuje si¢ w terminie:

a) 90 dni kalendarzowych w przypadku uméw o przyznanie wkladu, zaméwien oraz uméw o udzielenie dotacji, doty-
czacych technicznych ustug lub dziatan, ktére sa szczegélnie trudne do wyceny iw przypadku ktérych platnosci
zalezg od zatwierdzenia sprawozdania lub $wiadectwa;

b) 60 dni kalendarzowych w przypadku wszystkich innych uméw o przyznanie wkladu, zaméwien oraz uméw o udzie-
lenie dotacji, w przypadku ktérych platnosci zaleza od zatwierdzenia sprawozdania lub $wiadectwa;

¢) 30 dni kalendarzowych w przypadku wszystkich innych uméw o przyznanie wkladu, zaméwien oraz uméw o udzie-
lenie dotagji.

2. Termin na dokonanie platnosci traktuje si¢ jako obejmujacy poswiadczanie zasadnosci wydatkéw, ich zatwierdzanie
oraz platnosc.

Bieg terminu rozpoczyna si¢ w dniu, w ktérym otrzymano wniosek o platnosc.

3. Upowazniony departament wilasciwego urzednika zatwierdzajacego jak najszybciej rejestruje wniosek o platnosd,
ktéry uznaje si¢ za otrzymany w dniu zarejestrowania.

Za datg platnoéci uznaje si¢ dziefl, w ktérym dokonano obciazenia rachunku danej instytucji Unii.
Whiosek o platno$¢ zawiera nastgpujace istotne elementy:

a) dane umozliwiajace identyfikacje wierzyciela;

b) kwote;

o) walute;

d) date.

W przypadku gdy brakuje co najmniej jednego istotnego elementu, wniosek o platnos¢ jest odrzucany.

O odrzuceniu wniosku oraz jego powodach informuje si¢ wierzyciela na pi$mie jak najszybciej, a w kazdym razie w ciggu
30 dni kalendarzowych od dnia otrzymania wniosku o platnos¢.

4. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze zawiesi¢ bieg terminu platnosci, w przypadku gdy:
a) kwota figurujgca we wniosku o platnod¢ nie jest nalezna; lub
b) nie przedstawiono odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych.

Jezeli do wlasciwego urzednika zatwierdzajacego dotarla informacja podajaca w watpliwos¢ kwalifikowalnosé¢ wydatkow
figurujacych we wniosku o platno$¢, moze on zawiesi¢ bieg terminu platno$ci w celu sprawdzenia, w tym rowniez
w drodze kontroli na miejscu, czy wydatki sa kwalifikowalne. Pozostaly termin na dokonanie platnosci zaczyna biec
od dnia, w ktérym otrzymano wymagane informacje lub zmienione dokumenty lub w ktérym dokonano niezbednego
dalszego sprawdzenia, w tym réwniez przeprowadzono kontrole na miejscu.

Zainteresowanych wierzycieli informuje si¢ pisemnie o powodach zawieszenia.

5. Z wyjatkiem przypadku panstw cztonkowskich, EBI oraz EFI, po uplywie terminéw okre$lonych w ust. 1, wierzyciel
ma prawo do odsetek zgodnie z nastgpujacymi warunkami:

a) wysoko$¢ odsetek odpowiada stopom procentowym, o ktérych mowa w art. 99 ust. 2;

b) odsetki sa platne za okres, ktéry uplynal od dnia kalendarzowego nastepujacego po uplywie terminu platnosci
okreslonego w ust. 1 do dnia zaplaty.
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Jednakze w przypadku gdy odsetki obliczone zgodnie z akapitem pierwszym nie przekraczaja kwoty 200 EUR, sa one
wyplacane wierzycielowi jedynie na wniosek przedlozony wciaggu dwdéch miesigcy od dnia otrzymania opdznionej
platnosci.

6. Kazda instytucja Unii przedklada Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie dotyczace dotrzymania
terminéw oraz zawieszenia biegu terminéw okreslonych w ust. 1-4 niniejszego artykutu. Sprawozdanie Komisji zalaczane
jest do podsumowania rocznych sprawozdan z dzialalnosci, o ktérych mowa w art. 74 ust. 9.

ROZDZIAL §
Audytor wewngtrzny
Artykut 117
Powolywanie audytora wewnetrznego

1. Kazda instytucja Unii ustanawia funkcje audytu wewnetrznego, ktéra jest wykonywana zgodnie z odpowiednimi
standardami miedzynarodowymi. Audytor wewnetrzny powolany przez dana instytucj¢ Unii odpowiada przed nia za
sprawdzenie wilasciwego funkcjonowania systeméw i procedur wykonywania budzetu. Audytorem wewnetrznym nie
moze by¢ urzednik zatwierdzajacy ani ksiegowy.

2. Do celow audytu wewngtrznego ESDZ szefowie delegatur Unii, dzialajgcy w charakterze subdelegowanych urzed-
nikéw zatwierdzajacych zgodnie z art. 60 ust. 2, podlegaja uprawnieniom kontrolnym audytora wewnetrznego Komisji
w odniesieniu do subdelegowanego na nich zarzadzania finansami.

Audytor wewnetrzny Komisji dziata réwniez jako audytor wewnetrzny ESDZ w odniesieniu do wykonania sekcji budzetu
dotyczacej ESDZ.

3. Kazda instytucja Unii powoluje swojego audytora wewnetrznego zgodnie z zasadami dostosowanymi do jej szcze-
gblnych cech i wymogéw. Kazda instytucja Unii informuje Parlament Europejski i Rade o powolaniu swojego audytora
wewnetrznego.

4. Kazda instytucja Unii ustala, stosownie do swoich szczegdlnych cech i wymogdw, zakres zadan swojego audytora
wewnetrznego oraz okresla szczegélowo cele iprocedury wykonywania funkcji audytu wewnetrznego z nalezytym
poszanowaniem migedzynarodowych standardéw audytu wewnetrznego.

5. Kazda instytucja Unii moze powola¢ na stanowisko audytora wewnetrznego — ze wzgledu na szczegdlne kompe-
tencje — urzednika lub innego pracownika objetego regulaminem pracowniczym, wybranego sposroéd obywateli panstw
czlonkowskich.

6. Jezeli dwie lub wigksza liczba instytucji Unii powoluja tego samego audytora wewngtrznego, dokonuja one
niezbednych uzgodnieni dotyczacych odpowiedzialnosci tego audytora wewnetrznego za jego dzialania, zgodnie
z art. 121.

7. Kazda instytucja Unii informuje Parlament Europejski i Rad¢ o zakoniczeniu pelnienia obowiagzkow przez swojego
audytora wewnetrznego.

Artykut 118
Uprawnienia i obowigzki audytora wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny doradza swojej instytucji Unii w kwestii postgpowania z ryzykami, wydajac niezalezne opinie
na temat jakosci system6w zarzadzania i kontroli oraz zalecenia stuzace poprawie warunkéw wykonywania operacji oraz
promowania nalezytego zarzadzania finansami.

Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny w szczegdlnosci za:

a) oceng adekwatnosci i skutecznosci wewnetrznych systeméw zarzadzania oraz wykonania departamentéw w zakresie
realizacji polityk, programéw i dzialai przez odniesienie do zwigzanych z nimi ryzyk;

b) oceng efektywnosci i skutecznosci systeméw kontroli wewngtrznej i audytu wewnetrznego majgcych zastosowanie do
kazdej operacji w ramach wykonywania budzetu.

2. Audytor wewnetrzny wykonuje swoje obowigzki w odniesieniu do wszystkich dziatan i departamentéw danej
instytucji Unii. Korzysta z pelnego i nieograniczonego dostepu do wszystkich informacji niezbednych do wykonywania
jego obowiazkéw, w razie koniecznosci takze na miejscu, w tym réwniez w paristwach czlonkowskich oraz w panstwach
trzecich.

Audytor wewnetrzny zapoznaje si¢ ze sprawozdaniami rocznymi urzednikéw zatwierdzajacych oraz wszelkimi innymi
okreslonymi informacjami.

3. Audytor wewnetrzny skfada danej instytucji Unii sprawozdania dotyczace swoich ustalen i zalecen. Dana instytucja
Unii zapewnia podjecie dzialan w odniesieniu do zaleceni wynikajacych z audytow.
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Kazda instytucja Unii analizuje, czy zalecenia zawarte w sprawozdaniach jej audytora wewnetrznego sa odpowiednie do
tego, aby podzieli¢ si¢ nimi z pozostalymi instytucjami Unii w ramach wymiany najlepszych praktyk.

4. Audytor wewnetrzny sklada danej instytucji Unii roczne sprawozdanie z audytu wewnetrznego, wskazujac liczbe
irodzaj przeprowadzonych audytéw wewnetrznych, gléwne przedstawione zalecenia oraz dzialania podjete w odpo-
wiedzi na te zalecenia.

W rocznym sprawozdaniu z audytu wewnetrznego wskazuje si¢ wszelkie problemy systemowe wykryte przez zespél
utworzony na podstawie art. 143, w przypadku gdy wydaje on opinie, o ktérej mowa w art. 93.

5. Sporzadzajac sprawozdanie, audytor wewnetrzny zwraca szczegdlng uwage na ogdlng zgodnos$¢ z zasadami nale-
zytego zarzadzania finansami i wykonania, a takze zapewnia podjecie odpowiednich $rodkéw majacych systematycznie
poprawia i zwigkszaé stosowanie tych zasad.

6.  Co roku, w kontekscie procedury udzielania absolutorium oraz zgodnie z art. 319 TFUE, Komisja przekazuje — na
wniosek — swoje roczne sprawozdanie z audytu wewnetrznego, z nalezytym uwzglednieniem wymogéw dotyczgcych
poufnosci.

7. Kazda instytugja Unii udostepnia dane kontaktowe swojego audytora wewnetrznego kazdej osobie fizycznej lub
prawnej uczestniczacej w operacjach po stronie wydatkoéw, do celéw kontaktowania si¢ z audytorem wewnetrznym
z zachowaniem poufnosci.

8.  Co roku kazda instytucja Unii sporzadza sprawozdanie zawierajace zestawienie liczby i rodzaju przeprowadzonych
audytéw wewnetrznych, synteze przedstawionych zaleceri i dzialan podjetych w odpowiedzi na te zalecenia oraz prze-
kazuje to sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, jak przewidziano w art. 247.

9.  Sprawozdania iustalenia audytora wewnetrznego oraz sprawozdanie danej instytucji Unii sa udostgpniane
publicznie dopiero po zatwierdzeniu przez audytora wewnetrznego dzialan podjetych w celu wdrozenia zalecen zawar-
tych w tych sprawozdaniach i ustaleniach.

10.  Kazda instytucja Unii zapewnia swojemu audytorowi wewnetrznemu zasoby wymagane do wilasciwego wykony-
wania funkcji audytu wewnetrznego oraz karte obowigzkow zawierajaca szczegdly dotyczace zadaii, praw i zobowigzan
swojego audytora wewnetrznego.

Artykut 119
Program prac audytora wewnetrznego
1. Audytor wewnetrzny przyjmuje swoj program prac i przedklada go danej instytucji Unii.

2. Kazda instytucja Unii moze zwrdci¢ si¢ do swojego audytora wewnetrznego o przeprowadzenie audytéw nieujetych
w programie prac, o ktérym mowa w ust. 1.

Artykut 120
Niezalezno$¢ audytora wewnetrznego

1. Audytor wewnetrzny musi by¢ catkowicie niezalezny w prowadzeniu audytéw. Szczegdlne zasady majace zastoso-
wanie do audytora wewngtrznego s3 okrelane przez dang instytucje Unii w taki sposéb, aby gwarantowaly calkowita
niezalezno$¢ audytora wewnetrznego w wykonywaniu jego obowigzkéw oraz okreslaly zakres odpowiedzialnosci audy-
tora wewnetrznego.

2. Audytor wewnetrzny nie moze otrzymywac jakichkolwiek polecent ani nie moze by¢ w zaden sposéb ograniczany,
jezeli chodzi o wykonywanie funkcji, ktére w wyniku powolania sa3 mu powierzone na podstawie niniejszego rozporza-
dzenia.

3. Jezeli audytor wewngtrzny jest pracownikiem, musi zachowaé pelna niezalezno$¢ w wykonywaniu swoich wylacz-
nych funkcji audytorskich oraz ponosi odpowiedzialno$¢ okreslong w regulaminie pracowniczym.

Artykut 121
Odpowiedzialno$¢ audytora wewnetrznego

Kazda instytucja Unii, dzialajac zgodnie z niniejszym artykulem, moze pociagna¢ do odpowiedzialnosci swojego audytora
wewnetrznego za jego dzialania, jako pracownika.

Kazda instytucja Unii podejmuje uzasadniona decyzje¢ o wszczeciu dochodzenia. Decyzja ta jest przekazywana zaintere-
sowanej osobie. Dana instytucja Unii moze powierzy¢ dochodzenie, za ktére pozostaje bezposrednio odpowiedzialna,
jednemu lub wigkszej liczbie urzednikéw z grupy zaszeregowania réwnej grupie zaszeregowania danego pracownika lub
wyzszej. W trakcie dochodzenia odbywa si¢ wystuchanie zainteresowanej osoby.
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Sprawozdanie z dochodzenia jest przekazywane zainteresowanej osobie, ktéra zostaje nastepnie wystuchana przez dana
instytucje Unii w przedmiocie tego sprawozdania.

Na podstawie sprawozdania i wystuchania danej instytucja Unii przyjmuje uzasadniona decyzj¢ koriczaca postepowanie
albo uzasadniong decyzje zgodnie zart.22 186 oraz zalacznikiem IX do regulaminu pracowniczego. O decyzjach
nakladajacych $rodki dyscyplinarne lub kary finansowe powiadamia si¢ zainteresowana strong i przekazuje si¢ je do
celéw informacyjnych innym instytucjom Unii oraz Trybunalowi Obrachunkowemu.

Zainteresowana osoba moze wnie$¢ skarge na takie decyzje do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zgodnie
z regulaminem pracowniczym.

Artykut 122
Skargi wnoszone do Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Bez uszczerbku dla $rodkéw odwolawczych dopuszczonych przez regulamin pracowniczy audytor wewnetrzny moze
wnie$¢ skarge bezposrednio do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w odniesieniu do wszelkich czynnosci
odnoszacych si¢ do wykonywania jego obowiazkow jako audytora wewnetrznego. Musi on wnie$¢ taka skarge w ciagu
trzech miesigcy od dnia kalendarzowego, w ktérym dowiedzial si¢ o danej czynnosci.

Skargi sa badane i rozpatrywane zgodnie z art. 91 ust. 5 regulaminu pracowniczego.

Artykut 123
Komitety ds. audytu wewnetrznego

1. Kazda instytucja Unii powoluje komitet ds. audytu wewnetrznego, ktérego zadaniem jest zapewnienie niezaleznosci
audytora wewnetrznego, monitorowanie jakosci audytéw wewnetrznych oraz zapewnienie, aby stuzby danej instytucji
wlhasciwie uwzglednialy i wdrazaly zalecenia z audytu wewnetrznego i zewnetrznego.

2. Oskladzie komitetu ds. audytu wewnetrznego decyduje kazda instytucja Unii, z uwzglednieniem jej autonomii
organizacyjnej oraz wagi porad niezaleznych ekspertow.
TYTUL V
ZASADY WSPOLNE
ROZDZIAL 1
Zasady majqgce zastosowanie do zarzqdzania bezposredniego, posredniego i dzielonego
Artykut 124
Zakres
Z wyjatkiem art. 138, zawarte w niniejszym tytule odniesienia do zobowigzan prawnych odczytuje si¢ jako odniesienia do
zobowigzan prawnych, uméw ramowych i ramowych uméw o partnerstwie finansowym.
Artykut 125
Formy wkladu Unii
1. Wklady Unii wramach zarzadzania bezposredniego, dzielonego i poSredniego przyczyniaja si¢ do osiggania celéw
politycznych Unii i okre$lonych wynikéw oraz moga przyjac ktdrakolwiek z nastepujacych form:
a) finansowanie niepowigzane z kosztami odnosnych operacji oparte na:

(i) spelnieniu warunkéw okreslonych w przepisach sektorowych lub decyzjach Komisji; albo

(ii) osiagnigciu rezultatow mierzonych przez odniesienie do uprzednio okreslonych celéw posrednich lub za pomoca
wskaznikow wykonania;

b) zwrot faktycznie poniesionych kosztéw kwalifikowalnych;

¢) koszty jednostkowe, obejmujace wszystkie koszty kwalifikowalne lub pewne szczegdlne ich kategorie, ktore sa jasno
okreslone z géry poprzez odniesienie do stawki jednostkowej;

d) platnosci ryczaltowe, obejmujace ogdlnie wszystkie koszty kwalifikowalne lub pewne szczegdlne ich kategorie, ktére
sa jasno okreslone z gory;
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e) finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych, obejmujace szczegdlne kategorie kosztéw kwalifikowalnych, ktére sa
jasno okreslone z gory, z zastosowaniem wielkosci procentowej;

f) pofaczenie form, o ktérych mowa w lit. a)—e).

Wkiady Unii okreSlone w akapicie pierwszym lit. a) niniejszego ustepu ustanawia si¢, w przypadku zarzadzania
bezposredniego i posredniego, zgodnie z art. 181, przepisami sektorowymi lub decyzja Komisji oraz, w przypadku zarza-
dzania dzielonego, zgodnie z przepisami sektorowymi. Wklady Unii okreslone w akapicie pierwszym lit. c), d) i e) niniej-
szego ustepu ustanawia si¢, w przypadku zarzadzania bezposredniego i poSredniego, zgodnie z art. 181 lub przepisami
sektorowymi oraz, w przypadku zarzadzania dzielonego, zgodnie z przepisami sektorowymi.

2. Okreslajac odpowiednig forme wkladu, wjak najwigkszym mozliwym stopniu uwzglednia si¢ interesy i metody
rachunkowosci potencjalnych odbiorcow.

3. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy uwzglednia finansowanie niepowigzane z kosztami na podstawie ust. 1 akapit
pierwszy lit. a)—f) niniejszego artykutu w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 74 ust. 9.

Artykut 126
Wzajemne uznawanie wynikow ocen

Komisja moze w pelni lub w cze¢sci polega¢ na wlasnych ocenach lub ocenach dokonanych przez inne podmioty, w tym
réwniez darczyncow, w zakresie, w jakim przeprowadzono takie oceny dotyczace zgodnosci z warunkami réwnowaz-
nymi z warunkami okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu dla majacej zastosowanie metody wykonywania. W tym
celu Komisja promuje uznawanie przyjetych na szczeblu migdzynarodowym standardéw lub mig¢dzynarodowych najlep-
szych praktyk.

Artykut 127
Wzajemne uznawanie w zakresie audytow

Bez uszczerbku dla istniejacych mozliwosci prowadzenia dalszych audytéw, w przypadku gdy niezalezny audytor prze-
prowadzil — woparciu o przyjete na szczeblu migdzynarodowym standardy audytu — zapewniajgce wystarczajgcy
pewno$¢ badanie sprawozdania finansowego isprawozdan, w ktérych przedstawiono wykorzystanie wkladow Unii,
badanie to stanowi podstawg ogdlnej pewnosci, w stosownych przypadkach szczegdtowo okreslonej w przepisach sekto-
rowych, pod warunkiem ze istniejg wystarczajace dowody na niezalezno$¢ i kompetencje audytora. W tym celu sprawo-
zdanie niezaleznego audytora i odno$na dokumentacj¢ audytowa udostepnia si¢ na wniosek Parlamentowi Europejskiemu,
Komisji, Trybunalowi Obrachunkowemu oraz instytucjom audytowym panstw czlonkowskich.

Artykut 128
Wykorzystywanie dostepnych juz informacji

Aby uniknaé wielokrotnego zwracania si¢ do 0séb i podmiotéw otrzymujacych $rodki finansowe Unii o dostarczenie tych
samych informacji, wykorzystuje si¢ w miar¢ mozliwosci informacje, ktérymi juz dysponuja instytucje Unii, instytucje
zarzadzajace lub inne organy i podmioty wykonujace budzet.

Artykut 129
Wspélpraca w celu ochrony intereséw finansowych Unii

1. Kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja $rodki finansowe Unii, w pelni wspolpracuja w celu ochrony intereséw
finansowych Unii oraz — jako warunek otrzymania $rodkéw — przyznaja niezbedne prawa idostgp wymagane dla
wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, dla EPPO w odniesieniu do panstw cztonkowskich uczestniczacych we wzmoc-
nionej wspolpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, dla OLAF-u, Trybunatu Obrachunkowego oraz, w sto-
sownych przypadkach, odpowiednich organéw krajowych, aby mogli oni w pelni wykonywaé swoje odnosne uprawnie-
nia. W przypadku OLAF-u takie prawa obejmuja prawa do prowadzenia dochodzen, w tym réwniez kontroli na miejscu
i inspekcji, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 ().

2. Kazda osoba lub podmiot, ktore otrzymuja $rodki finansowe Unii w ramach zarzadzania bezposredniego i posred-
niego, wyrazaja na piSmie zgode¢ na przyznanie niezbednych praw, o ktorych mowa wust. 1, oraz zapewniajg, aby
wszelkie osoby trzecie uczestniczgce w wykonaniu Srodkéw finansowych Unii przyznaly réwnowazne prawa.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE, Euratom) nr 883/2013 zdnia 11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady irozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U.L 248 z18.9.2013, s. 1).
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ROZDZIAL 2
Zasady majqce zastosowanie do zarzgdzania bezposredniego i posredniego
Sekcja 1
Zasady dotyczace procedur i zarzadzania
Artykut 130
Partnerstwa finansowe na podstawie umowy ramowej

1. Komisja moze zawieral ramowe umowy o partnerstwie finansowym w celu dlugookresowej wspdtpracy z osobami
i podmiotami wykonujacymi Srodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) lub z beneficjentami.
Bez uszczerbku dla ust. 4 lit. ¢) niniejszego artykulu, ramowe umowy o partnerstwie finansowym podlegaja przegladowi
co najmniej raz w okresie objetym poszczeg6lnymi wieloletnimi ramami finansowymi. Na mocy takich uméw mozna
podpisywaé umowy o przyznanie wkladu lub umowy o udzielenie dotacji.

2. Celem ramowej umowy o partnerstwie finansowym jest ulatwienie osiagnigcia celéw polityk Unii poprzez ustano-
wienie stabilnych warunkéw wspétpracy. Ramowa umowa o partnerstwie finansowym okresla formy wspotpracy finan-
sowej oraz zawiera zobowigzanie do okreslenia, w podpisywanych umowach szczegétowych na mocy ramowej umowy
o partnerstwie finansowym, zasad dotyczacych monitorowania realizacji konkretnych celéw. Umowy te wskazuja réwniez
— na podstawie wynikéw oceny ex ante — czy Komisja moze polegal na systemach iprocedurach, wtym réwniez
procedurach audytu, oséb lub podmiotéw wykonujacych $rodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy
lit ¢) lub beneficjentow.

3. Zmyslg o zoptymalizowaniu kosztéw i korzysci audytéw oraz ulatwieniu koordynacji dziatan, umowy dotyczace
audytu lub sprawdzania mozna zawieral z osobami lub podmiotami wykonujacymi $rodki finansowe Unii zgodnie
zart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) lub beneficjentami. Umowy takie pozostajg bez uszczerbku dla art. 127 1129.

4. W przypadku partnerstw finansowych na podstawie umowy ramowej wykonywanych za pomocg konkretnych
dotagji:

a) oprécz elementéw wymienionych w ust. 2, w umowie o partnerstwie finansowym okresla sie:
(i) charakter przewidywanych dzialan lub programéw prac;

(ii) procedure udzielania konkretnych dotacji, zgodnie z zasadami i przepisami proceduralnymi okreslonymi w tytule
VIIL;

b) ramowa umowa o partnerstwie finansowym oraz umowa o udzielenie konkretnej dotacji musza — jako calos¢ -
spetniaé wymogi art. 201;

¢) czas trwania partnerstwa finansowego na podstawie umowy ramowej nie moze przekraczaé czterech lat, z wyjatkiem
nalezycie uzasadnionych przypadkow, ktdére wyraznie wskazuje si¢ w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, o ktérym
mowa w art. 74 ust. 9;

d) partnerstwo finansowe na podstawie umowy ramowej realizuje si¢ zgodnie z zasadg przejrzystosci i zasada réwnego
traktowania wnioskodawcéw;

e) partnerstwo finansowe na podstawie umowy ramowej traktuje si¢ jako dotacje pod wzgledem programowania,
publikacji ex ante i zasad udzielania;

f) konkretne dotacje w ramach partnerstwa finansowego na podstawie umowy ramowej podlegaja procedurom publikacji
ex post okreSlonym w art. 38.

5.  Ramowa umowa o partnerstwie finansowym wykonywana za pomocg konkretnych dotacji moze przewidywac
poleganie na systemach i procedurach beneficjenta zgodnie z ust. 2 niniejszego artykulu, w przypadku gdy te systemy
i procedury oceniono zgodnie z art. 154 ust. 2, 3 i4. W takim przypadku art. 196 ust. 1 lit. d) nie ma zastosowania.
W przypadku gdy procedury beneficjenta dotyczace zapewnienia finansowania osobom trzecim, o ktérych mowa
wart. 154 ust. 4 akapit pierwszy lit. d), zostaly pozytywnie ocenione przez Komisj¢, art. 204 i 205 nie maja zastosowa-
nia.

6. W przypadku ramowej umowy o partnerstwie finansowym wykonywanej za pomoca konkretnych dotacji, spraw-
dzenia zdolnosci finansowej i operacyjnej, o ktérej mowa w art. 198, dokonuje si¢ przed podpisaniem ramowej umowy
o partnerstwie finansowym. Komisja moze polegaé na réwnowaznym sprawdzeniu zdolnosci finansowej i operacyjnej
dokonanym przez innych darczyficéw.
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7. W przypadku partnerstwa finansowego na podstawie umowy ramowej realizowanego za posrednictwem umowy
o przyznanie wkladu ramowa umowa o partnerstwie finansowym i umowa o przyznanie wkladu muszg — jako calo$¢ —
spetniad art. 129 iart. 155 ust. 6.

Artykut 131
Zawieszenie, zakonczenie obowigzywania i obniZenie

1. W przypadku gdy w procedurze wyboru wystapily nieprawidlowosci lub naduzycia finansowe, wlasciwy urzednik
zatwierdzajgcy zawiesza procedure imoze podjaé wszelkie niezbedne $rodki, lacznie z uniewaznieniem procedury.
Wilasciwy urzednik zatwierdzajacy natychmiast informuje OLAF o podejrzeniach naduzy¢ finansowych.

2. W przypadku gdy po wyborze okaze si¢, ze w trakcie procedury wyboru doszto do nieprawidlowosci lub naduzy¢
finansowych, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze:

a) odmowi¢ zaciagniecia zobowigzania prawnego lub uniewazni¢ przyznanie nagrody;
b) zawiesi¢ platnosci;
¢) zawiesi¢ wykonanie zobowigzania prawnego;

d) wstosownych przypadkach, zakonczy¢ obowiazywanie zobowiazania prawnego wcalosci lub w odniesieniu do
jednego lub wigkszej liczby odbiorcow.

3. Wlasciwy urzednik zatwierdzajagcy moze zawiesi¢ platnosci lub wykonanie zobowigzania prawnego, w przypadku

gdy:

a) okaze si¢, ze w trakcie wykonywania zobowigzania prawnego doszlo do nieprawidlowosci, naduzy¢ finansowych lub
naruszenia obowigzkow;

b) niezbedne jest sprawdzenie, czy domniemane nieprawidlowosci, naduzycia finansowe lub naruszenia obowiazkéw
rzeczywiscie wystapily;
¢) nieprawidlowosci, naduzycia finansowe lub naruszenia obowiazkéw podwazaja wiarygodno$¢ lub skutecznosé

systemow kontroli wewnetrznej osoby lub podmiotu wykonujacych $rodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. ¢) lub zgodno$¢ z prawem i prawidtowos$¢ operacji lezacych u podstaw rozliczen.

W przypadku gdy domniemane nieprawidlowosci, naduzycia finansowe lub naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. b), nie zostang potwierdzone, jak najszybciej wznawia si¢ wykonanie zobowigzania lub platno-
$ci.

Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy moze zakonczy¢ obowigzywanie zobowiazania prawnego w catosci lub w odniesieniu
do jednego lub wigkszej liczby odbiorcéw w przypadkach, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a) i ¢).

4. Oprocz $rodkéw, o ktérych mowa wust. 2 lub 3, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze obnizy¢ wysoko$é
dotacji, nagrody, wkladu wynikajacego z umowy o przyznanie wkladu lub ceng nalezng w zamdéwieniu proporcjonalnie
do wagi nieprawidlowosci, naduzycia finansowego lub naruszenia obowigzkéw, w tym réwniez w przypadkach, gdy dane
dzialania nie zostaly zrealizowane lub zostaly zrealizowane w niewystarczajacym stopniu, cze$ciowo lub z opdZnieniem.

W przypadku finansowania, o ktérym mowa wart. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. a), wlasciwy urzednik zatwierdzajacy
moze proporcjonalnie obnizy¢ wysoko$¢ wkladu, jezeli rezultaty osiagnieto w niewystarczajacym stopniu, czeSciowo lub
z op6Znieniem, lub warunki nie zostaly spehione.

5. Ust. 2 lit. b), ¢) id) oraz ust. 3 nie majg zastosowania do wnioskodawcéw uczestniczacych w konkursie o przyz-
nanie nagrody.

Artykut 132
Przechowywanie dokumentacji

1. Odbiorcy przechowuja dokumentacje i dokumenty potwierdzajace, w tym rowniez dane statystyczne iinne doku-
menty dotyczgce finansowania, a takze dane i dokumenty w formie elektronicznej, przez okres pigciu lat po platnosci
salda lub, w przypadku braku takiej platnosci, po przeprowadzeniu transakeji. Okres ten wynosi trzy lata, w przypadku
gdy kwota finansowania nie przekracza 60 000 EUR.

2. Dane i dokumenty dotyczace audytéw, odwolan, postepowart sgdowych, dochodzenia roszczen zwigzanych z zobo-
wiazaniami prawnymi lub dotyczace dochodzen prowadzonych przez OLAF przechowuje si¢ do momentu zamkniecia
tych audytéw, odwolafi, postepowan sagdowych, dochodzenia roszczen lub dochodzen. W przypadku danych i doku-
mentoéw dotyczacych dochodzen prowadzonych przez OLAF obowiazek przechowywania ma zastosowanie po powia-
domieniu odbiorcy o tych dochodzeniach.

3. Dane i dokumenty przechowuje si¢ w formie oryginatéw albo ich uwierzytelnionych odpiséw albo na powszechnie
uznanych noénikach danych, w tym réwniez jako elektroniczne wersje dokumentéw oryginalnych lub dokumenty istnie-
jace wylacznie w wersji elektronicznej. W przypadku gdy istnieje wersja elektroniczna, oryginaly nie s3 wymagane, gdy
dokumenty takie spelniaja majace zastosowanie wymogi prawne, aby mozna bylo je uznaé za réwnowazne z oryginatami
i polega¢ na nich do celéw audytu.
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Artykut 133
Postepowanie kontradyktoryjne oraz $rodki dochodzenia roszczen

1. Przed przyjeciem jakiegokolwick Srodka negatywnie wplywajacego na prawa uczestnika lub odbiorcy wlasciwy
urzednik zatwierdzajacy zapewnia uczestnikowi lub odbiorcy mozliwos¢ przedstawienia uwag.

2. W przypadku gdy Srodek przyjety przez urzednika zatwierdzajacego negatywnie wplywa na prawa uczestnika lub
odbiorcy, w akcie ustanawiajacym ten $rodek wskazuje si¢ dostepne administracyjne lub sadowe $rodki dochodzenia
roszczen umozliwiajace zaskarzenie tego $rodka.

Artykut 134
ObniZzone stopy oprocentowania oraz dotacje na oplaty gwarancyjne

1. Obnizone stopy oprocentowania oraz dotacje na oplaty gwarancyjne przyznaje si¢ zgodnie z tytulem X, w przy-
padku gdy polaczone sa wjeden Srodek z instrumentami finansowymi.

2. Obnizone stopy oprocentowania oraz dotacje na oplaty gwarancyjne, ktére nie s polgczone wjeden Srodek
z instrumentami finansowymi, moga by¢ przyznawane zgodnie z tytulem VI lub VIIL

Sekcja 2
System wczesnego wykrywania i wykluczania
Artykut 135

Ochrona intereséw finansowych Unii za pomocg wykrywania ryzyk, wykluczania oraz nakladania kar
finansowych

1. Aby chroni¢ interesy finansowe Unii, Komisja tworzy iobsluguje system wczesnego wykrywania i wykluczania.
Celem takiego systemu jest ulatwianie:

a) wczesnego wykrywania osob lub podmiotow, o ktérych mowa w ust. 2, ktére stwarzaja ryzyko dla intereséw finan-
sowych Unii;

b) wykluczania oséb lub podmiotéw, o ktérych mowa wust. 2, ktére znajduja si¢ wjednej z sytuacji wykluczenia,
o ktérych mowa wart. 136 ust. 1;

¢) nalozenia kary finansowej na odbiorc¢ zgodnie z art. 138.

2. System wczesnego wykrywania i wykluczania ma zastosowanie do:

a) uczestnikow i odbiorcow;

b) podmiotéw, na ktérych zdolnosci kandydat lub oferent zamierza polegaé, lub podwykonawcéw wykonawcy;

¢) wszelkich oséb lub podmiotéw otrzymujacych $rodki finansowe Unii, w przypadku gdy budzet jest wykonywany
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) oraz art. 154 ust. 4 na podstawie informacji zgloszonych zgodnie
z art. 155 ust. 6;

d) wszelkich oséb lub podmiotéw otrzymujacych $rodki finansowe Unii w ramach instrumentéw finansowych wyjat-
kowo wykonywanych zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a);

e) uczestnikéw lub odbiorcéw, w odniesieniu do ktérych podmioty wykonujace budzet zgodnie z art. 63 przedstawily
informacje przekazane przez pafistwa czlonkowskie na podstawie przepiséw sektorowych, zgodnie z art. 142 ust. 2

lit. d);
f) sponsoréw, o ktorych mowa w art. 26.

3. Decyzje o zarejestrowaniu informacji dotyczacej wezesnego wykrycia ryzyk, o ktérych mowa w ust. 1 akapit drugi
lit. a) niniejszego artykulu, o wykluczeniu oséb lub podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 2, lub o nalozeniu kary finan-
sowej na odbiorce, podejmuje wlasciwy urzednik zatwierdzajacy. Informacje dotyczace takich decyzji rejestrowane sg
w bazie danych, o ktérej mowa w art. 142 ust. 1. W przypadku gdy decyzje takie podejmowane s3 na podstawie art. 136
ust. 4, informacje zarejestrowane w bazie danych obejmuja informacje dotyczace osdb, o ktérych mowa w tym ustepie.

4. Decyzja o wykluczeniu oséb lub podmiotow, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, lub o nalozeniu kar
finansowych na odbiorce, musi by¢ oparta na prawomocnym wyroku lub, w sytuacjach wykluczenia, o ktérych mowa
wart. 136 ust. 1, na ostatecznej decyzji administracyjnej, lub na wstepnej kwalifikacji prawnej dokonanej przez zespél,
o ktérym mowa w art. 143, w sytuacjach, o ktérych mowa w art. 136 ust. 2, aby zapewnié scentralizowana oceng takich
sytuacji. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 141 ust. 1, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy odrzuca uczestnika z danej
procedury wyboru.
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Bez uszczerbku dla art. 136 ust. 5 wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze podja¢ decyzje o wykluczeniu uczestnika lub
odbiorcy lub nalozeniu kary finansowej na odbiorce oraz decyzj¢ o opublikowaniu informacji na ten temat, na podstawie
wstepnej kwalifikacji, o ktérej mowa wart. 136 ust. 2, wylacznie po uzyskaniu zalecenia zespotu, o ktérym mowa
w art. 143.

Artykut 136
Kryteria wykluczenia oraz decyzje o wykluczeniu

1. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy wyklucza osobg lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, z uczestnictwa
w procedurach wyboru regulowanych niniejszym rozporzadzeniem lub z selekcji w celu wykonania $rodkéw finansowych
Unii, w przypadku gdy ta osoba lub podmiot znajduje si¢ w co najmniej jednej z ponizszych sytuacji:

a) osoba lub podmiot znajdujg si¢ w stanie upadlosci, prowadzone jest wobec nich postepowanie upadiosciowe lub
likwidacyjne, ich aktywami zarzadza likwidator lub sad, zawarcia ukladu z wierzycielami, gdy ich dzialalnos¢ gospo-
darcza jest zawieszona lub gdy znajduja si¢ one w jakiejkolwick analogicznej sytuacji wynikajacej z podobnej proce-
dury przewidzianej w prawie Unii lub prawie krajowym;

b) stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej — ze osoba lub podmiot
naruszyly swoje obowiazki dotyczace uiszczania podatkéw lub skladek na ubezpieczenie spoleczne wynikajace
Z majgcego zastosowanie prawa;

¢) stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej — ze osoba lub podmiot
dopuscily si¢ powaznego wykroczenia zawodowego poprzez naruszenie majacych zastosowanie przepiséw ustawo-
wych lub wykonawczych lub norm etycznych grupy zawodowej, do ktérej ta osoba lub ten podmiot naleza, lub
poprzez jakiekolwiek bezprawne zachowanie, ktére ma wplyw na ich zawodowg wiarygodno$¢, w przypadku gdy tego
rodzaju zachowanie wskazuje na bezprawny zamiar lub razace niedbalstwo, w tym réwniez w szczeg6lnosci poprzez
ktorekolwiek z ponizszych zachowan:

(i) przedstawienie informacji wymaganych do sprawdzenia braku podstaw wykluczenia lub do sprawdzenia spel-
nienia kryteriéw kwalifikowalnosci lub kryteriéw kwalifikacji lub w ramach wykonania zobowigzania prawnego,
ktére to informacje w wyniku nieuczciwosci lub zaniedbania wprowadzaly w blad;

(i) zawarcie porozumienia z innymi osobami lub podmiotami w celu zaklécenia konkurencji;
(ili) naruszenie praw wiasnosci intelektualnej;

(iv) préby wplynigcia na proces podejmowania decyzji przez whasciwego urzednika zatwierdzajacego w trakcie proce-
dury wyboru;

(v) proby pozyskania poufnych informacji, ktére moga da¢ danej osobie lub danemu podmiotowi nienalezng prze-
wage w procedurze wybory;

d) stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku — ze osoba lub podmiot dopuscily sie ktoregokolwiek z nastepuja-

cych czynéw:

(i) naduzycia finansowego w rozumieniu art. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 () oraz
art. 1 Konwencji w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich ustanowionej aktem Rady
z dnia 26 lipca 1995 r. (3);

(ii) korupgji, zgodnie z definicja zawartg wart. 4 ust. 2 dyrektywy (UE) 2017/1371 oraz korupgji czynnej w rozu-
mieniu art. 3 Konwencji w sprawie zwalczania korupcji, w ktéra zaangazowani sg urzednicy Wspdlnot Europej-
skich lub urzednicy panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ustanowionej aktem Rady zdnia 26 maja
1997 r. (%), lub zachowan, o ktérych mowa wart. 2 ust. 1 decyzji ramowej Rady 2003/568/WSiSW (¥, lub
korupgji zdefiniowanej w innych majacych zastosowanie przepisach;

(ili) zachowan zwigzanych =z organizacja przestepcza, o ktérych mowa wart.2  decyzji ramowej Rady
2008/841/WSiSW (3;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa
karnego naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii (Dz.U.L 198 z 28.7.2017, s. 29).

() Dz.U.C 316 z 27.11.1995, s. 48.

() Dz.U.C195 z25.6.1997, s. 1.

(%) Decyzja ramowa Rady 2003/568/WSiSW z dnia 22 lipca 2003 r. w sprawie zwalczania korupcji w sektorze prywatnym (Dz.U. L 192
7 31.7.2003, s. 54).

(°) Decyzja ramowa Rady 2008/841/WSiSW =z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestgpczosci zorganizowanej
(Dz.U. L 300 z 11.11.2008, s. 42).
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(iv) prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu w rozumieniu art. 1 ust. 3, 4 i 5 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2015/849 (1);

(v) przestepstw terrorystycznych lub przestepstw zwigzanych z dzialalnoscig terrorystyczng, zgodnie z definicja
zawartg odpowiednio wart. 1 i3 decyzji ramowej Rady 2002/475[WSiSW (2), lub podzegania do popehienia
przestepstwa, pomocnictwa lub usitowania popelnienia takich przestepstw, o ktérych to czynach mowa wart. 4
tej decyzji;

(vi) pracy dzieci lub innych przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi, o ktérych mowa wart. 2 dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE (%);

¢) osoba lub podmiot dopuscily si¢ znaczacych uchybien, jezeli chodzi o przestrzeganie podstawowych obowiazkéw
zwigzanych z wykonaniem zobowigzania prawnego finansowanego z budzetu, co:

(i) doprowadzilo do przedterminowego zakonczenia obowigzywania zobowigzania prawnego;
(i) doprowadzilo do zastosowania ryczaltowego odszkodowania lub innych kar umownych; lub

(i) zostalo odkryte przez urzednika zatwierdzajacego, OLAF lub Trybunal Obrachunkowy w nastepstwie kontroli,
audytow lub dochodzen;

f) stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej — Ze osoba lub podmiot
dopuscily sie nieprawidlowosci w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 (*);

g) stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej — ze osoba lub podmiot
utworzyly podmiot w innej jurysdykcji z zamiarem obejicia obowigzkéw podatkowych, socjalnych lub jakichkolwiek
innych obowigzkéw prawnych w jurysdykgji ich siedziby statutowej, zarzadu lub gléwnego przedsigbiorstwa;

h) stwierdzono — w drodze prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej — ze utworzono podmiot
z zamiarem, o ktorym mowa w lit. g).

2. Jezeli brak jest prawomocnego wyroku lub, stosownie do sytuacji, ostatecznej decyzji administracyjnej w przypad-
kach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. ¢), d), f), g) i h) niniejszego artykulu, lub w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 lit. e)
niniejszego artykulu, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy wyklucza osobe¢ lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2,
na podstawie wstepnej kwalifikacji prawnej zachowania, o ktérym mowa w tych literach, z uwzglednieniem stwierdzo-
nych faktéw lub innych ustalen zawartych w zaleceniu zespolu, o ktérym mowa w art. 143.

Wstepna kwalifikacja, o ktérej mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, nie ma wplywu na oceng zachowania
osoby lub podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2, przez wlasciwe organy pafstw czlonkowskich na podstawie
prawa krajowego. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy dokonuje przegladu swojej decyzji o wykluczeniu osoby lub
podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2, lub nalozeniu na odbiorce kary finansowej niezwlocznie po otrzymaniu
powiadomienia o prawomocnym wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej. W przypadkach gdy prawomocny
wyrok lub ostateczna decyzja administracyjna nie okreslaja czasu trwania wykluczenia, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy
okresla ten czas trwania na podstawie stwierdzonych faktéw i ustalen oraz z uwzglednieniem zalecenia zespolu, o ktérym
mowa w art. 143.

W przypadku gdy taki prawomocny wyrok lub ostateczna decyzja administracyjna przewiduja, ze osoba lub podmiot,
o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, nie dopuscily si¢ zachowania bedacego przedmiotem wstepnej kwalifikacji prawnej, na
podstawie ktdrej ta osoba lub podmiot zostata wykluczona, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy niezwlocznie doprowadza
do zakonczenia tego wykluczenia lub zwraca, stosownie do sytuacji, kazda nalozong kare finansowa.

Fakty i ustalenia, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, obejmuja w szczegdlnosci:

a) fakty stwierdzone w ramach audytéw lub dochodzenn przeprowadzonych przez EPPO w odniesieniu do panstw czlon-
kowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspéltpracy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2017/1939, Trybunal Obra-
chunkowy, OLAF lub audytora wewngtrznego lub tez w ramach wszelkich innych weryfikacji, audytéw lub kontroli
prowadzonych w zakresie odpowiedzialnosci urzednika zatwierdzajacego;

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015 r. wsprawie zapobiegania wykorzystywaniu
systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE
(Dz.U.L 141 z 5.6.2015, 5. 73).

(%) Decyzja ramowa Rady 2002/475/WSiSW z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie zwalczania terroryzmu (Dz.U.L 164 z 22.6.2002,
s. 6).

(’) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwal-
czania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (Dz.U.L 101 z 15.4.2011, s. 1).

() Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony interesow finansowych Wspolnot
Europejskich (Dz.U.L 312 z23.12.1995, s. 1).
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b) decyzje administracyjne inne niz ostateczne, ktére moga obejmowac Srodki dyscyplinarne podjete przez whasciwy
organ nadzorczy odpowiedzialny za sprawdzanie stosowania norm etyki zawodowej;

¢) fakty, o ktérych mowa w decyzjach oséb i podmiotéw wykonujacych Srodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1
akapit pierwszy lit. c);

d) informacje przekazane zgodnie z art. 142 ust. 2 lit. d) przez podmioty wykonujace $rodki finansowe Unii zgodnie
zart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. b);

e) decyzje Komisji dotyczace naruszenia prawa konkurencji Unii lub decyzje wlasciwego organu krajowego dotyczace
naruszenia prawa konkurencji Unii lub krajowego prawa konkurengji.

3. Kazda decyzje wlaSciwego urzednika zatwierdzajagcego na mocy art. 135-142 lub, w stosownych przypadkach,
kazde zalecenie zespotu, o ktorym mowa w art. 143, podejmuje si¢ zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, uwzgledniajac
w szczeg6lnosci:

a) wage sytuacji, w tym réwniez wplyw na interesy finansowe Unii oraz wizerunek Unii;

b) czas, ktory uplynal, od danego zachowania;

) czas trwania i powtarzanie si¢ zachowania;

d) czy zachowanie to bylo umyslne lub stopien zaniedbania;

e) w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), fakt czy w gre wchodzi nieznaczna kwota;
f) wszelkie inne okolicznodci tagodzace, takie jak:

(i) stopien wspolpracy osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, z odpowiednim wilasciwym organem
oraz wklad tej osoby lub tego podmiotu w dochodzenie uznany przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, lub

(ii) ujawnienie sytuacji wykluczenia za pomocg o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1.

4. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy wyklucza osobe lub podmiot, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2, w przypadku
gdy:

a) osoba fizyczna lub prawna, ktdra jest cztonkiem organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego osoby lub
podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, lub ktéra posiada uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decy-
zyjne lub kontrolne w odniesieniu do tej osoby lub podmiotu, znajduje si¢ w co najmniej jednej z sytuacji, o kt6rych
mowa w ust. 1 lit. ¢)-h) niniejszego artykutu;

b) osoba fizyczna lub prawna ponoszaca nieograniczong odpowiedzialno$¢ za dtugi osoby lub podmiotu, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 2, znajduje si¢ w co najmniej jednej z sytuacji, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) lub b) niniejszego
artykutu;

) osoba fizyczna, ktéra pelni kluczowa funkcje w procedurze wyboru lub w wykonaniu zobowigzania prawnego,
znajduje si¢ w co najmniej jednej z sytuacji, o ktérych mowa wust. 1 lit. ¢)-h).

5. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 niniejszego artykulu, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze tymcza-
sowo wykluczy¢ osobe lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, bez uprzedniego zalecenia zespotu, o ktérym
mowa w art. 143, w przypadku gdy udzial podmiotu lub osoby w procedurze wyboru lub ich selekcja w celu wykonania
srodkéw finansowych Unii stanowilyby powazne ibezposrednie zagrozenie dla intereséw finansowych Unii. W takich
przypadkach wlasciwy urzednik zatwierdzajacy natychmiast przekazuje sprawe zespolowi, o ktérym mowa wart. 143,
oraz podejmuje ostateczng decyzj¢ nie pdzniej niz 14 dni po otrzymaniu zalecenia zespolu.

6.  Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy, w stosownych przypadkach uwzgledniajac zalecenie zespolu, o ktérym mowa
wart. 143, nie wyklucza osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, z udzialu w procedurze wyboru lub
z selekcji w celu wykonania $rodkéw finansowych Unii, w przypadku gdy:

a) osoba lub podmiot podjely Srodki zaradcze okreslone wust. 7 niniejszego artykutu, w zakresie, wjakim sg one
wystarczajace, aby wykazaé rzetelno$¢ tej osoby lub tego podmiotu. Niniejszej litery nie stosuje si¢ w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 1 lit. d) niniejszego artykulu;

b) jest to niezbedne, aby zapewni¢ cigglos¢ ustug, w ograniczonym okresie i w oczekiwaniu na przyjecie Srodkéw zarad-
czych okreSlonych w ust. 7 niniejszego artykutu;

¢) takie wykluczenie bytoby nieproporcjonalne w oparciu o kryteria, o ktérych mowa w ust. 3 niniejszego artykutu.
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Ponadto ust. 1 lit. a) niniejszego artykulu nie ma zastosowania do zakupu dostaw na szczegélnie korzystnych warunkach
od dostawcy definitywnie likwidujacego swoja dziatalnos¢ albo od likwidator6w w postgpowaniu upadlosciowym,
w wyniku ukladu z wierzycielami lub podobnej procedury na mocy prawa Unii lub prawa krajowego.

W przypadkach braku wykluczenia, o ktérych mowa wakapitach pierwszym idrugim niniejszego ustepu, wlasciwy
urzednik zatwierdzajacy podaje powody, ze wzgledu na ktére nie doszto do wykluczenia osoby lub podmiotu, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 2, oraz informuje o tych powodach zespdl, o ktérym mowa w art. 143.

7. Srodki naprawcze, o ktorych mowa w ust. 6 akapit pierwszy lit. a), obejmuja w szczegdlnosci:

a) $rodki stuzace wskazaniu przyczyn sytuacji prowadzacych do wykluczenia oraz konkretne techniczne, organizacyjne
i kadrowe $rodki w obrebie danego obszaru dziatalnosci gospodarczej lub dziatalno$ci osoby lub podmiotu, o ktérych
mowa w art. 135 ust. 2, odpowiednie w celu skorygowania zachowania i zapobiezenia jego wystapieniu w przyszlosci;

b) dowdd podjecia przez osobg lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, srodkéw majacych na celu zrekompen-
sowanie lub naprawienie szkody wyrzadzonej interesom finansowym Unii w zwigzku ze stanem faktycznym prowa-
dzacym do sytuacji wykluczenia;

¢) dowdd, ze osoba lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, uiscily lub zabezpieczyly platnos¢ kazdej grzywny
nalozonej przez wlasciwy organ lub wszelkich podatkéw lub skladek na ubezpieczenie spoleczne, o ktérych mowa
w ust. 1 lit. b) niniejszego artykutu.

8. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy, majac w stosownych przypadkach na uwadze zmienione zalecenie zespolu,
o ktérym mowa w art. 143, niezwlocznie zmienia, z urzgdu lub na wniosek danej osoby lub danego podmiotu, swoja
decyzje o wykluczeniu osoby lub podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2, w przypadku gdy podjely one wystar-
czajace Srodki zaradcze, aby wykazaé swoja rzetelno$¢, lub przedstawily nowe elementy wykazujace, ze sytuacja wyklu-
czenia, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, juz nie istnieje.

9. W przypadku, o ktérym mowa w art. 135 ust. 2 lit. b), wlasciwy urzednik zatwierdzajacy wymaga, aby kandydat lub
oferent zastgpili podmiot lub podwykonawce, na ktérych zdolnosci zamierzaja polegaé, znajdujacych si¢ w sytuacji
wykluczenia, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu.

Artykut 137
Oswiadczenie i dowdd braku istnienia sytuacji wykluczenia

1. Uczestnik o$wiadcza, czy znajduje si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 iart. 141 ust. 1, oraz —
w stosownych przypadkach — czy podjat jakiekolwiek $rodki zaradcze, o ktérych mowa w art. 136 ust. 6 akapit pierwszy
lit. a).

Uczestnik o$wiadcza réwniez, czy nastepujace osoby lub podmioty znajduja si¢ w jednej z sytuacji wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 136 ust. 1 lit. ¢)-h):

a) osoby fizyczne lub prawne, ktére s czlonkami organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego uczestnika
lub ktére posiadajg uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub kontrolne w odniesieniu do tego
uczestnika;

b) beneficjenci rzeczywisci uczestnika, zgodnie z definicja w art. 3 pkt 6 dyrektywy (UE) 2015/849.

Uczestnik lub odbiorca niezwlocznie informujg wlasciwego urzednika zatwierdzajacego o wszelkich zmianach sytuacji
przedstawionych w oéwiadczeniu.

W stosownych przypadkach kandydat lub oferent przedstawiaja te same o$wiadczenia, o ktérych mowa w akapitach
pierwszym i drugim, podpisane przez podwykonawce lub jakikolwiek inny podmiot, na ktérego zdolnosci zamierzajg
polegaé, w zaleznosci od przypadku.

Wiasciwy urzednik zatwierdzajagcy nie wymaga o$wiadczefi, o ktérych mowa w akapicie pierwszym idrugim, jezeli
o$wiadczenia takie zostaly juz przedlozone do celéw innej procedury wyboru, pod warunkiem ze sytuacja si¢ nie
zmienila, a od wydania takiego o$wiadczenia nie uplynal wigcej niz rok.

Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy moze odstapi¢ od wymogéw okreslonych w akapicie pierwszym i drugim w przypadku
zaméwien o bardzo niskiej wartosci, ktérych warto$¢ nie przekracza kwoty, o ktérej mowa w zalaczniku Ipkt 14.4.
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2. Jezeli wymaga tego wiasciwy urzednik zatwierdzajacy igdy jest to niezbedne, aby zapewni¢ wlasciwy przebieg
procedury, uczestnik, podwykonawca lub podmiot, na ktérego zdolnosci zamierza polegaé kandydat lub oferent, przed-
klada:

a) odpowiednie dowody na to, ze nie znajduje si¢ wjednej z sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1;

b) informacje dotyczace oséb fizycznych lub prawnych, ktére sa czlonkami organu administracyjnego, zarzadzajacego
lub nadzorczego uczestnika lub ktére posiadaja uprawnienia do reprezentowania, uprawnienia decyzyjne lub
kontrolne w odniesieniu do tego uczestnika, w tym réwniez oséb lub podmiotéw w ramach struktury wilasnosci
i kontroli oraz beneficjentéw rzeczywistych, oraz odpowiednie dowody na to, ze zadna z tych os6b nie znajduje
si¢ wjednej z sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. ¢)-f);

¢) odpowiednie dowody na to, ze osoby fizyczne lub prawne, ktére przyjmuja nieograniczong odpowiedzialno$¢ za dugi
danego uczestnika, nie znajduja si¢ wjednej z sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1 lit. a) lub b).

3. W stosownych przypadkach oraz zgodnie z prawem krajowym za odpowiedni dowdd potwierdzajacy, ze uczestnik
lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 2, nie znajduje si¢ w jednej z sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1
lit. a), c), d), f), g) i h), wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze uznaé aktualny wyciag z rejestru sadowego lub — w razie
jego braku — aktualny réwnowazny dokument, wystawiony przez organ sadowy lub administracyjny pafistwa siedziby,
wykazujacy, Ze wymogi te s3 spelnione.

Za odpowiedni dowdd potwierdzajacy, ze uczestnik lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 2, nie znajduje si¢ w jednej
z sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1 lit. a) ib), wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze uznad
aktualne za$wiadczenie wydane przez wilasciwy organ panstwa siedziby. W przypadku gdy tego rodzaju za$wiadczenia
nie s3 wydawane w panistwie siedziby, uczestnik moze przedstawi¢ o§wiadczenie ztozone pod przysiega przed organem
sadowym lub notariuszem lub, jezeli nie jest to mozliwe, uroczyste o$wiadczenie ztozone przed organem administra-
cyjnym lub wlasciwa organizacja zawodowa w panstwie siedziby.

4. Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy zwalnia uczestnika lub podmiot, o ktérych mowa w ust. 2, z obowiazku przed-
tozenia dowodéw w postaci dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 2 i 3:

a) jezeli ma on bezplatny dostep do takich dowodéw za posrednictwem krajowej bazy danych;

b) jezeli takie dowody juz przedtozono do celéw innej procedury, pod warunkiem ze wszelkie przedlozone dokumenty
sa nadal wazne, a od daty ich wydania nie uplynal wigcej niz jeden rok;

¢) jezeli uzna, ze nie ma faktycznej mozliwosci dostarczenia takich dowodow.

5. Ust. 1-4 niniejszego artykulu nie majg zastosowania do oséb i podmiotéw wykonujacych $rodki finansowe Unii
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ani do organéw Unii, o ktérych mowa w art. 70 i 71.

W przypadku instrumentéw finansowych oraz gdy nie istnieja zasady iprocedury w pelni réwnowazne z zasadami
i procedurami, o ktérych mowa w art. 154 ust. 4 akapit pierwszy lit. d), ostateczni odbiorcy i posrednicy przedstawiaja
osobom lub podmiotom wykonujagcym $rodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) podpisane
o$wiadczenie potwierdzajace, Ze nie znajduja si¢ oni w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. a)—d), g) i h)
lub art. 141 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) ic), lub w sytuacji uznanej za réwnowazna w wyniku oceny przeprowadzonej
zgodnie z art. 154 ust. 4.

W przypadku gdy instrumenty finansowe sa w drodze wyjatku wykonywane zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy
lit. a), odbiorcy koficowi przedstawiaja poSrednikom finansowym podpisane o$wiadczenie potwierdzajace, ze nie znajduja
si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. a)—d), g) i h) lub wart. 141 ust. 1 akapit pierwszy lit. b) i c).

Artykut 138

Kary finansowe

1. Aby zapewni¢ skutek odstraszajacy, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze, po uwzglednieniu w stosownych
przypadkach zalecenia zespolu, o ktérym mowa wart. 143, nalozy¢ kare finansowa na odbiorcg, z ktérym podjeto
zobowigzanie prawne iktéry znajduje si¢ w sytuacji wykluczenia, o ktérej mowa wart. 136 ust. 1 lit. ¢), d), ¢) lub f).

W odniesieniu do sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1 lit. ¢)—f), mozna nalozy¢ kar¢ finansowg jako
alternatywe dla decyzji o wykluczeniu odbiorcy, w przypadku gdy takie wykluczenie byloby nieproporcjonalne na
podstawie kryteriow, o ktoérych mowa w ust. 136 ust. 3.
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W odniesieniu do sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1 lit. ¢), d) ie) — oprécz wykluczenia, w przy-
padkach gdy jest to niezbedne do ochrony intereséw finansowych Unii, ze wzgledu na systemowy i powtarzajacy si¢
sposéb zachowania odbiorcy z zamiarem nienalezytego uzyskania Srodkéw finansowych Unii — mozna nalozy¢ kare
finansowg.

Niezaleznie od akapitu pierwszego, drugiego i trzeciego niniejszego ustepu, kary finansowej nie naklada si¢ na odbiorce,
ktory zgodnie z art. 137 ujawnil, Ze znajduje si¢ w sytuacji wykluczenia.

2. Kwota kary finansowej nie moze przekracza¢ 10 % catkowitej wartoSci zobowigzania prawnego. W przypadku
umowy o udzielenie dotacji podpisanej z wicksza liczba beneficjentéw kara finansowa nie moze przekraczaé 10 %
kwoty dotacji, do ktérej uprawniony jest dany beneficjent zgodnie z umowg o udzielenie dotacji.

Artykut 139
Czas trwania wykluczenia i okres przedawnienia

1. Czas trwania wykluczenia nie moze przekraczaé ktéregokolwiek z ponizszych:

a) czasu trwania, o ile taki jest, okreslonego prawomocnym wyrokiem lub ostateczng decyzja administracyjng panstwa
czlonkowskiego;

b) w przypadku braku prawomocnego wyroku lub ostatecznej decyzji administracyjnej:
(i) pigciu lat w przypadkach, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1 lit. d);
(ii) trzech lat w przypadkach, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. ¢) oraz e)-h).

Osoba lub podmiot, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2, pozostaja wykluczone przez caly okres, wjakim znajduja si¢
w jednej z sytuacji wykluczenia, o ktérych mowa wart. 136 ust. 1 lit. a) ib).

2. Okres przedawnienia dotyczacy wykluczenia podmiotu lub osoby, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, lub natozenia
na nich kar finansowych, wynosi pig¢ lat liczonych od ktéregokolwiek z ponizszych dni:

a) dnia, w ktérym wystapito zachowanie prowadzace do wykluczenia, lub — w przypadku ciaglych lub wielokrotnych
dzialan — dnia, w ktérym dane zachowanie ustalo, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 136 ust. 1 lit. b)—e) oraz g)

i h);

b) dnia wydania przez sad krajowy prawomocnego wyroku lub podjecia ostatecznej decyzji administracyjnej w przypad-
kach, o ktorych mowa wart. 136 ust. 1 lit. b), ¢), d), g) ih).

Bieg okresu przedawnienia przerywaja wszelkie czynnosci organu krajowego, Komisji, OLAF-u, EPPO w odniesieniu do
panstw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspélpracy na mocy rozporzadzenia (UE) 2017/1939, zespotu,
o ktérym mowa w art. 143 niniejszego rozporzadzenia, lub ktéregokolwiek podmiotu zaangazowanego w wykonywanie
budzetu, o ile osoba lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, zostaly o nich powia-
domione, iktére to czynnosci dotycza dochodzenia lub postgpowania sadowego. Bieg nowego okresu przedawnienia
rozpoczyna si¢ w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym doszto do przerwania biegu poprzedniego okresu przedawnienia.

Do celéw art. 136 ust. 1 lit. f) niniejszego rozporzadzenia zastosowanie ma okres przedawnienia dotyczacy wykluczenia
danej osoby lub danego podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, lub nalozenia kar
finansowych na odbiorce, przewidziany w art. 3 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2988/95.

W przypadku gdy zachowanie danej osoby lub danego podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2 niniejszego
rozporzadzenia, kwalifikuje si¢ z kilku przyczyn wymienionych wart. 136 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia, stosuje
si¢ okres przedawnienia majacy zastosowanie do najpowazniejszej z tych przyczyn.

Artykut 140
Publikacja informacji dotyczgcych wykluczenia i kar finansowych

1. W celu wzmocnienia — w razie koniecznosci — skutku odstraszajacego wykluczenia lub kary finansowej, Komisja,
z zastrzezeniem decyzji wlaSciwego urzednika zatwierdzajacego, publikuje na swojej stronie internetowej nastepujace
informacje dotyczace wykluczenia oraz, stosownie do sytuacji, kary finansowej w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 136 ust. 1 lit. ¢)-h):

a) imi¢ i nazwisko lub nazwe danej osoby lub danego podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2;

b) sytuacje wykluczenia;

¢) czas trwania wykluczenia lub kwote kary finansowe;j.
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W przypadku gdy decyzja o wykluczeniu lub karze finansowej zostala podjeta na podstawie wstepnej kwalifikacji,
zgodnie z art. 136 ust. 2, w publikacji wskazuje sig, Ze brak jest prawomocnego wyroku lub, w stosownych przypadkach,
ostatecznej decyzji administracyjnej. W takich przypadkach niezwlocznie publikuje si¢ informacje o wszelkich $rodkach
odwolawczych, ich statusie i wyniku, a takze kazda zmieniona decyzje wlasciwego urzednika zatwierdzajacego. W przy-
padku nalozenia kary finansowej w publikacji wskazuje si¢ takze, czy kara ta zostala zaplacona.

Decyzja o opublikowaniu informacji podejmowana jest przez wiasciwego urzednika zatwierdzajagcego w nastepstwie
odno$nego prawomocnego wyroku lub, w stosownych przypadkach, ostatecznej decyzji administracyjnej albo w nastep-
stwie zalecenia zespolu, o ktérym mowa wart. 143, w zaleznosci od przypadku. Decyzja ta staje si¢ skuteczna trzy
miesigce po powiadomieniu o niej danej osoby lub danego podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2.

Opublikowane informacje sg usuwane niezwlocznie po zakoniczeniu wykluczenia. W przypadku kary finansowej opub-
likowane informacje usuwa si¢ sze$¢ miesigcy po zaplaceniu tej kary.

W odniesieniu do danych osobowych, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001,
informuje dang osobe lub dany podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, o ich prawach
przystugujacych im na mocy majacych zastosowanie przepisow dotyczacych ochrony danych oraz o procedurach umoz-
liwiajacych skorzystanie z tych praw.

2. Informagji, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, nie publikuje si¢ w ktérejkolwiek z ponizszych sytuacji:
a) gdy jest to niezbedne dla zachowania poufnego charakteru dochodzenia lub krajowego postgpowania sadowego;

b) gdy publikacja wyrzadzilaby niewspétmierng szkode¢ danej osobie lub danemu podmiotowi, o ktérych mowa
wart. 135 ust. 2, lub bylaby w inny sposéb nieproporcjonalna ze wzgledu na kryteria proporcjonalnosci okreslone
wart. 136 ust. 3 oraz ze wzgledu na kwote kary finansowej;

¢) w odniesieniu do osoby fizycznej, chyba ze publikacja danych osobowych jest uzasadniona wyjatkowymi okoliczno-
$ciami, miedzy innymi waga zachowania lub jego wplywem na interesy finansowe Unii. W takich przypadkach decyzja
o opublikowaniu informacji uwzglednia w sposéb nalezyty prawo do prywatnosci oraz inne prawa przewidziane
w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001.

Artykut 141
Odrzucenie z procedury wyboru

1. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy odrzuca z procedury wyboru uczestnika, ktéry:
a) znajduje si¢ w sytuacji wykluczenia ustalonej zgodnie z art. 136;

b) nie przedstawil informacji wymaganych jako warunek udzialu w postepowaniu lub przedstawil informacje wprowa-
dzajace w blad;

¢) byl wczesniej zaangazowany w przygotowanie dokumentéw wykorzystywanych w procedurze wyboru, w przypadku
gdy pociaga to za soba naruszenie zasady rownego traktowania, w tym réwniez zaklécenie konkurencji, ktéremu nie
mozna zaradzi¢ w inny sposéb.

Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy przekazuje pozostalym uczestnikom procedury wyboru odpowiednie informacje,
ktérych wymiany dokonano w konteks$cie lub w wyniku zaangazowania uczestnika w przygotowanie procedury wyboru,
o czym mowa w akapicie pierwszym lit. ¢). Przed kazdym takim odrzuceniem uczestnikowi zapewnia si¢ mozliwos¢
udowodnienia, ze jego zaangazowanie w przygotowanie procedury wyboru nie narusza zasady réwnego traktowania.

2. Art. 133 ust. 1 ma zastosowanie, chyba ze odrzucenie jest uzasadnione zgodnie z ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
niniejszego artykulu decyzja dotyczaca wykluczenia podjeta w odniesieniu do uczestnika, po rozpatrzeniu przedtozonych
przez niego uwag.

Artykut 142

System wczesnego wykrywania i wykluczania

1. Informacje wymieniane w ramach systemu wczesnego wykrywania i wykluczania, o ktérym mowa wart. 135,
muszg by¢ scentralizowane w bazie danych utworzonej przez Komisje (zwanej dalej ,baza danych”) oraz zarzadzane
zgodnie z prawem do prywatnosci i innymi prawami przewidzianymi w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001.
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Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy zapisuje w bazie danych informacje dotyczace przypadkow wezesnego wykrywania,
wykluczania lub kar finansowych, po uprzednim powiadomieniu danej osoby lub danego podmiotu, o ktérych mowa
wart. 135 ust. 2. W wyjatkowych okoliczno$ciach mozna wstrzymad si¢ z takimi powiadomieniem, jezeli istniejg istotne
uzasadnione przestanki do zachowania poufnosci dochodzenia lub krajowego postgpowania sadowego, dopdki takie
istotne uzasadnione przestanki do zachowania poufnosci nie ustang.

Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Komisja na wniosek informuje osob¢ lub podmiot objete systemem
wezesnego wykrywania i wykluczania, o ktérym mowa wart. 135 ust. 2 o danych przechowywanych w bazie danych
odnoszacych si¢ do tej osoby lub tego podmiotu.

Informacje zawarte w bazie danych sg aktualizowane, w stosownych przypadkach, po poprawieniu, usunigciu lub jakiej-
kolwiek modyfikacji danych. Informacje te publikuje si¢ wylacznie zgodnie z art. 140.

2. System wczesnego wykrywania i wykluczania opiera si¢ na faktach i ustaleniach, o ktérych mowa wart. 136 ust. 2
akapit czwarty, oraz na przekazywaniu Komisji informacji, w szczegdlnosci przez:

a) EPPO w odniesieniu do panstw czlonkowskich uczestniczacych we wzmocnionej wspdlpracy zgodnie z rozporzadze-
niem (UE) 2017/1939, lub OLAF zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013, w przypadku gdy z trwa-
jacego lub zakonczonego dochodzenia wynika, ze wskazane mogloby by¢ podjecie Srodkéw lub dzialan zapobiegaw-
czych w celu ochrony intereséw finansowych Unii, przy nalezytym poszanowaniu praw procesowych i praw podsta-
wowych oraz z nalezytym uwzglednieniem zasady ochrony informatoréw;

b) urzednika zatwierdzajgcego Komisji, urzedu europejskiego ustanowionego przez Komisj¢ lub agencji wykonawczej;

¢) instytucje Unii, urzad europejski, agencje, inne niz te, o ktérych mowa w lit. b) niniejszego ustepu, lub organ lub
osobg, ktérym powierzono realizacje dzialan w ramach WPZiB;

d) podmioty wykonujace budzet zgodnie z art. 63 w przypadkach wykrytych naduzy¢ finansowych lub nieprawidlowosci
oraz zwiazanych z nimi dzialan nastepczych, w przypadku gdy przekazywanie informacji jest wymagane przez prze-
pisy sektorowe;

¢) osoby lub podmioty wykonujace Srodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢), w przypadkach
wykrycia naduzycia finansowego lub nieprawidlowosci oraz zwigzanych z nimi dzialan nastepczych.

3. Zwyjatkiem przypadkéw gdy informacje maja by¢ przedlozone zgodnie z przepisami sektorowymi, informacje
przekazywane na mocy ust. 2 niniejszego artykulu obejmuja:

a) wskazanie danego podmiotu lub danej osoby;
b) zestawienie wykrytych ryzyk lub odnoénych faktow;

¢) informacje, ktére moglyby poméc urzednikowi zatwierdzajgcemu w dokonaniu sprawdzenia, o ktérym mowa w ust. 4
niniejszego artykutu, lub podjeciu decyzji o wykluczeniu, o ktérej mowa w art. 136 ust. 1 lub 2, lub decyzji o nalo-
zeniu kary finansowej, o ktérej mowa w art. 138;

d) w stosownych przypadkach wszelkie $rodki szczegdlne niezbedne, aby zapewni¢ poufno$¢ przekazywanych informa-
Gji, facznie ze $rodkami zabezpieczania dowodéw w celu ochrony dochodzenia lub krajowego postepowania sado-
wego.

4. Komisja niezwlocznie przekazuje informacje, o ktérych mowa w ust. 3, swoim urzednikom zatwierdzajacym oraz
urzednikom zatwierdzajagcym swoich agencji wykonawczych, wszystkich innych instytucji Unii, organéw Unii, urzedéw
europejskich i agencji, za posrednictwem bazy danych, o ktérej mowa w ust. 1, aby umozliwi¢ im dokonanie niezbednego
sprawdzenia w odniesieniu do toczacych si¢ procedur wyboru oraz istniejgcych zobowigzan prawnych.

Dokonujac takiego sprawdzenia, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy wykonuje swoje uprawnienia okreslone w art. 74 oraz
nie moze wykraczal poza to, co przewidziano w warunkach okreslonych w procedurze wyboru i w zobowiazaniach
prawnych.

Okres przechowywania informacji zwiazanych z wezesnym wykryciem przekazanych zgodnie z ust. 3 niniejszego arty-
kulu nie moze przekraczaé roku. Jezeli w tym okresie wlasciwy urzednik zatwierdzajacy zwrodci si¢ do zespolu o wydanie
zalecenia w sprawie dotyczacej wykluczenia lub kar finansowych, okres przechowywania moze zostaé przedtuzony do
czasu podjecia decyzji przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego.

5.  Komisja udziela wszystkim osobom ipodmiotom uczestniczagcym w wykonywaniu budzetu zgodnie z art. 62
dostgpu do informacji dotyczacych decyzji o wykluczeniu na podstawie art. 136, aby umozliwi¢ im sprawdzenie, czy
w systemie odnotowano wykluczenie, z mysla o wzieciu takich informacji pod uwage, stosownie do sytuacji ina ich
wiasng odpowiedzialno$¢, przy udzielaniu zaméwienn w ramach wykonywania budzetu.
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6. W ramach swojego rocznego sprawozdania dla Parlamentu Europejskiego i Rady, zgodnie z art. 325 ust. 5 TFUE,
Komisja przedstawia zbiorcze informacje dotyczace decyzji podjetych przez wlasciwych urzednikow zatwierdzajacych na
podstawie art. 135-142 niniejszego rozporzadzenia. W sprawozdaniu tym przedstawia si¢ takze dalsze informacje doty-
czace wszelkich decyzji podjetych przez wilasciwych urzednikow zatwierdzajacych na podstawie art. 136 ust. 6 akapit
pierwszy lit. b) niniejszego rozporzadzenia iart. 140 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia oraz dotyczace wszelkich decyzji
wla$ciwych urzednikéw zatwierdzajacych, ktére s3 odmienne od zalecenia zespolu na mocy art. 143 ust. 6 akapit trzeci
niniejszego rozporzadzenia.

Informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, przedstawia si¢ z nalezytym uwzglednieniem
wymogéw dotyczacych poufnosci; informacje te w szczegélnosci nie moga pozwalaé na zidentyfikowanie danej osoby
lub danego podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2.

Artykut 143
Zespol

1. Zespdt zwolywany jest na wniosek urzednika zatwierdzajacego instytucji Unii, organéw Unii, urzedéw europejskich
lub organéw lub oséb, ktérym powierzono realizacje konkretnych dziatan w ramach WPZiB na mocy tytulu V TUE.

2. W sklad zespotu wchodza:
a) staly, niezalezny przewodniczacy wysokiego szczebla powolany przez Komisje;

b) dwdch stalych przedstawicieli Komisji jako wlasciciela systemu wezesnego wykrywania i wykluczania, ktérzy wyrazaja
wspoélne stanowisko; oraz

¢) jeden przedstawiciel urzednika zatwierdzajacego skladajacego wniosek.

Sktad zespolu musi zapewniaé odpowiednia fachowa wiedz¢ prawng i techniczna. Zespdl jest wspomagany przez staly
sekretariat, zapewniany przez Komisje, ktory zapewnia zespotowi stale wsparcie administracyjne.

3. Przewodniczacy jest wybierany sposrdd bylych czlonkéw Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunatu
Obrachunkowego lub bylych urzednikéw, ktérzy osiagneli range przynajmniej dyrektora generalnego w instytucji Unii
innej niz Komisja. Przewodniczacy jest wybierany na podstawie kwalifikacji osobistych izawodowych, szerokiego
do$wiadczenia w zakresie kwestii prawnych i finansowych oraz udokumentowanych kompetencji, niezaleznosci i uczci-
wosci. Kadencja trwa pig¢ lat inie moze by¢ odnawiana. Przewodniczacy zostaje powolany w charakterze specjalnego
doradcy w rozumieniu art. 5 warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej. Przewodniczacy przewod-
niczy wszystkim posiedzeniom zespotu. Przewodniczacy musi by¢ niezalezny w wykonywaniu swoich obowigzkéw. Nie
moze znajdowac si¢ w sytuacji konfliktu intereséw miedzy obowigzkami, ktdre pelni jako przewodniczacy, a jakimikol-
wiek innymi oficjalnymi obowigzkami.

4. Regulamin wewnetrzny zespolu przyjmuje Komisja.

5. Zespdt gwarantuje prawo danej osoby lub danego podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, do przedlozenia
uwag dotyczacych faktow lub ustaleri, o ktérych mowa wart. 136 ust. 2, oraz dotyczacych ich wstepnej klasyfikacji
prawnej, przed przyjeciem zalecen zespotu. W wyjatkowych okolicznosciach mozna wstrzymaé prawo przedstawienia
uwag, w przypadku gdy istnieja istotne uzasadnione przestanki do zachowania poufnosci dochodzenia lub krajowego
postepowania sadowego, dopoki takie uzasadnione przestanki nie ustana.

6.  Zalecenie zespolu dotyczace wykluczenia lub nalozenia kary finansowej zawiera, w stosownych przypadkach,
nastepujace elementy:

a) fakty lub ustalenia, o ktérych mowa wart. 136 ust. 2, oraz ich wstepna kwalifikacje prawna;
b) oceng potrzeby nalozenia kary finansowej ijej kwoty;

¢) oceng potrzeby wykluczenia osoby lub podmiotu, o ktérych mowa wart. 135 ust. 2, oraz, wtakim przypadku
sugerowany czas trwania takiego wykluczenia;

d) oceng potrzeby opublikowania informacji dotyczacych osoby lub podmiotu, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, ktdre
zostaly wykluczone lub na ktére nalozono kare finansows;

¢) oceng $rodkéw zaradczych podjetych przez osobe lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, jezeli takie Srodki
zaradcze zostaly podjete.

W przypadku gdy wiasciwy urzednik zatwierdzajacy zamierza podjaé surowsza decyzje niz zalecana przez zespdl,
zapewnia podjecie takiej decyzji z nalezytym poszanowaniem prawa do bycia wystuchanym oraz przepiséw dotyczacych
ochrony danych osobowych.
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W przypadku gdy wiasciwy urzednik zatwierdzajacy podejmie decyzje odmienng od zalecenia zespotu, podaje zespotowi
uzasadnienie takiej decyzji.

7. Zespol zmienia swoje zalecenie podczas trwania okresu wykluczenia na wniosek wilasciwego urzednika zatwier-
dzajacego w przypadkach, o ktérych mowa w art. 136 ust. 8, lub w nastepstwie powiadomienia o prawomocnym wyroku
lub ostatecznej decyzji administracyjnej ustalajacych podstawy wykluczenia, w przypadku gdy taki wyrok lub decyzja nie
okreslaja czasu trwania wykluczenia, o czym mowa w art. 136 ust. 2 akapit drugi.

8.  Zesp6l niezwlocznie powiadamia o zmienionym zaleceniu skladajgcego wniosek urzednika zatwierdzajacego, ktory
dokonuje nastgpnie przegladu swojej decyzji.

9.  Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej ma nieograniczong jurysdykcje do dokonania przegladu decyzji, na
mocy ktorej urzednik zatwierdzajacy wykluczyl osobe lub podmiot, o ktérych mowa w art. 135 ust. 2, lub nalozyt karg
finansowa na odbiorce, tacznie z uniewaznieniem wykluczenia, skroceniem lub wydluzeniem czasu trwania wykluczenia
lub uniewaznieniem, obnizeniem lub zwigkszeniem nalozonej kary finansowej. Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
58/2003 nie ma zastosowania, jezeli decyzja urzednika zatwierdzajacego o wykluczeniu lub nalozeniu kary finansowej
zostala podjeta na podstawie zalecenia zespotu.

Artykut 144
Funkcjonowanie bazy danych na potrzeby systemu wczesnego wykrywania i wykluczania

1. Informagje, jakich Zada si¢ do podmiotéw, o ktorych mowa w art. 142 ust. 2 lit. d), przekazywane sa wylacznie przy
pomocy zautomatyzowanego systemu informacji ustanowionego przez Komisje, wykorzystywanego obecnie do zgla-
szania naduzy¢ finansowych i nieprawidtowosci (zwanego dalej ,systemem zarzgdzania nieprawidtowosciami”), zgodnie
z przepisami sektorowymi.

2. Wykorzystanie danych uzyskanych za posrednictwem systemu zarzadzania nieprawidlowosciami uwzglednia status
postepowania krajowego w chwili, w ktdrej informacje zostaly przestane. Przed takim wykorzystaniem przeprowadza sie
konsultacje z panstwem czlonkowskim, ktére przestalo odnosne dane za posrednictwem systemu zarzadzania niepra-
widlowosciami.

Artykut 145

Wyjatki majgce zastosowanie do Wspélnego Centrum Badawczego

Art. 135-144 nie majg zastosowania do JRC.

Sekcja 3
Systemy informatyczne oraz e-administracja
Artykut 146
Zarzadzanie operacjami przy uzyciu systeméw elektronicznych

1. W przypadku gdy do zarzadzania operacjami po stronie dochodéw i wydatkéw oraz wymiang dokumentéw wyko-
rzystuje si¢ systemy komputerowe, podpisy na dokumentach mozna sktada¢ z wykorzystaniem procedur skomputeryzo-
wanych lub elektronicznych, umozliwiajacych uwierzytelnienie osoby skfadajacej podpis. Takie systemy komputerowe
zawieraja pelny iaktualny opis systemu, w ktérym okreslono zawartos¢ wszystkich pdl danych, opisano, w jaki sposob
traktowane sg poszczegdlne operacje, oraz szczegblowo wyjasniono, wjaki sposéb system komputerowy gwarantuje
pelng $ciezke audytu dla kazdej operacji.

2. Zzastrzezeniem uprzedniej zgody zainteresowanych instytucji Unii oraz panstw czlonkowskich przekazywanie
wszelkich dokumentéw migdzy nimi moze odbywal si¢ droga elektroniczna.

Artykut 147
e-Administracja

1. Instytucje Unii, agencje wykonawcze i organy Unii, o ktérych mowa wart. 70 i 71, ustanawiaja i stosuja jednolite
standardy elektronicznej wymiany informacji z uczestnikami. W szczegdélnosci w jak najwickszym zakresie opracowuja
one istosuja rozwigzania z zakresu dostarczania, przechowywania iprzetwarzania danych przedlozonych w ramach
procedur wyboru, oraz wprowadzajag w tym celu jednolity ,elektroniczny obszar wymiany danych” dla uczestnikéw.
Komisja regularnie przedstawia Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie z postgpéw poczynionych w tym
zakresie.

2. Wramach zarzadzania dzielonego wszelka oficjalna wymiana informacji migdzy panstwami czlonkowskimi
a Komisjg odbywa si¢ przy uzyciu Srodkéw wskazanych w przepisach sektorowych. Przepisy te przewidujg interopera-
cyjno$¢ danych gromadzonych lub otrzymywanych oraz przekazywanych w ramach zarzadzania budzetem.
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Artykut 148
Elektroniczne systemy wymiany informacji

1. Wszelka wymiana informacji z odbiorcami, w tym réwniez zacigganie zobowiazan prawnych oraz wprowadzanie
do nich zmian, moze odbywacl si¢ z wykorzystaniem elektronicznych systeméw wymiany informacji.

2. Elektroniczne systemy wymiany informacji musza spelnia¢ nastgpujace warunki:

a) dostep do system6éw oraz dokumentéw przekazywanych za ich posrednictwem mogg mie¢ jedynie osoby upowaz-
nione;

b) jedynie osoby upowaznione moga elektronicznie podpisa¢ dokument lub przekaza¢ go za pomoca systemu;
¢) osoby upowaznione zostaja zidentyfikowane za posrednictwem systemu ustalonymi $rodkami;

d) czas idata transakcji elektronicznej sa SciSle okreslone;

) zachowana jest integralno$¢ dokumentéw;

f) utrzymana jest dostgpno$¢ dokumentow;

g) w stosownych przypadkach zachowana zostaje poufnos¢ dokumentéw;

h) zapewnia si¢ ochron¢ danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

3. Dane przesylane lub otrzymywane za posrednictwem takiego systemu korzystaja z prawnego domniemania ich
integralnosci oraz dokfadnosci dnia i godziny ich wystania lub otrzymania wskazanych w systemie.

Dokumenty przestane lub zgloszone za posrednictwem takiego systemu uznaje si¢ za réwnowazne wersji papierowe;j,
dopuszcza si¢ jako dowody w postepowaniu sagdowym, uznaje za oryginaly, przystuguje im prawne domniemanie ich
autentycznosci i integralno$ci, pod warunkiem ze dokumenty te nie zawierajg jakichkolwiek elementéw dynamicznych,
ktére moga automatycznie je zmieniac.

Podpisy elektroniczne, o ktérych mowa wust. 2 lit. b), sa rownowazne pod wzgledem skutkéw prawnych podpisom
wlasnorgcznym.

Artykut 149
Skladanie dokumentacji wniosku

1. Zasady skladania dokumentacji wniosku sa okreslane przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, ktéry moze
wybra¢ wylaczny sposéb ich zlozenia.

Wybrane $rodki komunikacji muszg zapewniaé prawdziwa konkurencje oraz spelnienie nastgpujacych warunkéw:

a) kazdy zlozony wniosek zawiera wszystkie informacje niezbedne do jego oceny;

b) integralno$¢ danych zostaje zachowana;

¢) poufno$¢ dokumentacji wniosku zostaje zachowana;

d) zapewniona jest ochrona danych osobowych zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001.

2. Za pomocg odpowiednich $rodkéw oraz zgodnie zart. 147 ust. 1 Komisja zapewnia uczestnikom mozliwo$¢
skladania dokumentacji wniosku oraz wszelkich dokumentéw potwierdzajacych w formie elektronicznej. Kazdy system
komunikacji elektronicznej stosowany do obstugi komunikacji i wymiany informacji musi by¢ niedyskryminujacy, ogélnie
dostepny i interoperacyjny z produktami technologii informacyjnych ikomunikacyjnych bedacymi w powszechnym

uzyciu oraz nie moze ogranicza¢ dostgpu uczestnikéw do procedury wyboru.

Komisja regularnie przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania z postepéw w stosowaniu niniejszego
ustepu.

3. Urzadzenia do elektronicznego skladania dokumentacji wniosku musza gwarantowaé, poprzez Srodki techniczne
i odpowiednie procedury, aby:

a) tozsamos¢ uczestnika mogla by¢ uwierzytelniona w sposéb pewny;

b) dokladny czas idata zlozenia dokumentacji wniosku mogly zostaé precyzyjnie ustalone;



30.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 193/105

¢) jedynie upowaznione osoby mialy dostep do przekazanych danych imogly ustala¢ lub zmienial daty otwarcia
dokumentacji wniosku;

d) podczas poszczegdlnych etapdéw procedury wyboru dostep do wszystkich przedlozonych danych mialy jedynie osoby
upowaznione i tylko te osoby mogly udziela¢ dostepu do danych potrzebnych do przeprowadzenia procedury;

¢) zapewniona byla rozsagdna mozliwos¢ wykrycia wszelkich prob naruszenia ktéregokolwick z warunkéw okreslonych
w lit. a)—d).

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do zaméwien o wartoSci ponizej progéw, o ktérych mowa wart. 175 ust. 1.

4. W przypadku gdy wihasciwy urzednik zatwierdzajgcy zezwala na skladanie dokumentacji wniosku drogg elektro-
niczng, dokumenty elektroniczne przedlozone za posrednictwem takich systeméw uznaje si¢ za oryginaly.

5. W przypadku przekazywania dokumentacji wniosku listownie, uczestnicy mogg ja skladaé:

a) za poSrednictwem poczty albo firmy kurierskiej; w takim przypadku dowodem jest stempel pocztowy lub data na
potwierdzeniu nadania;

b) dostarczajac ja do siedziby wlasciwego urzednika zatwierdzajacego osobicie lub przez pelnomocnika; w takim przy-
padku dowodem jest potwierdzenie odbioru.

6.  Przy skladaniu dokumentacji wniosku uczestnicy wyrazaja zgode na otrzymywanie powiadomien o wyniku proce-
dury droga elektroniczng.

7. Ust. 1-6 niniejszego artykulu nie maja zastosowania do selekcji 0séb lub podmiotéw wykonujacych srodki finan-
sowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c).

ROZDZIAL 3
Zasady majqgce zastosowanie do zarzgdzania bezposredniego
Artykut 150
Komisja oceniajgca
1. Dokumentacja wniosku jest poddawana ocenie przez komisje oceniajaca.
2. Komisje oceniajaca wyznacza wiasciwy urzednik zatwierdzajacy.

Komisja oceniajgca sklada si¢ co najmniej z trzech oséb.

3. Czlonkowie komisji oceniajacej wnioski o udzielenie dotacji lub oferty reprezentuja co najmniej dwie jednostki
organizacyjne instytucji lub organéw Unii, o ktérych mowa wart. 68, 70 i 71, niemajace miedzy sobg jakichkolwiek
powiazan hierarchicznych, z ktérych co najmniej jedna nie podlega wlasciwemu urzednikowi zatwierdzajacemu. W przy-
padku gdy przedstawicielstwa i jednostki lokalne poza Unig, takie jak delegatura Unii, urzad lub oddzial w panstwie
trzecim, oraz organy Unii, o ktérych mowa w art. 68, 70 i 71, nie maja odrebnych jednostek, wymdg dotyczacy jedno-
stek organizacyjnych niemajacych miedzy sobg powigzan hierarchicznych nie ma zastosowania.

Zgodnie z decyzja wlasciwego urzednika zatwierdzajacego komisje oceniajaca moga wspieraé zewnetrzni eksperci.

Czlonkami komisji oceniajacej moga by¢ eksperci zewnetrzni, jezeli taka mozliwo$¢ jest przewidziana w akcie podsta-
WowymL.

4. Czlonkami komisji oceniajacej wnioski w konkursie o przyznanie nagrody moga by¢ osoby, o ktorych mowa
w ust. 3 akapit pierwszy, lub eksperci zewnetrzni.

5. Czlonkowie komisji oceniajacej i eksperci zewnetrzni muszg przestrzega art. 61.
Artykut 151

Wyjasnienie i korekta dokumentacji wniosku

Wihasciwy urzednik zatwierdzajgcy moze poprawiaé oczywiste bledy pisarskie w dokumentacji wniosku po potwierdzeniu
zamierzonej korekty przez uczestnika.

W przypadku gdy uczestnik nie przedstawit dowodéw lub nie zlozyt oswiadczen, komisja oceniajgca lub — w stosownych
przypadkach — whasciwy urzednik zatwierdzajgcy zwraca si¢ do uczestnika o dostarczenie brakujacych informagji lub
wyjasnienie dokumentéw potwierdzajacych, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych przypadkow.

Takie informacje, wyjasnienia lub potwierdzenia nie moga w istotny sposéb zmienia¢ dokumentacji wniosku.
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Artykut 152
Gwarancje

1. Z wyjatkiem zamdwien i dotacji o wartosci nieprzekraczajacej 60 000 EUR wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze,
jezeli jest to proporcjonalne ioparte na przeprowadzonej przez niego analizie ryzyka, wymagaé zlozenia gwarancji:

a) przez wykonawcow lub beneficjentow, aby ograniczy¢ ryzyka finansowe zwiazane z wyplata platnosci zaliczkowych
(»gwarancja dotyczaca platnosci zaliczkowych”);

b) przez wykonawcéw, aby zapewni¢ zgodno$¢ z istotnymi zobowigzaniami umownymi w przypadku robét budowla-
nych, dostaw lub zlozonych uslug (,gwarancja nalezytego wykonania umowy”);

¢) przez wykonawcéw, aby zapewni¢ pelne wykonanie umowy w okresie odpowiedzialnosci umownej (,gwarancja
srodkéw zatrzymanych”).

JRC jest zwolnione ze skladania gwarancji.

Zamiast wymaga¢ gwarangji dotyczacej platnosci zaliczkowych, w przypadku dotacji wlaSciwy urzednik zatwierdzajacy
moze podja¢ decyzje o podziale platnosci na szereg rat.

2. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy decyduje, czy gwarancja ma by¢ denominowana w euro czy w walucie zamé-
wienia lub umowy o udzielenie dotacji.

3. Gwarancj¢ wydaje bank lub upowazniona instytucja finansowa zaakceptowane przez wlasciwego urzednika zatwier-
dzajacego.

Na wniosek wykonawcy lub beneficjenta oraz pod warunkiem ze zostanie to zaakceptowane przez wlasciwego urzednika
zatwierdzajgcego:

a) gwarancja, o ktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), b) i c), moze zosta¢ zastgpiona solidarng gwarancjg ztozona
przez wykonawce lub beneficjenta oraz osobg trzecig;

b) gwarangja, o ktérej mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a), moze zostal zastgpiona solidarng, nieodwotalng i bezwa-
runkowa gwarancja zlozona przez beneficjentéw, ktorzy sa strong tej samej umowy o udzielenie dotacji.

4. Skutkiem gwarancji musi by¢ udzielenie przez bank lub instytucje finansowa lub osobe trzecig nieodwolalnego
zabezpieczenia lub wystgpowanie przez te podmioty lub osoby w charakterze odpowiadajgcego na pierwsze wezwanie
gwaranta zobowigzan wykonawcy lub beneficjenta.

5. W przypadku gdy w trakcie wykonywania zaméwienia lub umowy o udzielenie dotacji wlasciwy urzednik zatwier-
dzajacy stwierdzi, ze gwarant nie jest lub przestal by¢ uprawniony do wydawania gwarancji zgodnie z majacym zasto-
sowanie prawem krajowym, wymaga od wykonawcy lub beneficjenta, aby zastapili oni gwarancje wydang przez takiego
gwaranta.

Artykut 153
Gwarancja dotyczaca platnosci zaliczkowych

1. Kwota gwarangji dotyczacej platnosci zaliczkowych nie moze przekraczaé kwoty platnosci zaliczkowych i musi by¢
wazna przez okres na tyle dlugi, aby mozliwe bylo jej uruchomienie.

2. Gwarancj¢ dotyczaca platnosci zaliczkowych zwalnia si¢ w miarg odliczania platnosci zaliczkowych od platnosci
okresowych lub platnosci salda dokonanych na rzecz wykonawcy lub beneficjenta, zgodnie z warunkami zaméwienia lub
warunkami umowy o udzielenie dotacji.

TYTUL VI
ZARZADZANIE POSREDNIE
Artykut 154
Zarzadzanie posrednie

1. Selekcja 0s6b i podmiotéw, ktérym ma zostaé powierzone wykonywanie Srodkéw finansowych Unii lub gwarancji
budzetowych zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢), musi by¢ przejrzysta, uzasadniona charakterem dzialania i nie
moze prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw. W przypadku podmiotéw, o ktérych mowa wart. 62 ust. 1 akapit
pierwszy lit. ¢) ppkt (ii), (v), (vi) oraz (vii), w trakcie selekcji nalezycie uwzglednia si¢ réwniez ich zdolnos§¢ finansows
i operacyjna.

W przypadku gdy osoba lub podmiot sa wskazane w akcie podstawowym, ocena skutkéw finansowych, o ktérej mowa
wart. 35, musi zawiera¢ uzasadnienie wyboru tej konkretnej osoby lub tego konkretnego podmiotu.
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W przypadkach wykonywania za posrednictwem sieci, wymagajacego wyznaczenia przez panstwo czlonkowskie lub
zainteresowane panstwo co najmniej jednego organu lub podmiotu, organ lub podmiot wyznaczany jest przez paistwo
cztonkowskie lub zainteresowane pafistwo zgodnie z aktem podstawowym. We wszystkich innych przypadkach Komisja
wyznacza takie organy lub podmioty w porozumieniu z paistwami czlonkowskimi lub zainteresowanymi panstwami.

2. Osoby ipodmioty, ktérym powierzono wykonywanie $rodkéw finansowych Unii lub gwarancji budzetowych
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢), muszg przestrzegaC zasad nalezytego zarzadzania finansami, przejrzystosci,
niedyskryminacji ieksponowania dzialan Unii na zewnatrz. W przypadku gdy Komisja sporzadza ramowe umowy
o partnerstwie finansowym zgodnie z art. 130, zasady te opisuje si¢ szczegélowo w takich umowach.

3. Przed podpisaniem umowy o przyznanie wkladu, umowy w sprawie finansowania lub umowy w sprawie gwarancji
Komisja zapewnia poziom ochrony intereséw finansowych Unii réwnowazny poziomowi ochrony przewidzianemu
w przypadku wykonywania przez Komisj¢ budzetu zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. a). Komisja dokonuje
tego, przeprowadzajac oceng systeméw, zasad i procedur oséb lub podmiotéw wykonujacych Srodki finansowe Unii —
jezeli zamierza polega¢ na takich systemach, zasadach i procedurach w odniesieniu do realizacji dzialania — lub podej-
mujac odpowiednie $rodki nadzoru zgodnie z ust. 5 niniejszego artykulu.

4. Komisja ocenia, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci oraz z nalezytym uwzglednieniem charakteru dzialania i zwia-
zanych z nim ryzyk finansowych, czy osoby i podmioty wykonujace $rodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit
pierwszy lit. ¢):

a) ustanowily skuteczny i efektywny system kontroli wewnetrznej oparty na miedzynarodowych najlepszych praktykach
i umozliwiajacy w szczegdlnosci zapobieganie nieprawidtowosciom i naduzyciom finansowym, ich wykrywanie i kory-
gowanie, oraz czy zapewniaja funkcjonowanie takiego systemu;

b) stosuja system rachunkowosci, ktéry dostarcza rzetelnych, kompletnych i wiarygodnych informacji w sposéb termi-
nowy;

¢) podlegaja niezaleznym audytom zewngtrznym prowadzonym zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynarodowym
standardami audytu przez stuzby audytu funkcjonalnie niezalezne od danej osoby lub danego podmiotuy;

d) stosujg odpowiednie zasady i procedury w celu zapewnienia finansowania osobom trzecim, w tym réwniez przejrzyste,
niedyskryminacyjne, efektywne iskuteczne procedury przegladu, zasady odzyskiwania nienaleznie wyplaconych
srodkéw oraz zasady wykluczenia z dostgpu do finansowania;

e) podaja do wiadomosci publicznej odpowiednie informacje o odbiorcach réwnowazne informacjom przewidzianym
w art. 38;

f) zapewniajg poziom ochrony danych osobowych réwnowazny poziomowi, o ktérym mowa w art. 5.

Ponadto, w porozumieniu z danymi osobami lub danymi podmiotami, Komisja moze oceni¢ inne zasady i procedury,
takie jak koszty administrowania praktykami ksiegowymi oséb lub podmiotéw. Na podstawie rezultatéw tej oceny
Komisja moze podjaé decyzj¢ o tym, ze bedzie polegaé na tych zasadach i procedurach.

Osoby lub podmioty, ktére zostaly poddane ocenie zgodnie z akapitami pierwszym i drugim, informuja Komisj¢ bez
zbednej zwloki, jezeli do ich systemow, zasad lub procedur wprowadzono jakiekolwiek istotne zmiany, ktére moga mie¢
wplyw na wiarygodno$¢ oceny dokonanej przez Komisje.

5. W przypadku gdy dane osoby lub dane podmioty jedynie czgSciowo spetniajg wymogi ust. 4, Komisja podejmuje
odpowiednie $rodki nadzoru, aby zapewni¢ ochrong intereséw finansowych Unii. Srodki te wyszczegdlnia si¢ w stosow-
nych umowach. Informacje o wszelkich takich $rodkach udostepnia si¢ Parlamentowi Europejskiemu iRadzie na ich
wniosek.

6. Komisja moze zadecydowaé o niewymaganiu oceny ex ante, o ktorej mowa wst. 3 i 4:

a) w przypadku organéw Unii, o ktérych mowa wart. 70 i 71, oraz w przypadku organéw lub oséb, o ktérych mowa
wart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (viii), i ktére przyjely zasady finansowe po uzyskaniu uprzedniej zgody
Komisji;

b) w przypadku panstw trzecich lub organéw, ktdre te panistwa wyznaczajg, w zakresie, w jakim Komisja zachowuje
swoje obowiazki w zakresie zarzadzania finansami, ktére gwarantujg wystarczajaca ochrong intereséw finansowych
Unii; lub

¢) w przypadku okreslonych procedur wymaganych przez Komisje, w tym réwniez jej wlasnych procedur oraz procedur
okreslonych w aktach podstawowych.
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7. Jezeli systemy, zasady lub procedury oséb lub podmiotéw, o ktérych mowa wart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. c),
zostang ocenione jako odpowiednie, wklady Unii na rzecz tych oséb lub podmiotéw moga by¢ wykonywane zgodnie
z niniejszym tytulem. W przypadku gdy takie osoby lub podmioty uczestniczag w zaproszeniu do skladania wnioskow,
musza przestrzega¢ zasad zaproszenia do skladania wnioskéw zawartych w tytule VI W takim przypadku urzednik
zatwierdzajacy moze podjaé decyzje o podpisaniu umowy o przyznanie wkladu lub umowy w sprawie finansowania
zamiast umowy o udzielenie dotacji.

Artykut 155
Wykonywanie Srodkéw finansowych Unii lub gwarancji budzetowych

1. Osoby ipodmioty wykonujace $rodki finansowe Unii lub gwarancje budzetowe przekazujg Komisji:

a) sprawozdanie z wykonania $rodkéw finansowych Unii lub gwarancji budzetowych, wtym réwniez spelnienia
warunkéw lub osiagniecia rezultatéw, o ktérych mowa wart. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. a);

b) w przypadku gdy wydatki sa zwracane za pomocg wkladu — zestawienie poniesionych wydatkow;

¢) deklaracje zarzadcza, w ktdrej zawarto informacje, o ktérych mowa w lit. a) oraz, w stosownych przypadkach, w lit. b),
potwierdzajacg, ze:

(i) informacje sg prawidtowo przedstawione, kompletne i rzetelne;

(ii) Srodki finansowe Unii zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem, okreslonym w umowach o przyznanie
wkladu, umowach w sprawie finansowania lub umowach w sprawie gwarancji lub, w stosownych przypadkach,
w odpowiednich przepisach sektorowych;

(ili) wprowadzone systemy kontroli daja niezbedne gwarancje zgodnosci z prawem i prawidlowosci operacji lezacych
u podstaw rozliczen;

d) zestawienie konicowych sprawozdan z audytu oraz zestawienie przeprowadzonych kontroli, w tym réwniez analizg
charakteru izakresu bledéw iuchybien stwierdzonych w systemach, atakze podjetych lub planowanych dziatan
naprawczych.

W przypadku gdy ma miejsce wzajemne uznawanie wynikéw audytéw, o ktérym mowa wart. 127, zestawienie,
o ktérym mowa w akapicie pierwszy lit. d) niniejszego akapitu, zawiera wszelkie stosowne dokumenty audytowe, na
ktorych mozna polegal.

W przypadku dzialan konczacych si¢ przed koncem danego roku budzetowego sprawozdanie koficowe moze zastapic
deklaracje zarzadcza, o ktérej mowa w akapicie pierwszym lit. ¢), pod warunkiem ze zostanie ono przedlozone przed
dniem 15 lutego kolejnego roku budzetowego.

Dokumentom, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, musi towarzyszy¢ opinia niezaleznego podmiotu audytowego,
sporzadzona zgodnie z przyjetymi na szczeblu miedzynarodowym standardami audytu. W opinii tej ustala si¢, czy
wprowadzone systemy kontroli funkcjonuja wlasciwie isa efektywne kosztowo oraz czy operacje lezace u podstaw
rozliczen s3 zgodne z prawem i prawidlowe. Opinia ta wskazuje réwniez, czy przeprowadzone audyty podaja w wat-
pliwos¢ stwierdzenia zawarte w deklaracji zarzadczej, o ktorej mowa w akapicie pierwszym lit. c). Jezeli brak jest takiej
opinii, urzednik zatwierdzajacy moze domaga¢ si¢ poswiadczenia wiarygodnosci na réwnowaznym poziomie za pomocg
innych niezaleznych $rodkéw.

Dokumenty, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, przedstawia si¢ Komisji nie p6zniej niz w dniu 15 lutego kolejnego
roku budzetowego. Opinig, o ktérej mowa w akapicie trzecim, przedstawia si¢ Komisji nie pdzniej niz w dniu 15 marca
tego roku.

Obowiazki okreslone w niniejszym ustepie pozostaja bez uszczerbku dla uméw zawartych z EBI, EFI, organizacjami
w panstwach cztonkowskich, organizacjami miedzynarodowymi oraz panstwami trzecimi. W odniesieniu do deklaracji
zarzadczej w umowach takich uwzglednia si¢ co najmniej spoczywajacy na takich podmiotach obowigzek przekazania
Komisji co roku o$wiadczenia, ze w danym roku budzetowym $rodki finansowe Unii zostaly wykorzystane i rozliczone
zgodnie zart. 154 ust. 3 i4 oraz z obowigzkami okreSlonymi wtakich umowach. Takie o$wiadczenie moze by¢
wlaczone do sprawozdania koficowego, jezeli czas realizacji dzialania jest ograniczony do 18 miesigcy.

2. Wykonujac $rodki finansowe Unii, osoby i podmioty:
a) muszg przestrzega¢ majacego zastosowanie prawa Unii oraz uzgodnionych migedzynarodowych i unijnych standardéw,

iwzwigzku z tym nie mogag wspiera¢ dzialai przyczyniajacych si¢ do prania pieniedzy, finansowania terroryzmu,
oszustw podatkowych, unikania opodatkowania lub uchylania si¢ od opodatkowania;
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b) w przypadku wykonywania instrumentéw finansowych igwarancji budzetowych zgodnie ztytulem X nie moga
angazowa¢ si¢ w nowe lub odnowione operacje z podmiotami zarejestrowanymi lub majacymi siedzibe w jurysdyk-
cjach, ktére znalazly si¢ w wykazie w ramach odnos$nej polityki Unii dotyczacej jurysdykeji niechetnych wspétpracy
lub ktére wskazano jako panistwa trzecie wysokiego ryzyka zgodnie z art. 9 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europej-
skiego iRady (UE) 2015/849 lub ktére nie zachowuja rzeczywistej zgodnosci z unijnymi lub uzgodnionymi na
szczeblu migdzynarodowym standardami podatkowymi dotyczacymi przejrzystoci i wymiany informacji.

Podmioty moga odstapi¢ od akapitu pierwszego lit. b) wylacznie wtedy, gdy dane dzialanie jest fizycznie realizowane
w jednej z tych jurysdykgji i nie ma jakichkolwiek przestanek wskazujacych na to, ze dane dzialanie wchodzi w zakres
ktorejkolwiek z kategorii wymienionych w akapicie pierwszym lit. a).

Zawierajgc umowy z poSrednikami finansowymi, podmioty wykonujace instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe
zgodnie z tytulem X dokonujg transpozycji wymogéw, o ktorych mowa w niniejszym ustepie, do stosownych uméw oraz
zwracaja si¢ do posrednikow finansowych z wnioskiem o przedstawianie sprawozdan dotyczacych przestrzegania tych
Wymogow.

3. Wykonujac instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe zgodnie z tytulem X, osoby i podmioty stosuja okreslone
w prawie Unii zasady istandardy dotyczace przeciwdzialania wykorzystywaniu systemu finansowego wcelu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu, w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2015/847 (') oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849. Uzalezniaja one udostgpnienie finanso-
wania na mocy niniejszego rozporzadzenia od ujawnienia informacji o beneficjentach rzeczywistych zgodnie z dyrektywa
(UE) 2015/849 oraz publikuja dane sprawozdawcze w odniesieniu do poszczegélnych pafstw w rozumieniu art. 89 ust. 1
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE (3).

4. Komisja sprawdza, czy $rodki finansowe Unii lub gwarancje budzetowe zostaly wykorzystane zgodnie z warunkami
okreslonymi w stosownych umowach. Jezeli koszty poniesione przez osobg lub podmiot s zwracane w oparciu
o uproszczone opcje kosztéw zgodnie z art. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢), d) ie), zastosowanie majg odpowiednio
art. 181 ust. 1-5 oraz art. 182-185. Jezeli $rodki finansowe Unii lub gwarancje budzetowe zostaly wykorzystane z naru-
szeniem obowigzkéw okreslonych w stosownych umowach, zastosowanie ma art. 131.

5. W przypadku dzialan z udzialem wielu darczyncow, jezeli wydatki sa zwracane za pomocg wkladu Unii, procedura
okreslona wust. 4, obejmuje sprawdzenie, czy kwota odpowiadajaca kwocie wyplaconej przez Komisje w zwiazku
z danym dzialaniem zostala wykorzystana przez osob¢ lub podmiot zgodnie z warunkami okreslonymi w stosownej
umowie o udzielenie dotacji, umowie o przyznanie wkladu lub umowie w sprawie finansowania.

6. W umowach o przyznanie wkladu, umowach w sprawie finansowania i umowach w sprawie gwarancji jasno okresla
si¢ zadania i obowigzki osoby lub podmiotu wykonujacego Srodki finansowe Unii, w tym réwniez obowigzki okreslone
wart. 129, oraz warunki wyplaty wkladu. W umowach takich okresla si¢ rowniez, w stosownych przypadkach, wspdlnie
uzgodnione wynagrodzenie, ktére musi by¢ wspdélmierne do warunkéw, na jakich wykonywane sg dzialania, z nalezytym
uwzglednieniem sytuacji kryzysu i niestabilnosci, oraz ktére musi by¢, w stosownych przypadkach, oparte na wykonaniu.
Umowy te zawieraja takze zasady dotyczace skladania Komisji sprawozdan dotyczacych sposobéw wykonywania zadan,
spodziewanych rezultatéw, w tym réwniez wskaznikéw mierzacych wyniki, oraz cigzacego na osobach lub podmiotach
wykonujacych $rodki finansowe Unii obowigzku niezwlocznego powiadamiania Komisji o przypadkach wykrycia naduzy¢
finansowych i nieprawidtowosci oraz podjetych w zwigzku z tym dzialaniach nastepczych.

7. Wszystkie umowy o przyznanie wkladu, umowy w sprawie finansowania i umowy w sprawie gwarancji udostepnia
si¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na ich wniosek.

8. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do wkladu Unii na rzecz organéw Unii, kt6re podlegaja odrebnej procedurze
udzielania absolutorium na podstawie art. 70 i 71, z wyjatkiem ewentualnych umow o przyznanie wkladu zawieranych
w trybie ad hoc.

Artykut 156
Zarzadzanie posrednie z udzialem organizacji miedzynarodowych

1. Komisja moze, zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (i), wykonywaé budzet posrednio z udzialem
organizacji migdzynarodowych sektora publicznego utworzonych na podstawie porozumiei migdzynarodowych (zwa-
nych dalej ,organizacjami mi¢dzynarodowymi”) oraz za posrednictwem wyspecjalizowanych agencji utworzonych przez
takie organizacje. Porozumienia te sg przekazywane Komisji w ramach przeprowadzonej przez nig oceny zgodnie
z art. 154 ust. 3.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/847 zdnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji towarzyszacych
transferom $rodkéw pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.U.L 141 z 5.6.2015, s. 1).

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87/WE iuchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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2. Za organizacje migdzynarodowe uznaje si¢ nastepujace organizacje:
a) Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza;
b) Migdzynarodowa Federacje Krajowych Stowarzyszeni Czerwonego Krzyza i Czerwonego Polksigzyca.

3. Komisja moze przyja¢ nalezycie uzasadniong decyzje w sprawie uznania organizacji o charakterze nickomercyjnym
za organizacj¢ mig¢dzynarodows, o ile spelnia ona nastgpujace warunki:

a) ma osobowo$¢ prawng i niezalezne organy zarzadzajace;

b) zostala utworzona, aby wykonywaé okre$lone zadania lezace w ogélnym interesie migdzynarodowym;

¢) czlonkami danej organizacji o charakterze niekomercyjnym jest co najmniej sze$é pafistw czlonkowskich;
d) ma ona zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe;

¢) dziala w oparciu o trwala strukture oraz stosuje systemy, zasady i procedury, ktére mozna poddaé ocenie zgodnie
z art. 154 ust. 3.

4. W przypadku gdy organizacje migdzynarodowe wykonuja $rodki finansowe w ramach zarzadzania posredniego,
zastosowanie majg zawarte z nimi umowy dotyczace sprawdzania.

Artykut 157
Zarzadzanie poSrednie z udzialem organizacji w pafistwach cztonkowskich

1.  Komisja moze, zgodnie zart. 61 ust.1 akapit pierwszy lit.c) ppkt (v) i(vi), wykonywal budzet posrednio
z udzialem organizacji w pafistwach czlonkowskich.

2. W przypadku gdy Komisja wykonuje budzet posrednio z udzialem organizacji w pafistwach cztonkowskich, polega
ona na stosowanych przez te organizacje systemach, zasadach i procedurach, ktére zostaly ocenione zgodnie z art. 154
ust. 3 i 4.

3. Ramowe umowy o partnerstwie finansowym zawarte z organizacjami w panstwach czlonkowskich zgodnie
z art. 130 musza dodatkowo okresla¢ zakres i warunki wzajemnego uznawania systeméw, zasad i procedur organizacji
w panstwach czlonkowskich oraz moga zawieral szczegblowe postanowienia dotyczace wzajemnego uznawania ocen
i audytow, o ktérych mowa wart. 126 i 127.

Artykut 158
Zarzgdzanie poSrednie z udzialem panstw trzecich

1. Komisja moze wykonywa¢ budzet posrednio z udzialem panstwa trzeciego lub wyznaczonych przez to parnstwo
organdéw, o ktorych mowa wart. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (i), poprzez zawarcie umowy w sprawie finanso-
wania opisujacej interwencje Unii w danym pafistwie trzecim oraz okreslajacej metode wykonywania w odniesieniu do
kazdej czesci dzialania.

2. W odniesieniu do czgici dzialania wykonywanej posrednio z udzialem parnistwa trzeciego lub wyznaczonych przez
nie organdw, w umowie w sprawie finansowania, oprocz elementéw, o ktérych mowa w art. 155 ust. 5, jasno okresla si¢
role iobowigzki pafistwa trzeciego iKomisji w procesie wykonywania $rodkéw finansowych. W umowie w sprawie
finansowania okresla si¢ réwniez zasady i procedury, ktére maja by¢ stosowane przez pafistwo trzecie przy wykonywaniu
$rodkéw finansowych Unii.

Artykut 159
Dzialania lgczone

1. Dzialania faczone sa zarzadzane przez Komisje albo przez osoby lub podmioty wykonujace $rodki finansowe Unii
zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ).

2. W przypadku gdy instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe sa wykonywane w ramach instrumentu taczonego
lub platformy faczonej, zastosowanie ma tytut X.

3. W przypadku instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych wykonywanych w ramach instrumentéw laczo-
nych lub platform laczonych uznaje sie, ze spelniono wymogi art. 209 ust. 2 akapit pierwszy lit. h), jezeli przed usta-
nowieniem odno$nego instrumentu taczonego lub odnosnej platformy laczonej przeprowadzono oceng ex ante.

4. Sprawozdania roczne zgodnie z art. 249 sporzadza si¢ na poziomie instrumentu faczonego lub platformy laczonej,
uwzgledniajac wszystkie instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe objete danym instrumentem lub platformg oraz
wyraznie okreslajac poszczegdlne rodzaje wsparcia finansowego w ramach danego instrumentu lub danej platformy.
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TYTUL VII
ZAMOWIENIA 1 KONCESJE
ROZDZIAL 1
Przepisy wspdlne
Artykut 160
Zasady majace zastosowanie do zaméwien oraz ich zakres

1. Wszystkie zaméwienia finansowane w calosci lub w czgsci z budzetu muszg by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci,
proporcjonalnodci, réwnego traktowania i niedyskryminacji.

2. Do wszystkich zaméwien stosuje si¢ w jak najszerszym zakresie tryb konkurencyjny, z wyjatkiem sytuacji, w kté-
rych stosuje si¢ procedurg, o ktérej mowa wart. 164 ust. 1 lit. d).

Szacunkowej warto$ci zamdwienia nie mozna okreslaé w celu obejscia majacych zastosowanie przepiséw; zamdéwienia nie
mozna tez w tym celu dzielié.

Instytucja zamawiajaca dokonuje podzialu zaméwienia na czesci kazdorazowo, gdy jest to stosowne, z nalezytym
uwzglednieniem szerokiej konkurencji.

3. Instytucje zamawiajace nie moga wykorzystywa¢ umow ramowych w sposéb niewlaiciwy ani w taki sposéb, aby ich
celem lub skutkiem bylo uniemozliwianie, ograniczanie lub zaktécanie konkurencji.

4. JRC moze by¢ finansowane ze Srodkéw innych niz $rodki przeznaczone na badania irozwdj technologiczny
w odniesieniu do jego udzialu w postgpowaniach o udzielenie zamowienia finansowanych wcalosci lub w czesci
z budzetu.

5. Zasady dotyczace udzielania zaméwien okreslone w niniejszym rozporzadzeniu nie majg zastosowania do dzialan
JRC prowadzonych w imieniu oséb trzecich, z wyjatkiem zasady przejrzystosci i zasady réwnego traktowania.

Artykut 161
Zalacznik dotyczacy udzielania zaméwiefi oraz przekazanie uprawnien

Szczegbly dotyczace udzielania zaméwien sg zawarte w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia. W celu zapewnienia,
aby instytucje Unii, udzielajagc zaméwient na wiasny rachunek, stosowaly takie same standardy jak te nalozone na
instytucje zamawiajace objete zakresem stosowania dyrektyw 2014/23/UE i 2014/24/UE, Komisja jest uprawniona do
przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 269 niniejszego rozporzadzenia w celu zmiany zalacznika I do niniej-
szego rozporzadzenia, aby dostosowaé go do zmian w tych dyrektywach oraz wprowadzenia odpowiednich dostosowan
technicznych.

Artykut 162
Zaméwienia mieszane oraz Wspélny Slownik Zaméwien

1. Zamoéwien mieszanych obejmujacych dwa lub wigkszg liczbe rodzajéw zaméwien (roboty budowlane, dostawy lub
ustugi) lub koncesji (roboty budowlane lub ustugi), lub obejmujgcych jednocze$nie zamdwienie i koncesje, udziela sig
zgodnie z przepisami majacymi zastosowanie do tego rodzaju zaméwienia, ktéry odpowiada gtéwnemu przedmiotowi
danego zaméwienia.

2. W przypadku zaméwien mieszanych skladajacych si¢ z dostaw iustug gléwny przedmiot zaméwienia okresla sig
przez poréwnanie wartosci odpowiednich dostaw lub ustug.

W przypadku zamoéwieni obejmujacych jeden rodzaj zamoéwienia (roboty budowlane, dostawy lub ustugi) ikoncesji
(roboty budowlane lub ustugi), udziela si¢ ich zgodnie z przepisami majgcymi zastosowanie do danego zamdéwienia
publicznego.

3. Niniejszy tytul nie ma zastosowania do uméw w sprawie zaméwien dotyczacych pomocy technicznej zawartych
z EBI lub EFL

4. Wszelkich odniesient do nomenklatur w kontekscie zaméwien dokonuje si¢ z wykorzystaniem Wspélnego Stownika
Zamowien (CPV) zawartego w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady (').

Artykut 163
Srodki upubliczniania

1. W przypadku postepowant w sprawie zamdwient o wartosci réwnej progom, o ktérych mowa wart. 175 ust. 1 lub
art. 178, lub przekraczajacych te progi, instytucja zamawiajaca publikuje w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej:

a) ogloszenie o zamdéwieniu w celu rozpoczecia postgpowania, z wyjatkiem procedury, o ktérej mowa w art. 164 ust. 1
lit. d);

(") Rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego Stownika
Zamowien (CPV) (Dz.U.L 340 z 16.12.2002, s. 1).
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b) ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia dotyczace wynikéw postepowania.

2. Postepowania w sprawie zamowien o wartosci ponizej progdw, o ktérych mowa wart. 175 ust. 1 lub art. 178,
podaje si¢ do wiadomosci publicznej przy uzyciu odpowiednich Srodkéw.

3. Z publikacji mozna wylgczy¢ niektére informacje dotyczace udzielenia zaméwienia, jezeli ich ujawnienie mogloby
utrudni¢ egzekwowanie prawa lub w inny sposéb byloby sprzeczne z interesem publicznym, mogloby zaszkodzi¢ uzasad-
nionym interesom handlowym podmiotéw gospodarczych lub mogloby zaszkodzi¢ uczciwej konkurencji pomigdzy
podmiotami gospodarczymi.

Artykut 164
Procedury udzielania zaméwien

1. Procedury udzielania koncesji lub zaméwient publicznych, wtym réwniez uméw ramowych, przyjmuja jedng
z nastepujacych form:

a) procedura otwarta;

b) procedura ograniczona, w tym réwniez poprzez dynamiczny system zakupow;

¢) konkurs;

d) procedura negocjacyjna, w tym réwniez bez uprzedniej publikacji;

e) dialog konkurencyjny;

f) procedura konkurencyjna z negocjacjami;

g) partnerstwo innowacyjne;

h) procedury obejmujace zaproszenie do wyrazenia zainteresowania.

2. W procedurze otwartej oferte moze zlozy¢ kazdy zainteresowany podmiot gospodarczy.

3. W procedurze ograniczonej, dialogu konkurencyjnym, procedurze konkurencyjnej z negocjacjami oraz w partner-
stwie innowacyjnym kazdy podmiot gospodarczy moze zlozy¢ wniosek o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu,
przedstawiajac informacje wymagane przez instytucje zamawiajacg. Instytucja zamawiajgca zaprasza wszystkich kandy-
datéw, ktérzy spelniajg kryteria kwalifikacji iktorzy nie znajduja sie w ktérejkolwiek z sytuacji, o ktérych mowa
wart. 136 ust. 1 iart. 141 ust. 1, do zlozenia oferty.

Niezaleznie od akapitu pierwszego instytucja zamawiajaca moze ograniczy¢ liczbe kandydatéw, ktérych zaprosi do
udzialu w postepowaniu, na podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriéw kwalifikacji wskazanych w ogto-
szeniu o zaméwieniu lub w zaproszeniu do wyrazenia zainteresowania. Liczba zaproszonych kandydatéw musi by¢
wystarczajaca, aby zapewni¢ prawdziwg konkurencje.

4. We wszystkich procedurach obejmujacych negocjacje instytucja zamawiajaca negocjuje z oferentami wstepne
i wszelkie pdzniejsze oferty lub ich czeSci — z wyjatkiem ostatecznych ofert — w celu ulepszenia ich tresci. Minimalne
wymagania i kryteria okre$lone w dokumentach zaméwienia nie podlegajg negocjacjom.

Instytucja zamawiajaca moze udzieli¢ zaméwienia na podstawie wstepnej oferty bez negocjacji, w przypadku gdy wska-
zala w dokumentach zaméwienia, ze zastrzega sobie taka mozliwosé.

5. Instytucja zamawiajaca moze zastosowac:
a) procedure otwartg lub ograniczong do jakiegokolwiek zakupu;

b) procedury obejmujace zaproszenie do wyrazenia zainteresowania w przypadku zaméwieni o wartosci ponizej progéw,
o ktérych mowa w art. 175 ust. 1, aby wstepnie zakwalifikowaé kandydatéw, ktérzy zostana zaproszeni do zlozenia
ofert w odpowiedzi na przyszle ograniczone zaproszenia do skladania ofert, lub aby zgromadzi¢ wykaz sprzedawcow,
ktérzy zostang zaproszeni do zlozenia wnioskdéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu lub do zlozenia ofert;

¢) konkurs w celu nabycia planu lub projektu wybranego przez sad konkursowy po przeprowadzeniu postgpowania
konkursowego;

d) partnerstwo innowacyjne w celu opracowania innowacyjnego produktu, ustugi lub innowacyjnych robét budowlanych
oraz poézniejszego zakupu dostaw, ustug lub robét budowlanych bedacych wynikiem tych prac;

e) procedure konkurencyjna z negocjacjami lub dialog konkurencyjny w przypadku uméw koncesji, zaméwien na ustugi,
o ktérych mowa w zalgczniku XIV do dyrektywy 2014/24/UE, w przypadkach, w ktérych w nastepstwie zastosowania
procedury otwartej lub procedury ograniczonej — po zakonczeniu wstepnego postepowania — zlozono tylko oferty
nieprawidtowe lub niedopuszczalne, a takze w przypadkach uzasadnionych szczegdlnymi okoliczno$ciami zwiazanymi
miedzy innymi z charakterem lub zlozonoscia przedmiotu zaméwienia lub ze specyficznym rodzajem zaméwienia,
zgodnie ze szczegélowymi przepisami zawartymi w zalgczniku I do niniejszego rozporzadzenia;
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f) procedure negocjacyjna w przypadku zamdéwien o wartosci ponizej progdw, o ktérych mowa wart. 175 ust. 1, lub
procedure negocjacyjng bez uprzedniej publikacji w przypadku okreslonych rodzajow zakupéw pozostajacych poza
zakresem stosowania dyrektywy 2014/24|UE lub w przypadku wyraznie okreslonych wyjatkowych okolicznosci
okreslonych w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

6.  Dynamiczny system zakupéw musi by¢ otwarty przez caly czas jego trwania dla kazdego podmiotu gospodarczego,
ktéry spelnia kryteria kwalifikacji.

Instytucja zamawiajaca stosuje si¢ do zasad procedury ograniczonej w przypadku zamoéwieni realizowanych w drodze
dynamicznego systemu zakupow.

Artykut 165
Miedzyinstytucjonalne i wspé6lne udzielanie zaméwien

1. W przypadku gdy zaméwienie lub umowa ramowa sa przedmiotem zainteresowania dwéch lub wigkszej liczby
instytucji Unii, agencji wykonawczych lub organéw Unii, o ktérych mowa w art. 70 i 71, oraz kazdorazowo gdy istnieje
mozliwo$¢ uzyskania zwigkszonej efektywnosci, dane instytucje zamawiajace moga przeprowadzi¢ postepowanie i zarzg-
dza¢ pdzniejsza umows lub umowa ramowa w trybie miedzyinstytucjonalnym, pod przewodnictwem jednej z instytucji
zamawiajacych.

Organy i osoby, ktérym powierza si¢ wykonanie okreslonych dziatan w ramach WPZiB na mocy tytutu V TUE, a takze
Biuro Sekretarza Rady Najwyzszej Szk6t Europejskich, rowniez mogg braé¢ udzial w postgpowaniach miedzyinstytucjo-
nalnych.

Warunki umowy ramowej maja zastosowanie wylacznie pomigdzy tymi instytucjami zamawiajacymi, ktore wskazano
w tym celu w dokumentach zamdwienia, oraz tymi podmiotami gospodarczymi, ktére sa stronami umowy ramowej.

2. W przypadku gdy zaméwienie lub umowa ramowa sg niezbedne do realizacji wspdlnego dzialania jednej z insty-
tucji Unii oraz jednej lub wigkszej liczby instytucji zamawiajacych z pafstw czlonkowskich, postgpowanie o udzielenie
zaméwienia moze by¢ przeprowadzone wspdlnie przez dana instytucje Unii i dane instytucje zamawiajace.

Wspdlne udzielanie zaméwien mozna prowadzi¢ z pafstwami EFTA i krajami kandydujagcymi do Unii, jezeli mozliwos¢
taka zostala wyraznie przewidziana w umowach dwu- lub wielostronnych.

Przepisy proceduralne majace zastosowanie do instytucji Unii majg zastosowanie do wspdlnego udzielania zaméwien.

W przypadku gdy udzial w ogélnej szacunkowej wartosci zamdwienia, ktéry przypada na instytucje zamawiajacg paistwa
czlonkowskiego, lub ktérym taka instytucja zarzadza, jest rowny 50 % lub wyzszy, lub w innych nalezycie uzasadnionych
przypadkach, dana instytucja Unii moze zadecydowal, ze do wspdlnego udzielania zamdwien stosuje si¢ zasady proce-
duralne majace zastosowanie do instytucji zamawiajacej panstwa czltonkowskiego, pod warunkiem ze zasady te mozna
uznaé za réwnowazne zasadom proceduralnym danej instytucji Unii.

Dana instytucja Unii oraz instytucja zamawiajaca z pafstwa czlonkowskiego, pafistwa EFTA lub kraju kandydujacego do
Unii, zainteresowane wsp6lnym udzieleniem zaméwienia, dokonujg w szczegélnosci szczegétowych praktycznych uzgod-
nien dotyczacych oceny wnioskéw o dopuszczenie do udzialu lub oceny ofert, a takze udzielenia zaméwienia, prawa
majacego zastosowanie do danej umowy oraz sagdu wlasciwego do rozstrzygania sporéw.

Artykut 166
Przygotowanie post¢gpowania o udzielenie zamdwienia

1. Przed rozpoczeciem postegpowania o udzielenie zaméwienia instytucja zamawiajgca moze przeprowadzi¢ wstepne
konsultacje rynkowe z mysla o przygotowaniu postgpowania.

2. W dokumentach zaméwienia instytucja zamawiajaca okresla przedmiot zamowienia, przedstawiajac opis swoich
potrzeb i cechy charakterystyczne niezbedne w odniesieniu do robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktére majg zostaé
kupione, oraz okre$la majace zastosowanie kryteria wykluczenia, kwalifikacji i wyboru. Instytucja zamawiajaca wskazuje
réwniez, ktore elementy stanowig minimalne wymagania, jakie musza spelni¢ wszystkie oferty. Minimalne wymagania
obejmuja przestrzeganie majacych zastosowanie obowigzkéw w dziedzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego
iprawa pracy ustanowionych w prawie Unii, prawie krajowym, ukladach zbiorowych lub w majacych zastosowanie
migdzynarodowych konwencjach w dziedzinie prawa socjalnego i prawa ochrony $rodowiska wymienionych w zalaczniku
X do dyrektywy 2014/24/UE.

Artykut 167
Udzielanie zamoéwieni

1. Zamoéwienia udzielane sa na podstawie kryteriéw udzielenia zamowienia, pod warunkiem Ze instytucja zamawiajaca
sprawdzita, co nastepuje:

a) czy oferta spelnia minimalne wymagania okre$lone w dokumentach zaméwienia;



L 193/114 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 30.7.2018

b) czy kandydat lub oferent nie zostali wykluczeni na podstawie art. 136 lub odrzuceni na podstawie art. 141;

¢) czy kandydat lub oferent spelniaja kryteria kwalifikacji okre§lone w dokumentach zaméwienia oraz nie dotyczg ich
konflikty intereséw, ktére moglyby negatywnie wplynaé¢ na wykonanie zamowienia.

2. Instytucja zamawiajaca stosuje kryteria kwalifikacji, aby oceni¢ zdolno$¢ kandydata lub oferenta. Kryteria kwalifikacji
mogg dotyczy¢ wylacznie prawnej i regulacyjnej zdolnosci do prowadzenia dzialalno$ci zawodowej, zdolnosci ekono-
micznej ifinansowej oraz zdolnosci technicznej izawodowej. Domniemywa si¢, ze JRC spelnia wymogi dotyczace
zdolnosci finansowej.

3. Instytucja zamawiajaca stosuje kryteria udzielenia zaméwienia, aby oceni¢ oferte.

4. Instytucja zamawiajaca opiera udzielenie zamdwienia na ofercie najkorzystniejszej ekonomicznie, stosujac metode
udzielania zaméwiefi oparta na jednym z trzech kryteriéw: najnizszej cenie, najnizszym koszcie lub najlepszej relacji
jakosci do ceny.

W przypadku metody najnizszego kosztu instytucja zamawiajgca stosuje podejScie oparte na efektywnosci kosztowej,
w tym réwniez rachunek kosztéw cyklu zycia.

W przypadku najlepszej relacji jakosci do ceny instytucja zamawiajaca bierze pod uwage ceng lub koszt oraz inne kryteria
jako$ciowe zwigzane z przedmiotem zamodwienia.

Artykut 168
Skladanie, komunikacja elektroniczna i ocena

1. Instytucja zamawiajaca okresla terminy skladania ofert iwnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu
zgodnie z zalgcznikiem Ipkt 24 oraz z uwzglednieniem zlozonosci zakupu, zapewniajagc podmiotom gospodarczym
odpowiedni czas na przygotowanie ofert.

2. Instytucja zamawiajaca moze, o ile uzna to za odpowiednie i proporcjonalne, wymaga¢ od oferentéw wniesienia
wadium, aby zapobiec wycofywaniu ztozonych ofert przed podpisaniem umowy. Wymagane wadium musi stanowi¢ od
1 do 2 % ogdlnej szacunkowej warto$ci zamdéwienia.

Instytucja zamawiajgca zwraca wadium:

a) w przypadku oferentéw lub ofert odrzuconych, o ktérych mowa w zalaczniku I pkt 30.2 lit. b) lub ¢) - po podaniu
informacji o wyniku postgpowania;

b) w przypadku oferentéw sklasyfikowanych, o ktérych mowa w zalaczniku Ipkt 30.2 lit. ¢) — po podpisaniu umowy.
3. Instytucja zamawiajaca otwiera wszystkie wnioski o dopuszczenie do udzialu i oferty. Niemniej jednak odrzuca:

a) wnioski o dopuszczenie do udziatu i oferty, w przypadku ktérych nie dotrzymano terminu skfadania, bez otwierania
tych wnioskéw i ofert;

b) oferty, ktére zostaly otrzymane juz otwarte, bez badania ich tresci.

4. Instytucja zamawiajaca ocenia wszystkie wnioski o dopuszczenie do udziatu lub oferty nieodrzucone w trakcie fazy
otwarcia, jak okreslono w ust. 3, na podstawie kryteriéw okreslonych w dokumentach zaméwienia, z mysla o udzieleniu
zaméwienia lub przeprowadzeniu aukgji elektroniczne;.

5. Urzednik zatwierdzajagcy moze odstgpi¢ od powolania komisji oceniajacej, jak przewidziano wart. 150 ust. 2,
w nastepujacych przypadkach:

a) warto$¢ zamdwienia jest nizsza od progéw, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1;

b) na podstawie analizy ryzyka w przypadkach, o ktérych mowa w zalaczniku I pkt 11.1 akapit drugi lit. ¢), e), lit. f) ppkt
(i), lit. f) ppkt (i) oraz lit. h);

¢) na podstawie analizy ryzyka przy ponownym poddaniu zamdwienia procedurze konkurencyjnej pomiedzy stronami
Umowy ramowej;

d) w odniesieniu do postgpowan w dziedzinie dzialan zewnetrznych o wartosci nieprzekraczajacej 20 000 EUR.

6.  Wnioski o dopuszczenie do udziatu i oferty, ktére nie spelniajg wszystkich minimalnych wymagan okreslonych
w dokumentach zaméwienia, zostaja odrzucone.

Artykut 169
Kontakty w czasie trwania postgpowania o udzielenie zaméwienia

1. Przed uplywem terminu skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu lub ofert instytucja zamawiajaca moze
przekazywaé dodatkowe informacje dotyczace dokumentéw zamowienia, jezeli wykryje blad lub pominigcie w tekscie lub
na wniosek kandydatéw lub oferentéw. Przekazane informacje ujawnia si¢ wszystkim kandydatom lub oferentom.
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2. Po uplywie terminu skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu lub ofert, w kazdym przypadku nawigzania
kontaktu oraz w nalezycie uzasadnionych przypadkach nienawigzania kontaktu, jak przewidziano w art. 151, odnotowuje
si¢ ten fakt w aktach dotyczacych postgpowania o udzielenie zaméwienia.

Artykut 170
Decyzja o udzieleniu zaméwienia oraz informowanie kandydatéow lub oferentéw

1. Wladciwy urzednik zatwierdzajacy decyduje o tym, komu ma by¢ udzielone zamdwienie, zgodnie z kryteriami
kwalifikacji oraz kryteriami udzielenia zaméwienia okre$lonymi w dokumentach zaméwienia.

2. Instytucja zamawiajagca powiadamia wszystkich kandydatéw lub oferentéw, ktérych wnioski o dopuszczenie do
udziatu lub oferty zostaly odrzucone, o podstawach podjecia takiej decyzji, a takze o dlugosci okresu zawieszenia,
o ktérym mowa wart. 175 ust. 2 iart. 178 ust. 1.

W przypadku udzielania konkretnych zaméwiefl na podstawie umowy ramowej z ponownym poddaniem zamdwienia
procedurze konkurencyjnej, instytucja zamawiajaca informuje oferentéw o wynikach oceny.

3. Kazdemu oferentowi nie znajdujacemu si¢ w sytuacji wykluczenia, o ktérej mowa w art. 136 ust. 1, ktéry nie zostal
odrzucony na podstawie art. 141, ktérego oferta jest zgodna z dokumentami zaméwienia i ktéry wystepuje z pisemnym
wnioskiem, instytucja zamawiajaca przekazuje wszelkie informacje dotyczace:

a) imienia inazwiska lub nazwy oferenta lub — w przypadku umowy ramowej — oferentéw, ktérym udzielono zamo-
wienia, oraz, z wyjatkiem przypadku konkretnego zamdéwienia na podstawie umowy ramowej z ponownym
poddaniem zaméwienia procedurze konkurencyjnej, charakterystyki i wzglednej przewagi zwycigskiej oferty, zapla-
conej ceny lub wartosci zamdwienia, stosownie do sytuacji;

b) postepéw w negocjacjach i dialogu z oferentami.

Instytucja zamawiajaca moze jednak zadecydowaé o nieujawnianiu niektérych informacji, jezeli ich ujawnienie mogloby
utrudni¢ egzekwowanie prawa, byloby sprzeczne z interesem publicznym lub mogloby zaszkodzi¢ uzasadnionym inte-
resom handlowym podmiotéw gospodarczych, lub mogloby zaktéci¢ uczciwa konkurencje miedzy nimi.

Artykut 171
Uniewaznienie postgpowania o udzielenie zaméwienia

Instytucja zamawiajaca moze przed podpisaniem umowy uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zaméwienia, przy czym
kandydaci ani oferenci nie s uprawnieni do dochodzenia jakiegokolwick odszkodowania.

Decyzja musi by¢ uzasadniona ijak najszybciej przekazana kandydatom lub oferentom.
Artykut 172
Wykonanie zaméwieni oraz modyfikacja uméw
1. Wykonanie zaméwienia nie moze rozpoczaé si¢ przed podpisaniem umowy w sprawie zamdwienia.

2. Instytucja zamawiajaca moze dokona¢ modyfikacji w umowie lub umowie ramowej bez przeprowadzania poste-
powania o udzielenie zaméwienia tylko w przypadkach przewidzianych w ust. 3 oraz pod warunkiem ze dana modyfi-
kacja nie zmienia przedmiotu umowy lub umowy ramowe;.

3. Umowe, umowe ramowg lub umowe w sprawie konkretnego zamoéwienia udzielonego na podstawie umowy

ramowej mozna zmodyfikowal bez wszczynania nowego postgpowania o udzielenie zamdéwienia w ktérymkolwick

z nastepujacych przypadkow:

a) w przypadku dodatkowych robét budowlanych, dostaw lub ustug wykonywanych przez pierwotnego wykonawce,
ktore staly si¢ niezbedne iktére nie byly uwzglednione w pierwotnym zaméwieniu, jezeli spetnione s3 nastepujace
warunki:

(i) zmiana wykonawcy nie moze zosta dokonana z przyczyn technicznych zwigzanych z wymogami dotyczacymi
zamiennosci lub interoperacyjnosci w odniesieniu do istniejacego sprzetu, ustug lub instalacji;

(i) zmiana wykonawcy spowodowataby znaczne zwigkszenie kosztéw dla instytucji zamawiajacej;

(ii) jakikolwiek wzrost ceny, w tym réwniez laczna warto$¢ netto kolejnych modyfikacji, nie przekracza 50 % pier-
wotnej warto$ci umowy;

b) w przypadku gdy spelnione sa wszystkie nastepujace warunki:

(i) potrzeba modyfikacji spowodowana jest okoliczno$ciami, ktérych instytucja zamawiajaca, dzialajaca z nalezyta
staranno$cia, nie mogla przewidzieé;

(i) jakikolwiek wzrost ceny nie przekracza 50 % pierwotnej warto$ci umowy;
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¢) wprzypadku gdy warto$¢ modyfikacji jest nizsza od nastepujacych progéw:

(i) progéw, o ktérych mowa wart. 175 ust. 1 i w zalaczniku I pkt 38, w dziedzinie dzialan zewnetrznych, ktére to
progi maja zastosowanie w chwili dokonywania modyfikacji; oraz

(i) 10 % pierwotnej wartosci zamOwienia w przypadku zamowienn publicznych na uslugi idostawy oraz uméw
koncesji na roboty budowlane lub ustugi oraz 15 % pierwotnej warto$ci umowy w przypadku zaméwien publicz-
nych na roboty budowlane;

d) w przypadku gdy spelnione sg oba nastepujgce warunki:
(i) nie sa zmieniane minimalne wymagania pierwotnego postgpowania o udzielenie zamdowienia;

(ii) kazda zaistniala modyfikacja wartosci spelnia warunki okre$lone wlit. ¢) niniejszego akapitu, chyba ze taka
modyfikacja wartosci wynika ze $cistego stosowania dokumentéw zaméwienia lub postanowienn umownych.

W pierwotnej wartodci umowy nie uwzglednia si¢ zmian ceny.

Laczna warto$¢ netto szeregu kolejnych modyfikacji dokonanych na podstawie lit. ¢) akapitu pierwszego nie moze
przekraczal ktoregokolwiek z progéw, o ktorych mowa w tej literze.

Instytucja zamawiajgca stosuje Srodki upubliczniania ex post okreSlone w art. 163.

Artykut 173
Gwarancje nalezytego wykonania umowy oraz gwarancje $rodkéw zatrzymanych
1. Kwota gwarancji nalezytego wykonania umowy wynosi maksymalnie 10 % calkowitej warto$ci umowy.
Gwarancje zwalnia si¢ w calosci po koficowym odbiorze robét budowlanych, dostaw lub zlozonych ustug w terminach

okreslonych wart. 116 ust. 1 iktére majg by¢ okreslone w umowie. Moze ono zostaé zwolnione w calosci lub w czgsci
po tymczasowym odbiorze rob6t budowlanych, dostaw lub ztozonych ustug.

2. Gwarangje Srodkow zatrzymanych na maksymalng kwote 10 % catkowitej warto$ci umowy moga stanowi¢ odli-
czenia od platnosci okresowych w miare ich dokonywania lub odliczenie od platnosci salda koncowego.

Instytucja zamawiajaca okresla kwote gwarancji Srodkéw zatrzymanych, ktéra musi by¢ proporcjonalna do ryzyk stwier-
dzonych w odniesieniu do wykonania zaméwienia, z uwzglednieniem jego przedmiotu oraz zwyklych warunkéw handlo-
wych majacych zastosowanie w danym sektorze.

Gwarangja Srodkéw zatrzymanych nie moze by¢ stosowana w umowie w przypadku ktérej zazadano inie zwolniono
gwarancji nalezytego wykonania umowy.

3. Z zastrzezeniem zatwierdzenia przez instytucje zamawiajaca wykonawca moze wystapi¢ z wnioskiem o zastapienie
gwarangji Srodkéw zatrzymanych innym rodzajem gwarancji, o ktérej mowa w art. 152.

4. Instytucja zamawiajgca zwalnia gwarancje $rodkéw zatrzymanych po uplywie okresu odpowiedzialnosci umownej
w terminach okreslonych wart. 116 ust. 1 i ktére majg by¢ okreslone w umowie.
ROZDZIAL 2
Przepisy majgce zastosowanie do zamowieri udzielanych przez instytucje Unii na wlasny rachunek
Artykut 174
Instytucja zamawiajgca

1. Instytucje Unii, agencje wykonawcze i organy Unii, o ktérych mowa w art. 70 i 71, uznaje si¢ za instytucje zama-
wiajace w odniesieniu do zaméwienn udzielanych na ich wiasny rachunek, z wyjatkiem przypadkéw gdy dokonujg
zakupow od centralnej jednostki zakupujacej. Departamentéw instytucji Unii nie uznaje si¢ za instytucje zamawiajace
w przypadku gdy zawieraja one miedzy soba umowy o gwarantowanym poziomie ustug.

Instytucje Unii uznawane za instytucje zamawiajace zgodnie z akapitem pierwszym deleguja, zgodnie z art. 60, upraw-
nienia niezbgdne do sprawowania funkgji instytucji zamawiajacej.

2. Kazdy delegowany lub subdelegowany urzednik zatwierdzajacy w ramach kazdej instytucji Unii ocenia, czy progi,
o ktérych mowa wart. 175 ust. 1, zostaly osiaggniete.
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Artykut 175
Progi majace zastosowanie oraz okres zawieszenia

1. Udzielajac zaméwien publicznych i koncesji, przy wyborze procedury, o ktérej mowa w art. 164 ust. 1 niniejszego
rozporzadzenia, instytucja zamawiajaca respektuje progi okreslone wart. 4 lit. a) ib) dyrektywy 2014/24|UE. Progi te
decyduja o $rodkach upubliczniania okreslonych wart. 163 ust. 1 i 2 niniejszego rozporzadzenia.

2. Zzastrzezeniem wyjatkéw iwarunkéw okreslonych w zalaczniku Ido niniejszego rozporzadzenia, w przypadku
zaméwien, ktérych warto$¢ przekracza progi, o ktérych mowa w ust. 1, instytucja zamawiajaca podpisuje umowe lub
umowe ramowa ze zwycieskim oferentem dopiero po uplywie okresu zawieszenia.

3. Okres zawieszenia wynosi 10 dni w przypadku stosowania elektronicznych Srodkéw komunikacji, a 15 dni w przy-
padku stosowania innych $rodkow.

Artykut 176
Przepisy dotyczace dostepu do zamowien

1. W postegpowaniach o udzielenie zamdwienia uczestniczy¢ moga na réwnych warunkach wszystkie osoby fizyczne
i prawne objete zakresem stosowania Traktatéw oraz wszystkie osoby fizyczne i prawne z siedzibg w pafistwie trzecim,
ktére zawarlo specjalne porozumienie z Unig w dziedzinie zaméwien, na warunkach okreslonych w takim porozumieniu.
W postepowaniach tych moga roéwniez uczestniczy¢ organizacje migdzynarodowe.

2. Do celéw art. 160 ust. 4 JRC uznawane jest za osob¢ prawng z siedzibg w panstwie czlonkowskim.

Artykut 177
Przepisy Swiatowej Organizacji Handlu dotyczace zaméwiert

W przypadku gdy zastosowanie ma wielostronne Porozumienie w sprawie zaméwien rzadowych zawarte w ramach
Swiatowej Organizacji Handlu, postgpowanie o udzielenie zaméwienia jest rowniez otwarte dla podmiotéw gospodar-
czych z siedzibg w panstwach, ktére ratyfikowaly to porozumienie, na warunkach okre§lonych w tym porozumieniu.

ROZDZIAL 3
Przepisy majgce zastosowanie do udzielania zamowieri w dziedzinie dzialari zewngtrznych
Artykut 178
Udzielanie zaméwien w dziedzinie dzialafi zewnetrznych

1. Przepisy ogélne dotyczace udzielania zaméwienn okreSlone w niniejszym tytule rozdzial 1 maja zastosowanie do

zamoéwien objetych zakresem niniejszego rozdzialu, z zastrzezeniem przepiséw szczegélnych odnoszacych si¢ do zasad

udzielania zaméwienn zewnetrznych okreSlonych wzalaczniku Irozdzial 3. Art. 174-171 nie maja zastosowania do
zaméwien objetych niniejszym rozdzialem.

Z zastrzezeniem wyjatkéw i warunkow okreslonych w zalaczniku [, instytucja zamawiajaca podpisuje umowe lub umowe

ramowa ze zwycigskim oferentem dopiero po uplywie okresu zawieszenia. Okres zawieszenia wynosi 10 dni w przy-

padku stosowania elektronicznych $rodkéw komunikacji, a 15 dni w przypadku stosowania innych $rodkéw.

Art. 163, art. 164 ust. 1 lit. a) ib) oraz akapit drugi niniejszego ustepu stosuje si¢ tylko od wartosci:

a) 300 000 EUR w przypadku zamdéwien na ushugi i dostawy;

b) 5000 000 EUR w przypadku zamdwien na roboty budowlane.

2. Niniejszy rozdzial ma zastosowanie do:

a) udzielania zaméwien, w przypadku gdy Komisja nie udziela zaméwien na wlasny rachunek;

b) udzielania zaméwien przez osoby lub podmioty wykonujace Srodki finansowe Unii zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit
pierwszy lit. ¢), w przypadku gdy jest to przewidziane w umowie o przyznanie wkladu lub umowie w sprawie finan-
sowania, o ktérych mowa w art. 154.

3. Procedury udzielania zaméwien okresla si¢ w umowach w sprawie finansowania przewidzianych w art. 158.

4. Niniejszy rozdzial nie ma zastosowania do dzialan podejmowanych na podstawie sektorowych aktéw podstawo-

wych dotyczacych pomocy w zarzadzaniu kryzysem humanitarnym oraz operacji ochrony ludnosci i operacji pomocy
humanitarnej.
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Artykut 179
Przepisy dotyczace dostepu do zaméwienn w dziedzinie dzialan zewnetrznych

1. W postepowaniach o udzielenie zaméwienia uczestniczy¢ moga na réwnych warunkach wszystkie osoby objete
zakresem stosowania Traktatow oraz wszelkie inne osoby fizyczne lub prawne zgodnie z przepisami szczegétowymi
zawartymi w instrumentach podstawowych regulujacych dany sektor wspélpracy. W postepowaniach tych moga réwniez
uczestniczy¢ organizacje migdzynarodowe.

2. W wyjatkowych okolicznosciach, nalezycie uzasadnionych przez wilasciwego urzednika zatwierdzajacego, mozliwe
jest podjecie decyzji o zezwoleniu obywatelom pafistw trzecich innym niz ci, o ktérych mowa wust. 1 niniejszego
artykutu, na skladanie ofert w ramach postgpowan o udzielenie zaméwienia.

3. W przypadku gdy zastosowanie ma umowa w sprawie poszerzenia rynku zaméwiefi na towary lub ustugi, ktorej
Unia jest strong, postgpowania o udzielenie zaméwienia w przypadku umoéw finansowanych z budzetu sa rowniez
otwarte dla oséb fizycznych i prawnych z siedzibg w panstwie trzecim innych niz te, o ktérych mowa wust. 1 i2, na
warunkach okre§lonych w tej umowie.

TYTUL VIII
DOTACJE
ROZDZIAL 1
Zakres i formy dotacji
Artykut 180
Zakres i formy dotacji

1. Niniejszy tytul ma zastosowanie do dotacji udzielanych w ramach zarzadzania bezposredniego.

2. Dotacje moga by¢ udzielane w celu sfinansowania ktoregokolwiek z ponizszych:

a) dzialania majacego przyczynic si¢ do osiagnigcia jednego z celéw polityki Unii (,dotacje na dzialania”);

b) funkcjonowania organu, ktéry realizuje cel nalezacy do polityki Unii i wspierajacy te polityke (,dotacje na dziatalno$¢”).

Dotacja na dzialalno$¢ przyjmuje forme¢ wkladu finansowego w program prac organu, o ktérym mowa w akapicie pierw-
szym lit. b).

3. Dotacje moga przyjmowaé ktérgkolwiek z form przewidzianych wart. 125 ust. 1.

W przypadku gdy dotacja przyjmuje forme finansowania niepowiazanego z kosztami na podstawie art. 125 ust. 1 akapit
pierwszy lit. a):

a) nie majg zastosowania okreSlone w niniejszym tytule przepisy dotyczace kwalifikowalnosci i sprawdzania kosztéw,
w szczeg6lnosci art. 182, 184 1185, art. 186 ust. 2, 3 i 4, art. 190, art. 191 ust. 3 oraz art. 203 ust. 4;

b) w odniesieniu do art. 181 zastosowanie maja jedynie procedura i wymogi, o ktérych mowa w ust. 2 i 3 tego artykutu,
ust. 4 akapit pierwszy lit. a) i d) oraz akapit drugi, a takze ust. 5 tego artykutu.

4. Kazda instytucja Unii moze udziela¢ zaméwien publicznych lub dotacji na dzialania w zakresie dzialan komuni-
kacyjnych. Dotacji mozna udziela¢ w przypadku, gdy korzystanie z zaméwien nie jest odpowiednie ze wzgledu na
charakter dziatan.

5. JRC moze by¢ finansowane ze $rodkéw innych niz Srodki przeznaczone na badania irozwdj technologiczny
w odniesieniu do jego udzialu w procedurach udzielania dotacji finansowanych wcalosci lub wczesci z budzetu.
W takich przypadkach nie maja zastosowania art. 198 ust. 4, w zakresie, wjakim chodzi o zdolno$¢ finansows, oraz
art. 196 ust. 1 lit. a)—d).

Artykut 181
Platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe i finansowanie wedlug stawek zryczaltowanych

1. W przypadku gdy dotacja przybiera forme platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania
wedlug stawek zryczaltowanych, o ktérych to formach mowa wart. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢), d) lub e), zasto-
sowanie ma niniejszy tytul, z wyjatkiem przepisow lub czgsci przepiséw odnoszacych si¢ do sprawdzania faktycznie
poniesionych kosztow kwalifikowalnych.



30.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 193/119

2. W miar¢ mozliwosci oraz w stosownych przypadkach platnosci ryczattowe, koszty jednostkowe lub stawki zryczal-
towane ustala si¢ w taki sposéb, aby umozliwi¢ ich wyplacenie po uzyskaniu konkretnych produktéw lub rezultatéw.

3. Oile wakcie podstawowym nie przewidziano inaczej, na stosowanie platnosci ryczattowych, kosztéw jednostko-
wych lub finansowania wedlug stawek zryczattowanych zezwala — w drodze decyzji — wilasciwy urzednik zatwierdzajacy,
dzialajacy zgodnie z przepisami wewnetrznymi danej instytucji Unii.

4. Decyzja o zezwoleniu zawiera przynajmniej nastepujace elementy:

a) uzasadnienie odpowiednio$ci takich form finansowania w odniesieniu do charakteru wspieranych dzialan lub
programOw prac, a takze ryzyk nieprawidlowosci i naduzy¢ finansowych oraz kosztéw kontroli;

b) wskazanie kosztéw lub kategorii kosztéw pokrywanych w drodze platnoéci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub
finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, ktére to koszty lub kategorie kosztéw uznaje si¢ za kwalifikowalne
zgodnie z art. 186 ust. 3 lit.¢), €) if) oraz art. 186 ust. 4, z wykluczeniem kosztéw niekwalifikowalnych zgodnie
z majacymi zastosowanie przepisami Unii;

¢) opis metod ustalania platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania wedlug stawek zryczattowa-
nych. Metody te opieraja si¢ na jednym z nastepujacych elementéw:

(i) danych statystycznych, podobnych obiektywnych srodkach lub ocenie eksperckiej dokonanej przez ekspertéw
wewnetrznych lub uzyskanej zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami; lub

(ii) indywidualnym podejsciu do beneficjentéw, poprzez odniesienie do zatwierdzonych lub mogacych podlegaé
audytowi danych historycznych dotyczacych beneficjenta lub do jego zwyczajowej praktyki ksiegowania kosztow;

d) jesli to mozliwe, najwazniejsze warunki uruchamiajgce platnoéci, wtym réwniez, w stosownych przypadkach,
warunek uzyskania produktéw lub rezultatow;

e) wprzypadku gdy platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe istawki zryczaltowane nie opieraja si¢ na uzyskanych
produktach lub rezultatach, uzasadnienie, dlaczego podejscie oparte na produktach lub rezultatach nie jest mozliwe
lub odpowiednie.

Metody, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ¢) musza zapewniaé:

a) przestrzeganie zasady nalezytego zarzadzania finansami, w szczeg6lnie odpowiedniodci odno$nych kwot w odniesieniu
do wymaganych produktéw lub rezultatéw, z uwzglednieniem mozliwego do przewidzenia dochodu generowanego
wymaganycn p gle g p 8 g
przez dzialania lub programy prac;

b) wystarczajaca zgodno$¢ z zasadami wspétfinansowania i zakazu podwdjnego finansowania.

5. Decyzja o zezwoleniu ma zastosowanie przez caly okres trwania programu lub programéw, chyba ze w tej decyzji
przewidziano inaczej.

Decyzja o zezwoleniu moze uwzgledniaé stosowanie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub stawek zryczal-
towanych w odniesieniu do wigcej niz jednego konkretnego programu finansowania w przypadku gdy charakter dziatan
lub wydatkéw umozliwia przyjecie wspdlnego podejscia. W takich przypadkach decyzje o zezwoleniu moga przyjaé
nastgpujace podmioty:

a) wlaciwi urzednicy zatwierdzajacy w przypadku gdy wszystkie odnosne dziatania wchodzg w zakres ich odpowiedzial-
nosci;

b) Komisja, jezeli jest to odpowiednie majagc na uwadze charakter dziatan lub wydatkéw lub majac na uwadze liczbe
odnosnych urzednikéw zatwierdzajacych.

6.  Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze zezwoli¢ na finansowanie kosztéw posrednich beneficjenta na podstawie
stawek zryczaltowanych maksymalnie do wysokosci 7 % lacznych kwalifikowalnych bezposrednich kosztéw danego
dzialania, lub nalozy¢ wymog takiego finansowania. Komisja moze zezwoli¢ na stosowanie wyzszej stawki zryczatto-
wanej w drodze uzasadnionej decyzji. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy informuje w rocznym sprawozdaniu z dzialal-
nosci, o ktérym mowa w art. 74 ust. 9, o kazdej takiej podjetej decyzji, stawce zryczaltowanej, w odniesieniu do ktorej
wydano zezwolenie, oraz przyczynach podjecia takiej decyzji.

7. Whaiciciele MSP oraz inne osoby fizyczne nieotrzymujace wynagrodzenia moga zadeklarowaé kwalifikowalne
koszty personelu za pracg wykonang przez siebie wramach danego dzialania lub programu prac w oparciu o koszty
jednostkowe, w odniesieniu do ktérych wydano zezwolenie zgodnie z ust. 1-6.

8.  Beneficjenci mogg zadeklarowal koszty personelu za pracg wykonang przez wolontariuszy w ramach danego
dzialania lub programu prac w oparciu o koszty jednostkowe, w odniesieniu do ktérych wydano zezwolenie zgodnie
z ust. 1-6.

Artykut 182
Jednorazowe platnosci ryczaltowe

1. Platno$¢ ryczaltowa, o ktérej mowa wart. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. d), moze pokrywaé calo$¢ kosztéw
kwalifikowalnych dziatania lub programu prac (,jednorazowa platno$¢ ryczaltowa”).
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2. Zgodnie z art. 181 ust. 4 jednorazowe platnosci ryczaltowe mozna ustalaé na podstawie budzetu szacunkowego
dzialania lub programu prac. Taki szacunkowy budzet musi by¢ zgodny z zasadami oszczednosci, efektywnosci i sku-
tecznodci. Zgodno$¢ z tymi zasadami sprawdza si¢ ex ante podczas oceny wniosku o udzielenie dotacji.

3. Udzielajac zezwolenia na jednorazowe platnosci ryczaltowe, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy musi spelniaé
wymogi art. 181.

Artykut 183

Weryfikacje ikontrole dotyczace beneficjentow zwigzane z platnosciami ryczaltowymi, kosztami
jednostkowymi i stawkami zryczaltowanymi

1. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy weryfikuje, najpdzniej przed dokonaniem platnosci salda, czy zostaly spetnione
warunki uruchamiajace wyplacenie platnosci ryczaltowych, kosztow jednostkowych lub stawek zryczaltowanych, w tym
réwniez, gdy jest to wymagane, warunek uzyskania produktéow lub rezultatéw. Spelnienie tych warunkéw moze dodat-
kowo podlega¢ kontrolom ex post.

Kwot platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania wedtug stawek zryczaltowanych okreslonych ex
ante z zastosowaniem metody zatwierdzonej przez wilasciwego urzednika zatwierdzajacego lub Komisje zgodnie
z art. 181, nie mozna kwestionowaé w kontrolach ex post. Pozostaje to bez uszczerbku dla prawa wilasciwego urzednika
zatwierdzajgcego do zweryfikowania, czy spelnione zostaly warunki uruchamiajace wyplate, o czym mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, oraz do obnizenia wysokosci dotacji zgodnie z art. 131 ust. 4 w przypadku niespelnienia
tych warunkéw lub w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, naduzycia finansowego lub naruszenia innych obowiaz-
kéw. W przypadku gdy platnosci ryczaltowe, koszty jednostkowe lub stawki zryczaltowane zostaly okreslone na
podstawie zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztow przez beneficjenta, zastosowanie ma art. 185 ust. 2.

2. Czestotliwo$¢ i zakres weryfikacji i kontroli moga zaleze¢ miedzy innymi od charakteru dzialania lub od benefi-
cjenta, w tym réwniez wezesniejszych przypadkéw nieprawidlowosci lub naduzy¢ finansowych, ktére mozna przypisaé
temu beneficjentowi.

3. W odniesieniu do warunkéw uruchamiajgcych wyplacenie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub
stawek zryczaltowanych, nie istnieje wymog sprawozdawczosci dotyczacej kosztow faktycznie poniesionych przez bene-
ficjenta.

4. Wyplata dotacji na podstawie platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania wedlug stawek
zryczaltowanych nie moze wplywaé na prawo dostgpu do dokumentacji beneficjentéw do celéw, o ktérych mowa
wart. 129 i184.

5. Do celéw weryfikacji ikontroli, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, zastosowanie ma art. 186 ust. 3
lit. a) ib).

Artykut 184
Okresowa ocena platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub stawek zryczaltowanych

Metoda okreslania platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub stawek zryczaltowanych, dane stanowiace
podstawe tych obliczen oraz uzyskane kwoty, a takze odpowiednio$¢ tych kwot w odniesieniu do uzyskanych produktéw
lub rezultatéw, podlegaja okresowym ocenom oraz, w stosownych przypadkach, korektom zgodnie z art. 181. Czgstot-
liwo$¢ i zakres ocen zaleza od ewolucji i charakteru kosztéw, w szczeg6lnosci z uwzglednieniem istotnych zmian cen
rynkowych oraz innych istotnych okolicznosci.

Artykut 185
Zwyczajowa praktyka ksiggowania kosztow przez beneficjenta

1. W przypadku zezwolenia na wykorzystanie zwyczajowej praktyki ksiggowania kosztow przez beneficjenta wlasciwy
urzednik zatwierdzajacy moze dokonaé oceny zgodnosci tej praktyki z warunkami okreslonymi w art. 181 ust. 4. Ocena
ta moze by¢ przeprowadzona w trybie ex ante lub z zastosowaniem odpowiedniej strategii kontroli ex post.

2. Jezeli zgodnos¢ zwyczajowej praktyki ksiegowania kosztéw przez beneficjenta z warunkami okreslonymi w art. 181
ust. 4 ustalono ex ante, kwot platnosci ryczaltowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania wedlug stawek zryczal-
towanych okreslonych przez zastosowanie tej praktyki nie kwestionuje si¢ w kontrolach ex post. Nie ma to wplywu na
prawo wiasciwego urzednika zatwierdzajacego do obnizenia wysokosci dotacji zgodnie z art. 131 ust. 4.

3. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze uznal, ze zwyczajowa praktyka ksiggowania kosztéw przez beneficjenta
jest zgodna z warunkami okre§lonymi wart. 181 ust. 4, jezeli jest ona akceptowana przez organy krajowe w ramach
poréwnywalnych systeméw finansowania.
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Artykut 186
Koszty kwalifikowalne

1. Dotacje nie moga przekraczaé ogdlnego pulapu wyrazonego jako warto$¢ bezwzgledna (zwanego dalej ,maksy-
malng kwotg dotacji”) ustanowiona na podstawie:

a) catkowitej kwoty finansowania niepowigzanego z kosztami — w przypadkach, o ktérych mowa wart. 125 akapit
pierwszy ust. 1 lit. a);

b) jesli to mozliwe, szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych — w przypadku, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 akapit
pierwszy lit. b);

¢) catkowitej kwoty szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych wyraznie okrelonych z géry w formie platnosci ryczal-
towych, kosztow jednostkowych lub stawek zryczaltowanych, o ktérych mowa w art. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢),
d)ie).

Bez uszczerbku dla aktu podstawowego dotacje mozna dodatkowo wyrazaé jako odsetek szacunkowych kosztéw kwali-
fikowalnych, w przypadku gdy dotacja przyjmuje forme okreslong w akapicie pierwszym lit. b), lub jako odsetek platnosci
ryczattowych, kosztéw jednostkowych lub finansowania wedlug stawek zryczaltowanych, o ktérych mowa w akapicie
pierwszym lit. c).

W przypadku gdy dotacja przyjmuje forme okreslong w akapicie pierwszym lit. b) niniejszego ustepu oraz w przypadku

gdy, ze wzgledu na specyfike dzialania, dotacja moze by¢ wyrazona jedynie jako warto$¢ bezwzgledna, sprawdzenia

kosztow kwalifikowalnych dokonuje si¢ zgodnie z art. 155 ust. 4 oraz, w stosownych przypadkach, z art. 155 ust. 5.

2. Bez uszczerbku dla maksymalnej stopy wspolfinansowania okre$lonej w akcie podstawowym:

a) dotacja nie moze przekraczal kosztéw kwalifikowalnych;

b) w przypadku gdy dotacja przyjmuje forme okreslong w ust. 1 akapit pierwszy lit. b) oraz w przypadku gdy szacun-
kowe koszty kwalifikowalne obejmuja koszty pracy wykonanej przez wolontariuszy, o ktérej mowa w art. 181 ust. 8,
dotacja nie moze przekracza¢ szacunkowych kosztéw kwalifikowalnych innych niz koszty pracy wykonanej przez

wolontariuszy.

3. Koszty kwalifikowalne faktycznie poniesione przez beneficjenta, o ktorych mowa wart. 125 ust. 1 akapit pierwszy
lit. b), muszg spelniaé wszystkie ponizsze kryteria:

a) zostaly poniesione w czasie trwania danego dzialania lub programu prac, z wyjatkiem kosztéw powiazanych ze
sprawozdaniami kofcowymi i $wiadectwami audytu;

b) sa wskazane w szacunkowym lacznym budzecie danego dzialania lub programu prac;

¢) s3 niezbedne do realizacji danego dzialania lub programu prac, na ktére przyznano dotacjg;

d) mozliwa jest ich identyfikacja i sprawdzenie; w szczegdlnosci sg one ujmowane w dokumentacji ksiegowej beneficjenta
i ustalane zgodnie z majacymi zastosowanie standardami rachunkowosci kraju, w ktérym beneficjent ma siedzibe, oraz
zgodnie ze zwyczajowy praktyka ksiggowania kosztéw przez beneficjenta;

e) s3 zgodne z wymogami majacych zastosowanie przepiséw podatkowych i socjalnych;

f) s3 racjonalne, uzasadnione izgodne z zasadg nalezytego zarzadzania finansami, w szczegdlnosci jezeli chodzi o osz-
czednos¢ i efektywnosc.

4. W zaproszeniach do skladania wnioskéw okresla si¢ kategorie kosztéw uznawanych za kwalifikujace si¢ do finan-
sowania unijnego.

Oile w akcie podstawowym nie przewidziano inaczej oraz w uzupelnieniu ust. 3 niniejszego artykulu, nastepujace
kategorie kosztow sa kwalifikowalne w przypadku gdy wiasciwy urzednik zatwierdzajacy uznat je za takie w zaproszeniu
do sktadania wnioskow:

a) koszty zwigzane z gwarancja dotyczaca platnosci zaliczkowych wniesiong przez beneficjenta, w przypadku gdy takiej
gwarancji wymaga wlasciwy urzednik zatwierdzajacy zgodnie z art. 152 ust. 1;

b) koszty zwigzane z po$wiadczeniami dotyczacymi sprawozdania finansowego i sprawozdaniami z weryfikacji operacyj-
nej, w przypadku gdy takich poswiadczen lub sprawozdan wymaga wlasciwy urzednik zatwierdzajacy;
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¢) VAT, w przypadku gdy nie podlega on odzyskaniu zgodnie z majacymi zastosowanie krajowymi przepisami doty-
czacymi VAT ijest platny przez beneficjenta innego niz osoba niebedaca podatnikiem w rozumieniu art. 13 ust. 1
akapit pierwszy dyrektywy Rady 2006/112/WE (');

d) koszty amortyzacji, pod warunkiem ze zostaly faktycznie poniesione przez beneficjenta;

e) koszty wynagrodzenia pracownikéw administracji krajowej w zakresie, w jakim s3 one powigzane z kosztami dzialal-
nosci, ktérej dany organ publiczny by nie wykonywal, gdyby dany projekt nie byl realizowany.

Dla celéw akapitu drugiego lit. ¢):

a) VAT uznaje si¢ za niepodlegajacy odzyskaniu, jezeli zgodnie z przepisami krajowymi mozna go przypisa¢ do ktdre-
gokolwiek z nastepujacych dziatan:

(i) dziatan zwolnionych bez prawa do odliczenia;
(ii) dzialan niepodlegajacych VAT;

(i) dzialan, o ktérych mowa wppkt (i) lub (i), w odniesieniu do ktérych VAT nie podlega odliczeniu, lecz jest
zwracany poprzez specjalne systemy zwrotu lub fundusze kompensacyjne niewymienione w dyrektywie
2006/112/WE, nawet jezeli taki system lub fundusz sa ustanowione krajowymi przepisami dotyczacymi VAT;

b) VAT dotyczacy dzialan wymienionych wart. 13 ust. 2 dyrektywy 2006/112/WE uznaje si¢ za zaplacony przez
beneficjenta innego niz osoba niebedaca podatnikiem w rozumieniu art. 13 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy,
bez wzgledu na to, czy dzialania te sg uwazane przez dane panstwo czlonkowskie za dzialania, ktére podejmuja
podmioty prawa publicznego dzialajace w charakterze organéw wiadzy publiczne;.

Artykut 187
Podmioty stowarzyszone i pojedynczy beneficjent
1. Do celéw niniejszego tytulu nastgpujace podmioty uznaje si¢ za podmioty stowarzyszone z beneficjentem:
a) podmioty tworzgce razem pojedynczego beneficjenta zgodnie z ust. 2;

b) podmioty, ktére spelniaja kryteria kwalifikowalnosci i nie znajduja si¢ w jednej z sytuacji, o ktérych mowa w art. 136
ust. 1 iart. 141 ust. 1, oraz kt6re majg zwiazki z beneficjentem, w szczegélnosci zwiazki prawne lub kapitalowe, ktére
nie sg ograniczone do danego dzialania ani nie zostaly ustanowione wylacznie w celu jego realizacji.

Tytul V rozdzial 2 sekcja 2 stosuje si¢ réwniez do podmiotéw stowarzyszonych.

2. W przypadku gdy wiele podmiotéw spelnia kryteria udzielenia dotacji, a razem tworzg one jeden podmiot, podmiot
ten mozna traktowa jak pojedynczego beneficjenta, w tym réwniez w przypadku gdy podmiot ten zostal utworzony
specjalnie w celu realizacji dzialania finansowanego w drodze dotacji.

3. Odile nie przewidziano inaczej w zaproszeniu do skladania wnioskow, podmioty stowarzyszone z beneficjentem
moga uczestniczy¢ w realizacji dzialania, z zastrzezeniem spelnienia obu nastepujacych warunkéw:

a) dane podmioty sa wskazane w umowie o udzielenie dotacji;

b) dane podmioty przestrzegaja zasad majacych zastosowanie do beneficjenta zgodnie z umowsa o udzielenie dotacji
w odniesieniu do:

(i) kwalifikowalnosci kosztéow lub warunkéw uruchamiajacych wyplate;
(i) praw do prowadzenia kontroli i audytu przystugujacych Komisji, OLAF-owi i Trybunalowi Obrachunkowemu.

Koszty poniesione przez takie podmioty moga zostal uznane za faktycznie poniesione koszty kwalifikowalne lub moga
zostal pokryte w drodze platnosci ryczattowych, kosztéw jednostkowych i finansowania wedlug stawek zryczattowanych.

ROZDZIAL 2
Zasady
Artykut 188
Ogolne zasady majace zastosowanie do dotacji
Dotacje podlegaja zasadom:

a) réwnego traktowania;

(") Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.U. L 347
z 11.12.2006, s. 1).
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b) przejrzystosci;
¢) wspoélfinansowania;
d) niefgczenia dotacji oraz zakazu podwdjnego finansowania;
e) niedzialania wstecz;
f) niedochodowosci.
Artykut 189
Przejrzystosc

1. Dotacji udziela si¢ w nastepstwie publikacji zaproszenia do skladania wnioskéw, z wyjatkiem przypadkéw, o kté-
rych mowa w art. 195.

2. Informacje o wszystkich dotacjach udzielonych w ciagu roku budzetowego publikuje si¢ zgodnie z art. 38 ust. 1-4.

3. W nastgpstwie publikacji, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, na wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady Komisja przed-
klada tym instytucjom sprawozdanie zawierajace informacje dotyczace:

a) liczby wnioskodawcéw w poprzednim roku budzetowym;
b) liczby oraz odsetka wybranych wnioskéw w ramach kazdego zaproszenia do skfadania wnioskow;
¢) $redniego czasu trwania procedury od dnia zamknigcia przyjmowania wnioskéw do dnia udzielenia dotacji;

d) liczby ikwoty dotacji, w przypadku ktérych publikacja ex post nie miata miejsca w poprzednim roku budzetowym
zgodnie z art. 38 ust. 4;

e) wszelkich dotacji udzielonych instytucjom finansowym, w tym réwniez EBI lub EFI, zgodnie z art. 195 akapit pierwszy
lit. ).

Artykut 190
Wspoélfinansowanie

1. Dotacje wiazg si¢ ze wspélfinansowaniem. W zwiazku z tym zasoby niezbedne do realizacji dziatania lub programu
prac nie moga pochodzi¢ w calosci z dotacji.

Wspdlfinansowanie moze by¢ zapewnione w postaci zasobow wiasnych beneficjenta, dochodéw wygenerowanych przez
dane dzialanie lub program prac, lub wkladéw finansowych lub wkladéw rzeczowych od oséb trzecich.

2. Wklady rzeczowe od os6b trzecich w postaci pracy wykonywanej przez wolontariuszy, wycenianej zgodnie
zart. 181 ust. 8, wyszczegélnia si¢ w szacunkowym budzecie jako koszty kwalifikowalne. Przedstawia si¢ je odrebnie
od pozostalych kosztow kwalifikowalnych. Praca wykonywana przez wolontariuszy moze stanowi¢ do 50 % wartosci
wspoélfinansowania. Do celéw obliczenia tego odsetka wklady rzeczowe oraz inne formy wspoélfinansowania ustalane sa
na podstawie danych szacunkowych podanych przez wnioskodawce.

Pozostale wklady rzeczowe od oséb trzecich przedstawia si¢ odrebnie od wkladéw w koszty kwalifikowalne w szacun-
kowym budzecie. W szacunkowym budzecie wskazuje si¢ ich przyblizong warto§¢, ktéra nie moze podlegaé pdzniejszym
zmianom.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 dzialanie zewngtrzne moze by¢ w pelni sfinansowane z dotacji, w przypadku gdy
ma to zasadnicze znaczenie dla przeprowadzenia tego dzialania. W takim przypadku w decyzji o udzieleniu dotacji
podaje si¢ uzasadnienie.

4. Niniejszy artykul nie ma zastosowania do obnizonych stép oprocentowania oraz dotacji na oplaty gwarancyjne.

Artykut 191
Zasada nielgczenia dotacji oraz zakaz podwdjnego finansowania

1. Kazde dzialanie moze by¢ podstawg przyznania tylko jednej dotacji z budzetu jednemu beneficjentowi, chyba ze
odpowiednie akty podstawowe stanowig inaczej.

W ciagu roku budzetowego danemu beneficjentowi mozna przyznaé z budzetu tylko jedng dotacje na dziatalno$é.

Dzialanie moze by¢ finansowane wspoélnie z oddzielnych linii budzetowych przez réznych wlasciwych urzednikéw
zatwierdzajacych.
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2. Wnioskodawca natychmiast informuje urzednikow zatwierdzajacych o wszelkich wielokrotnych wnioskach i wielo-
krotnych dotacjach odnoszacych si¢ do tego samego dzialania lub do tego samego programu prac.

3. W zadnych okoliczno$ciach te same koszty nie moga by¢ dwukrotnie finansowane z budzetu.

4. W odniesieniu do nastepujacych rodzajow wsparcia ust. 1 i 2 nie majg zastosowania, a w stosownych przypadkach
Komisja moze zadecydowaé o niesprawdzaniu, czy mialo miejsce dwukrotne finansowanie tych samych kosztow:

a) wsparcia w celach naukowych, badawczych, szkoleniowych lub edukacyjnych wyplacanego osobom fizycznym;

b) wsparcia bezposredniego wyplacanego osobom fizycznym najbardziej potrzebujacym, takim jak bezrobotni
i uchodzcy.

Artykut 192
Zasada niedochodowosci

1. Celem ani skutkiem dotacji nie moze by¢ osiagniecie zysku w ramach dzialania lub programu prac beneficjenta
(»zasada niedochodowosci”).

2. Do celéw ust. 1 zysk definiuje si¢ jako nadwyzke — obliczona w momencie dokonywania platnosci salda —
wplywéw w stosunku do kosztéw kwalifikowalnych dzialania lub programu prac, przy czym wplywy ograniczone s3
do dotagji Unii i przychodéw wygenerowanych w wyniku tego dziatania lub programu prac.

W przypadku dotacji na dzialalno$¢, kwot przeznaczonych na tworzenie rezerw nie uwzglednia si¢ przy sprawdzaniu
zgodnosci z zasada niedochodowosci.

3. Ust. 1 nie ma zastosowania do:

a) dzialani majacych na celu poprawe zdolnosci finansowej beneficjenta lub dzialai generujacych dochéd w celu zapew-
nienia ich ciaglosci po uplywie okresu finansowania unijnego przewidzianego w umowie o udzielenie dotacji;

b) wsparcia w celach naukowych, badawczych, szkoleniowych lub edukacyjnych wyplacanego osobom fizycznym lub
innego wsparcia bezposredniego wyplacanego osobom fizycznym najbardziej potrzebujacym, takim jak bezrobotni
i uchodzcy;

¢) dzialan realizowanych przez organizacje o charakterze niekomercyjnym;
d) dotacji w formie, o ktérej mowa wart. 125 ust. 1 akapit pierwszy lit. a);
e) dotacji o niskiej wartosci.

4. W przypadku wypracowania zysku Komisja jest uprawniona do odzyskania odsetka zysku odpowiadajacego wkla-
dowi Unii w koszty kwalifikowalne faktycznie poniesione przez beneficjenta w celu realizacji dziatania lub programu prac.

Artykut 193
Zasada niedzialania wstecz

1. Dotacji nie udziela si¢ z moca wsteczng, chyba Ze niniejszy artykul stanowi inaczej.

2. Dotacji mozna udzieli¢ na dzialanie, ktére juz si¢ rozpoczelo, pod warunkiem ze wnioskodawca moze wykazaé
potrzebe rozpoczecia dzialania przed podpisaniem umowy o udzielenie dotacji.

W takich przypadkach koszty poniesione przed dniem przedlozenia wniosku o udzielenie dotacji nie sg kwalifikowalne,
z wyjatkiem:

a) nalezycie uzasadnionych sytuacji wyjatkowych przewidzianych w akcie podstawowym; lub

b) wyjatkowo pilnych przypadkéw zapotrzebowania na Srodki, o ktérych mowa w art. 195 akapit pierwszy lit. a) lub b),
w ktorych to przypadkach wezesna interwencja Unii moze mie¢ zasadnicze znaczenie.

W przypadkach, o ktérych mowa w akapicie drugim lit. b), koszty poniesione przez beneficjenta przed datg zlozenia
wniosku kwalifikuja si¢ do finansowania unijnego przy spelnieniu nastepujacych warunkow:

a) przyczyny takiego odstepstwa zostaly nalezycie uzasadnione przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego;

b) w umowie o udzielenie dotacji wyraznie okre$lono, Ze termin rozpoczynajacy okres kwalifikowalnosci przypada przed
terminem zlozenia wnioskéw.

Delegowany urzednik zatwierdzajacy sklada sprawozdanie z kazdego z przypadkéw, o ktérych mowa w niniejszym uste-
pie, wramach dzialu ,Odstepstwa od zasady niedzialania wstecz zgodnie z art. 193 rozporzadzenia finansowego”
w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 74 ust. 9.
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3. Nie udziela si¢ z moca wsteczng dotacji na dzialania juz zakonczone.

4. W przypadku dotacji na dzialalno§¢ umowa o udzielenie dotacji podpisuje si¢ wciagu czterech miesiecy od
rozpoczecia roku budzetowego beneficjenta. Koszty poniesione przed zlozeniem wniosku o udzielenie dotacji lub
przed rozpoczgciem roku budzetowego beneficjenta nie kwalifikuja si¢ do finansowania. Pierwsza rate wyplaca sig
beneficjentowi w ciggu 30 dni kalendarzowych od podpisania umowy o udzielenie dotacji.

ROZDZIAL 3

Procedura udzielania dotacji i umowa o udzielenie dotacji
Artykut 194

Tres¢ i publikacja zaproszen do skladania wnioskéw

1. W zaproszeniach do skladania wnioskéw okresla sie:

a) zamierzone cele;

b) kryteria kwalifikowalnosci, wykluczenia, kwalifikacji i wyboru oraz odpowiednie dokumenty potwierdzajgce;

¢) warunki dotyczace finansowania unijnego okreslajace wszystkie rodzaje wkladéw Unii, w szczegdlnosci formy dotacji;
d) tryb i ostateczny termin skladania wnioskow;

e) planowana date przekazania wszystkim wnioskodawcom informacji o wynikach oceny ich wnioskéw oraz orienta-
cyjng date podpisania uméw o udzielenie dotacji.

2. Daty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. €), ustala si¢ w oparciu o nast¢pujace okresy:

a) w przypadku informowania wszystkich wnioskodawcow o wynikach oceny ich wnioskéw — maksimum szes$¢ miesigcy
od ostatecznego terminu skladania kompletnych wnioskéw;

b) w przypadku podpisywania uméw o udzielenie dotacji z wnioskodawcami — maksimum trzy miesigce od daty poin-
formowania wnioskodawcéw, ze zostali wybrani.

Okresy te moga by¢ dostosowane w celu uwzglednienia czasu potrzebnego na dopehienie procedur szczegdlnych, jakich
moze wymagaé akt podstawowy zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 182/2011, a w wyjatkowych, nalezycie uzasadnio-
nych przypadkach moga by¢ przekroczone, zwlaszcza w przypadku dzialan zlozonych, jezeli wplynela duza liczba
wnioskéw lub wystapily opdznienia, ktére mozna przypisa wnioskodawcom.

Delegowany urzednik zatwierdzajacy podaje w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci dlugosé¢ $redniego okresu,
jaki uplywa do momentu poinformowania wnioskodawcéw i podpisania uméw o udzielenie dotacji. W razie przekro-
czenia okreséw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, delegowany urzednik zatwierdzajacy podaje powody, a w przy-
padku gdy sytuacja ta nie jest nalezycie uzasadniona zgodnie z akapitem drugim, proponuje dzialania zaradcze.

3. Zaproszenia do skladania wnioskéw publikuje si¢ na stronie internetowej instytucji Unii oraz za posrednictwem
innych odpowiednich $rodkéw, w tym réwniez w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, gdy jest to niezbedne w celu
zapewnienia dodatkowego upublicznienia wirdd potencjalnych beneficjentéw. Zaproszenia do skladania wnioskéw moga
by¢ publikowane z zastrzezeniem przyjecia decyzji w sprawie finansowania, o ktérej mowa w art. 110, w tym réwniez
w roku poprzedzajacym rok wykonania budzetu. Wszelkie zmiany w tresci zaproszefi do skladania wnioskéw publikuje
si¢ na tych samych warunkach.

Artykut 195
Wyjatki od zaproszefi do skladania wnioskéw

Dotacje mogg by¢ udzielane bez zaproszenia do skladania wnioskéw wylgcznie w nastepujacych przypadkach:

a) do celéw pomocy humanitarnej, operacji wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych, dzialan z zakresu ochrony ludnosci
lub pomocy przeznaczonej na zarzadzanie kryzysowe;

b) winnych wyjatkowych i nalezycie uzasadnionych naglych przypadkach;

¢) organom, ktére maja monopol faktyczny lub prawny, lub organom wyznaczonym przez panstwa czlonkowskie, na
ich odpowiedzialno$é, w przypadku gdy te pafstwa czlonkowskie znajduja si¢ w sytuacji monopolu faktycznego lub
prawnego;

d) organom wskazanym jako beneficjenci w akcie podstawowym w rozumieniu art. 58 lub organom wyznaczonym przez
panstwa czlonkowskie, na ich odpowiedzialno$¢, w przypadku gdy te panstwa czlonkowskie sa wskazane w akcie
podstawowym jako beneficjenci;
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¢) wprzypadku badan irozwoju technologicznego — podmiotom okreslonym w programie prac, o ktérym mowa
wart. 110, w przypadku gdy akt podstawowy wyraznie przewiduje taka mozliwo$¢ oraz pod warunkiem ze projekt
nie wchodzi w zakres zaproszenia do skfadania wnioskéw;

f) na dzialania o cechach szczegélnych, wymagajace okreslonego rodzaju podmiotu ze wzgledu na jego kompetencje
techniczne, wysoki stopien specjalizacji lub uprawnienia administracyjne, pod warunkiem ze dane dzialania nie
wchodzg w zakres zaproszenia do skladania wnioskow;

g) EBI lub EFI na dzialania z zakresu pomocy technicznej. W takich przypadkach art. 196 wust.1 lit. a)-d) nie ma
zastosowania.

W przypadku gdy okreslonym rodzajem podmiotu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym lit. f), jest panstwo cztonkow-
skie, dotacja moze zostal udzielona takze bez zaproszenia do skladania wnioskéw podmiotowi wyznaczonemu przez
panstwo cztonkowskie, na jego odpowiedzialno$¢, w celu realizacji danego dzialania.

Przypadki, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. ¢) if), nalezycie uzasadnia si¢ w decyzji o udzieleniu dotacji.

Artykut 196
Tre$¢ wnioskéw o udzielenie dotacji

1. Wniosek o udzielenie dotacji zawiera:
a) informacje dotyczace statusu prawnego wnioskodawcy;

b) o$wiadczenie wnioskodawcy zgodnie z art. 137 ust. 1 oraz dotyczace speknienia kryteriow kwalifikowalnosci i kryte-
riow kwalifikacji;

¢) informacje niezbedne do wykazania finansowej i operacyjnej zdolnosci wnioskodawcy do realizacji proponowanego
dzialania lub programu prac oraz, jezeli taka decyzj¢ podjal na podstawie oceny ryzyka whasciwy urzednik zatwier-
dzajacy, dokumenty potwierdzajace te informacje, takie jak rachunek zyskéw istrat, a takze bilans za maksymalnie
trzy ostatnie lata budzetowe, za ktére zamknigto rozliczenia.

Takich informacji i dokumentéw potwierdzajacych nie wymaga si¢ od wnioskodawcéw, ktorych nie dotyczy spraw-
dzenie zdolnosci finansowej lub operacyjnej zgodnie z art. 198 ust. 5 lub 6. Dokumentéw potwierdzajacych nie
wymaga si¢ ponadto w przypadku dotacji o niskiej wartosci;

d) w przypadku gdy wniosek dotyczy dotacji na dzialanie, ktorej kwota przekracza 750 000 EUR, lub dotacji na dzia-
falnos¢ przekraczajacej 100 000 EUR — sprawozdanie z audytu sporzgdzone przez zatwierdzonego audytora zewnetrz-
nego, jesli jest dostepne i kazdorazowo w przypadkach, w ktérych badanie ustawowe wymagane jest na mocy prawa
Unii lub prawa krajowego, w ktérym po$wiadcza si¢ sprawozdanie finansowe za maksymalnie trzy ostatnie dostgpne
lata budzetowe. We wszystkich pozostatych przypadkach wnioskodawca przedklada o$wiadczenie wlasne podpisane
przez upowaznionego przedstawiciela, w ktorym poswiadcza si¢ prawidlowo$¢ sprawozdania finansowego za maksy-
malnie trzy ostatnie dostgpne lata budzetowe.

Akapit pierwszy ma zastosowanie wylacznie do pierwszego wniosku zlozonego przez beneficjenta do whasciwego
urzednika zatwierdzajacego w ktorymkolwiek roku budzetowym.

W przypadku uméw miedzy Komisjg a wieloma beneficjentami progi okreslone w akapicie pierwszym maja zastoso-
wanie do kazdego beneficjenta.

W przypadku partnerstw, o ktérych mowa wart. 130 ust. 4, przed podpisaniem ramowej umowy o partnerstwie
finansowym musi zosta¢ sporzadzone sprawozdanie z audytu, o ktérym mowa w akapicie pierwszym niniejszej litery,
obejmujgce ostatnie dwa dostgpne lata budzetowe.

Wihasciwy urzednik zatwierdzajacy moze, stosownie do oceny ryzyka, odstapi¢ od obowiazku, o ktorym mowa
w akapicie pierwszym niniejszej litery, w odniesieniu do instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem i szkoleniem oraz,
w przypadku uméw z wieloma beneficjentami, w odniesieniu do tych beneficjentow, ktérzy przyjeli na siebie odpo-
wiedzialno$¢ solidarng lub ktérzy nie ponoszg jakiejkolwick odpowiedzialnosci finansowe;j.

Akapit pierwszy nie ma zastosowania do oséb i podmiotéw kwalifikujgcych sie w ramach zarzadzania posredniego
w zakresie, w jakim spelniaja one warunki okreslone w art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) iart. 154;

e) opis dzialania lub programu prac oraz szacunkowy budzet, ktdry:

(i) zawiera dochody i wydatki, ktére znajduja si¢ w réwnowadze; oraz
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(i) wskazuje szacunkowe koszty kwalifikowalne danego dzialania lub programu prac.
Ppkt (i) oraz (ii) nie majg zastosowania do dzialan z udzialem wielu darczynicow.

Na zasadzie odstepstwa od ppkt (i), w nalezycie uzasadnionych przypadkach, szacunkowy budzet moze obej-
mowaé rezerwy na nieprzewidziane zdarzenia lub ewentualne zmiany kursowe;

f) wskazanie Zrodel i kwot finansowania unijnego, ktére otrzymano lub o udzielenie ktérego ztozono wniosek w odnie-
sieniu do tego samego dzialania lub jego cze$ci lub na funkcjonowanie wnioskodawcy w tym samym roku budze-
towym, a takze wszelkiego innego finansowania, ktére otrzymano lub o udzielenie ktérego ztozono wniosek w odnie-
sieniu do tego samego dzialania.

2. Wniosek moze zostaé podzielony na szereg czgsci, ktore moga by¢ przedkladane na réznych etapach zgodnie
z art. 200 ust. 2.

Artykut 197
Kryteria kwalifikowalnosci
1. Kryteria kwalifikowalno$ci okreslaja warunki udzialu w zaproszeniu do skladania wnioskéw.
2. Kazdy z nastepujacych wnioskodawcow kwalifikuje si¢ do udzialu w zaproszeniu do sktadania wnioskow:
a) osoby prawne;

b) osoby fizyczne, w zakresie, w jakim wymaga tego rodzaj lub charakter dzialania lub cel realizowany przez wniosko-
dawcg;

¢) podmioty nieposiadajagce osobowosci prawnej na podstawie majgcego zastosowanie prawa krajowego, pod warunkiem
ze ich przedstawiciele sa uprawnieni do zaciggania w imieniu danego podmiotu zobowigzan prawnych oraz pod
warunkiem ze dane podmioty daja gwarancje ochrony intereséw finansowych Unii réwnorzedne z gwarancjami, jakie
daja osoby prawne. Wnioskodawca taki musi w szczeg6lnosci posiadaé zdolnos¢ finansowa i operacyjna réwnowazng
zdolnosci osoby prawnej. Przedstawiciele wnioskodawcy wykazuja, ze warunki te zostaly spelnione.

3. W zaproszeniu do skladania wnioskéw mogg zosta¢ okreslone dodatkowe kryteria kwalifikowalnosci, ustalane przy
nalezytym uwzglednieniu celéw dzialania oraz zgodne z zasadami przejrzystosci i niedyskryminacji.

4. Do celéw art. 180 ust. 5 oraz niniejszego artykulu JRC uznawane jest za osobe prawng z siedzibg w panstwie
cztonkowskim.

Artykut 198
Kryteria kwalifikacji

1. Kryteria kwalifikacji musza umozliwia¢ oceng zdolnosci wnioskodawcy do zrealizowania proponowanego dzialania
lub programu prac.

2. Wnioskodawca musi posiadaé stabilne i wystarczajace zrodla finansowania, aby utrzymaé swoja dziatalno$¢ przez
caly okres, na ktéry dotacja zostala udzielona, oraz aby uczestniczy¢ w finansowaniu (,zdolno$¢ finansowa”).

3. Wnioskodawca musi posiadaé kompetencje i kwalifikacje zawodowe wymagane do zrealizowania proponowanego
dzialania lub programu prac, chyba ze akt podstawowy wyraznie stanowi inaczej (,zdolno$¢ operacyjna”).

4. Zdolno§¢ finansowa ioperacyjna sprawdza si¢ w szczeg6lnosci na podstawie analizy wszelkich informacji lub
dokumentéw potwierdzajacych, o ktérych mowa w art. 196.

Jesli w zaproszeniu do skladania wnioskéw nie zawarto wymogu przedlozenia dokumentéw potwierdzajacych, ijezeli
wlasciwy urzednik zatwierdzajacy ma uzasadnione podstawy, aby kwestionowaé zdolno$¢ finansowa lub operacyjng
wnioskodawcy, zwraca si¢ on do wnioskodawcy o dostarczenie wszelkich odpowiednich dokument6w.

W przypadku partnerstw sprawdzenia tego dokonuje si¢ zgodnie z art. 130 ust. 6.
5. Sprawdzania zdolnosci finansowej nie stosuje si¢ wobec:
a) oséb fizycznych otrzymujacych wsparcie na rzecz ksztalcenia;

b) oséb fizycznych najbardziej potrzebujacych, takich jak bezrobotni iuchodZcy, oraz oséb fizycznych otrzymujacych
wsparcie bezposrednie;

¢) podmiotéw prawa publicznego, w tym réwniez organizacji w panstwach czlonkowskich;

d) organizacji migdzynarodowych;
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¢) oséb lub podmiotéw wnioskujacych o obnizone stopy oprocentowania i dotacje na oplaty gwarancyjne, w przypadku
gdy celem tych obnizonych stép i dotacji jest poprawa zdolnosci finansowej beneficjenta lub wygenerowanie docho-
déw.

6.  Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze, stosownie do oceny ryzyka, odstapi¢ od obowigzku sprawdzenia zdol-
nosci operacyjnej organdéw publicznych, organizacji w panistwach czlonkowskich lub organizacji migdzynarodowych.

Artykut 199
Kryteria udzielenia zaméwienia

Kryteria udzielenia zaméwienia musza umozliwiaé:

a) oceng jakosci przedtozonych wnioskow w $wietle wyznaczonych celéw i priorytetéw oraz spodziewanych rezultatow;
b) udzielenie dotacji na dzialania lub programy prac, ktére maksymalizuja 0gdlna skuteczno$¢ finansowania unijnego;
¢) oceng wnioskéw o udzielenie dotacji.

Artykut 200
Procedura oceny

1. W celu wylonienia wnioskéw, ktére moga uzyskaé finansowanie, wnioski te ocenia si¢ na podstawie wczeniej
ogloszonych kryteriéw kwalifikacji i wyboru.

2. W stosownych przypadkach wlasciwy urzednik zatwierdzajacy dokonuje podziatu tej procedury na szereg etapow.
Zasady regulujace procedure oglaszane sa w zaproszeniu do skladania wnioskow.

Whioskodawcy, ktérych wnioski zostaly odrzucone na ktérymkolwiek etapie procedury, zostaja o tym poinformowani
zgodnie z ust. 7.

W ramach jednej procedury nie wymaga si¢ wiecej niz jeden raz tych samych dokumentéw i informacji.

3. Komisja oceniajaca, o ktorej mowa w art. 150, lub, w stosownych przypadkach, wlasciwy urzednik zatwierdzajacy
moga zwrdci¢ si¢ do wnioskodawcy o dostarczenie dodatkowych informacji lub o wyja$nienia do dokumentéw potwier-
dzajacych zlozonych zgodnie z art. 151. Urzednik zatwierdzajacy prowadzi odpowiedni rejestr wszelkich kontaktéw

z wnioskodawcami w trakcie procedury.

4. W momencie ukonczenia pracy czlonkowie komisji oceniajacej podpisuja wykaz wszystkich przeanalizowanych
wnioskéw, zawierajacy oceng ich jako$ci oraz wskazujacy te, ktore moga otrzymacé finansowanie.

W razie koniecznosci wykaz ten zawiera klasyfikacje przeanalizowanych wnioskow, zalecenia dotyczace maksymalnej
kwoty dotacji oraz ewentualne inne niz istotne dostosowania we wniosku o dotacje.

Wykaz przechowuje si¢ do wgladu.

5. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze wezwaé wnioskodawce do dostosowania wniosku zgodnie z zaleceniami
komisji oceniajacej. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy prowadzi odpowiedni rejestr kontaktéw z wnioskodawcami
w trakcie procedury.

6.  Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy podejmuje na podstawie oceny decyzje, podajac co najmniej:

a) przedmiot decyzji oraz catkowita kwote przewidzianag w decyzji;

b) imiona i nazwiska lub nazwy wybranych wnioskodawcéw, tytul dziatan, przyjete kwoty i uzasadnienie wyboru, w tym
réwniez w przypadku gdy wybdr ten jest niezgodny z opinia komisji oceniajacej;

¢) imiona inazwiska lub nazwy odrzuconych wnioskodawcow i przyczyny odrzucenia.

7. Wladciwy urzednik zatwierdzajacy informuje wnioskodawcéw na piSmie o decyzji w sprawie ich wnioskow.
W przypadku nieudzielenia dotacji dana instytucja Unii podaje powody odrzucenia wniosku. Odrzuceni wnioskodawcy
sa informowani o wyniku oceny ich wnioskéw w najkrotszym mozliwym terminie, a w kazdym razie nie pdzniej niz
w terminie 15 dni kalendarzowych po przestaniu informacji wybranym wnioskodawcom.

8. W przypadku dotagji udzielonych na podstawie art. 195 wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze:

a) zadecydowac o niestosowaniu ust. 2 i 4 niniejszego artykulu oraz art. 150;

b) polaczy¢ tres¢ sprawozdania z oceny i decyzji o udzieleniu dotacji wjeden dokument oraz podpisaé go.
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Artykut 201
Umowa o udzielenie dotacji

1. Dotacji udziela si¢ na podstawie pisemnej umowy.
2. W umowie o udzielenie dotacji wskazuje si¢ co najmniej:
a) przedmiot;
b) beneficjenta;
C) czas trwania, a mianowicie:
(i) date wejScia w zycie umowy;
(ii) date rozpoczecia iczas trwania danego dzialania lub rok budzetowy objety finansowaniem;
d) opis dzialania lub, w przypadku dotacji na dzialalno$¢, opis programu prac wraz z opisem spodziewanych rezultatow;

¢) maksymalng kwote finansowania unijnego wyrazona w euro, szacunkowy budzet dzialania lub programu prac oraz
forme dotacji;

f) zasady dotyczace sprawozdawczosci i platnosci oraz zasady dotyczace zaméwien, o ktérych mowa w art. 205;
Q) przyjecie przez beneficjenta zobowigzan, o ktérych mowa w art. 129;

h) przepisy dotyczace eksponowania informacji o wsparciu finansowym Unii, z wyjatkiem nalezycie uzasadnionych
przypadkow, gdy publiczna prezentacja informacji nie jest mozliwa lub odpowiednia;

i) majace zastosowanie prawo, ktérym jest prawo Unii, w razie koniecznosci uzupelnione przepisami krajowymi wska-
zanymi w umowie o udzielenie dotacji. Odstepstwa s3 mozliwe w umowach o udzielenie dotacji zawieranych z orga-
nizacjami miedzynarodowymi;

j) sad lub trybunal arbitrazowy wlasciwy do rozstrzygania sporéw.

3. Zobowigzania pieniezne podmiotéw lub oséb innych niz panstwa, wynikajace z wykonywania umowy o udzielenie
dotacji podlegaja egzekucji zgodnie z art. 100 ust. 2.

4. Zmiany wumowach o udzielenie dotacji nie mogg mie¢ na celu dokonywania w umowach modyfikacji, ktore
podwazalyby decyzje o udzieleniu dotacji lub ktére bylyby sprzeczne z zasadg réwnego traktowania wnioskodawcéw,
ani nie mogg skutkowaé wprowadzaniem takich modyfikagji.

RODZIAL 4
Realizacja dotacji
Artykut 202
Kwota dotacji oraz rozszerzenie ustalen z audytu

1. Kwota dotagji nie jest ostateczna do momentu zatwierdzenia przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego korco-
wych sprawozdan oraz, w stosownych przypadkach, sprawozdan finansowych, bez uszczerbku dla pézniejszych audytéw,
kontroli i dochodzen przeprowadzanych przez dang instytucje Unii, OLAF lub Trybunal Obrachunkowy. Art. 131 ust. 4
ma zastosowanie takze po tym, gdy kwota dotacji stanie si¢ ostateczna.

2. W przypadku gdy kontrole lub audyty wykaza systemowe lub powtarzajace si¢ nieprawidlowosci, naduzycia finan-
sowe lub naruszenia obowigzkow, ktére mozna przypisa¢ beneficjentowi iktére majg istotny wplyw na inne dotacje
udzielane temu beneficjentowi na podobnych warunkach, whasciwy urzednik zatwierdzajacy moze zawiesi¢ wykonywanie
umowy o udzielenie dotacji lub platnosci w ramach wszystkich odno$nych dotacji lub, w stosownych przypadkach,
rozwigza¢ odnos$ne umowy o udzielenie dotacji zawarte z tym beneficjentem, majac na uwadze wage ustalen.

Wihasciwy urzednik zatwierdzajagcy moze ponadto obnizy¢ dotacje, odrzuci¢ niekwalifikowalne koszty i odzyskaé kwoty
wyplacone nienaleznie w odniesieniu do wszystkich dotacji, ktorych dotycza systemowe lub powtarzajace si¢ nieprawid-
fowosci, naduzycia finansowe lub naruszenia obowigzkéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, i ktére moga podlegaé
audytom, weryfikacjom i dochodzeniom zgodnie z odno$nymi umowami o udzielenie dotacji.

3. Wlasciwy urzednik zatwierdzajacy okresla wysoko$¢ kwot, o ktére dotacja ma by¢ obnizona, lub kwot do odzy-
skania, jezeli jest to mozliwe iwykonalne, na podstawie kosztéw nienaleznie zadeklarowanych jako kwalifikowalne
w odniesieniu do kazdej odnosnej dotacji, po zatwierdzeniu poprawionych sprawozdan i sprawozdan finansowych przed-
fozonych przez beneficjenta.
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4. W przypadku gdy dokladne okreslenie kwot kosztéw niekwalifikowalnych nie jest mozliwe lub wykonalne w odnie-
sieniu do kazdej odnosnej dotacji, obnizane lub odzyskiwane kwoty mozna okresli¢, ekstrapolujac stawke obnizenia lub
odzyskania zastosowang do dotacji, w przypadku ktérych wykazano systemowe lub powtarzajace si¢ nieprawidlowosci,
naduzycia finansowe lub naruszenia obowiazkéw, lub — w przypadku gdy koszty niekwalifikowalne nie moga postuzy¢ za
podstawe do okrelenia obnizanych lub odzyskiwanych kwot — stosujac stawke zryczaltowang, z uwzglednieniem zasady
proporcjonalnosci. Beneficjentowi umozliwia si¢ zaproponowanie nalezycie uzasadnionej alternatywnej metody lub stawki
przed przystgpieniem do obnizenia dotacji lub odzyskania Srodkow.

Artykut 203
Dokumenty potwierdzajace dolgczane do wnioskéw o platnosé

1. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy okresla dokumenty potwierdzajace, ktére nalezy dolaczy¢ do wniosku o platnosé.

2. W przypadku kazdej dotacji platnosci zaliczkowe mogg zosta¢ podzielone na szereg rat zgodnie z zasadg nalezy-
tego zarzgdzania finansami. Do wniosku o kolejna rate wramach platnosci zaliczkowych dolacza si¢ o$wiadczenie
beneficjenta o wykorzystaniu wezesniejszych platnosci zaliczkowych. Warunkiem wyplaty pelnej kwoty raty jest wyko-
rzystanie przynajmniej 70 % catkowitej kwoty wszelkich wczesniejszych platnosci zaliczkowych W przeciwnym razie rate
zmniejsza si¢ o kwoty pozostajace jeszcze do wykorzystania, do chwili osiggniecia tego progu.

3. Bez uszczerbku dla obowigzku dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych beneficjent sklada oswiadczenie, ze
informacje zawarte we wnioskach o platno$¢ sa pelne, wiarygodne i prawdziwe. Beneficjent poswiadcza réwniez, ze
poniesione koszty sa kwalifikowalne zgodnie z umowa o udzielenie dotacji oraz ze wnioski o platno$¢ sa poparte
odpowiednimi dokumentami potwierdzajacymi, ktére moga zostal zweryfikowane.

4. Na poparcie platnosci okresowych lub platnosci salda w jakiejkolwick kwocie wiasciwy urzednik zatwierdzajacy
moze zazadaé poswiadczenia sprawozdania finansowego dotyczacego danego dziatania lub programu prac oraz ksiag
rachunkowych stanowigcych jego podstawe. Poswiadczenia takiego zada si¢ na podstawie oceny ryzyka uwzgledniajacej,
w szczeg6lnosci, kwote dotacji, kwote platnosci, rodzaj beneficjenta oraz charakter wspieranej dziatalnosci.

Po$wiadczenie sporzadza zatwierdzony audytor zewnetrzny lub, w przypadku organéw publicznych, wlasciwy i nieza-
lezny urzednik publiczny.

Po$wiadczenie potwierdza, zgodnie z metodologia zatwierdzong przez wilasciwego urzednika zatwierdzajgcego oraz na
podstawie uzgodnionych procedur zgodnych z migdzynarodowymi standardami, ze koszty zadeklarowane przez benefi-
cjenta w sprawozdaniach finansowych, na ktérych oparty jest wniosek o platnosé, sa rzeczywiste, prawidlowo ujete oraz
kwalifikowalne zgodnie z umowg o udzielenie dotacji. W szczegdlnych inalezycie uzasadnionych przypadkach wlasciwy
urzednik zatwierdzajacy moze zwréci¢ si¢ o poswiadczenie w postaci opinii lub w innej formie zgodnej z migdzynaro-
dowymi standardami.

5. Na poparcie wszelkich platnosci wlasciwy urzednik zatwierdzajacy moze zazadaé, na podstawie oceny ryzyka,
sprawozdania z weryfikacji operacyjnej, sporzadzonego przez niezalezna osobe trzecia zatwierdzong przez wilasciwego
urzednika zatwierdzajacego. W sprawozdaniu z weryfikacji operacyjnej stwierdza si¢, ze weryfikacja operacyjna zostala
przeprowadzona zgodnie z metodologig zatwierdzong przez wlasciwego urzednika zatwierdzajacego, oraz okresla sig, czy
dane dziatanie lub program prac zostaly faktycznie zrealizowane zgodnie z warunkami okre§lonymi w umowie o udzie-
lenie dotagji.

Artykut 204
Wsparcie finansowe dla oséb trzecich

W przypadku gdy realizacja dzialania lub programu prac wymaga zapewnienia wsparcia finansowego dla 0séb trzecich,
beneficjent moze zapewni¢ takie wsparcie finansowe, jezeli warunki jego zapewnienia sg okreslone w umowie o udzie-
lenie dotacji miedzy beneficjentem a Komisjg i nie pozostawiaja beneficjentowi miejsca na swobode¢ decyzyjna.

Uznaje si¢, ze umowa o udzielenie dotacji nie pozostawia miejsca na swobode¢ decyzyjna, jezeli przewiduje ona:
a) maksymalng kwote wsparcia finansowego, jaka mozna wyplaci¢ osobie trzeciej, nieprzekraczajaca 60 000 EUR, chyba
ze osiggnigcie celow dzialania bytoby w przeciwnym razie niemozliwe lub nadmiernie trudne, oraz kryteria okreslenia

dokladnej kwoty;

b) poszczegélne rodzaje dziatalnosci, na ktére mozna przyznaé takie wsparcie finansowe, na podstawie wyczerpujacego
wykazu;

¢) definicje oséb lub kategorii os6b, ktére moga otrzymal tego rodzaju wsparcie finansowe, oraz kryteria jego przy-
znania.

Prég, o ktérym mowa w akapicie drugim lit. a), mozna przekroczyé w przypadku, gdy osiagniecie celéw dzialania byloby
w przeciwnym razie niemozliwe lub nadmiernie trudne.
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Artykut 205
Umowy dotyczace realizacji

1. Bez uszczerbku dla dyrektywy 2014/24/UE i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (1), w przy-
padku gdy realizacja danego dzialania lub programu prac wymaga udzielenia zaméwienia publicznego, beneficjent moze
udzieli¢ zaméwienia publicznego zgodnie ze swoimi zwyczajowymi praktykami nabywczymi, pod warunkiem Ze zamé-
wienia publicznego udziela si¢ oferentowi przedstawiajagcemu oferte najkorzystniejsza ekonomicznie lub — stosownie do
przypadku — oferentowi, ktérego oferta zawiera najnizsza cene, unikajac jednocze$nie konfliktu intereséw.

2. W przypadku gdy realizacja danego dzialania lub programu prac wymaga udzielenia zaméwienia publicznego
o warto$ci przekraczajagcej 60 000 EUR, wiasciwy urzednik zatwierdzajacy moze wymagad, jedli jest to nalezycie uzasad-
nione, aby beneficjent przestrzegal szczegdlnych zasad, oprécz tych, o ktérych mowa w ust. 1.

Te szczegoblne zasady oparte sa na zasadach zawartych w niniejszym rozporzadzeniu oraz musza by¢ proporcjonalne do
warto$ci danych zaméwien publicznych, wzglednej wielkosci wkladu Unii w stosunku do calkowitego kosztu dziatania
oraz ryzyka. Tego rodzaju szczeg6lne zasady wlacza si¢ do umowy o udzielenie dotacji.

TYTUL IX
NAGRODY
Artykut 206

Zasady ogdlne

1. Przyznawanie nagréd musi by¢ zgodne z zasadami przejrzystosci i réwnego traktowania oraz musi wspiera¢ reali-
zacje celow polityk Unii.

2. Nagrody nie moga by¢ przyznawane bezposrednio, bez przeprowadzenia konkursu.

Konkursy, w ktérych jednostkowa warto$¢ nagréd wynosi co najmniej 1 000 000 EUR, moga by¢ publikowane tylko
wtedy, gdy nagrody te zostaly wyszczegdélnione w decyzji w sprawie finansowania, o ktérej mowa w art. 110, oraz po
przedtozeniu informacji o tych nagrodach Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

3. Kwota nagrody nie moze by¢ powigzana z kosztami poniesionymi przez zwyciezce.

4. W przypadku gdy realizacja dzialania lub programu prac wymaga przyznania nagréd osobom trzecim przez
beneficjenta, beneficjent ten moze przyznal takie nagrody, pod warunkiem ze kryteria kwalifikowalnosci i kryteria
udzielenia zamdwienia, kwota nagréd oraz sposoby wyplacenia s3 okreSlone w umowie o udzielenie dotacji zawartej

miedzy beneficjentem a Komisja i nie pozostawiaja miejsca na swobod¢ decyzyjna.

Artykut 207
Zasady konkursu, dokonywania wyboru i publikacji

1. Zasady konkursow:

a) okreslajg kryteria kwalifikowalnosci;

b) okreslaja zasady i ostateczny termin rejestracji wnioskodawcow, jezeli jest wymagany, oraz skladania wnioskéw;
¢) okreslaja kryteria wykluczenia okreslone w art. 136 oraz powody odrzucenia okreslone w art. 141;

d) przewiduja wylaczng odpowiedzialno$¢ wnioskodawcy w przypadku roszczenn dotyczacych dziatafi wykonywanych
w ramach konkursu;

e) przewiduja akceptacje przez zwyciezcow obowigzkéw, o ktérych mowa wart. 129, oraz obowigzkéw dotyczacych
upubliczniania, jak wskazano w zasadach konkursu;

f) okreslaja kryteria udzielenia zamdwienia, ktére umozliwiaja ocene jakosci wnioskéw w odniesieniu do zamierzonych
celéw oraz spodziewanych rezultatow, a takze obiektywne okreslenie, czy wnioski zostaly wybrane;

okreslaja kwote nagrody lub nagréd;

= ©

okreslajg zasady wyplaty nagrod zwyciezcom po ich przyznaniu.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty
dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
2 28.3.2014, s. 243).

—
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Do celow akapitu pierwszego lit. a) do udzialu kwalifikuja si¢ beneficjenci, chyba ze zasady konkursu stanowig inaczej.
Art. 194 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do publikacji konkurséw.

2. Zasady konkursow moga okresla¢ warunki uniewaznienia konkursu, w szczeg6lnosci w przypadku gdy jego celow
nie mozna osiggnac.

3. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy przyznaje nagrody na podstawie oceny dokonanej przez komisj¢ oceniajaca,
o ktérej mowa w art. 150.

Art. 200 ust. 4 1 6 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o przyznaniu nagrdd.

4. Wnioskodawcy sa informowani o wyniku oceny ich wniosku w najkrétszym mozliwym terminie i nie p6Zniej niz
w ciggu 15 dni kalendarzowych po podjeciu przez urzednika zatwierdzajacego decyzji o przyznaniu nagréd.

Zwycieski wnioskodawca jest powiadamiany o decyzji o przyznaniu nagrody, ktéra stanowi zobowigzanie prawne.

5. Informacje o wszystkich nagrodach przyznanych w konkursie w ciggu roku budzetowego sa publikowane zgodnie
z art. 38 ust. 1-4.

Po publikacji Komisja, na wniosek Parlamentu Europejskiego i Rady, przekazuje im sprawozdanie uwzgledniajace:
a) liczbe wnioskodawcéw w minionym roku;
b) liczbe wnioskodawcéw oraz odsetek wybranych wnioskéw w kazdym konkursie;

c) wykaz ekspertow, ktorzy uczestniczyli w pracach komisji oceniajacej w minionym roku wraz z odniesieniem do
procedury, na podstawie ktdrej zostali wybrani.

TYTUL X
INSTRUMENTY FINANSOWE, GWARANCJE BUDZETOWE ORAZ POMOC FINANSOWA
ROZDZIAL 1
Przepisy wspdlne
Artykut 208
Zakres i wdrazanie

1. W przypadku gdy okaze si¢ to najodpowiedniejszym sposobem osiggniecia celéw polityki unijnej Unia moze
ustanawia¢ instrumenty finansowe lub zapewnia¢ gwarancje budzetowe lub pomoc finansowa w oparciu o budzet
w drodze aktu podstawowego, ktéry okreSla zakres itermin wdrazania tych instrumentéw finansowych, gwarancji
budzetowych lub pomocy finansowe;.

2. Pafistwa czlonkowskie moga wnosi¢ wklad w unijne instrumenty finansowe, gwarancje budzetowe lub pomoc
finansowa. Osoby trzecie réwniez moga wnie$¢ taki wklad, o ile zezwala na to akt podstawowy.

3. W przypadku gdy instrumenty finansowe sa wdrazane w ramach zarzadzania dzielonego z pafistwami czlonkow-
skimi, zastosowanie majg przepisy sektorowe.

4. W przypadku gdy instrumenty finansowe lub gwarancje budzetowe sg wdrazane w ramach zarzadzania posred-
niego, Komisja zawiera umowy z podmiotami na podstawie art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (ii), (iii), (v) oraz (vi).
W przypadku gdy systemy, zasady i procedury stosowane przez te podmioty zostaly ocenione zgodnie z art. 154 ust. 4,
podmioty te mogg w pelni polegal na tych systemach, zasadach iprocedurach. Podmioty te, wdrazajac instrumenty
finansowe i gwarancje budzetowe w ramach zarzadzania posredniego, moga zawiera¢ umowy z posrednikami finanso-
wymi, ktérzy sa wybierani zgodnie z procedurami réwnowaznymi procedurom stosowanym przez Komisje. Podmioty te
transponujg w tych umowach wymogi zgodnie z art. 155 ust. 2.

Komisja pozostaje odpowiedzialna za zapewnienie zgodnosci ram wdrazania instrumentéw finansowych z zasada nale-
zytego zarzadzania finansami oraz wspieranie dzigki tym ramom realizacji zdefiniowanych i terminowych celéw polityki,
mierzalnych pod wzgledem produktéw lub rezultatéw. Bez uszczerbku dla odpowiedzialnosci prawnej iumownej
podmiotow, ktorym powierza si¢ zadania, Komisja odpowiada za wdrozenie instrumentéw finansowych zgodnie
Z majgcym zastosowanie prawem oraz art. 129.
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W przypadku gdy parnistwa trzecie wnosza wklad do instrumentéw finansowych lub gwarancji budzetowych zgodnie
z ust. 2, akt podstawowy moze zezwoli¢ na wyznaczenie kwalifikowalnych podmiotéw lub partneréw wdrazajacych
z danych paristw.

5. Trybunal Obrachunkowy musi mie¢ pelen dostep do wszelkich informacji dotyczacych instrumentéw finansowych,
gwarancji budzetowych i pomocy finansowej, w tym réwniez za posrednictwem kontroli na miejscu.

Trybunal Obrachunkowy pelni funkcje audytora zewnetrznego odpowiedzialnego za projekty i programy otrzymujace
wsparcie w ramach instrumentu finansowego, gwarancji budzetowej lub pomocy finansowe;j.

Artykut 209
Zasady i warunki majace zastosowanie do instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych

1. Instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe musza by¢ wykorzystywane zgodnie z zasadami nalezytego zarzg-
dzania finansami, przejrzystosci, proporcjonalnosci, niedyskryminacji, réwnego traktowania i pomocniczosci oraz zgodnie
zich celami.

2. Instrumenty finansowe i gwarancje budzetowe:

a) odpowiadaja na niedoskonato$ci rynku lub niedostateczny poziom inwestycji na rynku oraz zapewniaja wsparcie,
w sposob proporcjonalny, tylko tym odbiorcom koficowym, ktérych zgodnie z przyjetymi na szczeblu migdzynaro-
dowym standardami uznaje si¢ za rentownych ekonomicznie w momencie udzielania im wsparcia finansowego Unii;

b) maja charakter dodatkowy, zapobiegajac zastgpowaniu potencjalnego wsparcia iinwestycji z innych zZrédel publicz-
nych lub prywatnych;

¢) nie moga zakléca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym imusza by¢ spéjne z przepisami dotyczacymi pomocy
panstwa;

d) przynosza efekt dzwigni iefekt mnoznikowy, z docelowym zakresem wartosci opartym na ocenie ex ante danego
instrumentu finansowego lub gwarangji budzetowej, przez uruchomienie lacznej inwestycji przekraczajacej wielko§é
wkladu lub gwarancji Unii, w tym réwniez, w stosownych przypadkach, maksymalizacje inwestycji prywatnych;

e) wdraza si¢ wsposéb zapewniajacy istnienie wspdlnego interesu zaangazowanych we wdrazanie podmiotéw lub
partneréw w realizacji celéw polityki okreslonych w odpowiednim akcie podstawowym, dzigki przepisom takim jak
na przyklad przepisy dotyczace wspélinwestowania, wymogéw podzialu ryzyka lub zachet finansowych, przy réwno-
czesnym zapobieganiu konfliktom intereséw z innymi dzialaniami podmiotéw lub partnerdw;

f) zapewniaja wynagrodzenie Unii, ktére jest zgodne z podzialem ryzyka pomiedzy uczestnikéw dzialan finansowych
i celami polityki, ktérych osiagnieciu majg stuzy¢ instrumenty finansowe lub gwarancje budzetowe;

g) w przypadku gdy nalezne jest wynagrodzenie dla podmiotéw lub partneréw zaangazowanych we wdrazanie, przewi-
duja, ze takie wynagrodzenie jest oparte na wykonaniu oraz obejmuje:

(i) opfaty administracyjne majgce stanowi¢ wynagrodzenie dla podmiotu lub partnera za pracg zwigzang z wdraza-
niem instrumentu finansowego lub gwarancji budzetowej, ktére to oplaty w miare mozliwosci oparte sa na
przeprowadzonych operacjach lub wyplaconych kwotach; oraz

(i) w stosownych przypadkach, zachety zwigzane z polityka, majace wspieral realizacje celow polityki lub stanowié
zachete do osiagnigcia odpowiednich wynikéw finansowych w ramach instrumentu finansowego lub gwarancji
budzetowe;.

Wyjatkowe wydatki moga podlegaé zwrotowi w nalezycie uzasadnionych przypadkach;

h) opierajg si¢ na ocenach ex ante, przeprowadzanych indywidualnie lub w ramach programu, zgodnie z art. 34, obej-
mujgcych wyjasnienia dotyczace wyboru rodzaju operacji finansowej z uwzglednieniem zamierzonych celéw polityki
i powiazanego ryzyka finansowego oraz oszczg¢dnosci dla budzetu.

Oceny, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. h), podlegaja przegladowi isa aktualizowane z uwzglednieniem
wplywu istotnych zmian spoleczno-gospodarczych na przestanki bedace podstawg instrumentu finansowego lub
gwarancji budzetowej.

3. Bez uszczerbku dla przepiséw sektorowych dotyczacych zarzadzania dzielonego dochéd, wtym réwniez dywi-
dendy, zyski kapitalowe, koszty gwarancji oraz odsetki od pozyczek ikwot na rachunkach powierniczych zwracane
Komisji lub na rachunkach powierniczych otwartych z mysla o instrumentach finansowych lub gwarancjach budzetowych
oraz zwigzane ze wsparciem z budzetu w ramach danego instrumentu finansowego lub gwarancji budzetowej, ujmuje si¢
w budzecie po odpisaniu kosztéw zarzadzania i oplat za zarzadzanie.

Roczne splaty, w tym rowniez splaty kapitatu, zwolnione gwarancje, a takze splaty kwot gléwnych pozyczek wplacone
Komisji lub na rachunki powiernicze otwarte z my$la o instrumentach finansowych lub gwarancjach budzetowych oraz
zwigzane ze wsparciem z budzetu w ramach danego instrumentu finansowego lub gwarancji budzetowej, stanowig
wewnetrzne dochody przeznaczone na okreSlony cel zgodnie z art. 21 ust. 3 lit. f) isg wykorzystywane na ten sam
instrument finansowy lub gwarancj¢ budzetowa, bez uszczerbku dla art. 215 ust. 5, w okresie nieprzekraczajacym okresu,
na jaki zaciggnigto zobowiazanie budzetowe, plus dwa lata, chyba ze akt podstawowy stanowi inaczej.
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Komisja uwzglednia takie wewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel przy proponowaniu kwoty, ktéra ma
zostal w przysztosci przydzielona na instrumenty finansowe lub gwarancje budzetowe.

Niezaleznie od akapitu drugiego pozostata kwota dochodéw przeznaczonych na okreslony cel, zatwierdzonych na mocy
aktu podstawowego, ktéry ma zosta¢ uchylony lub przestaje obowiazywa¢, moze zostaé przeznaczona réwniez na inny
instrument realizujacy podobne cele, jezeli jest to przewidziane w akcie podstawowym ustanawiajacym ten instrument
finansowy.

4. Wiasciwy urzednik zatwierdzajacy odpowiedzialny za instrument finansowy, gwarancj¢ budzetowg lub pomoc
finansowq sporzadza sprawozdanie finansowe obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia zgodne z art. 243
oraz zgodne z regutami rachunkowosci, o ktérych mowa w art. 80 oraz z Migdzynarodowymi Standardami Rachunko-
wosci Sektora Publicznego.

W przypadku instrumentéw finansowych igwarancji budzetowych wdrazanych wramach zarzadzania posredniego
wlaSciwy urzednik zatwierdzajacy zapewnia, aby zgodnie z art. 62 ust. 1 akapit pierwszy lit. ¢) ppkt (i), (iii), (v) oraz
(vi) podmioty przedstawily do dnia 15 lutego nastgpnego roku budzetowego sprawozdania finansowe niepoddane
badaniu obejmujace okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia, przygotowane zgodnie z regulami rachunkowosci,
o ktérych mowa wart. 80 oraz z Migdzynarodowymi Standardami Rachunkowosci Sektora Publicznego, a takze infor-
magje niezbedne do sporzgdzenia sprawozdan finansowych zgodnie z art. 82 ust. 2, a sprawozdania finansowe poddane
badaniu byly przedstawione przez te podmioty do dnia 15 maja nastgpnego roku budzetowego.

Artykut 210
Zakres odpowiedzialnosci finansowej Unii

1. Zakres odpowiedzialnosci finansowej oraz zagregowane platnosci netto z budzetu w zadnym momencie nie moze
przekraczaé:

a) w przypadku instrumentéw finansowych: kwoty zaciggnigtego na nie zobowigzania budzetowego;
b) w przypadku gwarancji budzetowych: kwoty gwarancji budzetowej zatwierdzonej w akcie podstawowym;

¢) wprzypadku pomocy finansowej: maksymalnej kwoty Srodkéw finansowych, jaka Komisja ma prawo pozyczy¢ na
sfinansowanie pomocy finansowej zatwierdzonej w akcie podstawowym, oraz odpowiednich odsetek.

2. Gwarangje budzetowe i pomoc finansowa mogg generowaé zobowigzanie warunkowe dla Unii, ktére moze prze-
kraczal skladniki aktywow finansowych majace odpowiadal zakresowi odpowiedzialnosci finansowej Unii wylacznie
w sytuacji, gdy tak przewidziano w akcie podstawowym ustanawiajgcym gwarancje budzetowa lub pomoc finansows
oraz na warunkach w nim okreslonych.

3. Do celow rocznej oceny przewidzianej wart. 41 ust. 5 lit.j) zobowigzania warunkowe wynikajace z gwarancji
budzetowych lub pomocy finansowej, obciazajace budzet, uznaje si¢ za stabilne, jezeli ich prognozowane zmiany
w perspektywie wieloletniej dokonuja si¢ w granicach wyznaczonych w rozporzadzeniu okreSlajacym wieloletnie ramy
finansowe przewidzianym w art. 312 ust. 2 TFUE oraz w granicach pulapu rocznych $rodkéw na platnosci okreslonego
wart. 3 ust. 1 decyzji 2014/335/UE, Euratom.

Artykut 211
Zasilanie rezerw na zobowigzania finansowe

1. W przypadku gwarancji budzetowych ipomocy finansowej na rzecz pafistw trzecich akt podstawowy okresla
wskaznik zasilenia rezerw jako odsetek kwoty zatwierdzonego zobowiazania finansowego. Kwota ta nie obejmuje
wkladéw, o ktérych mowa wart. 208 ust. 2.

Akt podstawowy przewiduje przeglad wskaznika zasilenia rezerw co najmniej co trzy lata.

2. Okreslajac wskaznik zasilenia rezerw uwzglednia si¢ dokonana przez Komisje oceng ilosciowa ijakosciowa ryzyk
finansowych wynikajacych z gwarancji budzetowej lub pomocy finansowej na rzecz panstwa trzeciego zgodnie z zasadg
ostroznodci, zgodnie z ktdérg nie zawyza si¢ wysokosci aktywdw izyskdw oraz nie zaniza si¢ wysokosci zobowigzan
i strat.

O ile nie okreslono inaczej w akcie podstawowym ustanawiajacym gwarancj¢ budzetowa lub pomoc finansowa na rzecz
panstwa trzeciego, wskaznik zasilenia rezerw okresla si¢ na podstawie globalnej kwoty rezerw potrzebnej z goéry w celu
pokrycia prognozowanych strat netto; uwzglednia on ponadto odpowiedni bufor bezpieczenstwa. Bez uszczerbku dla
uprawnien Parlamentu Europejskiego i Rady, globalng kwote rezerw tworzy si¢ w okresie przewidzianym w odpowiedniej
ocenie skutkéw finansowych, o ktérej mowa w art. 35.

3. W stosownych przypadkach w odniesieniu do instrumentu finansowego tworzy si¢ rezerwe umozliwiajaca doko-
nanie w przysztosci platnosci, ktére moga wynikna¢ z zobowiazania budzetowego tego instrumentu finansowego.
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4. Przy zasilaniu rezerw uwzglednia si¢ nastepujace zasoby:

a) wklady z budzetu, przy pelnym poszanowaniu rozporzadzenia okreslajacego wieloletnie ramy finansowe oraz po
zbadaniu mozliwosci przegrupowan Srodkéw;

b) zwroty z zainwestowania zasobow znajdujacych si¢ we wspdlnym funduszu rezerw;

¢) kwoty odzyskane od dluznikow zalegajacych ze splatami zgodnie z procedurg odzyskiwania okreslong w umowie
dotyczgcej gwarangji lub umowie pozyczki;

d) dochdd i wszelkie inne platnosci otrzymane przez Uni¢ zgodnie z umowa dotyczacg gwarangji lub umowa pozyczki;
e) wstosownych przypadkach wklady pieniezne panistw czlonkowskich oraz oséb trzecich zgodnie z art. 208 ust. 2.

W celu obliczenia kwoty zasilenia rezerw wynikajacej ze wskaznika zasilenia rezerw, oktérym mowa wust. 1,
uwzglednia si¢ wylacznie zasoby, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a)-d) niniejszego ustgpu.

5. Rezerwy wykorzystuje si¢ na platnosci za:

a) uruchomienie gwarancji budzetowe;j;

b) zobowigzania platnicze zwigzane ze zobowiazaniem budzetowym w przypadku instrumentu finansowego;
¢) zobowigzania finansowe wynikajace z pozyczania $rodkéw pienigznych zgodnie z art. 220 ust. 1;

d) w stosownych przypadkach pozostale wydatki zwiazane z wdrazaniem instrumentéw finansowych, gwarancji budze-
towych oraz pomocy finansowej na rzecz panstw trzecich.

6. W przypadku gdy rezerwy na gwarancje budzetowy przekraczaja kwote rezerw wynikajaca ze wskaznika zasilenia
rezerw, o ktérym mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, w celu przywrdcenia poczatkowej wysokosci gwarancji budzetowej,
w ramach kwalifikowalnego okresu przewidzianego wakcie podstawowym, jednak nie wykraczajgcego poza etap
tworzenia rezerwy, oraz bez uszczerbku dla art. 213 ust. 4, wykorzystuje si¢ zasoby, o ktérych mowa w ust. 4 akapit
pierwszy lit. b), ¢) id) niniejszego artykulu, dotyczace danej gwarancji.

7. Komisja natychmiast informuje Parlament Europejski i Rade oraz moze zaproponowal odpowiednie dzialania
stuzace uzupehieniu $rodkéw lub zwigkszenie wskaznika zasilenia rezerw w przypadku gdy:

a) w wyniku uruchomienia gwarancji budzetowej poziom rezerw w przypadku tej gwarancji budzetowej zmniejsza si¢ do
poziomu ponizej 50 % wskaznika zasilenia rezerw, o ktérym mowa w ust. 1, oraz ponownie gdy zmniejsza si¢ on do
poziomu ponizej 30 % tego wskaznika zasilenia rezerw, lub w przypadku gdy méglby, zgodnie z oceng ryzyka
dokonang przez Komisje, spas¢ w ciagu roku ponizej ktéregokolwiek z tych pozioméw;

b) paiistwo korzystajace z pomocy finansowej ze strony Unii nie dokonuje platnosci w terminie wymagalnosci.

Artykut 212
Wspdlny fundusz rezerw

1. Rezerwy przewidziane na pokrycie zobowigzan finansowych wynikajacych z instrumentéw finansowych, gwarancji
budzetowych lub pomocy finansowej znajduja si¢ we wspélnym funduszu rezerw.

Do dnia 30 czerwca 2019 r. Komisja przedlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie niezalezng zewnetrzng oceng zalet
iwad powierzenia Komisji, EBI — lub obu tym instytucjom lacznie — zarzadzania finansowego aktywami wspdlnego
funduszu rezerw, z uwzglednieniem odpowiednich kryteridw technicznych i instytucjonalnych stosowanych do poréw-
nywania ustug zarzadzania aktywami, lacznie z infrastrukturg techniczng, poréwnaniem kosztéw $wiadczonych ustug,
strukturg instytucjonalng, sprawozdawczo$cia, wykonaniem, rozliczalnoscig i wiedza fachowa Komisji i EBI oraz innymi
uprawnieniami do zarzadzania aktywami w odniesieniu do budzetu. W stosownych przypadkach ocenie towarzyszy¢
bedzie wniosek ustawodawczy.

2. Ogolne zyski lub straty z inwestycji zasobéw znajdujacych si¢ we wspdlnym funduszu rezerw dzieli si¢ propor-
cjonalnie pomiedzy odpowiednimi instrumentami finansowymi, gwarancjami budzetowymi lub pomocg finansows.

Zarzadzajacy zasobami finansowymi wspélnego funduszu rezerw zachowuje minimalng kwote zasobéw funduszu
w formie $rodkéw pieni¢znych lub ekwiwalentéw $rodkéw pienigznych zgodnie z wymogami ostrozno$ciowymi i prog-
nozami dotyczacymi platnoci przedstawianymi przez urzednikéw zatwierdzajacych instrumentéw finansowych,
gwarancji budzetowych lub pomocy finansowe;j.

Zarzadzajacy zasobami finansowymi wspdlnego funduszu rezerw moze zawieraé umowy z udzielonym przyrzeczeniem
odkupu, wykorzystujac jako zabezpieczenie zasoby wspdlnego funduszu rezerw, aby dokonywal platnosci z funduszu,
jesli mozna zasadnie oczekiwal, ze taka procedura bedzie korzystniejsza dla budzetu niz zbycie zasobéw w terminie
realizacji wniosku o platno$é. Czas obowiazywania lub okres odnawiania uméw z udzielonym przyrzeczeniem odkupu
zwigzany z platno$cig ogranicza si¢ do niezbednego minimum w celu zminimalizowania strat dla budzetu.
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3. Zgodnie zart. 77 ust. 1 akapit pierwszy lit.d) iart. 86 ust.1 12 ksiegowy opracowuje procedury, ktére nalezy
stosowal do operacji po stronie dochodéw i wydatkéw oraz — w porozumieniu z zarzadzajagcym zasobami finansowymi
wspolnego funduszu rezerw — aktywéw i pasywéw w ramach wspélnego funduszu rezerw.

4. W wyjatkowych przypadkach, gdy Komisja dokonala przesunigcia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 akapit pierwszy
lit. g), Komisja natychmiast informuje o tym Parlament Europejski iRad¢ oraz wtrybie pilnym proponuje dzialania
niezbedne do przywrdcenia pozycji budzetowej gwarancji, z ktérej dokonano przesuniecia, przy pelnym poszanowaniu
pulapéw przewidzianych w rozporzadzeniu okreslajacym wieloletnie ramy finansowe.

Artykut 213
Efektywny wskaznik zasilenia rezerw

1. Zasilenie rezerw na uzytek gwarancji budzetowych ipomocy finansowej na rzecz pafstw trzecich w ramach
wspolnego funduszu rezerw opiera si¢ na efektywnym wskazniku zasilenia rezerw. Wskaznik ten zapewnia poziom
ochrony wzgledem zobowigzan finansowych Unii réwnowazny poziomowi, jaki zapewnialyby odpowiednie wskazniki
zasilenia rezerw, jezeli zasoby bylyby gromadzone i zarzadzane oddzielnie.

2. Majacy zastosowanie efektywny wskaznik zasilenia rezerw stanowi odsetek kazdego wstepnego wskaznika zasilenia
rezerw okreslonego zgodnie zart. 211 ust. 2 akapit drugi. Ma on zastosowanie wylacznie do kwoty zasobow we
wspolnym funduszu rezerw przewidzianej na platnosci zwigzane z uruchomieniami gwarancji w okresie jednego roku.
Musi to by¢ wskaznik — wyrazony w procentach — bedacy relacjg kwoty $rodkéw pienieznych i ekwiwalentéw $rodkéw
pieni¢znych we wspdlnym funduszu rezerw, ktore sa potrzebne w celu zapewnienia uruchomien gwarangji, do lacznej
kwoty $rodkéw pienieznych i ekwiwalentéw $rodkéw pienieznych, ktére bylyby potrzebne w ramach kazdego funduszu
gwarancyjnego do zapewnienia uruchomien gwarandji, jezeli zasoby bylyby gromadzone i zarzadzane oddzielnie, w przy-
padku gdy obie kwoty obarczone s3 rownowaznym ryzykiem plynnosci. Wskaznik ten nie moze wynosi¢ mniej niz
95 %. Przy obliczaniu efektywnego wskazZnika zasilenia rezerw uwzglednia si¢ nastgpujace elementy:

a) prognoze wplywow i wyplywéw we wspdlnym funduszu rezerw, przy uwzglednieniu poczatkowego etapu zasilania
globalnej kwoty rezerw zgodnie z art. 211 ust. 2 akapit drugi;

b) korelacje ryzyka miedzy gwarancjami budzetowymi a pomocy finansowa na rzecz pafstw trzecich;
¢) waru