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Instytucje Posredniczace PO WER

Szanowni Panstwo,

informuje, ze 19 lipca br. znowelizowane Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego oraz Funduszu
Spdéjnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne) zostaly podpisane przez Ministra Rozwoju i Finanséw
i oczekuja na opublikowanie w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej Monitor Polski. Wytyczne
wejdg w zycie z dniem ogtoszenia komunikatu w Monitorze Polskim, o czym zostang Panstwo
poinformowani odrebnym pismem i odpowiednia informacja zostanie umieszczona na stronie internetowej
Ministerstwa Rozwoju.

Wobec powyzszego, pragne przypomniec, ze zgodnie z rozdziatem 4, pkt 8 i 9 Wytycznych, do oceny
kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujacg w dniu
poniesienia wydatku (...). Natomiast do oceny prawidlowosci postepowan, stosuje sie wersje
obowigzujaca w dniu wszczecia postepowania, ktore zakonczylto sie zawarciem danej umowy (...).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze najwazniejszg zmiang wprowadzong do przedmiotowych Wytycznych, z punktu
widzenia realizowanych projektéw, jest zmiana definicji personelu (rozdziat 3 pkt 1 lit. r). Z definicji
personelu projektu zostaly wylaczone osoby zatrudnione na umowy cywilnoprawne. W obecnym
ksztatcie Wytycznych, personelem projektu sg tylko osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci
w ramach projektu na podstawie stosunku pracy, osoby samozatrudnione w rozumieniu Wytycznych (tj.
osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarczg, ktére sg beneficientami projektéw), osoby
wspotpracujgce oraz wolontariusze. Osoby angazowane do realizacji zadan w projekcie na podstawie
stosunku cywilnoprawnego, od dnia wejscia w zycie zmienionych Wytycznych, nie beda traktowane
jako personel projektu a bedg wykonawcami ustugi zlecanej przez beneficjenta.

Tym samym, zmienione zostaty réwniez zapisy podrozdziatu 8.3 Podstawowe warunki i procedury
konstruowania budzetu projektu finansowanego ze $rodkow EFS pkt 6, w zakresie ujmowania danych
dotyczacych dotychczasowego personelu projektu w szczegotowym budzecie projektu. Zgodnie
z nowymi Wytycznymi, beneficjent oprécz danych dotyczacych formy i zaangazowania personelu projektu
(zgodnie z nowag definicjg), zobowigzany bedzie takze do wskazania w przypadku ustug zleconych
(wykonawcéw) planowanego czasu realizacji zadan merytorycznych, dzieki czemu mozliwa bedzie ocena
zgodnosci danego wydatku z Wytycznymi w zakresie ogdlnych warunkéw kwalifikowalnosci. Ponadto,
obowigzkiem beneficjenta w przypadku zlecenia realizacji dzieta jest wskazanie, ze taka forma jest
przewidziana do realizacji w ramach projektu. Bedzie to warunkiem kwalifikowania wydatkéw wynikajgcych
z takiej umowy na etapie jej rozliczania.
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Jednoczes$nie informuje, ze w SL2014 i SOWA sg obecnie procedowane zmiany majgce na celu zmiane
etykiety ,zadania zlecone” na ,ustugi zlecone” w szczegdtowym budzecie projektu. Zaktada sie bowiem,
ze wszystkie umowy cywilnoprawne beda odznaczane jako ,ustuga zlecona”, bez wzgledu na zakres
Zlecenia. Zmiana zostanie wdrozona na przetomie sierpnia i wrzesnia br. a instrukcja wypetniania wniosku
o dofinansowanie zostanie dostosowana w najblizszym czasie i przekazana do Panstwa. Do tego czasu,
po wejsciu w zycie Wytycznych ustugi zlecone nalezy zaznaczac jako ,zadania zlecone”.

Powyzsza zmiana ma istotny wpltyw na projekty, ktore sg w trakcie realizacji. Zgodnie z wnioskiem
o dofinansowanie osoby angazowane na podstawie umowy cywilnoprawnej zostaly bowiem odznaczone
w szczegoétowym budzecie projektu jako personel projektu. Majgc na wzgledzie pkt 8 i 9 rozdziatu
4 Wytycznych nalezy wiec przyjac, ze bez wzgledu na zapisy wniosku o dofinansowanie:

o wszystkie osoby angazowane na podstawie umow cywilnoprawnych, ktére zostang wybrane
przez beneficienta do realizacji zadah w projekcie w drodze postepowania ogloszonego po
wejsciu w zycie zmienionych Wytycznych, nie beda juz traktowane jako personel projektu
i tym samym nie bedg w stosunku do nich obowigzywac¢ zapisy podrozdziatu 6.15 Koszty zwigzane
zZ angazowaniem personelu (w szczegolnosci dane tych oséb nie bedg wprowadzane do Bazy
personelu);

e osoby zaangazowane na podstawie uméw cywilnoprawnych na podstawie poprzedniej wersji
Wytycznych, traktowane sa jako personel projektu i w stosunku do nich weryfikowane
i monitorowane jest spelnienie wymogoéw wynikajacych z podrozdziatu 6.15 — pomimo zmiany
definicji personelu w Wytycznych, projektodawca nadal ma obowigzek m.in. monitorowania czasu
pracy w Bazie personelu tych oséb, z uwagi na fakt, iz osoby te pozostajg personelem projektu
do czasu wygasniecia stosunku cywilnoprawnego powstatego na mocy poprzedniej wersji
Wytycznych. Nie ma podstawy do tego, aby instytucja posredniczaca wyrazata zgode
na dokonywanie zmian wnioskdéw o dofinansowanie w tym zakresie w stosunku do o0sdéb
juz zaangazowanych.

W opinii Instytucji Zarzadzajgcej PO WER przyjecie takiego rozwigzania, jest najbardziej przejrzyste
i czytelne w kontekscie prawidtowego monitorowania personelu projektu oraz wprowadzania danych do Bazy
personelu, jak rowniez pozwala zachowac¢ odpowiednig Sciezke audytu.

Pozostate zmiany w Wytycznych, istotne z punktu widzenia PO WER, dotycza nastepujacych kwestii:
» angazowanie personelu projektu

W sekgciji 6.15.1 Stosunek pracy pkt 1 wprowadzono mozliwos¢ wyrazenia przez instytucje bedgcg strong
umowy o dofinasowanie zgody na zaangazowanie przez beneficjenta wtasnego pracownika do projektu
na podstawie stosunku cywilnoprawnego, ale jest to mozliwe wylgcznie w przypadku gdy przepisy
szczegblne dotyczace =zatrudniania danej grupy pracownikow (np. ustawa Karta Nauczyciela —
w przypadku nauczycieli szkét) uniemozliwiaja wykonywanie przez nich zadan w ramach projektu na
podstawie stosunku pracy i z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w podrozdziale 6.5. Jest to jednak
wyjatek, ktéry powinien mie¢ umocowanie w przepisach szczegolnych dotyczgcych zatrudniania
danej grupy pracownikow. Nie nalezy go rozszerzac¢ na inne przypadki.

» udzielanie zaméwien
W podrozdziale 6.5 Zamdéwienia udzielane w ramach projektow wprowadzono nastepujgce zmiany:

a) rozszerzono katalog przypadkéw, w ktérych instytucja zarzadzajgca moze pozwoli¢ wyjgtkowo
na zawarcie umowy miedzy beneficjentem a podmiotem powigzanym (dotychczas taka mozliwosc
wystepowata wytgcznie w przypadku projektdw realizowanych w ramach Celu Tematycznego 1),
o ile umozliwienie podmiotowi powigzanemu wziecia udzialu w postepowaniu jest uzasadnione
ze wzgledu na specyfike projektu lub typ beneficjenta (sekcja 6.5.2 pkt 2 lit. a, ii);

W tym kontekscie pragne podkreslic, ze pomimo wprowadzenia do Wytycznych zapisow
umozliwiajgcych, za zgoda instytucji zarzadzajgcej PO, udzielenia zamowienia przez



beneficjenta, ktéory nie jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, podmiotom powigzanym
osobowo lub kapitatowo (...), Instytucja Zarzadzajagca PO WER co do zasady, nie widzi
zasadnosci takiego podejscia w zaméwieniach realizowanych w projektach PO WER, gdyz nie
uzasadnia tego ani specyfika projektéow ani typ beneficjentéw, ktérzy realizujg projekty
w PO WER.

b) dopuszczono mozliwo$¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zamoéwienia z uwagi nha
konieczno$¢ ochrony tajemnicy przedsigbiorstwa, przy czym wymagane jest przestanie uzupetnienia
wytgczonego opisu przedmiotu zamdwienia do potencjalnego wykonawcy, ktéry zobowigzat sie do
zachowania poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informacji, w terminie umozliwiajgcym
przygotowanie i ztozenie oferty (sekcja 6.5.2 pkt. 6);

c) zmieniono zasady publikacji ogtoszen w przypadku wszczecia postepowan przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie — zgodnie z sekcjg 6.5.2 pkt 14, w przypadku gdy ze wzgledu na specyfike
projektu wnioskodawca rozpoczyna realizacje projektu na wiasne ryzyko przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien upubliczni¢ zapytanie
ofertowe na stronie internetowej wskazanej przez instytucje ogtaszajgcg nabdr (zgodnie z przypisem
powinna by¢ to strona gwarantujgca odpowiedni stopien upublicznienia, nie moze by¢ to strona
wilasna beneficjenta, przy czym od 1 stycznia 2018 r. jest to strona wtasciwa dla danego programu
operacyjnego);

d) doprecyzowano warunek dotyczacy szacowania wartosci zamoéwienia (podrozdziat 6.5 pkt 11);
Ponadto, do stowniczka poje¢ wprowadzono definicje wykonawcy (rozdziat 3 pkt 1 lit. gg).
» uproszczone metody rozliczania wydatkéw

W podrozdziale 6.6 pkt 5 zmodyfikowano warunek dotyczgcy mozliwosci zmian wybranego sposobu
rozliczania wydatkéw w trakcie realizacji projektu, niemniej dotyczy to projektow wieloletnich. Zmiana
ta nie powinna mie¢ wptywu na podejscie do projektéw PO WER rozliczanych kwotami ryczattowymi.

» zasada faktycznego poniesienia wydatku

W podrozdziale 6.4 wprowadzono nowe sekcje 6.4.1 Podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych oraz 6.4.2 Kwalifikowalno$¢ kwot ztozonych do depozytu sgdowego. Doprecyzowano
zasady rozliczania wydatkéw poniesionych przez podmiot upowazniony przez beneficjenta
do poniesienia wydatkow, tj. wskazano na koniecznosc¢ ujecia podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkbw w umowie o dofinansowanie (co juz sie odbywa zgodnie z minimalnym wzorem umowy
o dofinansowanie w ramach PO WER) oraz podkreslono, ze upowaznienie innego podmiotu
do ponoszenia wydatkéw nie zdejmuje z beneficjenta odpowiedzialnosci za realizacje projektu.

» podatek od towarow i ustug (VAT)

W podrozdziale 6.13 Podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz inne optaty i podatki zmieniono zapisy tak,
aby odzwierciedlaty obecng linie interpretacyjng Komisji Europejskiej w zakresie kwalifikowalnosci
podatku VAT. Wprowadzona zmiana rozszerza grupe podmiotéw uprawnionych do odzyskiwania
podatku VAT na wszystkie podmioty zaangazowane w realizacje projektow i eksploatacje wytworzonych
w jego ramach produktow.

Przewidziano réwniez mozliwos¢ wytgczenia przez instytucje zarzgdzajgcg kwalifikowalnosci podatku
VAT w odniesieniu do okreslonych obszar6w programu operacyjnego, w szczegolnosci
osi priorytetowych, dziatah, rodzajéw projektdw, typow beneficientébw a nawet w odniesieniu
do poszczegdlnych projektow (pkt 4 Podrozdziatu 6.13). Tym samym od razu informuje, ze Instytucja
Zarzadzajagca PO WER co do zasady nie widzi uzasadnienia koniecznosci wytaczenia podatku
VAT w projektach realizowanych w ramach PO WER. Wobec powyzszego, obowigzujgca
w ramach PO WER pozostaje zasada, ze w sytuacji, gdy beneficjenci nie maja mozliwosci
odzyskania podatku VAT na mocy prawodawstwa krajowego, jest on wydatkiem kwalifikowalnym
w ramach projektu PO WER.



Zmienione  Wytyczne zostang opublikowane na stronie www.mr.gov.pl oraz na portalu
www.funduszeeuropejskie.gov.pl w dziale Zapoznaj sie z prawem i dokumentami.

Prosze o przekazanie stosowanej informacji beneficjentom i uwzglednienie nowej wersji Wytycznych
w ramach prowadzonych naboréw.

Z —ca Dyrektora Departamentu

Aleksandra Dmitruk
/podpisano elektronicznie/

Zatgczniki:(-)

Do wiadomosci: Naczelnicy i Dyrekcja

Sporzadzita: Magdalena Chalot, tel. 22/273 8041
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